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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 15 maj 2025 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att ta stillning till vissa redovisningsrittsliga frigor 1 syfte
att skapa storre flexibilitet for féretagen, minska deras administra-
tiva bérda samt forbittra deras mojligheter till konkurrens och till-
vixt. [ uppdraget ingick att analysera och ta stillning till om det finns
ett behov av fler foretags- och koncernkategorier 1 drsredovisnings-
lagen och om tréskelvirdena i drsredovisningslagen bor hojas. Ut-
redaren hade ocks 1 uppdrag att ta stillning till om det finns ett behov
av att inféra en ordning som tilliter oberoende granskare av hillbar-
hetsrapporter (dir. 2025:49).

Som sirskild utredare férordnades samma dag f.d. justitierddet
Sten Andersson.

Den 18 december 2025 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2025:110). Genom direktiven utvidgades utredningens uppdrag
till att foéresld hur EU-direktivet om dndring av vissa krav pd fore-
tagens héllbarhetsrapportering och tillbérlig aktsamhet for foretag
1 friga om héllbarhet, i den del direktivet giller indringar 1 reglerna
om foretagens hdllbarhetsrapportering, ska genomféras. Utredaren
skulle dven ta stillning till om det finns behov av att vidta vissa
indringar i den redovisningsrittsliga lagstiftningen 1 syfte att mojlig-
gora ytterligare regelforenkling for féretagen.

Den 26 maj 2025 férordnades som sakkunnig i utredningen ritts-
sakkunniga Henriette Fornas Minerskjold. Som experter att bitrida
utredningen férordnades samma dag redovisningsexperten Sofia
Bildstein-Hagberg, seniora redovisningsexperten Anna Ersson, redo-
visningsexperten Claes Eriksson, seniora redovisningsexperten Peter
Fredby, avdelningsdirektdren Tobias Fredriksson, rittsliga experten
Carina Frengen, verksjuristen Erik Jonsson, ekorevisorn Maria Skéld



och ordféranden i Specialistgruppen for hillbarhet Torbjérn West-
man. Den 27 maj 2025 férordnades kanslirddet Bo Lindén som sak-
kunnig i utredningen. Den 12 maj 2026 entledigades Henriette Fornas
Minerskjold frin uppdraget. Samma dag férordnades rittssakkunnige
André Kalldal som sakkunnig i utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 26 maj
2025 hovrittsassessorn Ines Holst. Ines Holst blev forildraledig den
19 januari 2026. Den 1 januari 2026 anstilldes mnesrddet Niklas
Dahlgren som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om vissa frigor
om redovisning och granskning av héllbarhetsrapporter (Ju 2025:11),
overlimnade 1 april 2026 delbetinkandet Littnader i kraven pa hall-
barbetsrapportering (SOU 2026:27).

Utredningen fir hirmed avlimna sitt slutbetinkande, Ndgra fragor
om redovisning och om granskning av hillbarhetsrapporter.

Till betinkandet fogas tre sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm i september 2026

Sten Andersson

Niklas Dahlgren
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Sammanfattning

Inledning

Utredaren har haft i uppdrag att féresld hur EU-direktivet om dndring
av vissa krav pd foretagens hillbarhetsrapportering och tillborlig akt-
samhet {or foretag i friga om hillbarhet, 1 den del direktivet giller
indringar i reglerna om foretagens hallbarhetsrapportering, ska
genomforas. I delbetinkandet Littnader i kraven pd hillbarbetsrapport-
ering (SOU 2026:27) redovisades dvervigandena och forslagen i den
delen.

I detta slutbetinkande redovisas utredarens dverviganden och
forslag kring vissa redovisningsrittsliga frigor, bl.a. om det finns ett
behov av fler féretags- och koncernkategorier 1 rsredovisningslagen
samt frdgan om det finns ett behov av att inféra en ordning som
tilliter s.k. oberoende granskare av hillbarhetsrapporter.

I det f6ljande sammanfattas de viktigaste forslagen och bedém-
ningarna 1 slutbetinkandet.

Mikrofdretag

Arsredovisningslagen gor i dag 3tskillnad mellan mindre och stérre
foretag. Denna uppdelning paverkar antalet krav pd féretagens ars-
redovisning.

Utredaren féreslar att det i redovisningslagstiftningen infors en
ny foretagskategori, mikroféretag. Fér mikroféretag ska gilla enklare
drsredovisningsregler dn f6r andra slag av féretag som ska uppritta
drsredovisning. De mojligheter till enklare regler som enligt forslaget
ska finnas fér mikroforetag gir tillbaka pd bestimmelser om mikro-
foretag i redovisningsdirektivet. Direktivet ger Sverige en mojlighet,
men inte en skyldighet, att inféra en ordning dir mikroféretagen
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undantas frin exempelvis vissa upplysningskrav i férvaltningsberit-
telsen och 1 noter.

Utredaren foresldr att mikroforetagen 1 svensk ritt storleksmissigt
avgrinsas med hinsyn till balansomslutning, nettoomsittning och
medelantal anstillda. De foreslagna grinsvirdenivierna ir foljande;
medelantal anstillda tre, balansomslutning 1,5 miljoner kronor och
nettoomsittning tre miljoner kronor. Vissa foretag ska oavsett storlek
inte kunna utgoéra mikroféretag, bland annat bostadsrittstéreningar,
stiftelser och publika aktiebolag.

Utredaren har funnit att frgan om vilka upplysningskrav som ska
stillas pd mikroforetag bor avgoras genom en avvigning mellan den
forenklingsvinst som ett borttagande av upplysningskravet innebir
och virdet av den information som gér férlorad nir kravet tas bort.

Det har féranlett bedomningen att 1 huvudsak féljande krav pd
upplysningar i noter inte bér gilla f6r mikroféretag

— upplysningar om uppskrivningsfonden,
— upplysningar om lingfristiga skulder,

— upplysningar om intikter och kostnader av exceptionell storlek
eller forekomst,

— upplysningar om hindelser av visentlig betydelse efter rikenskaps-
drets slut.

Redovisningsdirektivet tilldter ocksa att medlemsstaterna helt undan-
tar mikroféretagen fran skyldigheten att uppritta en férvaltnings-
berittelse. Utredaren f6resldr inte nigot generellt undantag frén
skyldigheten att uppritta forvaltningsberittelse. I forslaget undantas
emellertid mikroféretag frin kraven pd att forvaltningsberittelsen ska
innehilla en rittvisande dversikt 6ver foretagets utveckling, stillning
och resultat samt visentliga hindelser under rikenskapséret.

Vissa andra forenklingar av redovisningslagstiftningen
Lattnader for "medelstora” foretag och koncerner

Redovisningsdirektivet tilliter medlemsstaterna att medge vissa
undantag frin redovisningsreglerna fér féretag och koncerner som
storleksmissigt faller under kategorin "medelstora”.

12
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Utredaren har inte funnit nigon anledning att foresld en ytter-
ligare storlekskategori i drsredovisningslagen. Diremot f6reslds vissa
forenklingar for foretag och koncerner som storleksmissigt ir, 1
direktivets mening, medelstora. Siledes foreslds att dessa féretag och
koncerner ska undantas frin dels lagens krav pd notupplysningar om
nettoomsittningens fordelning pa olika verksamhetsgrenar och mark-
nader, dels lagens krav pd notupplysningar om arvoden till féretagets
revisorer. Det ska inte heller uppstillas ndgot krav pa en kassaflodes-
analys.

I vissa fall har utredaren dock ansett att behovet av information
hos intressenter viger 6ver intresset av férenkling. Dirfér ska bland
annat bérsnoterade foretag alltjimt omfattas av kravet pi nimnda
notupplysningar och kassaflédesanalys.

Undantag fran kravet pa koncernredovisning

Koncernredovisningen ir en sirskild rapport som ett moderforetag
upprittar utdver sin rsredovisning. Den ska, som utgingspunkt, om-
fatta moderféretaget och alla dess dotterforetag och beskriva deras
finansiella stillning som om de vore en enda ekonomisk enhet.

Enligt nuvarande ordning behéver nigon koncernredovisning
bland annat inte upprittas om moderforetaget och dess samtliga
dotterféretag omfattas av en koncernredovisning som har upprittats
av ett dverordnat moderforetag, om den koncernredovisningen har
upprittats och reviderats enligt lagstiftning som har tillkommit enligt
redovisningsstandarder som Europeiska kommissionen har bedémt
som likvirdiga med internationella redovisningsstandarder som har
antagits av EU. Kommissionen har genom 4ren prévat om olika inter-
nationellt anvinda redovisningsstandarder ir godtagbara. Kommis-
sionens senaste bedémning om likvirdighet gjordes &r 2012. Under
dren direfter har flera linder anslutit sig till de internationella redo-
visningsstandarderna, utan att kommissionen har fattat ndgot nytt
beslut om likvirdighet.

I syfte att fler svenska foretag ska kunna utnyttja den regellittnad
som EU-ritten ger utrymme for féresldr utredaren att undantaget
dven ska gilla 1 de fall det 6verordnade moderforetagets koncern-
redovisning har upprittats och reviderats enligt lagstiftning som ir
likvirdig med sidan lagstiftning som har tillkommit 1 enlighet med
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redovisningsdirektivet. Ett sdant undantag kriver inte att kommis-
sionen har fattat ett beslut om likvirdighet utan det ankommer 1 férsta
hand p3 foretaget sjilvt att bedoma om férutsittningarna for att
tillimpa undantaget foreligger.

Oversyn av kravet pa notupplysningar
om dgarandelar i dotterforetag

Enligt &rsredovisningslagen ska ett storre féretag som har dotter-
foretag eller dgarintresse 1 andra féretag limna vissa upplysningar
om det eller de andra f6retagen. Sisom lagen ir utformad gor den
inte skillnad pd direkta och indirekta innehav, vilket gir lingre 4n
vad EU-ritten kriver. Kravet innebir allts att upplysningar ska
limnas dven om t.ex. dotterforetag som foretaget inte dger ndgra
andelar i men som ind4 ir — genom ett indirekt innehav — féretagets
dotterforetag. For att svenska foretag inte ska omfattas av mer be-
tungande krav dn nédvindigt foreslar utredaren att notupplysningar
ska behova limnas endast om foretag dir det finns ett direkt dgar-
intresse.

Granskning av hallbarhetsrapporter

Sedan flera 3r finns det krav pd att vissa foretag ska uppritta en hall-
barhetsrapport. Rapporten ska vara en del av &rsredovisningen och
granskas av en auktoriserad revisor. Reglerna bygger pd redovisnings-
direktivet. Direktivet medger att medlemsstaterna dven tillter att
hillbarhetsrapporten granskas av en s.k. oberoende leverantér av
kvalitetsgranskningstjinster.

Utredaren gor i slutbetinkandet bedémningen att det frimsta
skilet f6r att tillita dven oberoende granskning av hillbarhetsrapporter
ir den okade konkurrens f6r granskningstjinster som kan férvintas,
vilket bor leda till ligre priser och storre valfrihet f6r de rapporterande
foretagen. Mot detta ska dock stillas att den lagstadgade rapporter-
ingen inom en snar framtid endast kommer att omfatta ett mindre
antal foretag samt att ett inférande av ett system for oberoende
granskning ir forenat med betydande kostnader fér, i slutindan, de
rapporterande foretagen.
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Utredaren forordar dirfor att Sverige inte inte infor ndgot sirskilt
system for oberoende granskning av lagstadgade héllbarhetsrapporter.
S&dan granskning kan dock utan lagstod férekomma av frivilligt upp-
rittade hillbarhetsrapporter.

I en bilaga till betinkandet limnas dock en skiss éver de huvud-
sakliga forfattningsindringar som skulle krivas f6r det fall att lag-
stiftaren ind4 6nskar infora ett sddant system.

Konsekvenser

Den foreslagna nya féretagskategorin, mikroféretag, kommer att
omfatta cirka 450 000 svenska foretag.

Cirka 6 500 foretag kommer storleksmissigt att omfattas av de
forenklingsregler som foreslds gilla for medelstora foretag”.

De regelférenklingar som féreslds f6r bland annat mikroféretag
sparar tid, administrativt arbete och revisionskostnader, vilket ger
en direkt ekonomisk besparing.

Regelférenklingarna bedoms leda till att féretagens intressenter
1 ndgra avseenden fir simre tillgdng till information om féretagen.
Statistiska centralbyrdns tillgdng till statistik férsimras ndgot, men
denna inverkan begrinsas av att de f6r statistiska indamal viktigaste
informationskraven behlls.

Flera myndigheter kommer att behova utféra informationsinsatser
med anledning av f6rslagen. Ingen myndighet bedéms komma att
drabbas av nigra ekonomiska konsekvenser som inte kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Ikrafttradande

Utredaren féreslar att de nya bestimmelserna ska trida 1 kraft den
1 januari 2028 och tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som
inleds nirmast efter den 31 december 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om arsredovisningslagen (1995:1554)
dels att 1 kap. 3§, 2kap. 1§, 3kap. 4, 4 b, 5, och 11 §§, 4 kap.
14a§,5kap. 1,2, 17,29, 47 och 48 §§, 6 kap. 1 § och 7 kap. 2, 4 och
14 §§ och rubriken nirmast efter 5 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tv8 nya paragrafer, 5 kap. 2 aoch 2 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag betyder

1. féretag: en fysisk eller juridisk person som direkt eller indirekt
omfattas av en &rsredovisning, en koncernredovisning eller en delars-
rapport,

2. andelar: aktier och andra andelar i juridiska personer,

3. nettoomsittning: intikter frin silda varor och utférda tjinster
som ingdr i féretagets normala verksamhet med avdrag f6r limnade
rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt knuten till
omsittningen,

4. storre foretag:

— foretag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en
reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, eller

— foretag som uppfyller mer dn ett av f6ljande villkor:

! Senaste lydelse 2015:813.
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a) medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de
tva senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 50,

b) féretagets redovisade balans-
omslutning har {6r vart och ett av
de tv& senaste rikenskapsiren upp-
gitt till mer dn 40 miljoner kronor,

c) féretagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tvi senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer dn 80 miljoner kronor,

5. mindre féretag: foretag som
inte ir storre foretag,

6. storre koncerner:

b) féretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tv& senaste rikenskapsdren upp-
gitt till mer dn 55 miljoner kronor,

c) féretagets redovisade netto-
omsittning har fér vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren upp-
gatt till mer in 770 miljoner kronor,

5. mindre féretag: foretag som
inte ir storre foretag eller mikro-
foretag,

6. mikroforetag: foretag som inte
dr storre foretag eller

— publika aktiebolag,

— stiftelser,

— bostadsrittsforeningar,

— sddana foretag som avses 1
artikel 2.14 eller 2.15 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2013/34/EU,

och som uppfyller hogst ett av
foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i fore-
taget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgdtt
till mer dn tre,

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 1,5 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsdttning bar for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer éin tre miljoner kronor.

7. storre koncerner:

— koncerner dir moderforetagets eller ndgot av dotterféretagens
overldtbara virdepapper dr upptagna till handel p8 en reglerad marknad
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eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomridet,

— koncerner dir nigot av dotterforetagen dr ett sddant foretag
som avses 1 1 kap. 1 § lagen (1995:1559) om arsredovisning 1 kredit-
institut och virdepappersbolag eller 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om
drsredovisning 1 forsikringsforetag, eller

— koncerner som uppfyller mer in ett av féljande villkor:

a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer in 50,

b) koncernforetagens redo-
visade balansomslutning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 40 miljoner kronor,

c) koncernféretagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 80 miljoner kronor,

7. mindre koncerner: koncerner
som inte ir storre koncerner.

Vid tillimpningen av férsta
stycket 6 b och ¢ ska andelar 1
dotterforetag, fordringar och
skulder mellan koncernforetag,
liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller for intikter och
kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag,
liksom férindring av internvinst.
Eliminering behéver inte goras,
om tillimpningen 1 stillet utgar
fran foljande grinsvirden:

— balansomslutning
48 miljoner kronor,

— nettoomsittning
96 miljoner kronor.

Foretag som avses 12 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § bokforings-

b) koncernféretagens  redo-
visade balansomslutning har foér
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgitt till mer
in 55 miljoner kronor,

c) koncernfoéretagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgitt till mer
in 110 miljoner kronor,

8. mindre koncerner: koncerner
som inte dr stérre koncerner.

Vid tillimpningen av f{érsta
stycket 7b och ¢ ska andelar 1
dotterforetag, fordringar och
skulder mellan koncernféretag,
liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller for intikter och
kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernféretag,
liksom férindring av internvinst.
Eliminering behover inte goras,
om tillimpningen 1 stillet utgir
frdn foljande grinsvirden:

— balansomslutning
66 miljoner kronor,

— nettoomsittning
132 miljoner kronor.

Foretag som avses 1 2 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § bokforings-
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Forfattningsforslag

lagen (1999:1078) ska vid aillimp-
ningen av férsta stycket 4-7 och
5 kap. 47 § till nettoomsittningen
ligga bidrag, givor, medlemsav-
gifter och andra liknande intikter.

SOU 2026:59

lagen (1999:1078) ska vid tillimp-
ningen av forsta stycket 4-8 och
5 kap. 47 § till nettoomsittningen
ligga bidrag, givor, medlemsav-
gifter och andra liknande intikter.

2 kap.
1§

En 4rsredovisning ska bestd av

1. en balansrikning,

2. en resultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

I drsredovisningen {or ett storre
foretag eller en bostadsrittsforening
ska det dven ingd en kassaflodes-
analys.

I Aarsredovisningen for en
bostadsrittsforening ska det dven
ingd en kassaflddesanalys. Det-
samma giller drsredovisningen for
ett storre foretag

1. vars dverldtbara virdepapper
dir upptagna till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande
marknad utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet,

2. vars éverldtbara virdepapper
handlas genom en MTF-plattform,
eller

3. som uppfyller mer in ett av
foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i fore-
taget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgtt till
mer dn 250,

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer din 280 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsdttning bhar for vart och ett av

? Senaste lydelse 2022:1028.
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de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 550 miljoner kronor.

3 kap.
4§

Posterna i balansrikningen och resultatrikningen ska tas upp var
for sig 1 den ordningsfoljd som anges for respektive uppstillnings-
form. Om en tillgdng, avsittning eller skuld tas upp i fler dn en post
i balansrikningen, ska det upplysas om férhallandet till andra poster
antingen under den post dir den tas upp eller i en not.

I friga om poster som foregds av arabiska siffror ska de avvikelser
goras som ir betingade av verksamhetens sirskilda inriktning.

Andra poster in de som finns upptagna 1 uppstillningsformerna
far tas upp, om de nya posternas innehdll inte ticks av uppstillnings-
formernas poster. Posterna fir delas in 1 delposter. Om delar av en
post har tillkommit pd ett sddant sitt eller dr av sidan storlek att det
ir av betydelse med hinsyn till kravet 1 2 kap. 3 § pd en rittvisande
bild att de redovisas sirskilt, ska de tas upp i delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad
som Ingar 1 posten.

Poster som foregds av arabiska siffror far slds samman,

1. om posternas belopp ir obetydliga med hinsyn till kravet i
2 kap. 3 § pé rittvisande bild, eller

2. om sammanslagningen frimjar 6verskidligheten och posterna
och, 1 férekommande fall, delposterna anges i not.

Mindre féretag far sl samman Mikroféretag och mindre fore-
poster 1 balansrikningen som tag fr sl samman poster 1 balans-
avser tillgdngar, eget kapital, avsitt-  rikningen som avser tillgdngar, eget
ningar och skulder, om posterna kapital, avsittningar och skulder,
foregds av arabiska siffror. om posterna foregds av arabiska

siffror.

For varje fordringspost 1 balansrikningen som ir upptagen under
Omsittningstillgdngar ska den del som ska betalas senare dn ett ar
efter balansdagen anges.

For varje skuldpost i balansrikningen ska foljande anges: den del
som ska betalas inom ett ar frn balansdagen, den del som ska betalas
senare in ett &r efter balansdagen och summan av dessa skulder.

’ Senaste lydelse 2015:813.
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Forsta och andra styckena giller dven fordringsposter och skuld-
poster som har tagits in i s3dana noter som avses 1 4 § fjirde stycket 2.

4b§

Foér mindre foretag som slar
samman poster enligt 4 § femte
stycket ska det som foreskrivs i
forsta och andra styckena om
fordringsposter och skuldposter
1 balansrikningen i stillet avse de
sammanslagna posterna.

For mikroféretag och mindre
foretag som slr samman poster
enligt 4 § femte stycket ska det
som foreskrivs 1 forsta och andra
styckena om fordringsposter och
skuldposter 1 balansrikningen
istillet avse de sammanslagna
posterna.

5§

For varje post eller delpost 1 balansrikningen, resultatrikningen
och sddana noter som avses 14 § fjirde stycket 2 ska beloppet av
motsvarande post for det nirmast féregdende rikenskapsiret anges.

Om féretaget har dndrat principerna for virdering, klassificering
eller indelning i poster eller delposter, ska posterna f6r det nirmast
foregdende rikenskapsdret riknas om eller indras pd det sitt som
behovs for att de ska kunna jimforas med rikenskapsarets poster pd

ett meningsfullt sitt.

Om det finns sirskilda skl for det och det dr forenligt med 2 kap.
2 och 3 §§, far avvikelse goras frdn andra stycket.

Andra stycket giller inte mindre

Andra stycket giller inte mikro-

foretag under forutsittning att  foretag och mindre féretag under

upplysningar om den bristande
jimférbarheten limnas 1 noterna.

forutsittning att upplysningar om
den bristande jimférbarheten
limnas 1 noterna.

1§

Mindre foretag fir sl8 samman
posterna 1-6 1 bilaga 2 respektive
posterna 1-3 och 6 1 bilaga 3 till
en post benimnd bruttovinst
eller bruttoforlust.

Mikroforetag och mindre foretag
fir sld samman posterna 1-6 1
bilaga 2 respektive posterna 1-3
och 6 1 bilaga 3 till en post be-

* Senaste lydelse 2015:813.
> Senaste lydelse 2015:813.
¢ Senaste lydelse 2010:1515.
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nimnd bruttovinst eller brutto-
forlust.

Ett foretag som sldr samman poster enligt forsta stycket ska i
resultatrikningen, 1 anslutning till posten bruttovinst eller brutto-
forlust, limna uppgift om nettoomsittningen. Bolagsverket fir 1 ett
enskilt fall medge att uppgiften om nettoomsittningen utelimnas,
om det ir motiverat av konkurrensskil.

4 kap.
142§

Derivatinstrument och andra finansiella instrument fir tas upp
uill sitt verkliga virde, om inte annat foljer av 14 b §.

Det verkliga virdet skall be-
stimmas pd grundval av instru-
mentets marknadsvirde. Om nigot
marknadsvirde inte kan bestim-
mas for ett instrument men dir-
emot for dess bestindsdelar eller
for ett likartat instrument, skall
det verkliga virdet bestimmas pd
grundval av bestindsdelarnas eller
det likartade instrumentets mark-
nadsvirde. Om inte heller en
sddan virdering ir mojlig, skall
det verkliga virdet bestimmas med
hjilp av sddana allmint accepter-
ade virderingsmodeller och virder-
ingsmetoder som ger en rimlig
uppskattning av marknadsvirdet.

Det verkliga virdet ska be-
stimmas pd grundval av instru-
mentets marknadsvirde. Om ndgot
marknadsvirde inte kan bestim-
mas for ett instrument men dir-
emot for dess bestindsdelar eller
tor ett likartat instrument, ska
det verkliga virdet bestimmas pd
grundval av bestdndsdelarnas eller
det likartade instrumentets mark-
nadsvirde. Om inte heller en sddan
virdering ir méjlig, ska det verkliga
virdet bestimmas med hjilp av
sidana allmint accepterade virder-
ingsmodeller och virderings-
metoder som ger en rimlig upp-
skattning av marknadsvirdet.

Virdering enligt forsta stycket fir ske enbart om samtliga fore-
tagets finansiella instrument, utom sidana som enligt 14 b § inte fir
tas upp till verkligt virde, virderas pd samma sitt.

Om ett mikrofiretag tillimpar
de bestimmelser om notupplys-
ningar eller om innebdllet i for-
valtningsberdttelsen som giller en-
bart for mikroforetag, far foretaget

7 Senaste lydelse 2003:774.
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inte tillimpa bestimmelserna om
vérdering till verkligt virde.

5 kap.
1§

Mindre och stérre foretag ska 1
noter limna upplysningar enligt
1-24 §§.

Ytterligare bestimmelser for
mindre och stérre féretag om upp-
lysningar 1 noter finns 1 2 kap.
3§, 3kap. 4, 10a och 10b §§ och
7 kap. 2 §.

Bestimmelser for mindre foretag
om upplysningar i noter finns dess-

utom 1 3 kap. 5 §.

Mikroféretag ska i noter limna
upplysningar enligt 4-10 §§, 12 §,
14-16 §§, 17 § 1 och 18, 20 och
21 §§.

Ytterligare bestimmelser for
mikroféretag om upplysningar i
noter finns 13 kap. 5 §.

2§

Storre foretag ska i noter dven
Limna wpplysningar enligt 25-48 §§.

Yiterligare bestimmelser for
storre foretag om upplysningar 1
noter finns i 3 kap. 8 och 10 §§.

Mindre foretag ska i noter limna
upplysningar enligr 4-16 §§, 17 §
1 och 18-24 §§.

Bestimmelser for mindre foretag
om upplysningar i noter finns dess-
utom i 3 kap. 5 §.

2a§
Storre foretag ska i noter limna
upplysningar enligt 448 §§.
Yiterligare bestimmelser for
storre foretag om upplysningar i
noter finns 1 3 kap. 8 och 10 §§.

2b§

Yitterligare bestimmelser om
upplysningar i noter for samtliga
kategorier av foretag finns i 2 kap.

¥ Senaste lydelse 2015:813.
? Senaste lydelse 2015:813.
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3§, 3kap. 4,10a och 105 §§ och

7 kap. 2 §.
Krav pd noter for mindre och Krav pd noter for skilda slag
storre tb'retagm av té'retag
17 §11

Om ett foretag har ekonomiska arrangemang som inte redovisas
1 balansrikningen och som ir forenade med betydande risker eller
fordelar for foretaget, och uppgifter om dessa risker eller fordelar dr
nodvindiga for att foretagets stillning ska kunna bedémas, ska
foretaget limna upplysningar om

1. inriktningen pd och det kommersiella syftet med arrange-
mangen, och

2. den ekonomiska inverkan som arrangemangen har pd foretaget.

Forsta stycket 2 giller inte mindre
foretag.

29 §12
Om ett storre foretag har Om ett storre foretag, sjilvt
dotterforetag eller dgarintressen i eller genom en annan fysisk eller
andra foretag, ska det limna upp-  juridisk person som handlar i eget
lysningar om namn men for foretagets rikning,
har ett dgarintresse i ett annat foretag,
ska det storre foretaget limna upp-
lysningar om
1. det andra féretagets namn, organisationsnummer, site och eget
kapital,
2. det andra foretagets resultat for det senaste rikenskapsdr som
rsredovisning eller drsbokslut har upprittats for,
3. foretagets dgarandel i det andra foretaget, och
4. antalet andelar som féretaget dger och deras virde enligt fore-
tagets balansrikning.
Ett storre féretag som ir obegrinsat ansvarig deligare i ett annat
foretag ska ange detta foretags namn, organisationsnummer, site
och rittsliga form.

1 Senaste lydelse 2015:813.
! Senaste lydelse 2015:813. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
12 Senaste lydelse 2015:813.
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Om foretagets rostrittsandel i det andra foretaget avviker frin
dgarandelen, ska dven rostrittsandelen anges.

47 §13

Om ett storre foretags verksamhetsgrenar eller geografiska mark-
nader avviker betydligt frdn varandra, ska féretaget limna upplysningar
om nettoomsittningens fordelning pd verksamhetsgrenarna och mark-
naderna. Bedémningen av om foretagets verksamhetsgrenar och mark-
nader avviker betydligt frin varandra ska goras med hinsyn till hur

foretaget normalt organiserar f6rsiljningen av varor och tjinster.
Forsta stycket giller endast
sddana foretag som anges i 2 kap.

1 § andra stycket.

48 §14
Aktiebolag och handelsbolag som ir storre foretag ska limna
upplysningar om rikenskapsdrets sammanlagda ersittning till var
och en av bolagets revisorer och de revisionsféretag dir revisorerna
verkar. Det ska vidare anges hur stor del av ersittningen som avser
revisionsuppdraget, revisionsverksamhet utdver revisionsuppdraget,
skatterddgivning respektive dvriga tjdnster.

Forsta stycker giller endast
sddana foretag som anges i 2 kap.

1 § andra stycket.

6 kap.
1 §15
Forvaltningsberittelsen ska innehilla en rittvisande 6versikt 6ver
utvecklingen av féretagets verksamhet, stillning och resultat. Nir det
behovs for forstdelsen av drsredovisningen ska dversikten innehélla
hinvisningar till och ytterligare upplysningar om de belopp som tas
upp 1 andra delar av &rsredovisningen.
Upplysningar ska dven limnas om
1. sddana férhdllanden som inte ska redovisas 1 balansrikningen,
resultatrikningen eller noterna, men som ir viktiga f6r bedémningen
av utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat,

'3 Senaste lydelse 2015:813.
'* Senaste lydelse 2015:813.
'* Senaste lydelse 2024:347.
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2. sddana hindelser av visentlig betydelse for foretaget som har
intriffat under rikenskapsaret,

3. foretagets forvintade framtida utveckling inklusive en beskriv-
ning av visentliga risker och osikerhetsfaktorer som féretaget stir infor,

4. foretagets verksamhet inom forskning och utveckling,

5. foretagets filialer 1 utlandet,

6. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som innehas av foretaget,
den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgér samt storleken av
den ersittning som har betalats for aktierna,

7. antal och kvotvirde for de egna aktier som har férvirvats under
rikenskapsiret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgor
samt storleken av den ersittning som har betalats,

8. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som har verldtits under
rikenskapsiret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgor
samt storleken av den ersittning som har tagits emot, och

9. skilen for de forvirv eller éverlatelser av egna aktier som har
skett under rikenskapsaret.

Om det ir visentligt for bedémningen av féretagets stillning och
resultat, ska det dven limnas foljande upplysningar om anvindningen
av finansiella instrument:

1. mdl och tillimpade principer for finansiell riskstyrning och, for
varje viktig typ av planerad affirshindelse dir sikringsredovisning
anvinds, tillimpade principer for sikring, och

2. exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och
kassaflodesrisker.

Utover sddan information som ska limnas enligt forsta—tredje
styckena ska férvaltningsberittelsen innehélla sddana hillbarhets-
upplysningar som behdvs for forstdelsen av foretagets utveckling,
stillning eller resultat och som ir relevanta f6r den aktuella verk-
samheten, diribland upplysningar om miljo- och personalfrigor.
Foretag som bedriver verksamhet som ir tillstdnds- eller anmilnings-
pliktig enligt miljobalken ska alltid limna upplysningar om verksam-
hetens paverkan pd den yttre miljon.

Andra stycket 3-5, tredje stycket och fjirde stycket giller inte
mindre foretag.

Forsta stycket, andra stycket 2-5
samt tredje och fiirde styckena giller
inte mikroforetag.
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7 kap.
2 §16
Ett moderforetag som ir dotterféretag behover inte uppritta koncern-

redovisning, om

1. foretaget och dess samtliga dotterféretag omfattas av en koncern-
redovisning som upprittas av ett dverordnat moderforetag, och
2. det 6verordnade moderféretagets koncernredovisning har upp-

rittats och reviderats enligt

a) lagstiftning som har till-
kommit i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2013/34/EU, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/102/EU,

a) lagstiftning som har till-
kommit 1 enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2013/34/EU, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/102/EU, eller pd

ett likvérdige sdtt,

b) internationella redovisningsstandarder som har antagits enligt
forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisningsstandarder, 1 lydelsen enligt Europa-
parlamentets och ridets foérordning (EG) nr 297/2008, eller

¢) redovisningsstandarder som Europeiska kommissionen har
bedémt som likvirdiga med internationella redovisningsstandarder
enligt b.

Forsta stycket giller aven om ndgot dotterféretag av skil som
anges 1 5 § andra stycket inte omfattas av den upprittade koncern-
redovisningen.

Ett moderféretag som med stdd av forsta stycket inte sjilvt har
upprittat ndgon koncernredovisning ska ge in det 6verordnade moder-
foretagets koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse till
registreringsmyndigheten enligt 8 kap. 3,3 a och 3 ¢ §§. Registrerings-
myndigheten ska pd det sitt som anges i 8 kap. 4 § kungéra att
handlingarna har getts in. Om handlingarna inte ir pd svenska, fir
registreringsmyndigheten foreligga moderforetaget att ge in en bestyrkt
oversittning till svenska. Ett sddant foreliggande ska beslutas om
nigon begir det. Om moderforetaget, i fall det hade upprittat en
koncernredovisning, enligt 8 kap. 3 och 16 §§ inte skulle ha varit
skyldigt att ge in denna och koncernrevisionsberittelsen till regi-
streringsmyndigheten, ska det som i nimnda paragrafer sigs om att
handlingarna ska héllas tillgingliga i stillet tillimpas p& det dverord-

' Senaste lydelse 2021:1216.
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nade moderforetagets koncernredovisning och koncernrevisions-
berittelse.

Forsta stycket giller inte,

1. om deligare som har en dgarandel i moderforetaget pd minst
tio procent senast sex manader fore rikenskapsdrets utging hos
moderforetagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan har krivt
att en koncernredovisning ska upprittas, eller

2. om andelarna i moderforetaget eller éverldtbara virdepapper
som moderféretaget har utfirdat ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad.

Den som enligt forsta stycket inte upprittar nigon koncern-
redovisning ska upplysa om detta 1 en not till drsredovisningen samt
limna uppgift om namn, organisations- eller personnummer och
site for det 6verordnade moderforetag som upprittar den 1 stycket
nimnda koncernredovisningen.

4 §17
Koncernredovisningen ska bestd av
1. en koncernbalansrikning,

2. en koncernresultatrikning,

3. noter, 3. noter, och

4.en forvaltningsberittelse, 4. en forvaltningsberittelse.
och

5. en kassaflodesanalys.

Koncernredovisningen ska dven
innebdlla en kassaflodesanalys, om

1. moderforetagets eller ndgot av
dotterforetagens dverldtbara virde-
papper dr upptagna till handel pd
en reglerad marknad eller en mot-
svarande marknad utanfor Euro-
peiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet,

2. moderforetagets eller ndgot av
dotterforetagens dverldtbara virde-
papper handlas genom en MTF-
plattform,

17 Senaste lydelse 2014:542.
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3. ndgot av dotterforetagen i
koncernen dr ett sidant féretag som
avses i 1 kap. 1 § lagen (1995:1559)
om drsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag eller 1 kap.
1 § lagen (1995:1560) om drsredo-
visning 1 forsikringsforetag, eller

4. koncernen uppfyller mer dn
ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i kon-
cernen har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgdtt
till mer din 250,

b) koncernforetagens redovisade
balansomslutning har for vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps-
dren uppgatt till mer dn 280 mil-
joner kronor,

c) koncernféretagens redovisade
nettoomsdttning har for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 550 miljoner
kronor.

Vid tillimpningen av andra
stycket 4 b och ¢ giller 1 kap. 3 §
andra stycket.

14 §"

En koncernredovisning ska,
utover det som foljer av dvriga
bestimmelser 1 detta kapitel, inne-
halla noter med upplysningar som
anges 1 5 kap. 4-24 §§. Om kon-
cernredovisningen avser en storre
koncern, ska den dven innehilla
noter med upplysningar som anges
i 5 kap. 25-28 och 31-37 §§, 38 §
forsta stycket och 39-49 §§.

En koncernredovisning ska,
utdver det som foljer av dvriga
bestimmelser i detta kapitel, inne-
hélla noter med upplysningar som
anges 1 5 kap. 4-24 §§. Om kon-
cernredovisningen avser en storre
koncern, ska den dven innehilla
noter med upplysningar som anges
i 5 kap. 25-28 och 31-37 §§, 38 §
forsta stycket och 39-49 §8. Upp-

'8 Senaste lydelse 2024:347.
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lysningar enligt 5 kap. 47 och 48 §§
bebéver dock limnas endast i de
fall som avses i 4 § andra stycket.
Det som sigs 15 kap. 3 § om noternas ordningsf6ljd ska tillimpas.
Trots forsta stycket far uppgifter enligt 5 kap. 40 § tredje stycket
tredje meningen och 5 kap. 41 § andra stycket tredje meningen ute-
limnas 1 friga om dotterféretag. Vid tillimpningen av de nimnda
bestimmelserna ska dock de limnade uppgifterna avse dven loner
och andra férméner frin koncernforetag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Lagen ska tillimpas f6rsta gdngen f6r det rikenskapsir som inleds
nirmast efter utgdngen av 2027.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1559)

om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 7 kap. 2 § lagen (1995:1559)
om &rsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag ska ha {5l}-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Foljande bestimmelser om &rsredovisningens innehdll 1 2 kap.

rsredovisningslagen (1995:1554) ska tillimpas:

1 § om &rsredovisningens delar,

2 § om 6verskadlighet och god redovisningssed,

3 § om rittvisande bild,

3 a § om visentlighet,

4 § om andra grundliggande redovisningsprinciper,

5§ om form m.m.,

6 § om valuta, och

7§ forsta och femte-3ttonde styckena om &rsredovisningens

undertecknande och datering.

1 drsredovisningen ska det alltid
ingd en kassaflodesanalys enligt
2 kap. 1 § andra stycket drsredovis-

ningslagen.

7 kap.
2§

Foljande bestimmelser om koncernredovisning i 7 kap. drsredo-

visningslagen (1995:1554) ska tillimpas:

4 § om koncernredovisningens delar,

5 § om dotterforetag som ska omfattas av koncernredovisningen,
6 § om 6verskidlighet, god redovisningssed och rittvisande bild,
7 § andra stycket om valuta,

! Senaste lydelse 2024:348.
? Senaste lydelse 2024:348.
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8 § forsta meningen om allminna krav pa koncernbalansrikningen
och koncernresultatrikningen,

9 § om innehav utan bestimmande inflytande,

10 § om balansdag,

12 § om enhetliga principer fér koncernredovisningen och ars-
redovisningen,

13 § om elimineringar mellan koncernforetag,

15 § om foérindringar i koncernens sammansittning,

16 och 17 §§ om dotterféretag och vissa andra foretag,

18-23 §§ om hur dotterféretag ska riknas in 1 koncernredovis-
ningen,

25-30 §§ om hur andelar 1 intresseféretag och gemensamt styrda
foretag ska riknas in 1 koncernredovisningen,

31 § andra och tredje styckena om koncernens system for intern
kontroll och riskhantering, och

31 a-31 e §§ om héllbarhetsrapport f6r koncernen.

I koncernredovisningen ska det
alltid ingd en kassaflodesanalys enligt
7 kap. 4 § andra stycket drsredovis-
ningslagen.

Vid ullimpningen av 7 kap. 31 b § &rsredovisningslagen ska kredit-
institut som dr permanent understillda ett centralt organ som &ver-
vakar dem pd de villkor som anges 1 artikel 10 1 férordning (EU)
nr 575/2013 anses som dotterforetag till det centrala organet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Lagen ska tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som
inleds nirmast efter utgdngen av 2027.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsfoéretag

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § lagen (1995:1560) om &rsredo-
visning i forsikringsforetag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Foljande bestimmelser om koncernredovisning i 7 kap. drsredo-
visningslagen (1995:1554) ska tillimpas:

2 och 3 a §§ om nir koncernredovisning inte behdver upprittas,

4§ 1-4 om koncernredovis- 4 § forsta stycket om koncern-
ningens delar, redovisningens delar,

5 § om dotterforetag som ska omfattas av koncernredovisningen,

6 § om overskadlighet, god redovisningssed och rittvisande bild,

7 § andra stycket om valuta,

8 § férsta meningen om allminna krav pd koncernbalansrikningen
och koncernresultatrikningen,

9 § om innehav utan bestimmande inflytande,

10 § om balansdag,

12 § om enhetliga principer f6r koncernredovisningen och &rs-
redovisningen,

13 § om elimineringar mellan koncernforetag,

15 § om forindringar i koncernens sammansittning,

16 och 17 §§ om dotterféretag och vissa andra foretag,

18-23 §§ om hur dotterféretag ska riknas in 1 koncernredovis-
ningen,

25-30 §§ om hur andelar i intresseforetag och gemensamt styrda
foretag ska riknas in 1 koncernredovisningen,

31 § andra och tredje styckena om koncernens system for intern
kontroll och riskhantering, och

31 a-31 e §§ om héllbarhetsrapport fér koncernen.

Det som sigs 1 forsta stycket om 7 kap. 31 a-31 e §§ drsredovis-
ningslagen giller inte tjinstepensionsaktiebolag, 6msesidiga
tjinstepensionsbolag och tjinstepensionsféreningar. Det giller inte
heller andra finansiella holding féretag in sidana som bedrivs i1 den

! Senaste lydelse 2024:349.
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form som avses 16 kap. 10 § drsredovisningslagen. Vid tillimpningen
av 7 kap. 31 b § drsredovisningslagen ska f6rsikringsforetag, som ingdr
i en grupp och omfattas av grupptillsyn enligt 19 kap. férsikrings-
rorelselagen (2010:2043), behandlas som dotterféretag till den grup-
pens moderforetag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Lagen ska tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som
inleds nidrmast efter utgingen av 2027.
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14 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

(2005:551)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 13 och 14 §§ aktiebolagslagen
(2005:551) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
13 §'

Minst en revisor som bolagsstimman utsett ska vara auktoriserad

revisor, om

1. bolaget uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:
a) medelantalet anstillda 1 bolaget har under vart och ett av de tv
senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 50,

b) bolagets redovisade balans-
omslutning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gitt till mer dn 40 miljoner kronor,

¢) bolagets redovisade netto-
omsittning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gdtt till mer dn 80 miljoner kronor,
eller

b) bolagets redovisade balans-
omslutning har {ér vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsaren upp-
gatt till mer dn 55 miljoner kronor,

c) bolagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsaren upp-
gatt till mer in 770 miljoner kronor,
eller

2. bolagets aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir upptagna
till handel p en reglerad marknad eller en motsvarande marknad
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

14 §
Bestimmelserna i 13 § giller dven for moderbolag i en koncern,
om koncernen uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:
1. medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de
tva senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

2. koncernféretagens redovisade
balansomslutning har fér vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps-

2. koncernféretagens redovisade
balansomslutning har fr vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps-

! Senaste lydelse 2013:218.
? Senaste lydelse 2010:834.
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dren uppgdtt till mer dn 40 mil-
joner kronor,

3. koncernféretagens redovisade
nettoomsittning har fér vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps-
dren uppgdtt till mer dn 80 mil-
joner kronor.

Férfattningsforslag

dren uppgatt till mer dn 55 mil-
joner kronor,

3. koncernforetagens redovisade
nettoomsittning har fér vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps-
dren uppgdtt till mer dn 770 mil-
joner kronor.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 och 3 ska fordringar och
skulder mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller for intikter och kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag, liksom f6érindring av internvinst.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Lagen ska tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som
inleds nirmast efter utgingen av 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:672)

om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 14 och 15 §§ lagen (2018:672) om
ekonomiska féreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
14 §

Minst en revisor ska vara auktoriserad revisor, om féreningen upp-

fyller minst tvd av foljande villkor:

1. medelantalet anstillda i foreningen har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

2. féreningens  redovisade
balansomslutning har f6r vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps-
ren uppgitt till mer in 40 mil-
joner kronor,

3. foreningens redovisade netto-
omsittning har fér vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer dn 80 miljoner kronor.

2. féreningens  redovisade
balansomslutning har {6r vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps-
ren uppgitt till mer dn 55 mil-
joner kronor,

3. foreningens redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsaren upp-
gatt till mer in 770 miljoner kronor.

For en férening som omfattas av forsta stycket far Bolagsverket

besluta att det 1 stillet for en auktoriserad revisor fir utses en viss
godkind revisor. Forutsittningar fér detta dr att den godkinda
revisorn ir revisor i féreningen och att det finns sirskilda skil. Vid
bedémningen av om det finns sirskilda skil ska revisorns kompetens
och erfarenhet av foéreningen beaktas sirskilt. Beslutet ska tids-
begrinsas och fir avse hogst fem &r.

15§

Bestimmelserna 1 14 § tillimpas dven pd en moderférening i en
koncern, om koncernen uppfyller minst tv4 av féljande villkor:

1. medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

2. koncernféretagens redovisade 2. koncernféretagens redovisade
balansomslutning har f6r vart och  balansomslutning har fér vart och
ett av de tvd senaste rikenskaps- ett av de tv4 senaste rikenskaps-
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dren uppgdtt till mer dn 40 mil-
joner kronor,

3. koncernforetagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgitt till mer
in 80 miljoner kronor.

Férfattningsforslag

dren uppgdtt till mer dn 55 mil-
joner kronor,

3. koncernforetagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgitt till mer
in 110 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 och 3 ska fordringar och
skulder mellan koncernféretag och internvinster elimineras. Det-
samma giller for intikter och kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag samt fér férindring av internvinst.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Lagen ska tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som
inleds nirmast efter utgingen av 2027.
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1.6
(1994:1220)

SOU 2026:59

Forslag till lag om andring i stiftelselagen

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § stiftelselagen (1994:1220) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
4§
Minst en revisor ska vara auktoriserad eller godkind revisor, om
stiftelsen enligt bokforingslagen (1999:1078) ir skyldig att uppritta

rsredovisning.

Minst en revisor ska vara auktoriserad revisor, om stiftelsen upp-
fyller mer in ett av f6ljande villkor:

1. medelantalet anstillda i stiftelsen har under vart och ett av de
tva senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

2. stiftelsens redovisade balans-
omslutning har f6r vart och ett av
de tvi senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer in 40 miljoner kronor,

3. stiftelsens redovisade netto-
omsittning med tilligg av bidrag,
gdvor och andra liknande intikter
har f6r vart och ett av de tvé senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 80 miljoner kronor.

2. stiftelsens redovisade balans-
omslutning har {ér vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren upp-
gatt till mer dn 55 miljoner kronor,

3. stiftelsens redovisade netto-
omsittning med tilligg av bidrag,
gdvor och andra liknande intikter
har f6r vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgitt till mer
in 110 miljoner kronor.

Andra stycket giller dven f6r en moderstiftelse i en koncern om
koncernen uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

1. medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer 4n 50,

2. stiftelsen och de évriga kon-
cernforetagens redovisade balans-
omslutning har fér vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsaren upp-
gitt till mer dn 40 miljoner kronor,

2. stiftelsen och de 6vriga kon-
cernforetagens redovisade balans-
omslutning har f6r vart och ett av
de tv& senaste rikenskapsdren upp-
gitt till mer dn 55 miljoner kronor,

! Senaste lydelse 2013:220.
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3. stiftelsens och de 6vriga kon-
cernféretagens redovisade netto-
omsittning med tilligg av bidrag,
gdvor och andra liknande intikter
som stiftelsen har fitt har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 80 miljoner kronor.

Férfattningsforslag

3. stiftelsens och de évriga kon-
cernforetagens redovisade netto-
omsittning med tilligg av bidrag,
gdvor och andra liknande intikter
som stiftelsen har fitt har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 110 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 och 3 ska fordringar och
skulder mellan koncernféretag, liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller for intikter och kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag, liksom férindring av internvinst.

For en stiftelse som omfattas av andra eller tredje stycket far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer 1 ett
enskilt fall besluta att det 1 stillet f6r en auktoriserad revisor fir utses
en viss godkind revisor. Ett sddant beslut giller 1 hogst fem 3r.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Lagen ska tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som
inleds nirmast efter utgingen av 2027.
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1.7 Forslag till lag om andring i bokfdoringslagen
(1999:1078)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ bokféringslagen (1999:1078)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Foretag som tillhor ndgon eller nigra av f6ljande kategorier ska
for varje rikenskapsdr avsluta bokféringen med en drsredovisning
och offentliggéra den enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska féreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare,

3 a. grupperingar enligt Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk grupper-
ing for territoriellt samarbete (EGTS),

3 b. konsortier enligt ridets férordning (EG) nr 723/2009 av den
25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram for ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium),

3 c. europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering
av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser,

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om &rsredovisning
1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om
rsredovisning i férsikringsforetag,

5. stiftelser som dr bokforingsskyldiga enligt denna lag, dock inte
stiftelser som fir anvinda sina tillgdngar uteslutande till f6rmén for
medlemmar av en viss eller vissa slikter och som ir bokférings-
skyldiga endast pd grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de
tva senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

! Senaste lydelse 2018:1142.
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b) foretagets redovisade balans-
omslutning har f6r vart och ett av
de tv4 senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer dn 40 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tv3 senaste rikenskapsdren upp-
gitt till mer in 80 miljoner kronor,

Férfattningsforslag

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tv4 senaste rikenskapsdren upp-
gitt till mer dn 55 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gitt till mer dn 770 miljoner kronor,

7. foretag som dr moderfoéretag i en koncern vilken uppfyller mer

in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda 1 koncernen har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

b) koncernféretagens  redo-
visade balansomslutning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgitt till mer
in 40 miljoner kronor,

c) koncernféretagens
redovisade nettoomsittning har
for vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgitt till mer
in 80 miljoner kronor,

b) koncernfoéretagens  redo-
visade balansomslutning har fér
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgitt till mer
in 55 miljoner kronor,

c) koncernféretagens
redovisade nettoomsittning har
for vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 710 miljoner kronor,

8. foretag som har licens enligt spellagen (2018:1138), dock inte
sddana féretag med licens enligt 6 kap. spellagen vars balansomslutning
for vart och ett av de tv senaste rikenskapsiren inte uppgitt till

5 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av férsta stycket 7 b och ¢ ska fordringar och
skulder mellan koncernféretag, liksom internvinster, elimineras. Det-
samma giller for intikter och kostnader som hinfor sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag, liksom férindring av internvinst.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Lagen ska tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som
inleds nirmast efter utgdngen av 2027.

43






2 Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningens uppdrag

Enligt uppdraget ska utredaren ta stillning till vissa redovisnings-
rittsliga frigor 1 syfte att skapa storre flexibilitet f6r foretagen, minska
deras administrativa borda samt férbittra deras mojligheter till kon-
kurrens och tillvixt. I uppdraget ingdr ocks3 att se 6ver reglerna om
granskning av hillbarhetsrapporter. Utredaren ska bl.a.

e belysa for- och nackdelarna med en ordning som tilldter obero-
ende granskare av hillbarhetsrapporter,

e tastillning till om det finns ett behov av att inféra en ordning som
tilliter oberoende granskare av hillbarhetsrapporter,

e analysera och ta stillning till om det finns ett behov av fler fore-
tags- och koncernkategorier 1 drsredovisningslagen,

o tastillning till om troskelvirdena i drsredovisningslagen bér hojas,

e Overviga ytterligare undantag 1 friga om ett moderforetags skyldig-
het att uppritta en koncernredovisning, och

e gora en 6versyn av kravet pd notupplysningar om dgarandelar 1
dotterforetag.

Utredningens arbete

Arbetet med uppdraget pdborjades 1 maj 2025. Perioden januari —
april 2026 dgnade dock utredningen 4t de frigor som redovisades
i delbetinkandet Littnader 1 kraven pd hillbarhetsrapportering
(SOU 2026:27).
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Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med sammantriden med
utredningens sakkunniga och experter. Sammanlagt har det hallits
3tta utredningssammantriden.

Utredningen har i sitt arbete tagit del av erfarenheter frin norska
Finansdepartementet, danska Erhvervsstyrelsen och Arbets- och
niringsministeriet 1 Finland. Utredningen har dven haft underhands-
kontakter med Statistiska centralbyrin (SCB), Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll (Swedac) och branschorganisationen
Swetic.
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3 Granskning av
hallbarhetsrapporter

3.1 Inledning

Det finns ett stort samhillsintresse av att foretag informerar om
hur de arbetar med frigor om miljo, sociala frigor, inbegripet for-
hillandena f6r arbetstagare och minskliga rittigheter, samt bolags-
styrning. Efterfrdgan pd sddan information, hir betecknad som hall-
barhetsinformation, har ocksd ¢kat pa senare 3r, inte minst frin
investerare.'

Stora svenska féretag har sedan &r 2016 varit skyldiga att redo-
gora f6r miljomissiga och sociala hillbarhetsfaktorer i en hdllbar-
hetsrapport.”

I juli 2024 tridde nya regler om foretagens héllbarhetsrapportering
i kraft.’ Reglerna grundar sig pa redovisningsdirektivet, i dess lydelse
enligt ett dndringsdirektiv som antogs av EU under dr 2022. De nya
reglerna innebir en utvidgning av det tidigare gillande regelverket om
foretagens hillbarhetsrapportering, bide vad giller kraven pd infor-
mation och kretsen av de féretag som omfattas av kraven. Syftet med
reglerna ir att finansmarknaden ska f3 tillgéng tll tllforlitlig och jim-
forbar information frdn féretagen om miljé, samhillsansvar och bolags-
styrning. Rapporteringen ska bidra till att styra in kapital mot hall-
bara investeringar och underlitta hanteringen av finansiella risker
som foljer av klimatférindringar och brister 1 sociala férhallanden.

! Prop. 2023/24:124 s. 125. Reglerna har dock pausats for vissa féretag, se prop. 2025/26:21.
Andringarna berdrs nirmare i avsnitt 3.3.1.

? Prop. 2015/16:193.

3 Prop. 2023/24:124.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om 4rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.
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Enligt redovisningsdirektivet ska hillbarhetsrapporten vara en
del av foretagets forvaltningsberittelse (och dirmed ocksa en del av
bolagets ars- eller koncernredovisning). Rapporten ska granskas av
en revisor eller, om det ir tillitet 1 medlemsstaten, av en annan extern
granskare, en s.k. oberoende leverantor av kvalitetsgransknings-
ginster. Mojligheten att tilldta granskning genom sddana oberoende
leverantérer har hittills inte utnyttjats i svensk ritt. Enligt gillande
svensk ritt dr det dirfér endast auktoriserade revisorer som kommer
1 friga for granskningsuppdragen.

3.2 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven ingdr det 1 uppdraget att ta stillning till om det
finns ett behov av att inféra en ordning som tilldter granskning av
hillbarhetsrapporter genom oberoende leverantérer av gransknings-
yinster (1 det féljande benimnda “oberoende granskare”). T uppdraget
ingdr ocks3 att analysera hur ett system med oberoende granskare
skulle kunna utformas, givet att det for sidana oberoende granskare
ska gilla motsvarande krav som de som stills pd auktoriserade revi-
sorer 1 friga om bland annat utbildning, fortbildning och tillsyn. Ut-
redningen ska vidare identifiera och redogéra for vilka dndringar som
behover goras 1 den redovisningsrittsliga och associationsrittsliga
lagstiftningen.

Uppdraget ir forutsittningsldst. Forfattningsforslag behover
limnas enbart om utredningen kommer fram till att en ordning med
oberoende granskare bor inféras.

3.3 Gallande ritt om hallbarhetsrapportering
3.3.1 EU:s direktiv om féretagens hallbarhetsrapportering

De nya svenska reglerna om foretagens hillbarhetsrapportering som
tridde 1 kraft 1 juli 2024 genomforde 2022 3rs dndringsdirektiv om
foretagens hallbarhetsrapportering, ofta kallat CSRD.* Andrings-
direktivet benimns 1 det f6ljande 2022 4rs direktiv. Direktivet genom-

> Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2464 om dndring av forordning (EU)
nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
giller foretagens hillbarhetsrapportering.
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fordes genom dndringar i bland annat &rsredovisningslagen (1995:1554,
ARL), lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och virde-
pappersbolag (ARKL) samt lagen (1995:1560) om 4rsredovisning i
forsikringsforetag (ARFL).¢

Jimfort med vad som tidigare gillde om féretagens hillbarhets-
rapportering stiller 2022 4rs direktiv upp mer detaljerade rappor-
teringskrav. Vidare omfattas fler féretag dn tidigare av kraven pd hill-
barhetsrapportering. Nirmare bestimt innebir direktivet att dels
stora foretag, dels smd och medelstora féretag som ir noterade pd
en reglerad marknad inom EES (med undantag {6r noterade mikro-
foretag) ir skyldiga att uppritta en hillbarhetsrapport. Vidare ska
moderforetaget i en stor koncern uppritta en héllbarhetsrapport
for koncernen. Dessutom ska kraven pd héllbarhetsrapportering
tillimpas dven pd kreditinstitut och férsikringstoretag, oavsett deras
juridiska form, som 1 évrigt uppfyller villkoren fér att bli rappor-
teringsskyldiga.

Aven icke-europeiska foretag som ir noterade pi en reglerad
marknad inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
omfattas av regelverket. Féretag som ir hemmahérande utanfor
EES men har en betydande verksamhet inom EES kan ocks3 indirekt
omfattas av kraven.

I februari 2026 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2026/470” som innebir dndringar, framfér allt férenklingar, i
delar av redovisningsdirektivet. Bakgrunden till det nya direktivet (hir
benimnt dndringsdirektivet) var att foretag, branschorganisationer
och andra intressenter, bdde 1 Sverige och pd EU-niv4, hade uttryckt
en 6nskan om enklare regler for hillbarhetsrapportering. Andrings-
direktivet utgor en del av det s.k. Omnibus I-paketet, genom vilket
flera befintliga rittsakter revideras i syfte att skapa ett enklare och
littare foretagsklimat i1 enlighet med EU:s férenklingsagenda.

Den viktigaste punkten i indringsdirektivet ir att endast de allra
storsta foretagen ska vara skyldiga att hillbarhetsrapportera. For
dessa foretag gors dven vissa littnader genom att exempelvis viss
reglering kring standarder for hur rapportering ska ske upphivs.
For féretag som inte omfattas av regelverket kommer det fortfar-

¢ Se prop. 2023/24:124.

7 Direktivets fullstindiga namn ir Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2026/470
om indring av direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760
vad giller vissa krav avseende foretags hillbarhetsrapportering och vissa krav avseende tillborlig
aktsamhet for foretag i friga om hillbarhet.
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ande att finnas en mojlighet att hillbarhetsrapportera pa frivillig vig
enligt sirskilda anpassade standarder for frivillig rapportering. Ut-
redningen har i delbetinkandet Littnader i kraven p4 hillbarhets-
rapportering (SOU 2026:27) limnat f6rslag om hur dndringsdirektivet
bér genomféras i svensk ritt.®

I Omnibus I-paketet ingdr ocksd ett annat dndringsdirektiv som
innebir att skyldigheten att uppritta hillbarhetsrapporter (enligt
2022 &rs direktiv) skjuts upp med tvd &r. Uppskovet omfattar féretag
som in s linge inte har hillbarhetsrapporterat for férsta gingen.’
Direktivet antogs den 14 april 2025 och har genomforts 1 svensk ritt
genom dndringar i bland annat ARL (se nirmare prop. 2025/26:21).
Andringarna innebir att stora féretag och moderforetag i stora kon-
cerner, som inte har fler in 500 anstillda eller som inte ir bérsnoterade,
ska borja hillbarhetsrapportera frin och med det rikenskapsir som
bérjar den 1 januari 2027 (i stillet f6r den 1 januari 2025). Sm4 och
medelstora féretag som ir borsnoterade ska borja rapportera frin
och med det rikenskapsir som borjar den 1 januari 2028 (i stillet
fér den 1 januari 2026).

3.3.2  Hallbarhetsrapportens innehall

En hillbarhetsrapport ska ingd i drsredovisningen som ett eget avsnitt
i forvaltningsberittelsen (se 6 kap. 10 § ARL).

Rapporten ska innehilla den information som behovs for forstd-
elsen av bolagets inverkan pd frigor som rér miljs, sociala f6rhal-
landen, personal, respekt for minskliga rittigheter och motverkande
av korruption och mutor samt f6r frigor som uppstir med anledning
av hur bolaget styrs. Rapporten ska ocksd inneh3lla den information
som behovs for forstielsen av hur sddana hillbarhetsfrigor paverkar
bolagets utveckling, stillning och resultat (se 6 kap. 12 § ARL).

Genom 2022 irs direktiv har det tillkommit ytterligare rapporter-
ingsomriden for féretagen, bland annat om affirsstrategin och mot-

8 Den féljande beskrivningen av regelverket om hillbarhetsrapportering utgir frin den nu
gillande regleringen. Ett genomforande av de forslag som har limnats i SOU 2026:27 innebar
att avsevirt firre foretag dn i dag kommer att omfattas av kravet pd hallbarhetsrapporterlng
Diremot kommer inte kraven pd hillbarhetsrapporternas innehill att férindras i ndgon ut-
strickning av betydelse.

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2025/794 av den 14 april 2025 om dndring av
direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad giller de datum frin och med vilka med-
lemsstaterna ska tillimpa vissa krav avseende hillbarhetsrapportering och tillbérlig aktsamhet
for foretag.
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stdndskraften mot risker i relation till hillbarhetsfrigor, tidsbestimda

hallbarhetsmal, styrelsens uppgifter i ssammanhanget, férekomsten

av hdllbarhetsrelaterade incitamentsprogram, genomférda forfaranden
for tillborlig aktsamhet samt visentliga risker 1 relation till hdllbarhet
(se 6 kap. 12 aoch 12 b §§ ARL).

Sm4 och medelstora bolag fir — 1 den utstrickning de éver huvud
taget ir skyldiga att hllbarhetsrapportera — begrinsa sin hllbarhets-
rapportering till upplysningar om bolagets affirsmodell och strategi,
policy 1 hillbarhetsfrdgor, huvudsaklig negativ inverkan pd héllbarhets-
frigor samt huvudsakliga hallbarhetsrelaterade risker (se 6 kap. 12 g §
ARL).

3.3.3  Europeiska standarder for hallbarhetsrapportering

Hillbarhetsinformationen ska limnas i enlighet med de standarder
for hillbarhetsrapportering som Europeiska kommissionen antar
(se 6 kap. 12 ¢ § ARL). Standarderna antas genom delegerade EU-
forordningar och brukar benimnas ESRS."

Standarderna for héllbarhetsrapportering ska sikerstilla kvaliteten
pd den rapporterade informationen genom att kriva att den ir begrip-
lig, relevant, verifierbar, jimforbar och framstilld pd ett korreke sitt.
Vidare ska standarderna utformas s att féretag inte ges en opropor-
tionell bérda, bland annat genom att 1 stérsta méjliga utstrickning
beakta det arbete som utférs av globala initiativ for faststillande av
standarder f6r hillbarhetsrapportering.'

Den 31 juli 2023 antog Europeiska kommissionen en forsta upp-
sittning standarder i form av en delegerad férordning."” Senare har
det inom EU inletts ett arbete fér att revidera standarderna fér obliga-
torisk hillbarhetsrapportering. Kommissionen antog en delegerad
férordning med de nya standarderna den 3 juli 2026, efter forslag
frén European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG)."”
Revideringen av standarderna innebir betydande forenklingar for
de rapporterande foretagen.

10 Prop. 2023/24:124 5. 224.

" Prop. 2023/24:124 5. 121.

12 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/2772 av den 31 juli 2023 om komplet-
tering av Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU vad giller standarder for hall-
barhetsrapportering.

1 EFRAG ir ett privatrittsligt organ som bistdr kommissionen i frigor om bland annat hill-
barhetsrapportering.
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3.4 Granskning av hallbarhetsrapporter
34.1 Revision

Foretagsrevision har till syfte att ge trovirdighet 8t eller 6ka tillfor-
litligheten hos den information som foretagen limnar. Revision
anses vara en viktig forutsittning for att niringslivet ska fungera pd
ett effektivt sitt. Den forutsitts utforas sjilvstindigt och opartiskt
1 forhéllande till det rapporterande foretaget.

Bestimmelser om revisorer och revision finns i en rad olika lagar.
Lagreglerna gir delvis tillbaka pd gemensamma EU-regler.

Revisorslagen (2001:883) innehiller de grundliggande nirings-
rittsliga reglerna fér revisorer och revisorsverksamhet.'* Lagen inne-
héller, tillsammans med kompletterande foreskrifter, bland annat
bestimmelser om auktorisation och godkinnande av revisorer, be-
stimmelser om kompetens och oberoende samt bestimmelser om
tillsyn och sanktioner. Tillsynen éver auktoriserade och godkinda
revisorer utdvas av Revisorsinspektionen.'

For aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser och finansiella
foretag finns dirutdver sirskilda civilrittsliga bestimmelser om revi-
sion. Dessa bestimmelser ir vanligen intagna i de associationsrittsliga
lagarna (se sirskilt 9 kap. aktiebolagslagen, 2005:551). I detta samman-
hang ir det frimst reglerna om revision 1 aktiebolagslagen som ir av
intresse.

Huvudregeln ir att ett aktiebolag ska ha minst en revisor (se 9 kap.
1 § forsta stycket aktiebolagslagen). Revisorn, som ska vara auktori-
serad eller godkind revisor, ska granska bolagets drsredovisning och
bokfoéring samt styrelsens och den verkstillande direktorens forvalt-
ning. Om bolaget ir moderbolag, ska revisorn dven granska koncern-
redovisningen och koncernforetagens inbordes férhdllanden (se 9 kap.
3 § aktiebolagslagen). Revisorn ska efter varje rikenskapsdr limna
en revisionsberittelse till bolagsstimman (se 9 kap. 5 § forsta stycket).
En revisor viljs av bolagsstimman (se 9 kap. 8 § férsta stycket). Om
bolaget ska ha flera revisorer, fir det i bolagsordningen foreskrivas

* Med revisorer avses i den fortsatta framstillningen enbart s.k. kvalificerade revisorer. Kvali-
ficerade revisorer kan vara antingen auktoriserade eller godkinda och stdr i Sverige under
Revisorsinspektionens tillsyn. I vissa féretag och i kommuner kan dirutéver férekomma
revisorer som inte ir kvalificerade (ibland benimnda lekmannarevisorer); dessa ir inte revi-
sorer 1 EU-rittens mening och berérs inte vidare 1 denna framstillning.

' Revisorsinspektionen f6rvintas fr.o.m. den 1 januari 2027 byta namn till Myndigheten fér
redovisning och revision. I detta betinkande anvinds dock genomgiende det nuvarande namnet
pid myndigheten.
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att en eller flera av dem, dock inte alla, ska utses p4 annat sitt in
genom val pd bolagsstimma (se 9 kap. 8 § andra stycket).

Om bolaget omfattas av bestimmelserna om héllbarhetsrappor-
tering 1 6 kap. drsredovisningslagen, giller sirskilda bestimmelser
om revisorns granskning av hillbarhetsrapporten. Revisorn ska dd
dven limna en granskningsberittelse dver héllbarhetsrapporten till
bolagsstimman (se 9 kap. 5 a §). Uppdraget att granska hillbarhets-
rapporten och avge en granskningsberittelse kan dven anfértros en
eller flera sirskilda revisorer. Av de revisorer som utses att granska
enbart hillbarhetsrapporten ska minst en viljas av bolagsstimman
(se 9 kap. 8 § tredje stycket).

3.4.2  Granskning av hallbarhetsrapporter

Enligt svensk ritt giller allts att en hillbarhetsrapport ska granskas
av en revisor. Granskningen av en hillbarhetsrapport och en hillbar-
hetsrapport f6r koncernen ska utféras 1 enlighet med de gransknings-
standarder som antas av Europeiska kommissionen (se 9 kap. 3 a §
aktiebolagslagen). Granskningen ska — liksom revisorns granskning
av den 6vriga drsredovisningen — vara sd ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver och utféras med professionell skepticism
(se 9 kap. 3 a § andra stycket). Granskningen ska utmynna i en av
revisorn avgiven granskningsberittelse.

De svenska bestimmelserna ska ses mot bakgrund av de krav pd
granskningsberittelse som uppstills 1 artikel 34.1 1 redovisningsdirek-
tivet. Enligt den artikeln ska granskningen utféras av en revisor och
denne ska gora ett uttalande med begrinsad sikerhet om huruvida
hillbarhetsrapporten uppfyller direktivets krav, inbegripet att rap-
porten 6verensstimmer med de standarder som Europeiska kommis-
sionen har antagit, den process som foretaget har genomfért for att
identifiera rapporterad hillbarhetsinformation och hur kravet p3 att
mirka héllbarhetsrapportering i ett enhetligt elektroniskt rappor-
teringsformat efterfoljs. Granskarens slutsatser ska dven avse upp-
fyllandet av rapporteringskraven i den s.k. taxonomiférordningen.'*!’

' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande
av en ram f6r att underlitta hillbara investeringar och om dndring av férordning (EU) 2019/2088.
7 Prop. 2023/24:124 5. 152.
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Inom drevision gors tskillnad mellan bestyrkandeuppdrag dir uttalandet
limnas med begrinsad sikerhet och bestyrkandeuppdrag dir uttalandet
limnas med rimlig sikerhet. Slutsatsen av ett bestyrkandeuppdrag dir
uttalandet limnas med begrinsad sikerhet ges vanligen i en negativ ut-
trycksform genom att det anges att inget har framkommit som tyder
pd att informationen om sakférhéllandet innehéller ndgon visentlig fel-
aktighet. Vid ett bestyrkandeuppdrag dir uttalandet limnas med be-
grinsad sikerhet utfér revisorn firre tester in vid ett bestyrkandeuppdrag
dir uttalandet limnas med rimlig sikerhet.

Enligt artikel 26a 1 revisorsdirektivet'® ska medlemsstaterna kriva att
revisorer genom{or granskning av hillbarhetsrapporter 1 enlighet med
de granskningsstandarder som antagits av kommissionen. Vid tillkomsten
av 2022 4rs direktiv var avsikten att kommissionen senast den 1 oktober
2028 skulle anta granskningsstandarder som innebar att granskningen av
en hillbarhetsrapport skulle utmynna i ett uttalande med rimlig sikerhet
(dvs. en hogre grad av sikerhet in begrinsad sikerhet). Detta krav pd
rimlig sikerhet utgick dock genom det i avsnitt 4.3.1 nimnda dndrings-
direktivet (EU) 2026/470. For de foretag som omfattas av kravet pa lag-
stadgad héllbarhetsrapport kommer det alltsd dven i fortsittningen att vara
tillrickligt att revisorns uttalande gérs med begrinsad sikerhet.

Redovisningsdirektivets bestimmelser om granskning av hillbar-
hetsrapporter kommer 1 svensk ritt dven till uttryck 1 9 kap. 38 a och
38 b §§ aktiebolagslagen. Dir foreskrivs att en granskningsberittelse
over en hillbarhetsrapport eller en hillbarhetsrapport f6r koncernen
ska utarbetas i1 enlighet med granskningsstandarder som har antagits
av kommissionen. Granskningsberittelsen ska offentliggoras i sin
helhet tillsammans med drsredovisningen (se 8 kap. 3 § drsredovis-
ningslagen).

3.4.3 EU-rattslig reglering om granskning genom oberoende
leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster

Redovisningsdirektivet

Bestimmelserna om héllbarhetsrapportering gir, som redan har be-
rorts, tillbaka pd redovisningsdirektivet. Det direktivet ger medlems-

staterna mojlighet att tilldta att bolagens hillbarhetsrapporter granskas
av, utdver revisorer, s.k. oberoende leverantorer av kvalitetsgransk-
ningstjinster (hir benimnda oberoende granskare). En sidan granskare

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision
av rsbokslut och sammanstilld redovisning och om dndring av ridets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG samt om upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG.
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definieras som ett “organ f6r bedomning av éverensstimmelse” som
har ackrediterats 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 765/2008 f6r den specifika verksamhet avseende bedém-
ning av dverensstimmelse som avses i artikel 34.1 andra stycket aa."”

I artikel 34.4 i redovisningsdirektivet anges féljande:

Medlemsstaterna far tilldta en oberoende leverantor av kvalitetsgransknings-
tjgnster som dr etablerad pa deras territorium att limna det uttalande som
avses i punkt 1 andra stycket aa, forutsatt att denna oberoende leverantér av
kvalitetsgranskningstjinster omfattas av krav som dr likvirdiga med dem
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG vad giller kvalitets-
granskning av billbarbetsrapportering enligt definitionen i artikel 2.22 i
det direktivet, framfor allt krav avseende

a) utbildning och examination, som sikerstiller att oberoende leverantirer
av kvalitetsgranskningstjinster forvirvar nédvindig sakkunskap om hall-

barbetsrapportering och kvalitetsgranskning av hdllbarbetsrapportering,

b) fortbildning,

c) system for kvalitetskontroll,

d) yrkesetik, opartiskbet, objektivitet, konfidentialitet och tystnadspliket,

e) utnimning och entledigande,

f) utredningar och sanktioner,

g) organisationen av arbetet ndir det giller oberoende leverantérer av
kvalitetsgranskningstjinster, sdrskilt med avseende pa tillvickliga resurser
och personal och uppritthillande av kundkontoregister och dokumentation,

och
h) rapportering av oegentligheter.

Som framgir av artikeln stiller redovisningsdirektivet ett flertal krav
pa oberoende granskare. Dels finns ett allmint krav pd att de ska
vara ackrediterade enligt den nimnda EU-férordningen, dels finns
det specifika krav pd t.ex. utbildning, kvalitetskontroll m.m., krav
som férutsitts vara likvirdiga med de krav som giller for revisorer.
Kravet pd ackreditering avser “leverantdren”, dvs. det féretag som
tillhandahller kvalitetsgranskningen. Aven de mera specifika kraven
avser enligt direktivets ordalydelse "leverantdren” men nigra av dem
forefaller 1 praktiken ta sikte pd de fysiska personer som deltar i
granskningsarbetet.

Nir de nu gillande EU-reglerna om granskning av hillbarhets-
rapporter tillkom angavs att de lagstadgade revisorernas eller revisions-
foretagens bestyrkande av héllbarhetsrapportering skulle bidra till
att sikerstilla att finansiell information och hillbarhetsinformation
ir ssmmanlinkade och konsekventa, vilket ir sirskilt viktigt f6r an-

1% Se artikel 2.20 i redovisningsdirektivet.
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vindare av h3llbarhetsinformation (se skil 6112022 3rs direktiv). Det
finns dock, sades det, en risk for ytterligare koncentration pd revisions-
marknaden, vilket skulle kunna dventyra revisorernas opartiskhet
och sjilvstindighet och 6ka revisionsavgifterna eller avgifterna i
samband med kvalitetsgranskning av hillbarhetsrapportering. Det
ir dirfor, enligt skilen, 6nskvirt att foretagen ges ett stérre utbud
av oberoende leverantorer av kvalitetsgranskningstjinster for gransk-
ning av hillbarhetsrapportering. Medlemsstaterna bér dirfor tilldtas
att godkinna oberoende granskare av héllbarhetsrapporter.

Bestimmelserna om oberoende granskare kom dock att utformas
som enbart en option f6r medlemsstaterna.

Om ackrediterade oberoende leverantérer av kvalitetsgransknings-
yinster tilldts att uttala sig om hillbarhetsrapporter, ska — enligt
artikel 34.5 1 redovisningsdirektivet — dven sidana tjinsteleverantorer
frin andra medlemsstater {3 utfora granskning av hillbarhetsrapporter
i medlemsstaten. I det fallet ansvarar hemmedlemsstaten fér tillsynen
over dessa granskare, sdvida inte virdmedlemsstaten beslutar att
overvaka bestyrkandeuppdraget for hillbarhetsrapportering som
utfors pd dess territorium.

EU-forordningen om krav for ackreditering och marknadskontroll

EU-f6rordningen om krav fér ackreditering och marknadskontroll*

innehller regler om organisation och tillvigagdngssitt vid ackredi-
tering av de “organ for bedomning av dverensstimmelse” som utfor
*bedomning av dverensstimmelse”.”' Med "beddmning av 6verens-
stimmelse” avses en process dir det visas huruvida specificerade krav
avseende en produkt, en process, en tjinst, ett system, en person
eller ett organ har uppfyllts.”

Av forordningen foljer att det i varje land normalt ska finnas ett
nationellt ackrediteringsorgan.” Det svenska nationella ackrediterings-
organet ir Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).

? Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
f6r ackreditering och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93.

2! Artikel 1.1 férordningen om krav fér ackreditering och marknadskontroll.

2 Artikel 2.12 férordningen om krav fér ackreditering och marknadskontroll.

2 Artikel 4.1 férordningen om krav fér ackreditering och marknadskontroll.
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I férordningen finns anknytande bestimmelser om férutsittning-
arna for ackreditering. I artikel 5 i férordningen anges bland annat
féljande punkter.

1. Ett nationellt ackrediteringsorgan ska, nér ett organ for bedomning av
dverensstimmelse sd begir, utvdrdera huruvida det sistnimnda dr kompetent
att utféra specifik bedomning av dverensstimmelse. Om det har konstaterats
vara kompetent, ska det nationella ackrediteringsorganet utfirda ett ackredi-
teringsintyg om detta.

[..]

3. Nationella ackrediteringsorgan ska utéva tillsyn 6ver de organ for be-
domning av 6verensstimmelse som de har utfirdat ackrediteringsintyg for.

4. Om ett nationellt ackrediteringsorgan bedémer att ett organ for bedom-
ning av Gverensstimmelse som erhdllit ett ackrediteringsintyg inte lingre
har nédvindig kompetens for att bedriva specifik verksambet inom bedom-
ning av Gverensstimmelse, eller allvarligt underldtit att uppfylla sina skyldig-
heter, ska ackrediteringsorganet inom rimlig tid vidta alla limpliga dtgirder
for att begrinsa, eller tillfilligt eller helt dterkalla ackrediteringsintyget.

Nationella ackrediteringsorgan tillimpar vanligen sirskilda inter-
nationella granskningsstandarder. Den granskningsstandard som
torde vara sirskilt aktuell vid prévningen av en tjinst av nu aktuellt
slag dr Bedomning av dverensstimmelse — Allménna principer och
krav for validerings- och verifieringsorgan (1SO 17029:2019). Aven
standarden Allmdinna principer for och krav pd organ som validerar
miljéinformation (ISO 14065:2020) kan nimnas i sammanhanget.

3.4.4  Behorighet att granska
hallbarhetsrapporten enligt svensk ratt

Enligt svensk ritt ska en hillbarhetsrapport granskas av en auktori-
serad revisor med sirskild behorighet f6r granskning av héllbarhets-
rapporter (9 kap. 12 § andra stycket aktiebolagslagen).**

Den som har auktoriserats som revisor fére ir 2026 ir utan vidare
behorig att granska hillbarhetsrapporter. Aven den som nigon ging
fore den 1 juli 2024 har varit auktoriserad revisor och sedan 4ter-
kommer till yrket f&r vid den férnyade auktorisationen utan vidare

24 Bestimmelsen torde endast gilla hillbarhetsrapporter som upprittas pd grund av lag. I vilken
utstrickning hillbarhetsrapporter som upprittas utan att féretaget ir lagligen skyldigt att
uppritta en sddan rapport kan granskas och i s3 fall av vem diskuteras i avsnitt 3.6.3.
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sddan behorighet. For 6vriga auktoriserade revisorer krivs det, frin
och med r 2026, dtta manaders praktisk utbildning inom hallbar-
hetsomrddet — antingen som en del av den tredriga praktiska utbild-
ningen som en revisor miste genomgs eller som en del utéver denna.
Den praktiska utbildningen inom hillbarhetsomridet ska uppfylla
samma krav som redan giller {6r praktisk utbildning inom revision.

3.4.5 System for oberoende granskare i nagra utvalda lander

Nigra linder inom EU har valt att dppna upp f6r mojligheten att
tillita oberoende granskare av hillbarhetsrapporter. Som exempel kan
nimnas Danmark, Frankrike, Litauen och Grekland. I det f6ljande
redovisas de system som har tillkommit i Danmark och Frankrike.

Danmark
Ackreditering

Det nationella ackrediteringsorganet 1 Danmark, DANAK, ackredi-

terar oberoende granskare av hillbarhetsrapporter och ansvarar f6r
den l6pande kvalitetskontrollen av dessa. Den oberoende granskaren
ir 1 det danska systemet en juridisk person. Den granskningsstandard
som anvinds vid bedémningen av om de oberoende granskarna upp-
fyller de nédvindiga kraven fér att bli ackrediterade ir Bedoémning

av overensstimmelse — Allminna principer och krav for validerings-

och verifieringsorgan (ISO 17029:2019).

Myndigheten Erhvervsstyrelsen (den danska motsvarigheten till
Bolagsverket) ansvarar {6r offentlig tillsyn av revisorer och revisions-
byrier (32 § forsta stycket revisorloven). Det ir Erhvervsstyrelsen
som godkinner de fysiska personer som deltar i granskningen av hall-
barhetsrapporter, verifierarna (“verifikatorer”). Det dr ocksd Erhvervs-
styrelsen som for ett offentligt register dver ackrediterade oberoende
granskare och verifierare (3 § Lov om uafhangige erkleringsudbydere
vedrorende baredygtighedsrapportering).
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Utbildning

En verifierare ska ha avlagt magisterexamen i samhills-, natur- eller
teknisk vetenskap samt ha genomgétt minst dtta manaders praktik
avseende utférande av granskningsuppdrag av hillbarhetsrapportering
eller andra hillbarhetsrelaterade uppdrag (11 § Lov om uathengige
erkleringsudbydere vedrerende baredygtighedsrapportering). Prak-
tiken fir utféras pd ett revisionsforetag.

Fortbildning

En verifierare ir skyldig att delta 1 vidareutbildningsprogram som
sikerstiller att han eller hon kontinuerligt uppdaterar och uppritthéller
bland annat sina teoretiska kunskaper och yrkeskvalifikationer (12 §
Lov om uathzngige erkleringsudbydere vedrerende beredygtigheds-
rapportering).

For att uppfylla kraven pd fortbildning ska verifieraren under en
tredrsperiod genomga fortbildning i minst 40 timmar. Fortbildningen
ska omfatta minst 30 timmar lagkrav och standarder for att utfirda
hillbarhetsrapportering, varav minst tio timmar avseende att limna
uttalanden om héllbarhetsrapportering och minst tio timmar avse-
ende att uppritta hillbarhetsrapportering. Fortbildningen ska dven
omfatta minst tio timmar lagkrav och standarder f6r upprittande
av drsredovisningar, internationella redovisningsstandarder, allmin
redovisningsteori och principer, redovisningsanalys, lagstiftning om
penningtvitt eller regler om skydd av personuppgifter (2 § Bekendt-
gorelse om obligatorisk efteruddannelse af verifikatorer).”

Examination

Erhvervsstyrelsen faststiller villkor for att avligga prov. Examina-
tionen bestdr av ett skriftligt prov under fyra timmar (7 § Bekendt-
gorelse om prover vedrorende udforelse af erkleringsopgaver om
baredygtighedsrapportering®). Det stills krav pa att minst fem
ménader av den praktiska utbildningen ska ha genomférts under de
senaste tre dren fore registreringen for provet (2 § Bekendtgorelse

2 Erhvervsstyrelsen, BEK nr 451 af 05/05/2025.
2 Erhvervsstyrelsen, BEK nr 1261 af 27/10/2025.
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om prover vedrerende udferelse af erkleringsopgaver om baredygtig-
hedsrapportering).

Oberoende

Det finns ett krav pd oberoende i standarden ISO 17029, vilket dir-
med kommer att gilla for det ackrediterade foretaget.

I den danska lagstiftningen uppstills vidare krav p3 att verifierare
och oberoende granskare ska vara oberoende av det féretag som upp-
draget avser och att de inte fir delta i foretagets beslutsfattande. En
verifierare ska avstd frin att utfora ett granskningsuppdrag om det
finns ndgot hot mot hans eller hennes oberoende (28 § Lov om uaf-
haengige erkleringsudbydere vedrerende baredygtighedsrapportering).

System for kvalitetskontroll

DANAK utfér 16pande kvalitetskontroll av ackrediterade oberoende
granskare for att sikerstilla att de fortsitter att uppfylla de krav som
giller for ackreditering. Erhvervsstyrelsen faststiller ytterligare
regler om kvalitetskontroll och genomférande (33 och 36 §§ Lov
om uathengige erkleringsudbydere vedrerende baredygtigheds-
rapportering).

Utredningar och sanktioner

Erhvervsstyrelsen kan initiera och genomféra utredningar mot verifi-
erare (38 § Lov om uathazngige erkleringsudbydere vedrorende
baredygtighedsrapportering). Styrelsen kan ge anmirkning, besluta
att en overtridelse ska upphora eller hinskjuta frigan till Revisor-
nazvnet om forseelsen ir av upprepad eller allvarligare grad (41 §
Lov om uafhangige erkleringsudbydere vedrerende beredygtig-
hedsrapportering). Revisornzvnet ir en oberoende nimnd som
huvudsakligen ansvarar f6r disciplinira frigor och tillsyn 6ver revi-
sorer i Danmark. Erhvervsstyrelsen kan dven besluta om béter, om ett
meddelat beslut eller en begiran om information inte efterlevs (42 §
Lov om uvathangige erkleringsudbydere vedrerende baredygtigheds-
rapportering).
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Revisornzvnet initierar inte utredningar men hanterar inkomna
klagomal mot verifierare (43 § Lov om uathzngige erkleringsud-
bydere vedrerende baredygtighedsrapportering). Revisornavnet kan
besluta om varning, béter eller terkallande av godkinnande (4448 §§
Lov om uathangige erkleringsudbydere vedrerende baredygtigheds-
rapportering).

Nir det giller oberoende granskare kan DANAK tillfilligt upp-
hiva eller dterkalla en ackreditering vid upprepade 6vertridelser eller
om férutsittningarna for ackreditering inte lingre ir uppfyllda.

Tillsyn

DANAK:s roll omfattar ackreditering och lépande kvalitetskontroll
av oberoende granskare (33 och 36 §§ Lov om uafhangige erklerings-
udbydere vedrerende baredygtighedsrapportering).

Erhvervsstyrelsen ansvarar for tillsyn av verifierare och utférande
av uppdrag samt, 1 férekommande fall, inledande av utredningar och
disciplinira sanktioner mot verifierare. Revisornzvnets uppgift dr att
hantera klagomal mot verifierare och att utdéma sanktioner (se av-
snittet ovan).

Utnidmning och entledigande

Enligt dansk ritt ankommer det pd bolagsstimman i det bolag som
ska avge en hillbarhetsrapport att utnimna en eller flera revisorer eller
oberoende granskare fér granskning av rapporten (149 a § selskabs-
loven). En oberoende granskare kan, precis som en revisor, entledigas
av den som har utsett honom eller henne.

Rapportering av oegentligheter

Oberoende granskare ir skyldiga att rapportera om de misstinker
eller har rimliga skal att tro att oegentligheter kan férekomma eller
har féorekommit. Om granskningen avser ett féretag av allmint
intresse, ska verifieraren informera det granskade féretaget och upp-
mana detta att utreda frigan samt vidta limpliga &tgirder for att
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hantera sidana oegentligheter och férhindra att de upprepas i fram-
tiden.”

Organisation av arbetet

Verifierare och oberoende granskare ska dokumentera sina uppdrag.
Dokumentationen ska inbegripa eventuella évertridelser av de be-
stimmelser som giller for verksamheten och de dtgirder som har
vidtagits med anledning av sddana évertridelser. For varje uppdrag
ska den oberoende granskaren utse en huvudansvarig verifierare. Den
oberoende granskaren ska férse den huvudansvariga verifieraren med
tillrickliga resurser och utse andra personer som har nédvindig kom-
petens och férmaga for att utféra uppdraget. Verifieraren ska avsitta
tillrickligt med tid och resurser for att utféra revisionsuppdraget.”

Intresset for oberoende granskare i Danmark

Nir det danska systemet med oberoende granskare inférdes ar 2025
motiverades detta bland annat med att nyttan av konkurrens pd
revisionsmarknaden &versteg de férvintade kostnaderna.”” Med hin-
syn till den férvintan som fanns om att antalet oberoende granskare
initialt skulle vara relativt ligt bedomdes de administrativa kostnad-
erna i samband med registrering m.m. bli begrinsade.

Enligt uppgifter frén Erhvervsstyrelsen fanns det sommaren 2026
tre verksamheter som har ackrediterats som oberoende granskare 1
Danmark. Atta personer hade godkints som verifierare. Samtliga veri-
fierare hade godkints med stdd av en 6vergdngsreglering som har
gjort det mojligt att 3 godkinnande som verifierare genom vidare-
utbildning. Sedan den 1 januari 2026 ir det inte lingre mojligt att bli
verifierare genom detta system. Framéver kommer endast personer
som klarar det kommande héllbarhetsutldtandeprovet att godkinnas

%7 Artikel 7 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april
2014 om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och om
upphivande av kommissionens beslut 2005/909/EG samt 26 § Lov om uafhzngige erklerings-
udbydere vedrerende baredygtighedsrapportering.

28 Bekendtgerelse om verifikatorers og uafhengige erkleringsudbyderes tilretteleggelse af
arbejdet, BEK nr 461 af 05/05/2025.

¥ Konkurrensen p revisionsmarknaden har utretts av danska Konkurrence- og forbruger-
styrelsen, se rapporten Konkurrencen p4 markedet for revision af PIE-virksomheder, novem-
ber 2024.
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som verifierare. Ett prov var planerat att hillas under hésten 2026.
Detta har emellertid stillts in, eftersom ingen anmilt sig till provet.
Enligt Erhvervsstyrelsen fanns det sommaren 2026 innu inget danskt
foretag som hade 13tit registrera en oberoende granskare for gransk-
ning av foretagets hillbarhetstrapport.

Enligt uppgift frin Erhvervsstyrelsen idr det dnnu inte méjligt att
ge ett tydligt svar p hur Omnibus I kommer att piverka intresset for
systemet. Det férvintas att intresset i viss min kommer att bero pd
antalet frivilliga hillbarhetsrapporter for vilka ett féretag vill ha ett
utldtande om rapporteringen. Oberoende granskare férvintas sirskilt
fa uillgdng till denna del av marknaden. Foretag som limnar in lag-
stadgade hillbarhetsrapporter kommer, enligt Erhvervsstyrelsens
bedémning, sannolikt att anvinda sin finansiella revisor fér att &
till stdnd ett utlitande om hillbarhetsrapporteringen.

Frankrike
Ackreditering

Det nationella ackrediteringsorganet i Frankrike, COFRAC, ackredi-
terar oberoende granskare.” Den granskningsstandard som anvinds
vid bedémningen av om de oberoende granskarna uppfyller de nod-
vindiga kraven fér att bli ackrediterade ir Beddmning av dverens-
stimmelse — Allminna principer och krav {ér validerings- och veri-
fieringsorgan (ISO 17029:2019). Ocks& Haute Autorité de L’audit
(H2A)’' ska godkinna den oberoende granskaren. H2A administrerar
ett offentligt register 6ver ackrediterade oberoende granskare och
verifierare.”

Utbildning

En verifierare ska ha avlagt en nationell magisterexamen utfirdad 1
Frankrike eller en examen i utlandet som beddms vara jimférbar med
en nationell magisterexamen.” Vidare ska verifieraren ha genomgitt

30 Art. 1.822-3, R822-1, R822-6, R822-9, R822-16 Code de commerce.

S H2A ir nationell tillsynsmyndighet fér revisorer och granskare av hillbarhetsrapporter.
32 Art. 1.822-3, R822-1, R822-6, R822-9, R822-16 Code de commerce.

3 Art. 1822-4 p. 5 Code de commerce.
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minst 4tta minaders professionell praktik hos en oberoende granskare
eller revisor.™

Fortbildning

For att uppfylla kraven pa fortbildning ska verifieraren ha genomgatt
20 timmar fortbildning per &r.” Fortbildningen kan t.ex. avse utbild-
ningsseminarier, konferenser eller deltagande i fortbildningsprogram.®
Verifieraren ska &rligen rapportera till H2A om hur fortbildnings-
skyldigheten har fullgjorts.”

Examination

Examinationen anordnas av Compagnie Nationale des Commissaires
aux Comptes (CNCC). Varje r anordnas en examination om fyra
timmar. Examinationen bestdr av en skriftlig uppsats som handlar
om granskningsuppdrag fér hillbarhetsinformation.”

Oberoende

Det finns ett krav pd oberoende enligt standarden ISO 17029. Det
kravet kommer dirmed att gilla f6r det ackrediterade foretaget (dvs.
den oberoende granskaren).

Verifierare och oberoende granskare ska enligt lag dven vara obe-
roende av det féretag som uppdraget avser och far inte ha ett direkt
eller indirekt intresse 1 en enhet {6r vars rikning uppdraget utfors
eller nigon person som kontrollerar eller kontrolleras av den.” En
verifierare fir inte heller inneha en ledande befattning inom ett fére-
tag dir han eller hon har utfért granskningsuppdrag avseende héll-
barhetsinformation inom tre ar efter det att uppdraget avslutades.*
Personer som t.ex. har varit styrelseledaméter, styrelsemedlemmar

3 Art. L. 822-4 p. 6. Code de commerce; R 822-1 Code de commerce.
35 Art. A822-18 Code de commerce.

3 Art. A822-19 och A821-46 Code de commerce.

37 Art. R822-14-1 Code de commerce.

3% Art 1.821-18 Code de commerce; Art. A821-34 Code de commerce.
39 Art. 1.822-8 till art. 1.822-10 Code de commerce.

40 Art. 1.822-9 Code de commerce.
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eller anstillda i ett féretag far inte utféra ett granskningsuppdrag
for det foretaget inom fem &r efter det att de limnade sin position.*

System for kvalitetskontroll

H2A utfér kvalitetskontroller av oberoende granskare minst var
sjitte &r.” Kontrollerna utférs baserat pa en riskanalys, vilket paverkar
kontrollens frekvens och omfattning.*

Utredningar och sanktioner

H2A genomf{ér utredningar innan ett eventuellt sanktionstorfarande
inleds. Om omstindigheterna motiverar ett inledande av ett sanktions-
forfarande, hinskjuts drendet till H2A:s sanktionskommitté (Com-
mission des sanctions). Kommittén fattar direfter beslut.*

Oberoende granskare och verifierare kan bli féremal for discipli-
nira sanktioner.” De sanktioner som kan utdémas ir t.ex. varning,
anmirkning, férbud att utféra uppdrag under en period av hogst tre
&r, avregistrering, offentliggérande om att granskningen inte uppfyller
lagens krav samt béter.

COFRAC Kkan tillfilligt upphiva eller dterkalla en ackreditering
om férutsittningarna for ackreditering inte lingre dr uppfyllda eller
vid upprepade dvertridelser.

Tillsyn
COFRAC ackrediterar den juridiska personen. H2A ansvarar fér

tillsynen av sdvil oberoende granskare som verifierare.*

Viss tillsyn har delegerats till Compagnie Nationale des Commis-
saires aux Comptes (CNCC) nir det giller évervakning av fortbild-
ningsskyldigheten och kontroller av féretag som inte har uppdrag
for foretag av allmint intresse.

# Art. 1.822-10 Code de commerce.

2 Art. 1.820-14 till art. 1.820-22 Code de commerce; R820-49 Code de commerce.
* Art. R820-45 Code de commerce.

# Art. R821-212 Code de commerce.

* Art. 1.822-31 Code de commerce.

6 Art. L 820-1-1 Code de commerce.
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Utndmnande och entledigande

Bolagsstimman utnimner oberoende granskare.” Oberoende
granskare utses fér en period om sex ir.*

En oberoende granskare kan entledigas vid hinder eller fel.
Frigan prévas av handelsdomstolen.”

Rapportering av oegentligheter

Verifierare méste rapportera oegentligheter eller fel som uppticks
under granskningen. Om granskningen avser ett foretag av allmint
intresse, ska verifieraren dven uppmana foretaget att utreda drendet
enligt artikel 7 i férordning (EU) nr 537/2014.%

Organisation av arbetet

Oberoende granskare miste ha en organisation som goér det mojligt
for foretaget att folja de lagstadgade krav som omfattas av bestim-
melserna i etikkoden for revisorer.”

Oberoende granskare ska dven ha medel som mojliggor utforandet
av uppdraget och sikerstiller kvalitet 1 friga om kvalitetskontroller,
mekanismer som sikerstiller att férfaranden féljs m.m.”

3.4.6  Oberoende granskning i dvriga nordiska lander
Norge

Enligt den norska revisorsloven § 1-3 har Finansdepartementet
mojlighet att meddela féreskrifter om oberoende granskare av hall-
barhetsrapporter. Sidana foreskrifter kan innehilla ytterligare regler
om tillimpningen av lagen, inklusive krav pa bland annat:

¥ Art. L. 822-17 Code de commerce.

* Art. L 822-20 Code de commerce.

# Art. L 821-50 och L 822-22 Code de commerce.
50 Art. L 822-25 Code de commerce.

51 Art. R 822-15 och L 822-7 Code de commerce.
2 Art. R 822-16 Code de commerce.
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1. teoretisk och praktisk utbildning och examinationer som siker-
stiller att oberoende granskare f&r nédvindig kunskap om hall-
barhetsrapportering och granskning av hllbarhetsrapportering,

fortbildning,

kvalitetskontroll,

yrkesetik, oberoende, objektivitet, sekretess och tystnadsplikt,
val och entledigande av revisorer,

tillsyn och sanktioner,

N oA DN

organisationen av den oberoende granskarens arbete, sirskilt med
avseende pa tillrickliga resurser och personal samt uppdragsdoku-
mentation, och rapportering av oegentligheter.

Finansdepartementet har dock inte utnyttjat mojligheten att meddela
sddana foreskrifter. Departementet har remitterat ett forslag till
genomférande av det 1 avsnitt 4.3.1 nimnda direktivet (EU) 2026/470.
I remissforslaget resoneras om det numera bor meddelas sidana fore-
skrifter.

I remissforslaget konstateras bland annat att det nya direktivet
med{or att betydligt firre norska foretag kommer att omfattas av
krav p4 hallbarhetsrapportering. Det sigs ocksd att det fortfarande
finns skil som kan tala for att det bor faststillas foreskrifter som
dppnar for oberoende granskare av hillbarhetsrapportering, sésom
virdet av konkurrens pd marknaden fér granskningstjianster och
valfrihet f6r féretagen. Dessa skil dr emellertid, sigs det, avsevirt
mindre relevanta in tidigare och det férhéllandet att betydligt firre
norska féretag kommer att vara rapporteringsskyldiga innebir en
okad risk for att ett eventuellt regelverk f6r oberoende granskare
kommer att anvindas 1 (enbart) liten utstrickning. Samtidigt fram-
halls att det inte kan uteslutas att vissa féretag som nu undantas frin
rapporteringsskyldighet ind3 viljer att {4 sin frivilliga hdllbarhets-
rapportering granskad och de kan di vilja att 13ta andra in revisorer
utfora granskningen. Det kan emellertid d& utgéra en konkurrens-
fordel for revisorer att de ir de enda som fir granska obligatorisk
hallbarhetsrapportering.

I remissforslaget uttalas dock att eventuella férdelar 1 form av
okad kapacitet och 6kad konkurrens sannolikt inte uppviger kost-
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naderna for att etablera och uppritthélla ett regelverk fo6r oberoende
granskare, med hinsyn till minskningen av antalet rapporterings-
skyldiga féretag. Bemyndigandet att faststilla féreskrifter som dppnar
for oberoende granskare bor dirfér enligt Finansdepartementet inte
utnyttjas.”

Finland

Inte heller i Finland har det inférts nigra regler om oberoende gransk-
are.

I samband med genomférandet av 2022 3rs direktiv anférde den
finska regeringen att det dr sannolikt att méjligheten att tillita obero-
ende granskare dtminstone inte omedelbart skulle ha nigon nimnvird
inverkan pa resursbehovet eller pd den finlindska marknaden f6r
granskningstjinster 1 vrigt, eftersom de ackrediterade leverantérer
som avses dnnu inte finns inom EES-omrddet. Denna medlemsstats-
option kan dock utnyttjas dven senare om det 1 praktiken uppstir
behov av den, till exempel for att de inhemska revisorer som ir verk-
samma som granskare av hillbarhetsrapportering inte ricker till. D&
kan man noggrant bedéma de méjliga alternativen f6r ackreditering
och fér organisering och tilldelning av resurser fér tillsynen.”

I samband med det finska genomférandet av direktivet (EU)
2026/470 menade flera remissinstanser att andra dn revisorer bor
tilldtas att granska frivilligt upprittade hillbarhetsrapporter.

I den sedermera beslutade propositionen betonas att ett annat
granskningsuppdrag in ett sidant som giller obligatorisk héllbarhets-
rapportering — till exempel rapportering enligt frivilliga standarder
— ska féretaget kunna anfértro ocksd nigon annan aktér dn en revisor,
sdsom ett certifieringsorgan som ir fortroget med branschen 1 friga.
Nigot forslag om att tillita oberoende granskning av lagstadgad hall-
barhetsrapportering limnas inte.”

53 Se Finansdepartementet, Horingsnotat: Forenklinger i regelverket om Barekraftsrapportering,
s. 53 och 54.

> Se Regeringens proposition RP 20/2023 rd s. 26 och 27.

> Se Regeringens proposition RP 38/2026 rd s. 11 och 12.

68



SOU 2026:59 Granskning av hallbarhetsrapporter

Island

Direktivet om foretagens hdllbarhetsrapportering har inte genom-
forts pa Island. Det finns inte heller ndgon reglering om oberoende
granskare av hillbarhetsrapporter.

3.5 Hur ett system med oberoende granskare
skulle kunna utformas i Sverige

Utredarens bedémning

For det fall att oberoende granskare ska ges samma behérighet
som revisorer att granska hillbarhetsrapporter i Sverige bér det
inforas bestimmelser om

—_

. ackreditering av oberoende granskare,
godkinnande av verifierare,

utbildning, examination och fortbildning for verifierare,

= »»

intern och extern kvalitetskontroll av oberoende granskare och
verifierare,

yrkesetik, opartiskhet, objektivitet och tystnadsplikt,
utnimning och entledigande,
utredningar och sanktioner,

organisation av arbetet, och

Y ®© N oW

rapportering av oegentligheter.

Dirutéver bor oberoende granskare eller, 1 vissa fall, verifierare

jamstillas med revisorer vid tillimpningen av associationsrittsliga
bestimmelser om bland annat granskning av héllbarhetsrapporter,
jiv, mandattid, bolagsstimma, upplysningsplikt och skadestind.
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3.5.1 Inledning

Tidigare har konstaterats att utredningsuppdraget ir férutsittnings-
16st och att forfattningsforslag behdver limnas enbart om utredningen
kommer fram till att en ordning med oberoende granskare bor inforas.
Om utredningen anser att s3 ir fallet, krivs dock inte bara férslag till
lagindringar utan dven forslag till nédvindiga férordningsindringar.
Utredaren beddmer att det inte gdr att ta stillning till limpligheten
av att inféra ett system med oberoende granskare i1 Sverige utan att
man forst gor klart {6r sig hur ett sddant system 1 s fall bor utformas.

3.5.2  Nagra utgangspunkter

Som ovan har framgdtt ges medlemsstaterna genom artikel 34.4 1
redovisningsdirektivet mojlighet att tilldta att dven oberoende gransk-
are, som inte ir revisorer, granskar féretagens héllbarhetsrapporter.
Ett sddant system forutsitter dock att det uppfyller ett antal 1 artikeln
angivna krav. Ett 6vergripande krav ir att ”leverantdren”, dvs. det
foretag som har dtagit sig att tillhandahilla en granskningstjinst,
har ackrediterats enligt vad som giller enligt EU:s ackrediterings-
férordning. Direktivet synes dirmed forutsitta att leverantéren
godkinns av respektive nationellt ackrediteringsorgan. Samtidigt inne-
hiller artikel 34.4 forsta stycket punkterna a-h krav som 1 praktiken
huvudsakligen tar sikte p& omstindigheter hinférliga till de fysiska
personer inom féretaget som utfér granskningen, omstindigheter
som, typiskt sett, inte prévas inom ramen for ett ackrediterings-
forfarande enligt ackrediteringsférordningen.

Utformningen av artikel 34.4 viicker alltsd en del frigor. En friga
ir om den nationella lagstiftaren har ett rittsligt utrymme for att dver-
limna till nigon annan in det nationella ackrediteringsorganet att be-
vaka att de specifika kraven 1 artikel 34.4 tillgodoses. En niraliggande
frdga av mera praktisk art ir om de krav som anges i artikel 34.4
punkterna a-h dver huvud taget kan tillgodoses inom ramen for ett
sedvanligt ackrediteringsférfarande.

Ett tolkningsalternativ ir att kraven i punkterna a-h idr avsedda
att provas enbart inom ramen f6r ackrediteringsorganets provning av
leverantdren, t.ex. sd att ackrediteringsorganet ska se till att leveran-
toren har anstillda med adekvat utbildning och yrkesetik (det fir
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d& antas ligga 1 den prévning av “kompetens” som férordningen
forutsitter).

Samtidigt dr det tveksamt om den hir typen av prévningar — som
ju dr inriktade pd individer vars anknytning till féretaget mycket vil
kan vixla fran tid till annan — verkligen limpar sig for sjilva ackredi-
teringsforfarandet. Férordningen forutsitter visserligen att det natio-
nella ackrediteringsorganet utévar en efterféljande tillsyn 6ver det
ackrediterade foretaget. Det méste emellertid ifrdgasittas om en sddan
tillsyn kan vara si ingdende att den fingar upp alla personalférind-
ringar hos foretaget. Ocksd det forhéllandet att reglerna ska vara lik-
virdiga med vad som giller for revisorer talar f6r att direktivet 1 vart
fall inte ir avsett att utesluta att granskningen av och tillsynen éver de
fysiska personerna (i fortsittningen benimnda “verifierare”) anfér-
tros andra organ in det nationella ackrediteringsorganet, t.ex. det
nationella revisorsorganet.

Bland de linder som har infért regler om oberoende granskare
finns ocks3 i vart fall tvd (Danmark och Frankrike) dir uppgiften
att handha frigor kring verifierare, inklusive frdgor om tillsyn och
disciplinira dtgirder, helt eller delvis har lagts pa landets revisors-
myndighet.

Till en del kan sannolikt de generella granskningsstandarder som
det nationella ackrediteringsorganet (i Sverige Swedac) tillimpar vara
relevanta dven vid granskningen av enskilda verifierare. Det giller
t.ex. krav pd oberoende. Utredarens bedomning ir dock att dessa
granskningsstandarder, diribland ISO 17029, inte ricker till fr att
finga upp de krav som stills 1 direktivet, 1 vart fall inte utan att nigon
— lagstiftaren, regeringen eller nigon utpekad expertmyndighet — forst
preciserar vad som 1 skilda hinseenden ska gilla f6r dem som deltar
1 kvalitetsgranskningen, t.ex. i friga om utbildning och tystnadsplikt.
Nigra av de frigor som direktivet nimner ir dessutom sidana att de
dver huvud taget inte passar in i ett ackrediteringsférfarande, t.ex.
vad som ska gilla om utnimning, entledigande och sanktioner.

Direktivet synes alltsd 1 flera avseenden férutsitta nigot slags
kompletterande nationell reglering.
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3.5.3  Utredningens dvervdganden om hur ett system
for oberoende granskning av hallbarhetsrapporter
skulle kunna utformas

Vad som sigs 1 det f6ljande tar sikte p8 frigan om hur ett system
for oberoende granskning av hillbarhetsrapporter — utan anknyt-
ning till revisionen — skulle kunna utformas. Frigan om ett sddant
system bor inforas berdrs forst i avsnitt 3.6.1.

Ackreditering — ett grundliggande krav

I och med att artikel 34.4 i direktivet anknyter till det EU-rittsliga
begreppet ackreditering forefaller det vara nodvindigt att utforma
en svensk reglering om oberoende granskare pd ett sddant sitt att den
stiller krav pd nigon form av ackreditering av den som ir ”leveran-
tor av granskningstjinster” i direktivets bemirkelse (jfr artikel 2.20
i direktivet).

Det framstdr ocksd, med hinsyn till vad som sigs i direktivet om
ackreditering enligt EU-férordningen om ackreditering, som nod-
vindigt att ackreditering sker genom det nationella ackrediterings-
organet, fér svenskt vidkommande Swedac.

Den provning som Swedac ska gora kan ske enligt vad som all-
mint giller om ackreditering (se den ovan nimnda EU-férordningen
om ackreditering) och med tillimpning av relevanta standarder (i detta
sammanhang ISO). Dessa kan sedan kompletteras genom krav 1
exempelvis lag, férordning eller myndighetsféreskrifter. I vilken
utstrickning tillimpliga standarder méste pekas ut 1 svensk lagstift-
ning kan diskuteras; det kan dock noteras att 1 dansk och fransk lag-
stiftning hinvisas det till ISO-standarden.

Det som enligt direktivet miste ackrediteras dr ett organ”, i
praktiken det foretag som tillhandah8ller kvalitetsgranskningen.

Sarskilt om godkinnande av verifierare

En betydelsefull friga ir, som redan har framgatt, i vilken utstrick-
ning Swedacs prévning ska avse dven de fysiska personer som deltar
1 de granskningar som foretaget ska utfora och hur det 1 s3 fall ska

g8 till. Swedac ackrediterar enligt den nuvarande ordningen ett visst
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organ (foretag). Inom ramen for ackrediteringsférfarandet bevakar
Swedac att organet har bestimda kompetenskriterier for olika upp-
gifter, kvalificerad personal med ritt kompetens samt hantering fér
vidmakthéllande av kompetensen hos personalen. Swedac granskar
det senare med hjilp av stickprov. Nigon granskning av enskilda med-
arbetare hos organet gors dock normalt inte.

Som redan har konstaterats forefaller emellertid flera av de krav
som uppstills 1 artikel 34.4 a~h avse de enskilda individer som deltar i
”leverantdrens” (foretagets) granskningsarbete. Frigan ir om dessa
krav kan uppritthillas enbart genom ackrediteringsférfarandet.
Tillimpliga regler om ackreditering synes visserligen innebira att
Swedac 1 ackrediteringsférfarandet bide kan och ska ta stillning till
om foretaget har sddan personal och sidana rutiner att olika kvalitets-
aspekter kan tillgodoses. Det framstir diremot som tveksamt om
Swedac har méjlighet att fortlépande bevaka kompetens m.m. hos
enskilda medarbetare 1 foretaget. Det talar f6r att det vid sidan av
ackrediteringsforfarandet behdver finnas en annan, mera individ-
baserad, prévning.

Utredarens bedémning ir att EU-ritten inte forhindrar ett sddant
parallellt férfarande for godkinnande av enskilda personer som arbetar
1 det ackrediterade foretaget. Liknande férfaranden fé6rekommer
ocksd, enligt uppgift, redan i dag, t.ex. i friga om den som medverkar
vid bilbesiktning.

En mojlighet att dstadkomma ett sddant parallellt godkinnande
av de fysiska personer som deltar i granskningen ir att som villkor
for ackreditering kriva att kompetensen hos féretagets anstillda
styrks genom viss certifiering av de anstillda, en certifiering som d&
skulle kunna goras genom ett av Swedac ackrediterat certifierings-
organ. En annan méjlighet ir att det som villkor {f6r ackreditering
uppstills att foretaget har anstillda som dr pd visst sitt godkinda av
en myndighet.

Behovet av en sddan certifiering pd individnivd gér sig dock knap-
past gillande betriffande alla som ir anstillda i féretaget. Liksom vid
revision mdste det vara godtagbart att en del av det praktiska arbetet
skots av “assistenter” som inte har all den kompetens som krivs av
den fullt ut ansvarige. Det talar {6r att kravet pd godkinnande bor
vara begrinsat till dem som tar ansvaret fér granskningen genom
att skriva under granskningsberittelsen (annorlunda mojligen vad
giller jiv).

73



Granskning av hallbarhetsrapporter SOU 2026:59

En svensk reglering skulle alltsd kunna utformas s3 att det, vid
sidan av kravet pd ackreditering av det foretag som &tar sig gransk-
ningstjinsten, uppstills ett krav pd godkinnande av ”verifieraren”,
ett krav som dock enbart bor gilla f6r den som framstdr som huvud-
ansvarig for granskningen genom att skriva under gransknings-
berittelsen.

Medan beslutet om ackreditering av féretaget miste ligga pd
Swedac, torde det — som redan har framgatt — vara forenligt med
direktivet att dverlimna uppgiften att godkinna verifieraren till
annan. Utredaren bedémer att den uppgiften bor anfértros en
myndighet, si att de beslut som fattas, inklusive eventuella beslut
att upphiva ett godkinnande, provas enligt férvaltningsrittsliga
regler och med méjlighet till 6verklagande. Det giller 1 synnerhet
som provningen bor géras mot normer som ir preciserade i lag
eller férfattning.

Den myndighet som, enligt nyss angivna bedémning, skulle préva
frigor om godkinnande av verifieraren bor av principiella skil inte
vara Swedac. En sddan roll skulle nimligen gora att det gér att ifrdga-
sitta Swedacs roll som ackrediteringsorgan. Utredaren férordar att
uppgiften i stillet liggs pd Revisorsinspektionen. Att uppgiften bor
liggas pa just Revisorsinspektionen sammanhinger med att obero-
ende granskning av hillbarhetsrapporter har stora likheter med revision
och att man fir rikna med att det dven 1 framtiden kommer att vara
vanligt att hillbarhetsrapporter granskas av revisorer som str under
Revisorsinspektionens tillsyn. Till bilden hér att Revisorsinspektionen
redan i dag ibland har anledning att prova frigor om granskning av
icke-finansiella uppgifter, nir sddan granskning utférs av revisorer.

Hur bor kraven i artikel 34.4 forsta
stycket punkterna a-h tillgodoses?

Enligt redovisningsdirektivet ska medlemsstaterna i ett antal olika
avseenden stilla krav p& oberoende granskare som ir likvirdiga med
de som uppstills 1 revisorsdirektivet pa revisorer. Det ir hir friga om
krav som behéver genomféras i svensk ritt genom lag, férordning eller
myndighetsforeskrifter. Kraven behandlas under féljande rubriker.
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Punkterna a och b; krav pa utbildning, examination och fortbildning

Bestimmelser om utbildning och examination av revisorer finns i
artiklarna 6 och 7 i revisorsdirektivet. Bestimmelserna stiller krav
pa utbildning av sdvil teoretisk som praktisk art. Motsvarande svenska
bestimmelser har tagits in 1 3—4 a §§ forordningen (1995:665) om
revisorer och kraven pd viss teoretisk utbildning preciseras 1 Revisors-
inspektionens féreskrifter (RIFS 2018:1).

Utredaren bedémer att kraven i punkterna a och b avser dem som
skriver under granskningsberittelsen. Vilka nirmare krav som bor
uppstillas 1 dessa avseenden bor preciseras 1 forfattning, dvs. det be-
hovs bestimmelser om t.ex. viss akademisk utbildning i ett antal
utpekade imnen samt en viss tids praktisk erfarenhet av relevant
granskningsarbete. Nir det giller kravet pd praktisk erfarenhet kan
det finnas anledning att under en &vergdngsperiod gora vissa undan-
tag. Risken dr annars att det dr alltfor svrt att uppnd kravet pd minst
dtta ménaders praktisk utbildning fére det att oberoende granskare
har etablerats 1 Sverige. En annan méjlighet ér att, liksom 1 Danmark,
tillita att praktiken utférs hos ett revisionsforetag.

Dessutom behdver det uppstillas krav pd examination samt anges
vilken fortbildning — t.ex. ett visst antal timmar av relevant utbild-
ning — som krivs. Ocksd dessa krav bér forfattningsregleras.

Vad som nirmare bor krivas ir inte sjilvklart, sirskilt som gransk-
ning av hillbarhetsrapporter sannolikt kriver kunskaper p& en mingd
olika omriden. Redan beslutade danska regler bor dock kunna tjina
som forebilder. Svenska regler bor limpligen, 1 vart fall 1 vissa delar,
tas fram pd myndighetsnivd, dvs. av Revisorsinspektionen.

Det kan noteras att den som vill bli auktoriserad revisor méste
avligga ett examensprov. Revisorsinspektionen ansvarar fér utform-
ningen av examensproven, anordnandet av proven och examinationen
(se 2 § férordningen om revisorer). Proven innefattar i dag ocksd
frdgor som berdr granskning av hillbarhetsrapporter. Det ir enligt
utredarens mening rimligt — och bist férenligt med kraven i direktivet
—att den som vill bli godkiind som verifierare av hillbarhetsrapporter
avligger ett motsvarande kunskapsprov i Revisorsinspektionens regi,
fastin begrinsat till frigor som har relevans f6r granskning av hall-
barhetsrapporter.

Nir det giller fortbildning motsvaras kravet 1 artikel 13 1 revisors-
direktivet av 6 § forordningen om revisorer dir det anges att en revisor
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ska genomgs fortbildning i syfte att behilla sina kunskaper och for-
mdgan att tillimpa kunskaperna. Nirmare krav p fortbildningen
anges 1 13 § 1 RIFS 2018:2. Nir det giller verifierare behover det
inféras motsvarande krav p3 fortbildning. Aven dessa bor limpligen
tas fram av Revisorsinspektionen.

Om man, som ovan har férordats, ligger uppgiften att godkinna
verifierarna pd Revisorsinspektionen 1 stillet f6r pd Swedac, blir det
Revisorsinspektionens sak att i samband med godkinnandet av veri-
fieraren bevaka att denne uppfyller kraven p4 utbildning m.m. Upp-
foljningen av kraven p3 fortbildning kan limpligen ske — liksom ir
fallet 1 friga om revisorer — genom krav pi att godkinnandet ska om-
provas vart femte r och att verifieraren 1 samband med det styrker
att han eller hon har genomgitt relevant fortbildning.

Det nu sagda utesluter inte att Swedac 1 ett ackrediteringsirende
— och den tfoljande tillsynen éver det ackrediterade foretaget —
bevakar att foretaget skaffar sig de kunskapsresurser som verksam-
heten kriver och ser till att dess medarbetare erhiller relevant fort-
bildning; 1 sjilva verket torde det vara en nédvindig del av ackredi-
teringsforfarandet.

Det kan idven finnas behov f6r Revisorsinspektionen att begira
utdrag ur belastningsregistret fr att kontrollera att verifieraren ir
limplig (se 13 § férordningen [1999:1134] om belastningsregister
som ger myndigheten motsvarande mojlighet vid auktorisation av
revisorer).

Punkten c; kvalitetskontroll

I artikel 29 1 revisorsdirektivet finns krav pd system for kvalitets-
kontroll av revisorer. I linje med detta anges 1 27 a § revisorslagen
(2001:883) att revisorer och registrerade revisionsbolag ska vara
foremal f6r en oberoende kvalitetskontroll. Kvalitetskontrollen ska
ske pd grundval av en riskbed6mning men minst vart sjitte ir. Form-
erna for kontrollen regleras 1 18 och 20 §§ férordningen om revisorer.
Bland annat anges att de personer som utfér periodiskt dterkommande
kvalitetskontroller ska utses av Revisorsinspektionen eller i den ord-
ning som Revisorsinspektionen bestimmer.
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Utredarens bedémning ir att det genom sirskilda féreskrifter bor
uppstillas samma krav pd kvalitetskontroll f6r oberoende granskare
som for revisorer.

Ett krav pd kvalitetskontroll handlar férst och frimst om att f6re-
taget ska ha en intern kvalitetskontroll, dvs. foretaget ska internt
bevaka att kvaliteten uppritthills. Det ir naturligt att uppgiften att
bevaka att féretaget lever upp till denna skyldighet liggs pa Swedac
inom ramen f6r den tillsyn som Swedac ska utdva 6ver ackrediterade
organ.

En mera komplex friga ir vem som ska ansvara {6r den externa
kvalitetskontrollen. Det framstir som mest indamalsenligt och
effektivt att Swedac ansvarar f6r kvalitetskontroll nir det giller de
oberoende granskare som Swedac har ackrediterat. Motsvarande
reglering finns 1 Danmark. Diremot bor kvalitetskontrollen av veri-
fierare utforas av den myndighet som enligt utredarens mening bor
ansvara for godkinnandet, dvs. Revisorsinspektionen (med mojlig-
het for inspektionen att bestimma att ndgot annat organ ska utse
dem som ska utfora kvalitetskontrollen).

Punkten d; yrkesetik, opartiskbet,
objektivitet, konfidentialitet och tystnadsplikt

Enligt artikel 21 i revisorsdirektivet ska medlemsstaterna se till att
alla lagstadgade revisorer och revisionsforetag omfattas av yrkes-
etiska principer. Artikel 22 inneh8ller krav pd att revisorer ska iaktta
sjilvstindighet, opartiskhet och objektivitet. I svensk ritt dterspeglas
dettai19 § revisorslagen (god revisorssed) respektive 20 och 21 a §§
samma lag. Revisorslagens oberoenderegler kan sigas utgéra ett
komplement till de jivsregler som finns i de associationsrittsliga
lagarna (i frdga om aktiebolag 9 kap. 17 och 18 §§ aktiebolagslagen).
Av redovisningsdirektivet féljer att motsvarande krav pd yrkes-
etik, oberoende och sjilvstindighet ska stillas pd oberoende granskare.
Enligt utredarens uppfattning ir det naturligt att kraven i svensk ritt
ges samma innebérd som de krav som 1 dessa hinseenden giller for
revisorer. Begreppet ”god revisorssed” passar i och fér sig illa pd en
oberoende granskare men en lagregel om att den som deltar 1 gransk-
ningen — eller 1 vart fall verifieraren — ska iaktta "god yrkessed” har
goda skil for sig. Kravet p oberoende kan 1 6vrigt limpligen lagfistas
genom regler av samma slag som de som finns 1 revisorslagen.
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Ocks3 aktiebolagslagens jivsregler bor enligt utredarens mening
utstrickas till att gilla den som deltar 1 ett visst granskningsuppdrag 1
egenskap av verifierare.

Aven hir uppkommer frigan om vem som ska bevaka att kraven
pd yrkesetik och oberoende f6ljs. Frigor om yrkesetik och oberoende
torde frimst aktualiseras i konkreta granskningsuppdrag och ta sikte
pa de fysiska personer som deltar i ett granskningsuppdrag. Det talar
for att tillsynen 6ver dessa fragor inte bor ligga pd Swedac utan vara
ett ansvar fér Revisorsinspektionen.

I revisorslagen finns sirskilda begrinsningar vad giller dgande av
revisorsforetag (se sirskilt 11 och 14 §§). Dessa regler motsvaras av
artikel 3 1 revisorsdirektivet som handlar om férutsittningarna fér
godkinnande av revisorer och revisionsforetag. Artikel 34.4 1 redo-
visningsdirektivet uppstiller inga krav pi att verifierare ska omfattas
av detta slag av bestimmelser. Nigra motsvarande regler finns inte
heller i den danska lagen om oberoende granskare. Utredarens bedom-
ning ir mot denna bakgrund att det inte behévs nigon reglering som
motsvarar 11 och 14 §§ revisorslagen.

Enligt artikel 23 i revisorsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att alla uppgifter och handlingar som revisorn eller revisionsféretaget
har tillgdng ull skyddas av limpliga regler om konfidentialitet och
tystnadsplikt. Svenska bestimmelser om tystnadsplikt for revisorer
finns 126 § revisorslagen. Tystnadsplikten ir straffsanktionerad (se
20 kap. 3 § brottsbalken). Utredarens bedémning ir att det bér in-
foras en motsvarande bestimmelse 1 svensk lag om tystnadsplikt f6r
oberoende granskare.

Punkten e; utndmning och entledigande

I artikel 37 1 revisorsdirektivet finns bestimmelser om utseende av
revisorer, medan artikel 38 reglerar revisors avging och entledigande.
Motsvarande svenska bestimmelser finns, sdvitt giller revisorer 1 aktie-
bolag, i 9 kap. aktiebolagslagen, se sirskilt 9 kap. 8 och 20-22 a §§. Det
ror sig om en sammantaget forhdllandevis ingdende reglering. Redo-
visningsdirektivet fir forstds sd att motsvarande regler méste inforas
1 friga om oberoende granskare.

En sirskild friga ir vem denna reglering ska avse, den oberoende
granskaren eller verifieraren. Direktivet torde inte hindra en reglering
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som innebir att det rapporterande foretaget utser en oberoende
granskare, dvs. ett foretag, att utféra uppgiften och att det sedan
blir en friga f6r granskningsféretaget att utse de personer inom
foretaget som ska utfora granskningen (dvs. verifierarna). Enligt
svensk ritt kan ett aktiebolag utse ett registrerat revisionsbolag att
vara bolagets revisor och det ankommer sedan pa revisionsbolaget
att utse en person att vara huvudansvarig for revisionen (se 9 kap.
19 § aktiebolagslagen och 17 § revisorslagen). Motsvarande regler-
ing bor enligt utredarens mening gilla i nu aktuellt hinseende, dvs.
det bolag vars hillbarhetsrapport ska granskas utser det féretag som
ska vara oberoende granskare och detta foretag utser i sin tur de
verifierare som ska ansvara for uppdraget. Jfr dven nedan angdende
punkten g.

Punkten f; utredningar och sanktioner

Kapitel VII i revisorsdirektivet har rubriken Utredningar och sank-
tioner och omfattar sammanlagt sju artiklar. T artikel 30 f6reskrivs
bland annat att medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effek-
tiva system for utredningar och sanktioner s3 att bristfillig lagstadgad
revision och bristfillig kvalitetsgranskning av hillbarhetsrapportering
kan upptickas, rittas till och férhindras. Det sigs ocksd att medlems-
staterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner mot lagstadgade revisorer och revisionsféretag, om lag-
stadgad revision eller kvalitetsgranskning av hillbarhetsrapportering
inte utfors 1 enlighet med de bestimmelser som antas for att genom-
fora detta direktiv och, i tillimpliga fall, med férordning (EU)

nr 537/2014.

I svensk ritt regleras disciplinira dtgirder mot revisorer frimst i
32 § revisorslagen och foljande paragrafer. Revisorslagen innehdller
ocksd bestimmelser om de sirskilda utredningsbefogenheter som
Revisorsinspektionen har (se bland annat 28 a § revisorslagen).

Ett inférande av regler om oberoende granskare i Sverige synes
forutsitta att motsvarande regler om utredningsbefogenheter och
disciplinira dtgirder infors 1 friga om oberoende granskare. Utred-
arens bedomning dr att sddana regler bér ta sikte pd de personer som
ir godkinda som verifierare. Frigor om sanktioner och utredningar
avseende de ackrediterade leverantérerna bor hanteras inom ramen
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for det regelverk som giller f6r ackreditering, dvs. av Swedac (som
dirvid, enligt EU-férordningen om ackreditering, har méjlighet at,
i sista hand, dterkalla en ackreditering).

Punkten g; organisationen av arbetet

I artikel 24 b i revisorsdirektivet finns bestimmelser om organisa-
tionen av arbetet. Bland annat féreskrivs att ett revisionsforetag som
ska utféra lagstadgad revision ska utse minst en nyckelrevisor samt
forse denne med tillrickliga resurser och med personal som har den
kompetens och férmdga som krivs f6r att utféra sina uppgifter pd
limpligt sitt. Artikeln innehéller ocksd bestimmelser om revisorers
skyldighet att uppritta revisionsdokumentation.

Motsvarande svenska bestimmelser finns 1 bland annat 17 §
revisorslagen (huvudansvarig revisor) och 24 § samma lag (doku-
mentation). Viss reglering finns ocks8 1 Revisorsinspektionens fore-
skrifter.

Utredarens bedémning ir att bestimmelser av dessa slag bér in-
foras dven 1 friga om oberoende granskare. I denna del ir det inte
sjalvklart vem som bor svara f6r tillsynen av att regelverket {6js. Det
forhillandet att skyldigheten att organisera arbetet ligger pd det
ackrediterade foretaget, inte pd enskilda verifierare, talar dock for
att tillsynsansvaret bor ligga pd Swedac. Det ir en naturlig konse-
kvens av att det ir Swedac som har ackrediterat féretaget och som
svarar for tillsynen av att féretaget lever upp till férutsittningarna
for ackreditering.

Punkten b; rapportering av oegentligheter

Enligt artikel 7 1 EU:s s.k. revisorsférordning™ ir revisorer eller
revisionsforetag som utfor revision skyldiga att i vissa fall rapportera
om oegentligheter i féretag av allmint intresse. Bestimmelserna
giller, enligt artikel 25d i revisorsdirektivet, dven revisorer eller
revisionsforetag som utfor granskning av hillbarhetsrapportering
for ett sidant foretag.

>¢ Europaparlamentets och rdets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sir-
skilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och om upphivande av
kommissionens beslut 2005/909/EG.
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Det som sigs i punkten h torde innebira att det 1 svensk ritt
behéver inforas sirskilda regler om motsvarande rapporterings-
skyldighet fér oberoende granskare (sdsom ett komplement till EU:s
revisorsférordning som ju giller enbart for revisorer). Huruvida denna
rapporteringsskyldighet bor dvila det foretag som tillhandahéller
kvalitetsgranskningstjinsten eller den som undertecknar gransknings-
berittelsen ir inte sjilvklart. Att artikel 7 1 revisorsférordningen ligger
skyldigheten pd antingen revisorn eller revisionsféretaget talar for att
endast oberoende granskare ska omfattas.

Ndgra ytterligare fragor

En frga ir vad den oberoende granskarens arbete ska utmynna 1.
Utredarens bedémning idr att det bér vara en granskningsberittelse
som 1 alla avseenden bér vara likstilld med en av revisor avgiven
granskningsberittelse samt att denna granskningsberittelse bor
undertecknas av den person som dr huvudansvarig for granskningen.

En annan frga ir hur det nyss angivna dokumentet ska hanteras
inom det foretag vars forhéllanden har granskats. Utredaren bedémer
att dokumentet bor hanteras pd samma sitt som en av revisor avgiven
granskningsberittelse, vilket bland annat innebir att den ska liggas
fram pd bolagsstimman tillsammans med arsredovisningen.

Ocks& nir det giller offentliggérande ser utredaren det som
naturligt att granskningsberittelsen hanteras pd samma sitt som en
granskningsberittelse som har upprittats av en revisor. Det innebir
bland annat att den bér ges in till Bolagsverket och registreras i
aktiebolagsregistret. De bestimmelser om detta som finns 1 8 kap.
rsredovisningslagen och 1 aktiebolagsforordningen (2005:559) bor
utan vidare kunna tillimpas p& granskningsberittelser som hirrér
frén oberoende granskare.

I aktiebolagslagen finns en rad bestimmelser som giller {6r revi-
sorer, t.ex. om revisors upplysningsskyldighet gentemot bolags-
stimman och om anmilningsskyldighet vid misstanke om brott.
For det fall att ett system med oberoende granskare av hillbarhets-
rapporter skulle inféras beddmer utredaren att féljande bestimmelser
bor vara tillimpliga pd oberoende granskare och, 1 vissa fall, dven
verifierare:

— 8 kap. 49 b § om revisionsutskottets uppgifter,
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— 9 kap. 3 a § forsta och andra styckena om granskningen av hill-
barhetsrapporten,

— 9 kap. 4 § om bolagsstimmans anvisningar,

— 9 kap. 5a § forsta och andra styckena om granskningsberittelsen,

— 9 kap. 6 § om erinringar,

— 9 kap. 6 b § om revisorers och andra granskares arbete,

— 9 kap. 7 § om tillhandahillande av upplysningar,

— 9 kap. 8 § forsta—tredje styckena om utseende av revisor,
— 9 kap. 17 och 18 §§ om jiv,
— 9 kap. 21 och 21 a § om mandattid,

— 9Kkap.
- 9 kap.
— 9Kkap.
— 9Kkap.
— 9 kap.
— 9Kkap.
— 9 kap.
— 9Kkap.
— 9 kap.

22-24 om avgédng och entledigande 1 f6rtid,

38 a § om granskningsberittelsen,

38 b § om granskningsberittelsen for en koncern,
39 § om hanteringen av erinringar,

40 § om nirvaro vid bolagsstimman,

41 § om tystnadsplike,

42-44 §§ om &tgirder vid misstanke om brott,

45 och 46 §§ om upplysningsplikt,

47 och 48 §§ om registrering 1 aktiebolagsregistret,

— 29 kap. om skadestind.

Av artikel 34.5 i redovisningsdirektivet framgar att en medlemsstat

som har

utnyttjat den valmojlighet som foreskrivs 1 punkten 4 (vird-

medlemsstaten) ska tillita oberoende granskare som ir etablerade i
en annan medlemsstat in virdmedlemsstaten (hemmedlemsstaten)
att utfora kvalitetsgranskning av hillbarhetsrapportering. Tillsynen
over den oberoende granskaren ska d& utévas av hemmedlemsstaten,

dock me
Sverige 1

d mojlighet for virdmedlemsstaten att ta 6ver tillsynen. Om
nfor ett system f6r oberoende granskning av hillbarhets-

rapporter genom andra in revisorer, miste Sverige alltsd godta att

kvalitets
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blerade i andra stater inom EU. Aven den frigan behéver forfattnings-
regleras.

I de linder som utredaren har tittat nirmare pd (Danmark och
Frankrike) har det, som ovan har framgitt, inférts ett separat system
for godkinnande av de fysiska personer som anlitas av oberoende
granskare. Det kan dock inte uteslutas att andra linder inom EU
har infért system dir enbart den oberoende granskaren godkinns,
inte de enskilda personer som ansvarar f6r granskningen av hallbar-
hetsrapporten. Direktivet ger enligt utredarens bedémning ingen
mojlighet att godta enbart oberoende granskare frén linder dir dven
fysiska personer ir féremal f6r godkinnande och tllsyn.

3.6 Bor det inforas ett lagreglerat
system for oberoende granskning
av hallbarhetsrapporter i Sverige?

Utredarens bedomning

Det saknas tillrickliga skl f6r att infora ett svenskt system med
oberoende granskare i Sverige f6r granskning av lagstadgade eller
frivilliga hallbarhetsrapporter.

3.6.1 Inledning

Frigan om Sverige bor utnyttja den i direktivet angivna mojligheten
att l3ta hillbarhetsrapporter granskas av andra in revisorer utreddes
av Utredningen om héllbarhetsredovisning. I betinkandet Nya regler
om héllbarhetsredovisning (SOU 2023:35) kom utredningen till slut-
satsen att det f6r nirvarande inte finns tillrickliga skil att infora regler
om granskning genom andra dn auktoriserade revisorer (se sirskilt
s. 239 1.). Utredningen limnade dirfér inte heller ndgra forslag till hur
ett system med granskning genom andra in revisorer skulle kunna
utformas. I sina éverviganden uttalade utredningen bland annat.
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Vi kan ocks8 konstatera att ett tillitande av oberoende leverantérer av
kvalitetsgranskningstjinster skulle féranleda ett separat och timligen
komplext system f6r utbildning, ackreditering, examination, fortbild-
ning, oberoende, system for kvalitetskontroll, val och entledigande av
granskarna, rapporteringsskyldighet, utredningar och sanktioner samt
organisation av arbetet och tillsyn av dessa aktérer, vilket kan férvintas
medféra 8kade kostnader for flera myndigheter och i férlingningen for
féretagen. I alla nimnda avseenden ska kraven pd de oberoende gransk-
arna vara likvirdiga med de krav som stills pd en revisor. Det krivs ocksa
betydande dndringar i den associationsrittsliga lagstiftningen t.ex. om
foretagets val av granskare, tystnadsplikt, upplysningsskyldighet och
skadestindsansvar. Regelverket blir dirmed dn mer sviréverskadligt dn
vad som féranleds redan av att féretagen enligt vad vi féresldr ska {3 anlita
en annan revisor for att granska hdllbarhetsrapporten in den som revi-
derar de finansiella rapporterna. Uppgiften att ackreditera de oberoende
granskarna far enligt EU-ritten endast tillkomma Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll (Swedac). Som nationellt ackrediteringsorgan
ska Swedac dven utova tillsyn. Tillsynsansvaret fir inte delas med andra
myndigheter. Till skillnad frin Revisorsinspektionen har Swedac ingen
erfarenhet av eller etablerade processer for tillsyn éver granskare av fore-
tagens redovisning. En indamailsenlig tillsyn hade troligen motiverat
samverkan mellan dessa myndigheter och &verlappande ingripande-
mojligheter. Det gdr enligt utredarens mening inte heller att utesluta
att ett tillitande av oberoende granskare — som typiskt sett saknar djup-
gdende kunskap om risk och visentlighet, professionell skepticism och
granskningsmetodik — kan medféra att hdllbarhetsrapporten 1 intressen-
ternas 6gon framstdr som mindre viktig in den finansiella rapporteringen.

I prop. 2023/24:124 3tergav regeringen flera av utredningens argument
och avslutade:

Regeringen anser att det 1 och for sig skulle fora med sig vissa fordelar
att tillita oberoende kvalitetsgranskare av hillbarhetsrapporter. Utifrin
de invindningar som framférs ovan bér dock ett eventuellt inférande
foregds av ytterligare utredning och analys, vilket inte ir mojligt inom
ramen {or detta lagstiftningsirende. For nirvarande finns det dirfor inte
tillrickliga skil for att foresld att andra dn auktoriserade revisorer i Sverige
ska f3 granska hillbarhetsrapporter.

Nir man nu tar stillning till om den svenska lagstiftaren bor infora
en mojlighet till oberoende granskning av héllbarhetsrapporter finns
det anledning att gora &tskillnad mellan granskning av lagstadgade
hillbarhetsrapporter och granskning av frivillig hdllbarhetsinforma-
tion. Behovet av lagregler f6r oberoende granskning av lagstadgad
hillbarhetsrapportering behandlas 1 férevarande betinkande 1 av-
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snitt 3.6.2 och behovet av lagregler om oberoende granskning av
frivillig hdllbarhetsrapportering i avsnitt 3.6.3.

3.6.2 Lagstadgade hallbarhetsrapporter

Den svenska regleringen av lagstadgad hillbarhetsrapportering inne-
bir, som redan har framg3tt, azt vissa foretag ir skyldiga att uppritta
en hillbarhetsrapport, ast hillbarhetsrapporten ska vara en del av f6r-
valtningsberittelsen, att rapporten ska vara upprittad pa visst sitt och
enligt vissa standarder, atr den ska granskas av en auktoriserad revisor,
att revisorn efter granskningen ska avge en granskningsberittelse
och att sdvil hillbarhetsrapporten som granskningsberittelsen ska
offentliggodras.

Vilket virde kan en reglering om oberoende granskning
av lagstadgade hillbarbetsrapporter ha?

I samband med att 2022 &rs direktiv genomfordes 1 Sverige dr 2024
beriknades det att mer dn 2 000 foretag skulle komma att omfattas
av kravet pd hillbarhetsrapportering. Regeringen bedémde 1 sam-
band med genomférandet att de storsta revisionsféretagens efter-
fragan pa hillbarhetsexperter skulle komma att 6ka kraftigt.”

Ocksd 1 utredningens direktiv framhélls att de utékade kraven pd
granskning av hillbarhetsrapporter samt den vidare krets av foretag
som efter genomfoérandet av direktivet om féretagens hillbarhets-
rapportering triffas av regelverket innebir att efterfrigan pa gransk-
ningstjinster kommer att 6ka. Andra aspekter som betonas 1 direktiven
ir intresset av att motverka koncentration pd revisionsmarknaden
samt att ge rapporterande féretag valfrihet.

Det kan dock konstateras att liget direfter har forindrats betyd-
ligt. Utredningen har i delbetinkandet Littnader i1 kraven p4 hallbar-
hetsrapportering (SOU 2026:27) foreslagit hur Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2026/470 ska genomféras i Sverige. Direk-
tivet ska vara genomfért senast den 19 mars 2027. Utredningens for-
slag innebir att kravet pd hillbarhetsrapport direfter ska omfatta
endast foretag som under vart och ett av de tv senaste rikenskaps-
jren har haft dels 1 medeltal mer 4n 1 000 anstillda, dels en redovisad

%7 Prop. 2023/24:124 s. 203.
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nettoomsittning pd mer dn 4,9 miljarder kronor. For svensk del
innebir det att endast cirka 150-200 foéretag kommer att omfattas
av lagens krav pd héllbarhetsrapportering, dvs. en minskning med
omkring 90 procent jimfort med de berikningar som gjordes 1 sam-
band med genomforandet av 2022 4rs direktiv. Efterfrigan pa gransk-
ningstjinster med anknytning till lagstadgade héllbarhetsrapporter
kan dirmed antas bli avsevirt ligre in vad som antogs i det tidigare
lagstiftningsirendet.

Det finns dirfor inte anledning att anta annat in att de svenska
revisionsforetagen kommer att kunna tillhandahilla gransknings-
yinster till samtliga de féretag som 1 framtiden kommer att vara
skyldiga att uppritta hillbarhetsrapporter. Utredaren har inte heller
fatt ndgra signaler om att de granskningstjinster som revisionsfore-
tagen har tillhandahillit p8 hillbarhetsomridet har haft otillricklig
kvalitet. Inte heller finns det, sdvitt utredaren kan bedéma, ngon
anledning att ifrgasitta att revisionsféretagen har, och dven 1 fortsitt-
ningen kommer att ha, f6rmiga att knyta till sig det sirskilda slag
av kompetens som granskning av héllbarhetsrapporter forutsitter.

Det frimsta virdet med ett sirskilt regelverk av det nu diskuterade
slaget torde dirfor vara att det skulle kunna 6ka antalet aktorer pd
marknaden, nigot som ir dgnat att leda till en forbittrad konkurrens
och en 6kad valfrihet fér féretagen.

Intresset av en forbittrad konkurrens hinfér sig givetvis 1 forsta
hand till marknaden f6r granskningstjinster. Till bilden hér dock
ocksd de effekter som kan uppkomma pi ett mera allmint plan 1
konkurrensen mellan stérre och mindre revisionsféretag. Det ir
enligt utredarens mening inte osannolikt att mindre revisionsbyrder
som endast kan erbjuda granskning av finansiell rapportering kommer
att ha svirt att hivda sig mot de storre aktdrer som erbjuder bide
revision av den finansiella rapporteringen och granskning av hill-
barhetsrapporter. Genom att tillita att andra in revisorer granskar
hallbarhetsrapporter kan en sddan 6kande obalans mellan stérre och
mindre aktdrer pd revisionsmarknaden undvikas. Dirmed minskar
ocksa risken f6r att kraven pd granskning av héllbarhetsrapporter
bidrar till en 6kad koncentration pd revisionsmarknaden.

En 6kad konkurrens kan 1 sin tur antas bidra till ligre priser for
granskningstjinster och kan dirmed minska féretagens kostnader.
De rapporterande foretagen ligger i dag ner inte obetydliga resurser
pa granskning av héllbarhetsrapporter. Under utredningsarbetet har,
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genom Svenskt Niringsliv, 55 svenska féretag som omfattas av kraven
pd héllbarhetsrapportering tillfrdgats om vad kostnaderna fér gransk-
ning uppgar till. 34 féretag har svarat. Av svaren framgar att kostnad-
erna ligger pd i genomsnitt 2,05 miljoner kronor per &r och foretag.
Siffrorna antyder att den 6kade konkurrens som skulle f6lja med ett
system med oberoende granskning av hillbarhetsrapporter skulle
kunna leda till inte obetydliga kostnadsbesparingar.

For att dessa positiva effekter ska uppkomma krivs dock dels att
det finns svenska aktdrer utanfor revisionsbranschen som ir beredda
att tillhandahilla granskning av hillbarhetsrapporter, dels att de
foretag som ir skyldiga att uppritta hillbarhetsrapporter ir beredda
att anlita dessa aktorer.

Utifrén utredningens kontakter med Swetic dr det klarlagt att
det finns svenska aktorer som ir intresserade av att verka som gransk-
are av hillbarhetsrapporter, it vara att antalet sddana aktorer inte
star helt klart.

Mera osikert ir i vilken utstrickning de féretag som i framtiden
kommer att vara skyldiga att uppritta hillbarhetsrapporter, dvs. de
allra storsta foretagen, ir intresserade av att anlita andra dn revisorer
for granskningen av hillbarhetsrapporterna. For féretagen kan det
vara naturligt att se granskningen av hillbarhetsrapporten och gransk-
ningen av redovisningen 1 dvrigt som en helhet. Att 6verlimna gransk-
ningen av den finansiella redovisningen och granskningen av hillbar-
hetsredovisningen till en och samma uppdragstagare kan ocks3, frén
foretagens perspektiv, ge synergieffekter. Utredarens bedémning ir
dirfor att det stora flertalet av de féretag som 1 framtiden kommer att
vara skyldiga att uppritta en hillbarhetsrapport kommer att féredra
att overldta bdda granskningarna till en och samma aktor, dvs. till
en revisionsbyra.

Det finns mot denna bakgrund anledning att rikna med att ett
eventuellt regelverk f6r granskning av hillbarhetsrapporter genom
oberoende granskare bara skulle komma att anvindas i relativt liten
utstrickning sdvitt giller granskning av lagstadgade hillbarhets-
rapporter. Den bedémningen har gjorts dven 1 Norge och Finland.
Och de uppgifter som utredningen har fitt del av frdn Danmark
visar att systemet med oberoende granskare dir inte har anvints
over huvud taget (sdvitt giller lagstadgade hillbarhetsrapporter).
Det utesluter forstds inte att inférandet av ett system foér oberoende
granskare 1 nigon min skulle kunna bidra till 6kad konkurrens och
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dirmed paverka prissittningen pi marknaden. Men denna effekt
framstdr som relativt osiker och bor enligt utredarens mening i sig
inte vara utslagsgivande.

S&som ett sirskilt skil for att infora ett system for oberoende
granskning har, bland annat i férarbetena till den danska lagstift-
ningen, framhéllits att det ir dgnat att motverka problemet med
koncentrationen p4 revisionsmarknaden. Aven i skilen till 2022 §rs
direktiv har denna aspekt nimnts. Det méste, enligt utredarens
mening, vitsordas, att koncentrationen pa revisionsmarknaden ut-
gor ett problem, ocksd i Sverige, som bér foranleda dtgirder. I detta
sammanhang kan emellertid behovet av att komma till ritta med
koncentrationen pa revisionsmarknaden inte tillmitas nigon av-
gorande betydelse. For att minska det problemet krivs helt andra
slag av dtgirder.®

Virdet av att infora en reglering av detta slag framstar dirfor som
ganska begrinsat sdvitt giller granskning av lagstadgade hillbarhets-
rapporter.

Andra aspekter

I sammanhanget méste ocksd vigas in att en lagreglering om obero-
ende granskare skulle bli férhillandevis omfattande och — som har ut-
vecklats ovan — 1 praktiken forutsitta medverkan av tvd olika myndig-
heter, Swedac och Revisorsinspektionen (se ovan avsnitt 3.5.3).
Systemet kriver dirmed en omfattande administrativ éverbyggnad.
Denna kommer tveklgst att ge upphov till kostnader f6r berdrda
myndigheter (férfaranden f6r ackreditering och godkinnanden, 4t-
girder for examination, tillsyn, kvalitetskontroll, registerféring m.m.).
Vad sirskilt giller denna kostnadsaspekt noterar utredaren {6lj-
ande. En uppskattning av kostnaderna for ett lagreglerat system fér
oberoende granskare bor limpligen utgd frdn motsvarande kostnader
pa revisorsomradet. Hinsyn behdver dock tas till att antalet verifi-
erare kommer att bli betydligt firre dn antalet revisorer. Utifrin
detta bedoms de 16pande kostnaderna hos Revisorsinspektionen,

> Enligt EU finns det systemrisker om de stora revisionsféretagen (de s.k. Big four) har mer
in 90 procent av totala intikter frin revision av foretag av allmint intresse och att kontinuitet 1
tillhandah&llandet av revisionstjinster till stora féretag ir avgdrande f6r den finansiella stabili-
teten. I Sverige uppgick r 2021 de fyra stdrsta revisionsforetagens marknadsandel till 97 pro-
cent av de totala intikterna frin revision av féretag av allmint intresse.
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med en grov uppskattning, till tio miljoner kronor per ar. Dessa kost-
nader avser hantering av ansékningar, anordnande av provverksambhet,
upphandling av lokaler och utrustning samt tillsynsverksamhet. Sam-
tidigt ska det beaktas att det ir betydligt mindre kostsamt att anordna
ett ansokningstorfarande med tio foérvintade ansdkningar 1 jimforelse
med 300. Med ett litet antal verifierare kan dirfér de totala kostnad-
erna antas komma att bli ligre och underskrida fem miljoner kronor
per ar.

Revisorsinspektionen tillimpar en ordning dir kostnaderna for
inspektionens verksamhet finansieras genom avgifter frn de sékande.
Det ir naturligt att samma ordning bér gilla 1 friga om oberoende
granskare och verifierare. Det innebir att ju firre som ansoker om
att bli verifierare, desto hogre blir den enskilda avgiften. Mot bak-
grund av vad som har framkommit om antalet verifierare 1 Danmark
far det antas att ocksd antalet svenska verifierare kommer att ligga
pa en 18g nivd. Dirmed kommer ocksd kostnaden for den enskilde
sokanden att bli relativt hog.”

Till kostnaderna fér godkinnande och tillsyn kommer kostnader
for kvalitetskontroller. Vid kvalitetskontroller av revisorer anlitar
Revisorsinspektionen oberoende revisorer som & myndighetens
vignar utfér sjilva kontrollen.*® Revisorsinspektionen tar sedan ut
en avgift av de kontrollerade revisorerna motsvarande de kostnader
som har uppstdtt for myndigheten. Det tillkommer ocksd mindre
engingskostnader {6r anpassning av myndighetens dokument- och
irendehanteringssystem samt hemsida.

Swedac kommer att ha kostnader for préovning av drenden om
ackreditering samt for kvalitetskontroll och sanktioner. Storleken
av dessa kostnader dr svira att uppskatta. Utredaren bedémer dock
att kostnaderna skulle uppga till ungefir hilften av vad de 16pande
kostnaderna hos Revisorsinspektionen férvintas uppg till. Aven
engingskostnader av mindre storlek kan férvintas uppkomma.

Kostnaderna bor, som redan har berérts, finansieras genom av-
gifter som tas ut frin de oberoende granskarna och verifierarna, av-
gifter som dessa 1 sin tur kan dverviltra pd sina kunder. I slutinden

% Med en grov uppskattning bedémer utredaren att avgiften fér att skriva provet fér att bli
verifierare skulle ligga runt 75 000 kr, att jimfora med cirka 30 000 kronor 6r revisorsprovet.
¢ Kostnaden fér kvalitetskontrollen dr 2 200 kronor (exklusive mervirdesskatt) per timme
for arbete som kvalitetskontrollanten ligger ned, 1 100 kronor (exklusive mervirdesskatt)
per timme f6r kvalitetskontrollantens restid, dock hogst 6 600 kronor per resa samt ett belopp
som motsvarar de extra kostnader som kvalitetskontrollanten har i form av utligg.
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kan kostnaderna férvintas belasta de rapporterande féretagen. Sett
till att det dr f3 féretag som forvintas anvinda sig av oberoende
granskare riskerar kostnaden f6r det enskilda féretaget att bli for-
hillandevis stor. De besparingar som féretagen kan forvintas 3 pd
grund av ligre priser f6r granskningstjinsterna riskerar dirmed att,
helt eller delvis, g& om intet.

3.6.3  Frivillig hallbarhetsrapportering

Ndgra antaganden om den framtida
forekomsten av frivilliga hallbarbetsrapporter

Det finns anledning att anta att minga foretag for vilka det inte
kommer att gilla ndgra krav pd lagstadgad hallbarhetsrapportering
ind3 vill eller behéver tillhandah&lla omvirlden information 1 hillbar-
hetsfrigor. Det giller sannolikt ett inte obetydligt antal av de féretag
som har omfattats av tidigare beslutade krav pa hillbarhetstrapporter
men som, till {6]jd av de littnader 1 kraven pd héllbarhetsrapportering
som ir att forvinta, inte kommer att omfattas av lagkravet i framtiden.
Det giller sannolikt ocks3 ett antal ytterligare, mindre féretag vilka
ingdr i storre foretags virdekedjor och som kommer att avkrivas
sddan hillbarhetsinformation som de stérre féretagen behover fér
sina egna hillbarhetsrapporter (se vidare SOU 2026:27 s. 92).

Rittsliget 1 fraga om frivilliga hallbarhetsrapporter.

Vad som giller nir ett féretag sammanstiller information 1 hllbar-
hetsfrigor utan att omfattas av lagreglerna om héllbarhetsrapportering
(dvs. vid olika slag av frivillig hdllbarhetsrapportering) ir inte alldeles
klart. Lagreglering saknas. Viss ledning torde kunna himtas frin all-
minna bestimmelser om redovisning och revision, diribland de regler
som giller for granskning av lagstadgade héllbarhetsrapporter. De
sistnimnda reglerna har dock tillkommit utan att lagstiftaren har
haft granskning av frivilliga hillbarhetsrapporter f6r gonen och
bor dirfor 1 detta sammanhang tillimpas med viss forsiktighet.

Av betydelse 1 ssmmanhanget ir att Europeiska kommissionen
har utfirdat akter med standarder f6r frivillig hillbarhetsrapportering.
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En rekommendation utfirdades den 30 juli 2025.°' Rekommenda-
tionen har numera ersatts av en delegerad férordning som antogs
av kommissionen den 3 juli 2026. Den delegerade férordningen ir
tillimplig pa foretag som inte omfattas av det lagstadgade kravet pd
hallbarhetsrapportering. Vad giller granskningen av frivillig hillbar-
hetsrapportering finns ocksd anledning att notera de icke-bindande
riktlinjer f6r 6versiktlig granskning av lagstadgade hdllbarhetsrapporter
som CEAOB (Committee of European Auditing Oversights Bodies)
har tagit fram. I dessa riktlinjer uttalas att riktlinjerna kan anvindas
iven vid frivillig granskning och av andra leverantérer av gransknings-
tjinster in revisorer.

Vad som giller i friga om frivilligt upprittad hllbarhetsinforma-
tion och granskning av sddan information torde ocksé vara beroende
av pd vilket sitt informationen tillhandahills och hur den betecknas.
Utredaren utgdr i det foljande frin tre skilda huvudsituationer; 1) en
hallbarhetsrapport, betecknad som hillbarhetsrapport, tas in 1 for-
valtningsberittelsen, 2) foretaget redovisar hillbarhetsinformation i
forvaltningsberittelsen, dock utan att beteckna informationen som
en hillbarhetsrapport, 3) foretaget upprittar en hillbarhetsrapport,
fristdende fran ars- eller koncernredovisningen.

En ballbarbetsrapport i forvaltningsberittelsen.

Detta alternativ innebir att den frivilliga hillbarhetsrapporten &stad-
koms genom att féretaget upprittar en hillbarhetsrapport pd det
sitt som anges 1 drsredovisningslagen, dvs. rapporten tas in i férvalt-
ningsberittelsen som ett sirskilt avsnitt som betecknas som hillbar-
hetsrapport. Utgdngspunkten miste d& vara att rapporten, sdsom
en del av &rs- eller koncernredovisningen, ska ha det inneh3ll som
anges 1 drsredovisningslagen. I ett avseende torde dock foretaget kunna
avvika fran lagens krav pd rapportens innehill. Enligt 6 kap. 12 e §
drsredovisningslagen ska den information som avses 1 12-12 ¢ §§ ha
det nirmare innehdll som anges 1 de europeiska standarder f6r hall-
barhetsrapportering som har antagits med stod av artikel 29b 1 Europa-

! Kommissionens rekommendation (EU) 2025/1710 av den 30 juli 2025 om en frivillig standard
for hllbarhetsrapportering f6r sm& och medelstora féretag.

62 Kommissionens delegerade férordning (EU) .../... av den 3 juli 2026 om komplettering av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU genom inrittande av frivilliga standarder
for hillbarhetsrapportering f6r anvindning av féretag som skyddas av virdekedjetaket.
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parlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (ESRS-standarderna).
I denna del bedémer utredaren att foretaget 1 stillet kommer att
kunna anvinda de sirskilda standarder som kommissionen har upp-
rittat for frivillig hdllbarhetsrapportering.” Det torde dock samtidigt
inte finnas ndgot som hindrar ett féretag som upprittar en hillbar-
hetsrapport frivilligt att géra det enligt de standarder som giller fér
lagstadgad hillbarhetsrapportering.**

I 9 kap. 3 a § aktiebolagslagen anges att granskningen av en hill-
barhetsrapport eller av en héllbarhetsrapport f6r en koncern ska goras
enligt de standarder som har antagits med stdd av artikel 26a.3 1
revisorsdirektivet. Granskningen ska ocksd utféras med professionell
skepticism och vara s8 ingdende och omfattande som god revisions-
sed kriver. Lagtexten — som 1 och f6r sig har tillkommit med enbart
granskning av lagstadgade hillbarhetsrapporter 1 dtanke — ger inte
uttryck for att den enbart giller granskning av lagstadgade hillbarhets-
rapporter. Alternativet till att tillimpa de 1 artikel 26a.3 avsedda
standarderna dven vid granskning av frivilliga hillbarhetsrapporter,
intagna 1 férvaltningsberittelsen, ir att granska informationen enligt
allminna principer for revision. Det innebir 1 s fall att granskningen
ska ge rimlig sikerhet om riktigheten 1 informationen. Det f6refaller
emellertid inte vara indama3lsenligt att kriva sddan full revision av fri-
villiga hillbarhetsrapporter samtidigt som det i framtiden kommer
att vara tillrickligt med granskning som ger endast begrinsad siker-
het f6r lagstadgade hillbarhetsrapporter (jfr ovan avsnitt 3.4.2).

Nir det sedan giller frigan vad granskningen ska utmynna i kan
man tinka sig 1 vart fall tv3 olika tolkningar. I 9 kap. 5 a § aktiebolags-
lagen anges att om bolaget omfattas av bestimmelserna om héllbarbets-
rapport i 6 kap. drsredovisningslagen ska revisorn limna en gransknings-
berittelse. Det kan synas utesluta att [3ta en granskning av en frivillig
hillbarhetsrapport utmynna i en granskningsberittelse; det typiska
vid frivillig hdllbarhetsrapportering ir ju just detta att foretaget inte
omfattas av lagens bestimmelser om héllbarhetsrapportering. I stillet
borde, med denna tolkning, revisorn redovisa sina slutsatser i revi-
sionsberittelsen och d& forhélla sig till bestimmelserna 19 kap. 31 §
aktiebolagslagen som anger att revisionsberittelsen ska innehilla ett

6 Jfr artikel 17 i kommissionens rekommendation (EU) 2025/1710, varav framgar att en
hallbarhetsrapport som upprittas enligt den 1 rekommendationen angivna standarden far tas
in som ett sirskilt avsnitt i férvaltningsberittelsen.

¢4 Foretaget bor dock i hillbarhetsrapporten vara tydlig med vilka standarder som har anvints
vid upprittandet av rapporten.
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uttalande om huruvida drsredovisningen har upprittats 1 6verens-
stimmelse med tillimplig lag om &rsredovisning. Eftersom &rsredovis-
ningslagen inte tillhandahiller ndgra regler om vad en frivillig hll-
barhetsrapport ska innehlla ger dock en tillimpning av 9 kap. 31 §
ingen direkt vigledning om vad revisorn ska ta stillning till i friga
om en sddan rapport. Med den angivna tolkningen blir det inte heller
aktuellt att tillimpa det som sidgs 19 kap. 38 a § andra stycket. Dir
anges att en granskningsberdttelse ska utarbetas 1 enlighet med de
standarder som har antagits med stdd av artikel 26a.3 1 revisors-
direktivet, dvs. standarder f6r granskning med begrinsad sikerhet. ®

Den angivna tolkningen ger dirfor upphov till olimpliga konse-
kvenser. Det kan f6r 6vrigt ifrdgasittas om det 6ver huvud taget ir
praktiskt mojligt f6r en revisor att utféra granskningen enligt kom-
missionens standarder (jfr ovan angdende 9 kap. 3 a § aktiebolags-
lagen) f6r att sedan redovisa resultatet av granskningen 1 enlighet
med sedvanliga reglerna om revision.

Utredaren menar mot denna bakgrund att det ir en rimligare
ordning att vid granskning av frivilliga hillbarhetsrapporter tillimpa
inte bara reglerna f6r granskning av hillbarhetsrapporter (jfr 9 kap.
3 a § aktiebolagslagen) utan dven reglerna om hur revisorn ska redo-
visa resultatet av sin granskning (jfr 9 kap. 5 a och 38 a §§). Aven
granskningen av frivilliga hillbarhetsrapporter bor dirfor utmynna
1 en granskningsberittelse som upprittas 1 enlighet med kommis-
sionens standarder.

Nir det giller frigan om vem som ir behorig att utfora gransk-
ningen av en frivillig hdllbarhetsrapport som tas in 1 férvaltnings-
berittelsen talar 6vervigande skil for att granskningen ska — likt
granskningen av en lagstadgad héllbarhetsrapport — utféras av en
auktoriserad revisor.*® Féretaget kan sannolikt utse en sirskild revisor
(dvs. en annan auktoriserad revisor in den som ansvarar for revisionen
av den finansiella rapporteringen) for att granska den frivilliga hill-
barhetsrapporten pd samma sitt som giller vid lagstadgad héllbarhets-
rapportering. Diremot méiste det antas att det, med den nuvarande
ordningen, inte ir mojligt vare sig att undanta den frivilliga rapporten

 Kommissionen har dnnu inte tagit fram sdana standarder som anges i 9 kap. 3 a § aktie-
bolagslagen. For det fall hllbarhetsrapporten upprittas enligt ESRS-standarderna torde det
folja av god revisionssed att revisorn i avvaktan p4 att sidana standarder publiceras utfér gransk-
ningen enligt RevR 19 Revisorns dversiktliga granskning av den lagstadgade héllbarhetsrapporten.
¢ Utredaren vill dock fér sin del inte utesluta att granskningen kan utféras dven av en godkind
revisor, under férutsittning att foretaget inte ir skyldigt att ha en auktoriserad revisor.
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frin granskning genom revision eller att ersitta revisionen med nigot
slag av oberoende granskning genom annan in revisor.

En sirskild friga dr om héllbarhetsrapporten dven kan granskas
av en sddan lekmannarevisor som avses 1 10 kap. 1 § aktiebolagslagen.
Svaret pd frigan ir inte givet, eftersom lagen inte reglerar vilken
verkan det har att l3ta en frivillig hdllbarhetsrapport granskas av
foretagets lekmannarevisor. S3 mycket stdr dock klart att i en lek-
mannarevisors uppdrag ingér inte per se att granska en hillbarhets-
rapport (och detta oavsett om rapporten tas in i férvaltningsberit-
telsen eller ej). Det f6ljer av hur lekmannarevisorns uppdrag ir
definierat 1 10 kap. 3 § aktiebolagslagen. Om bolaget har en lekmanna-
revisor, torde emellertid bolagsstimman enligt 10 kap. 4 § aktie-
bolagslagen kunna ge lekmannarevisorn i uppdrag att dven granska
hillbarhetsrapporten och uttala sig om den till stimman. Inte heller
en granskning genom bolagets lekmannarevisor kan dock ersitta
revisorns granskning.

Foretaget torde dirutdver vara oférhindrat att uppdra dven 3t
ndgon annan in foretagets revisor att avge nigot slag av gransknings-
utltande &ver den hillbarhetsinformation som har limnats 1 drsredo-
visningen. Vilka granskningsstandarder som ska tillimpas vid den
granskningen torde di bli beroende av det uppdrag som har limnats.
For det fall att en revisor tillimpar andra granskningsstandarder in
de som annars tillimpas vid granskning av hillbarhetsrapporter far
det dock antas att han eller hon ir skyldig att ange vilken gransknings-
standard som har tillimpats. Det utlitande som granskningen f6r-
anleder torde kunna liggas fram pd stimman men saknar 1 dvrigt
associationsrittslig valor; den kan t.ex. inte ges in {or registrering 1
aktiebolagsregistret.

Det kan antas att en sidan ”dubbel granskning” som nu har an-
getts sillan kommer att aktualiseras, eftersom det innebir sirskilda
kostnader for foretaget.

Hallbarbetsinformation i forvaltningsberittelsen
som inte betecknas som en hillbarbetsrapport.

Om foretaget i stillet viljer att ta in informationen 1 férvaltnings-

berittelsen utan att beteckna den som en héllbarhetsrapport, dr det
knappast friga om hillbarhetsrapportering i lagens bemirkelse. Av
allminna principer féljer givetvis att informationen inte fir vara vilse-
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ledande. Informationen méste ocks3, sdvitt giller storre foretag, till-
godose de krav pa hillbarhetsupplysningar som uppstills 1 6 kap. 1 §
fjarde stycket drsredovisningslagen. Ndgra andra krav pd informa-
tionens innehdll och struktur uppstills diremot inte.

Enligt utredarens bedémning méste en sddan mera allmint hillen
hillbarhetsinformation som limnas i férvaltningsberittelsen revisors-
granskas enligt allminna regler om revision — just dirfér att den limnas
1 rsredovisningen samtidigt som de sirskilda regler om granskningens
innehall som giller vid granskning av hillbarhetsrapporter inte dr
tillimpliga. Bolagets revisor kan under inga férhillanden avstd frin
att granska denna del av férvaltningsberittelsen. S3 ir fallet Zven om
bolaget liter ndgon annan person avge ett utlitande som avser den
specifika hdllbarhetsinformationen. Sannolikt ska revisorn dirvid
granska informationen pd samma sitt som giller 1 friga om annan
information — t.ex. information enligt 6 kap. 1 § aktiebolagslagen —
som tas in 1 forvaltningsberittelsen, dvs. granskningen ska utféras
s& att den ger rimlig sikerhet.

Ocksd 1 denna situation fir dock bolaget anses oférhindrat att
uppdra dven 3t nigon annan in bolagets revisor att avge nigot slag
av granskningsutldtande 6ver den hillbarhetsinformation som har
limnats 1 drsredovisningen (se ovan).

En separat upprittad hillbarhetsrapport.

En tredje situation ir att féretaget offentliggor informationen, under
beteckningen hillbarhetsrapport (eller annan liknande beteckning),
1en frin &rs- eller koncernredovisningen skild handling. Négra lag-
regler om vad en sddan hillbarhetsrapport ska innehélla finns inte.
Av kommissionens rekommendationer angdende standarder f6r fri-
villig hillbarhetsrapportering torde f6lja att hillbarhetsrapporter av
detta slag férutsitts ha det innehdll som anges 1 standarderna; kom-
missionens rekommendationer ir dock inte bindande.

Nigot allmint krav pd att information som offentliggérs genom
en separat hdllbarhetsrapport ska granskas av en utomstdende person
— bolagets revisor eller ndgon annan - finns inte. Det finns dock
givetvis inget hinder mot att foretaget uppdrar 3t en revisor eller
nigon annan att gora en granskning av hillbarhetsrapporten och att
skriva en granskningsrapport pa grundval av granskningen. Aven i
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denna situation torde de tillimpliga granskningsstandarderna
bestimmas av det uppdrag som granskaren har erhillit.”’

Behovet av ett system for oberoende granskning,
inriktat pd frivilliga hallbarhetsrapporter

Enligt utredarens bedémning torde frivillig hdllbarhetsrapportering
1 framtiden komma att ske framfér allt genom att féretaget 1 férvalt-
ningsberittelsen tar in ett sirskilt avsnitt som betecknas som hill-
barhetsrapport eller genom att bolaget upprittar en separat, som
hallbarhetsrapport betecknad, handling. I bdda fallen ir féretaget 1 dag
oférhindrat att lita ndgon annan in en revisor granska hillbarhets-
rapporten; i det f6rra fallet krivs dock dirutdver en parallell gransk-
ning genom en revisor.

Det ir, som redan har berérts, sannolikt att omfattningen av den
frivilliga hillbarhetsrapporteringen kommer att 6ka 1 framtiden. For
det forsta kommer vissa foretag som tidigare har omfattats av de lag-
stadgade kraven vilja att fortsitta hdllbarhetsrapportera frivillig vig.
For det andra kan det férvintas att en del foretag kommer att upp-
ritta en frivillig hllbarhetsrapport i syfte att kunna visa upp den fér
motparter 1 virdekedjan.

Det finns, allmint sett, ett virde 1 att foretag upprittar hillbarhets-
rapporter pd frivillig basis och att dessa hillbarhetsrapporter blir
foremadl f6r sakkunnig granskning. Frigan ir d om granskning av
frivillig hallbarhetsrapportering skulle kunna underlittas genom in-
forandet av regler om oberoende granskning av det nu aktuella slaget.

Det finns d& forst anledning att notera att ett foretags intresse
av att involvera ndgon annan in féretagets revisor 1 granskningen av
en héllbarhetsrapport tillgodoses redan genom den nuvarande ord-
ningen. Nuvarande lagstiftning stiller inga sirskilda krav pd den som
granskar en frivillig hdllbarhetsrapport utom ramen for revisionen av
foretaget. Ett foretag som upprittar en frivillig hdllbarhetsrapport
och som vill ha denna granskad av nigon in foretagets revisor kan
alltsd anlita den aktér som foretagsledningen anser vara limplig for
uppdraget. I den mdn aktorer som dgnar sig dt sddan granskning vill
ha en sirskild kvalitetsstimpel kan detta dstadkommas enligt allminna
regler om ackreditering. Intresset av att foretagens valfrihet 6kas

¢ Jfr FAR:s rekommendation RevR 6, Bestyrkande av hillbarhetsinformation.
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och att konkurrensen forbittras forutsitter alltsd inte, nir det giller
frivilliga hllbarhetsrapporter, nigot sirskilt inrittat system for
oberoende granskning.

Det kan dock hivdas att avsaknaden av sirskilda regler om exempel-
vis oberoende granskares kompetens, och om tillsyn éver oberoende
granskare, ind4 kan leda tll att granskning genom icke-revisorer anses
vara mindre virdefull, trots att den aktuella granskaren har vil s&
goda kunskaper 1 hdllbarhetsfrigor som revisorer. Ett inférande av
ett lagreglerat system for oberoende granskning skulle synliggora
mojligheten till sddan granskning och héja dess status. Mot den bak-
grunden kan det nog hivdas att inférandet av ett lagreglerat system
foér oberoende granskning genom andra in revisorer skulle kunna
bidra till att ge de aktuella granskarna 6kad legitimitet.

En annan omstindighet av betydelse ir att den nuvarande ord-
ningen kan leda till kostnader f6r dubbla granskningar. Ett féretag
som vill ha med héllbarhetsrapporten i sin f6rvaltningsberittelse men
ocksd vill ha den granskad av ndgon annan in en revisor tvingas ta
savil kostnaden f6r revisorns granskning av héllbarhetsrapporten som
kostnaden fér icke-revisorns granskning. Detta kan foretaget visser-
ligen undvika genom att uppritta hillbarhetsrapporten som ett separat
dokument. Det kan dock féretaget mojligen uppleva som ett simre
alternativ, eftersom en separat hillbarhetsrapport inte offentliggérs
pd samma sitt som en irs- eller koncernredovisning.

I ndgra avseenden skulle alltsd inrittandet av ett system med obero-
ende granskare kunna vara av ett visst virde {or granskningen av fri-
villiga hillbarhetsrapporter. Samtidigt bedémer utredaren att det
faktiska mervirdet av regleringen skulle bli férhdllandevis begrinsat.
Virdet av regleringen méste dessutom stillas mot samma slag av
omstindigheter som har tagits upp 1 avsnitt 3.6.2, bland annat det
forhillandet att systemet skulle bli komplicerat och innebira kost-
nader som 1 slutinden skulle drabba foretagen.

3.6.4 Samlad bedémning

Vad utredaren har konstaterat 1 avsnitten ovan leder sammantaget
till slutsatsen att det inte bor inforas ndgot svenskt lagreglerat system
for sddana oberoende granskare som avses i EU-direktivet.
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I bilaga 3 har utredningen skisserat de huvudsakliga forfattnings-
indringar som bedéms vara ndédvindiga om det ind4 anses onskvirt
att inféra en reglering av aktuellt slag i svensk ritt. Som nyss framgdtt
anser utredaren dock inte att dessa forfattningsindringar bor genom-
foras. Skissen gor inte ansprik pd att vara fullstindig. S& skulle det
exempelvis vara nddvindigt att inféra regler om oberoende granskare
dven 1andra associationsrittsliga lagar dn aktiebolagslagen (se vidare
prop. 2023/24:124).
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4 Foretagskategorier
| arsredovisningslagen

4.1 Bakgrund
4.1.1 Befintliga foretagskategorier i ARL

Arsredovisningslagen (1995:1554; ARL) delar i dag in féretagen i
tvd kategorier: storre foretag och mindre féretag. De grinsvirden
som anvinds {or att avgrinsa de bida kategorierna har utformats
med forebild i de grinsvirden som ursprungligen anvindes 1 det
s.k. fjirde bolagsrittsliga direktivet' och som senare har éverforts
till EU:s redovisningsdirektiv.” Med stérre féretag avses — sisom
framgar av 1 kap. 3 § forsta stycket 4 ARL — dels foretag vars dver-
ltbara virdepapper ir upptagna till handel pd en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, dels andra féretag som uppfyller mer in ett av {6lj-
ande kriterier:

a) medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har f6r vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren uppgdtt till mer in 40 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av de tvd

senaste rikenskapsiren uppgdtt till mer in 80 miljoner kronor.

Med mindre foéretag avses sidana foretag som inte ir storre foretag
(se 1 kap. 3 § forsta stycket 5 ARL).

! Radets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om arsbokslut i vissa typer av bolag.
Se dven prop. 2005/06:116 s. 79 ff.
? Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU om &rsbokslut, koncernredovisning

och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/43/EG och om upphivande av rddets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.
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Indelningen i storre och mindre féretag har betydelse for vilka
bestimmelser som ett enskilt féretag ska tillimpa, t.ex. avseende
tilliggsupplysningar, méjligheten att anvinda sig av férkortade balans-
och resultatrikningar samt skyldigheten att uppritta en kassaflodes-
analys.

4.1.2  EU:s redovisningsdirektiv

ARL grundar sig visentligen pa EU:s fjirde och sjunde bolagsrittsliga
direktiv om drsredovisning respektive koncernredovisning.” De bida
direktiven har sedermera ersatts av EU:s redovisningsdirektiv.*

Bestimmelserna 1 redovisningsdirektivet éverensstimmer till stor
del med det som sigs i de ildre direktiven. I vissa avseenden dr dock
bestimmelserna forindrade i forhillande till det som tidigare gillde,
sirskilt nir det giller kraven pd sm4 foretags redovisning.

En viktig skillnad mellan de ildre direktiven och det nuvarande
redovisningsdirektivet dr att det senare innehdller en uppdelning av
foretagen pd fem foretagskategorier: foretag av allmint intresse,
stora foretag, medelstora foretag, sma féretag och mikroforetag.
Direktivet innehiller dven kategorierna stora koncerner, medelstora
koncerner och smad koncerner (se artikel 3 i redovisningsdirektivet).

Medlemsstaterna ir dock inte skyldiga att fullt ut, och 1 alla delar,
tillimpa direktivets indelning av féretag och koncerner i sin nationella
lagstiftning. Det innebir bla. att medlemsstaterna i viss utstrickning
kan tillimpa andra grinsvirden dn de som anges 1 direktivet.

I ndgra avseenden ir direktivet dock tvingande.

Vad giller sm3 foretag tilldter direktivet inte att medlemsstaterna
stiller hogre krav dn direktivet gor eller pd annat sitt avviker frin
direktivets reglering. Exempelvis fir medlemsstaterna inte dligga sm3
foretag att limna andra tilliggsupplysningar dn de som direktivet
anger.

Vidare stiller direktivet sirskilda krav pd redovisningen i stora
foretag och foretag av allmint intresse. Medlemsstaterna ir skyldiga
att anpassa sin lagstiftning till dessa.

3 Se Ridets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pj artikel 54.3 g i fordraget
om 4rsbokslut i vissa typer av bolag och Ridets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983
grundat pd artikel 54.3 g 1 férdraget om sammanstilld redovisning.

* Se tidigare fotnot.
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Direktivet innehiller dven sirskilda regler f6r medelstora féretag.
Aven dessa ir tvingande for medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan
dock besluta att medelstora féretag ska tillimpa samma regler som
stora foretag, regler som genomgdende ir minst lika lingtgiende som
reglerna for medelstora féretag. Det innebir att en medlemsstat inte
behover inféra kategorin medelstora féretag men att den, om den inte
gor det, 1 sin definition av stora féretag méiste inkludera dven sidana
foretag som enligt redovisningsdirektivet dr att anse som medelstora.

Nir det giller redovisningsdirektivets bestimmelser om mikro-
foretag avgdr medlemsstaterna sjilva om de vill anvinda sig av dessa,
och 153 fall i vilken utstrickning, eller om féretag av motsvarande
storlek 1 stillet ska tillimpa de regler som giller f6r sma foretag. Direk-
tivet 6verlater ocksi till medlemsstaterna att, inom vissa ramar, be-
stimma hur kategorin mikroféretag ska avgrinsas.’

4.2 Utredningens uppdrag

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att foresld redovisnings-
rittsliga littnader for vissa foretag, 1 enlighet med den férenklings-
agenda som sivil regeringen som EU bedriver. I detta uppdrag ingir
att dverviga frigan om det i ARL ska inforas nya féretags- och
koncernkategorier, motsvarande det som 1 direktivet benimns medel-
stora foretag och koncerner samt mikroféretag.

Som redovisas nirmare 1 avsnitten 4.4.2 och 4.5.2 behandlades
frigan om kategoriindelningen i ARL bér indras redan av Redovis-
ningsutredningen 1 betinkandena Genomférande av EU:s nya redo-
visningsdirektiv (SOU 2014:22) och En 6versyn av &rsredovisnings-
lagarna (SOU 2015:8).

I direktiven anges att den férnyade éversynen i friga om mikro-
foretag bor ta avstamp 1 de uttalanden som gjordes 1 2015 &rs betink-
ande i de delar dessa fortfarande har aktualitet.

® Det finns dock vissa grinsvirden som ett mikroféretag storleksmissigt inte far dverskrida.
Bestimmelserna om mikroféretag far heller inte tillimpas p3 investmentféretag och finansiella
holdingbolag eller pd sddana féretag som direktivet eller medlemsstaterna sjilva pekar ut som
foretag av allmint intresse (se mer om detta i avsnitt 4.4).
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4.3 Férenklade redovisningskrav —
en avvagning mellan administrativa
forenklingar och informationsbehov

4.3.1 Inledande utgangspunkter

Redovisningsdirektivet innehiller framfér allt regellittnader som
tar sikte pd vilka krav som kan stillas pd sm4 foretag i forhdllande
till andra féretag. Direktivet innehdller dock dven regellittnader for
medelstora foretag 1 forhillande till stora féretag samt f6r mikro-
foretag 1 forhillande till sma foretag.

For att kunna ta stillning till om méjligheterna till regellittnader
for mikroforetag och medelstora foretag bor utnyttjas krivs en be-
démning av 4 ena sidan vilka férdelar i form av regelférbittringar
och minskade administrativa kostnader f6r det redovisande foretaget
som littnadsregler av detta slag skulle innebira och 4 andra sidan vilka
nackdelar som skulle uppkomma for foretagets intressenter, t.ex.
andra féretag och myndigheter, genom en eventuellt forsimrad
informationsgivning.

4.3.2  Nagot om redovisningens struktur
Arsbokslut och rsredovisning

Alla féretag som ir bokforingsskyldiga ska avsluta bokféringen med
antingen ett drsbokslut eller en rsredovisning. Det som avgdr om
ett drsbokslut eller en drsredovisning ska upprittas ir frimst den
foretagsform 1 vilken verksamheten bedrivs. I vissa fall har dock
dven foretagets storlek betydelse.

Aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag som har en eller
flera juridiska personer som deligare, féretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappers-
bolag (ARKL) eller lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsik-
ringsforetag (ARFL) samt de flesta stiftelser ska avsluta bokféringen
med en drsredovisning (6 kap. 1 § forsta stycket 1-5 bokforings-
lagen [1999:1078]). Detsamma giller andra féretag som uppfyller
mer in ett av foljande kriterier: 1) medelantalet anstillda i foretaget
har under vart och ett av de senaste rikenskapsiren uppgitt till mer
in 50, 2) foretagets redovisade balansomslutning har f6r vart och ett
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av de senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 40 miljoner kronor
och 3) foretagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av

de senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 80 miljoner kronor

(6 kap. 1 § forsta stycket 6 bokforingslagen). Vidare ska ett foretag
som utgdr moderforetag uppritta en &rsredovisning om koncernen
uppfyller mer in ett av de angivna kriterierna (se 6 kap. 1 § forsta

stycket 7 bokféringslagen). Den angivna grinsvirdenivdn dverens-

stimmer med den som finns i 1 kap. 3 § ARL och som avgér om ett
foretag ir att anse som ett mindre foretag eller ett storre féretag.

Ovriga foretag ska, om de inte upprittar en irsredovisning fri-
villigt, avsluta den l6pande bokféringen med ett drsbokslut (6 kap.
3 § forsta stycket bokforingslagen). Ett foretag i vilket den 4rliga
nettoomsittningen normalt uppgdr till hogst tre miljoner kronor
och som inte ir skyldigt att uppritta drsredovisning fir uppritta
drsbokslutet 1 forenklad form, férenklat drsbokslut (se 6 kap. 3 §
andra stycket bokféringslagen).

Det finns tvd huvudsakliga skillnader mellan en drsredovisning
och ett drsbokslut. Fér det forsta dr en drsredovisning, till skillnad
mot ett drsbokslut, offentlig. For det andra innehller en drsredovis-
ning mer information in ett arsbokslut. Visserligen ska ett drsbokslut,
enligt 6 kap. 4 § bokforingslagen, till stora delar upprittas 1 enlighet
med regler i ARL. Ett rsbokslut behéver emellertid inte innehlla
ndgon forvaltningsberittelse (jfr 6 kap. 4 § bokféringslagen och 2 kap.
1§ ARL). Det behéver dessutom innehlla enbart ett begrinsat antal
tilliggsupplysningar (se 6 kap. 5 § bokforingslagen).

Forenklade regler f6r mindre foretag

Utredningens uppdrag handlar framfér allt om hur Sverige bor ut-
nyttja de férenklingsmojligheter som redovisningsdirektivet ger ut-
rymme f6r. Direktivet dr dock tillimpligt enbart pa vissa slag av
foretag, frimst aktiebolag. En f6ljd av direktivet dr att i princip
samtliga féretag som omfattas av direktivet miste avsluta sin bok-
foéring med en drsredovisning. Det innebir i sin tur att nationella
bestimmelser om hur ett drsbokslut eller ett férenklat drsbokslut
ska vara utformat inte styrs av direktivet och att dessa bestimmelser
dirmed saknar direkt betydelse for utredarens arbete. Det ricker 1
detta sammanhang att konstatera att ett drsbokslut, och 1 synnerhet
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ett forenklat 8rsbokslut, kan ges en enklare utformning in en ars-
redovisning.

Samtidigt kan dven en &rsredovisning upprittas pa ett nigot for-
enklat sitt. Mindre foretag som upprittar drsredovisning fir uppritta
balans- och resultatrikningar i férkortad form (se 3 kap. 4 § femte
stycket och 11 § ARL).® En férkortad balansrikning behover endast
innehdlla ett antal huvudposter och i en férkortad resultatrikning far
vissa intikts- och kostnadsposter slis samman till en post benimnd
Bruttovinst eller Bruttoférlust. ARL medger ocks andra forenklingar
for mindre foretag, t.ex. sd att mindre foretag inte behéver limna
lika minga tilliggsupplysningar eller uppritta en kassaflédesanalys.

4.3.3 Intressentperspektivet

Rapporter baserade pd ett féretags bokforing ir av skilda slag och
kan ha olika syften. Vissa rapporter anvinds internt for att analysera
det ekonomiska utfallet av olika delar av verksamheten och diri f6re-
kommande produkter och tjinster eller av det totala utfallet f6r fore-
taget. Uppgifter frin bokféringen anvinds ocksd som underlag for
externa rapporter som &rsredovisningar och deldrsrapporter samt
vid upprittandet av skattedeklarationer etc.

Det finns en bred krets intressenter som har intresse av den infor-
mation som limnas i de externa rapporter som ett féretag upprittar.
Agare och kreditgivare som bidrar med finansiering till foretaget
behéver ekonomisk information som kan liggas till grund fér olika
beslut. S3 kan exempelvis den som dverviger att kopa eller silja aktier
eller andelar 1 féretaget behéva information for att géra bedémningar
av de framtida utsikterna till utdelning p3 satsat kapital. Rapporterna
kan dven vara en viktig del av det underlag som dgarna behover for
kontroll av verksamheten och féretagsledningens f6rvaltning. Vidare
behover kreditgivare uppgifter for att kunna bedéma om féretaget
har férmiga att betala avtalade rintor och amorteringar. Aven fore-
tagets leverantdrer médste kunna bedéma om foretaget kan betala for
tillhandahallna varor och tjinster. Foretagets kunder kan ocksd behéva
ekonomisk information fér att kunna bedéma féretagets forméiga att
leverera varor och tjinster. Slutligen behéver dven myndigheter eko-
nomisk information, t.ex. for att faststilla beskattningsunderlag, sam-

¢ Samma méjlighet giller for mindre foretag som upprittar drsbokslut.
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manstilla offentlig statistik eller utdva finansiell tillsyn. Bokféring och
annan redovisning kan ocksd vara av stor vikt vid utredningen av miss-
tankar om ekonomiska oegentligheter, t.ex. skatte- eller borgenirs-
brott.

Foretagets storlek paverkar vanligtvis antalet intressenter som
vill ta del av de uppgifter om féretagets ekonomiska stillning och
resultat som kan himtas ur en balansrikning eller resultatrikning.
Detsamma giller det behov som utomstiende kan ha av att {8 del av
den information om foretagets utveckling och ekonomiska férutsitt-
ningar som finns i en férvaltningsberittelse eller 1 noterna till ars-
redovisningen. Medan den som levererar varor till ett litet foretag
ofta torde kunna néja sig med ett utdrag av féretagets senaste balans-
och resultatrikningar infor ett beslut om fortsatta leveranser, kan
en potentiell investerare 1 ett storre féretag ha behov av att ta del av
s& mycket information som méjligt infér exempelvis ett beslut om
att tillhandahélla féretaget kapital. Informationsbehovet ir givetvis
ocksd avhingigt den typ av verksamhet som det enskilda féretaget
bedriver samt i1 vilken egenskap, och infér vilken typ av beslut, som
intressenten soker information om foretaget. Behovet av information
kan alltsd variera betydligt. Ndgot generaliserande kan det likvil hivdas
att omvirldens behov av information 6kar ju storre foretaget ir.

Foretaget kan ofta sjilvt ha nytta av att omvirlden har tillging
till information om dess ekonomiska situation. Tillhandahillandet
av informationen kan bidra till omgivningens fértroende f6r fore-
taget. Vid bedémningen av hur mycket information som ett féretag
ska vara skyldigt att limna 1 sin drsredovisning bor detta dock inte
tillmitas ndgon sirskild vikt. Det sammanhinger med att ett foretag
normalt alltid har méjlighet att offentliggéra dven sidan information
som lagen inte tvingar foretaget att limna. Sddan information kan
limnas pd foretagets eget initiativ. Om s inte sker, finns det alltid
—1vart fall nir det ir friga om foretag som inte ir noterade pi en
bors eller annan reglerad marknad — en méjlighet for foretagets
intressenter att genom direktkontakt med foretaget stilla informa-
tionen som villkor f6r fortsatta kontakter med foretaget.
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4.3.4 Sambandet mellan redovisning och beskattning

En del av de krav som stills pd foretagens administrativa arbete har
uill syfte att tillgodose statens skatteintresse. Foretagen ska sdledes
med viss frekvens uppritta skattedeklarationer och forse Skatteverket
med olika uppgifter om féretagets ekonomiska stillning och resultat.

I Sverige finns ett samband mellan féretagens redovisning (bok-
foring samt drsbokslut eller drsredovisning) och beskattningen. Sam-
bandet gor att redovisningen utan storre korrigeringar kan liggas till
grund fér beskattningen. Denna samordning ir grundliggande for
foretagsbeskattningen och den skattemissiga inkomstberikningen
gors pd grundval av den skattskyldiges bokféring. Det innebir att
foretagets redovisning, upprittad enligt god redovisningssed, ska
ligga till grund for beskattningen om inte annat foljer av uttryckliga
skatteregler (se 14 kap. 2 och 4 §§ inkomstskattelagen [1999:1229]).
Det bor dock framhéllas att detta samband mellan redovisning och
beskattning avser frigan om ritt beskattningsdr (periodisering). Frigan
om vad som ir skattepliktiga intikter respektive avdragsgilla kost-
nader, den s.k. omfingsfrdgan, avgors diremot enbart utifrdn skatte-
rittsliga regler.

Skattelagstiftningen innehiller ett antal bestimmelser om omfing
eller periodisering vilka innebir att det bokférda resultatet méste
justeras for att anvindaren ska f4 fram det beskattningsbara resultatet.
Denna skattemissiga justering gors 1 foretagets inkomstdeklaration.
Vidare finns det bestimmelser 1 skattelagstiftningen som kriver att
det har gjorts avdrag i redovisningen for att avdrag ska medges vid
beskattningen. Detta giller exempelvis avskrivning pd inventarier
enligt den rikenskapsenliga avskrivningsmetoden samt avsittning
till periodiseringsfond (se 18 kap. 14 § resp. 30 kap. 3 § inkomst-
skattelagen).

4.3.5 Forenklade regler — verklig férenkling fér féretagen?

Arbetet med att ta fram en drsredovisning kan, ndgot férenklat,
delas in 1 [3pande bokforing, bokslutsarbete och upprittande av
drsredovisning. Den l6pande bokforingen regleras 1 bokforingslagen.
Lagens regler kompletteras av vad som féljer av god redovisnings-
sed, frimst de allminna rdd som Bokféringsnimnden har beslutat
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om.” Till bokslutsarbetet hor virderings- och periodiseringsfrigor
som regleras i ARL. Formen for upprittandet av drsredovisningen
regleras ocks3 i ARL. Aven i de bida sistnimnda delarna har god
redovisningssed, framfér allt Bokforingsnimndens allminna rdd,
mycket stor betydelse.®

I praktiken ir den l6pande bokféringen och avslutandet av riken-
skaperna starkt sammankopplade. De flesta féretags bokféring upp-
rittas 1 dag med hjilp av modern informationsteknik. Att med hjilp
av ett datorbaserat system ta fram uppgifter for olika slag av boksluts-
rapporter innebir dirfér i de allra flesta fallen inte ndgot mera om-
fattande merarbete f6r féretagen. Detta giller inte minst mindre
foretag som anvinder den s.k. BAS-kontoplanen i sin bokféring och
utnyttjar sddan foéretagsadministrativ programvara som finns pd mark-
naden.

Kopplingar mellan BAS-konton och posterna i balans- och resultat-
rikningarna mojliggor 1 en sddan programvara att — sedan virdering
och periodisering m.m. av relevanta poster har gjorts — en balans- eller
resultatrikning kan 8stadkommas genom ett visentligen maskinellt
forfarande.”

Eftersom det ocks3 finns kopplingar mellan BAS-kontona och
de s.k. SRU-koderna'®, underlittar ett anvindande av BAS-konto-
planen dven inlimnandet av deklarationens rikenskapsscheman (givet
att BAS-kontoplanen anvinds utan avvikelser). Det sagda innebir
att for de allra flesta mindre foretagen torde en minskning av de upp-
gifter som ska limnas 1 balans- och resultatrikningarna inte innebira
ndgon mera mirkbar littnad i friga om det arbete som maste liggas
ned. Det giller sivil arbetet under 16pande rikenskapsir, arbetet i
anslutning till rikenskapsarets slut som arbetet vid upprittande av
inkomstdeklarationen.

Nir det giller de upplysningar som ska limnas i noterna (se frimst
5 kap. ARL) eller i forvaltningsberittelsen (se 6 kap. ARL) torde

diremot enklare regler (med firre och mindre omfattande upplys-

7 Se frimst BFNAR 2013:2.

¥ Se frimst BFNAR 2012:1 och BFNAR 2016:10 som innehiller de s.k. K3- respektive K2-
regelverken och beskrivs ngot nirmare i avsnitt 4.4.13.

? For att resultatet av detta ska bli riktigt krivs givetvis att de foretagsadministrativa program-
varorna ir korrekt uppbyggda i enlighet med BAS:s kopplingstabell och att anvindarna forstar
hur BAS-konceptet fungerar.

' Nistan alla konton i BAS-kontoplanen ir (via s.k. kopplingsscheman) knutna till en SRU-
kod, som bland annat anvinds for att féra 6ver uppgifter frin redovisningen till rikenskaps-
schemat 1 inkomstdeklarationen.
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ningskrav) kunna leda till en hel del administrativa férenklingar. Upp-
gifter av detta slag dr i en del fall inte lika enkla att {8 fram som de
uppgifter som ska ing3 i balans- och resultatrikningarna. I vissa fall
krivs ocksd en bearbetning eller ssammanstillning av uppgifterna
vilken inte alltid kan géras maskinellt och som kan vara tidskrivande
och dirmed dven kostsam. Det férekommer ocksé krav pd informa-
tion som i sig inte dr besvirlig att limna men som tvingar foretagaren
till tidsédande 6verviganden om hur [dngt informationsskyldigheten
stricker sig.

Under utredningsarbetet har virdet av férenklingar ifrigasatts
med hinvisning till att féretagen ofta anlitar extern hjilp, vanligen
av en redovisningskonsult, f6r att skéta sin redovisning. Vad som
utgdr en forenkling f6r en foretagare behdver, har det sagts, inte
noédvindigtvis utgdra en forenkling f6r redovisningskonsulten. For
denne kan det rentav bli mer komplicerat om det inférs fler olika
sirregler for foretagen, sd att han eller hon inte kan tillimpa samma
regelverk i samtliga uppdrag; detta skulle, har det hivdats, rentav
kunna leda tll att féretagens kostnader f6r redovisningskonsulter
okar.

Enligt utredarens uppfattning méste emellertid utgdngspunkten
1 ett regelforenklingsarbete vara att 8stadkomma forenklingar som
kommer sjilva féretagen till godo. Vissa foretag skoter bokféring
och redovisning utan extern hjilp. Det ir ocksd 6nskvirt med for-
enklingar som gor det méjligt for fler féretag att skota dessa uppgifter
sjilva. De intressen som olika slag av féretagsrddgivare kan ha bor
inte tillmitas nigon avgdrande betydelse.

Det bor dock beaktas att regelforindringar, ocksd sddana som
gors 1 forenklande syfte, kan leda till visst ytterligare merarbete 1
ett dvergdngsskede. Férindringarna kan t.ex. gora det nédvindigt
att anpassa andra regelverk, att indra i tillimpade system eller att
vidta utbildningsinsatser. Kostnaderna fér detta fir dock antas vara
av engdngskaraktir.

Enligt utredarens mening kan det, mot den nu angivna bakgrunden,
inte rdda nigot tvivel om att — pd ett generellt plan — minskade upp-
lysningskrav dr dgnat att minska féretagens administrativa borda.
Det dr dock inte givet att féretagens nytta av férenklingen fullt ut
motsvarar den informationsférlust som kan uppkomma fér andra
intressenter och den tillkommande administration som uppstér till-
falligt till f6]jd av 6vergdngen till en dndrad reglering.
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4.4 Mikroforetag

44.1 Majligheter till undantag for mikrofdoretag
enligt redovisningsdirektivet

Tillimpningsomradet

Enligt redovisningsdirektivets bestimmelser om mikroféretag far
medlemsstaterna undanta de allra minsta féretagen inom direktivets
tillimpningsomrade frin vissa av de bestimmelser som giller fér
dvriga foretagskategorier. Bestimmelserna dr formulerade s att
vissa minimikrav giller f6r mikroféretag. Det stir dock medlems-
staterna fritt att stilla hogre krav dn s3, dock inte hogre krav in de
som enligt direktivet kan stillas pd sma foretag.

Medlemsstaterna far, enligt artikel 3 och 36 1 direktivet, tillimpa
en eller flera av de mojligheter till undantag f6r mikroforetag pa
sddana foretag som pd balansdagen inte dverskrider mer dn ett av
foljande tre troskelvirden'':

¢ en balansomslutning pd 450 000 euro (motsvarande cirka 5 mil-
joner kronor'?),

e en nettoomsittning pd 900 000 euro (motsvarande cirka 10 mil-
joner kronor"), och

e ett genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsiret om 10.

Undantagsbestimmelserna for mikroféretag far dock inte tillimpas
pa investmentféretag och finansiella holdingféretag, oberoende av
sddana foretags storlek (artikel 36.7). Detsamma giller sddana fore-
tag som direktivet eller medlemsstaterna sjilva pekar ut som foretag
av allmint intresse (artikel 40).

! Eftersom Sverige inte har infért euron som valuta ska grinsvirdebeloppen ovan riknas om
till svenska kronor genom tillimpning av den vixelkurs som offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT) dagen for direktivets ikrafttridande (se artikel 3.9 i redo-
visningsdirektivet). Enligt artikel 3 i Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2023/2775 av
den 17 oktober 2023 om 4dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU vad
giller indringar av storlekskriterier for mikroféretag, sm3 och medelstora féretag, stora féretag
eller koncerner tridde direktivet 1 kraft den tredje dagen efter att direktivet publicerades i
ovan nimnda tidning. Publiceringen skedde den 21 december 2023. Tre dagar efter detta datum
motsvarar — med hinsyn till mellankommande helgdagar — den 27 december 2023. Enligt den
upplaga av EUT som publicerades den 27 december 2023 motsvarade en euro di 11,0556
svenska kronor.

12450 000 EUR x 11,0556 = 4 975 020 SEK.

13900 000 EUR x 11,0556 = 9 950 040 SEK.
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Med den terminologi som anvinds i redovisningsdirektivet ir
ett investmentforetag ett féretag som uteslutande har till f6remal
for sin verksamhet att placera sina medel i olika virdepapper, fastig-
heter eller andra tillgdngar i1 det enda syftet att sprida investerings-
riskerna och l3ta aktie- och andelsigarna 3 del av resultatet av kapital-
forvaltningen (artikel 2.14 a). Med investmentforetag avses dven
foretag som ir nirstdende till investmentféretag med fast kapital,
om féremdlet f6r intresseforetagens verksamhet uteslutande dr att
forvirva fullt betalda aktier som utfirdas av dessa investmentféretag
(artikel 2.14 b)."

Med finansiella holdingforetag avses foretag som uteslutande har
till féremal f6r sin verksamhet att forvirva andelar 1 andra foretag
och férvalta dessa andelar 1 vinstsyfte utan att direkt eller indirekt
delta i férvaltningen av dessa andra foretag (artikel 2.15).

Redovisningsdirektivet har hittills tolkats pa s sitt att det ger
medlemsstaterna utrymme att 1 nationell lagstiftning avgrinsa mikro-
foretagen pd ett snivare sitt in vad som anges i artikel 3 s3 att natio-
nella bestimmelser om mikroforetag blir tillimpliga pa firre foretag
in vad direktivet i och for sig tilldter."” I denna utredning har det inte
gjorts ndgon annan bedémning 1 detta avseende.

Balans- och resultatrikningar for mikroféretag

Nir det giller utformningen av balans- och resultatrikningarna i ett
mikroféretags drsredovisning kriver redovisningsdirektivet férhal-

landevis lite av mikroféretagen. Enligt artikel 36.2 a behover sdledes
balansrikningen {6r ett mikroféretag innehilla endast f6ljande poster:

" T inkomstskattelagen (1999:1229) definieras investmentféretag som ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening som uteslutande eller s gott som uteslutande férvaltar
virdepapper eller liknande tillgingar, vars uppgift visentligen ir att genom ett vilfordelat
virdepappersinnehav erbjuda andelsigarna riskférdelning, och som ett stort antal fysiska
personer dger andelar 1 (se 39 kap. 15 § inkomstskattelagen).

5SOU 2015:8 5. 258.
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Tillgingar
1. Tecknat men ej inbetalt kapital

2. Bolagsbildningskostnader (om nationell lagstiftning medger att
de redovisas som tillgdngar)

3. Anliggningstillgdngar

4. Omsittningstillgdngar

Eget kapital och skulder
1. Eget kapital

2. Avsittningar

3. Skulder

Som bestimmelserna far forstds dr det tillrickligt att ett mikroféretag
redovisar endast totalsumman for respektive post. Balansrikningen
fir dirmed en ganska schematisk karaktir. Den kan jimféras med vad
som enligt artikel 14 i redovisningsdirektivet giller f6r sm8 foretag
som upprittar en férkortad balansrikning. Kraven pd en férkortad
balansrikning dr hogre dn kraven pd ett mikroféretags ”schematiska”
balansrikning. I en férkortad balansrikning ska det nimligen géras
en underindelning av posterna Anliggningstillgdngar och Omsitt-
ningstillgdngar.' Det miste ocksd géras en viss uppdelning av eget
kapital.

Medlemsstaterna fir kriva att mikroforetag upprittar en full-
stindig balansrikning enligt redovisningsdirektivet. De fir ocks3,
om mdjligheterna till undantag for smé foretag enligt artikel 14.1 1
redovisningsdirektivet har utnyttjats, kriva att mikroféretag upp-
rittar balansrikningen i férkortad form. Direktivet torde {8 forstds
s att det dven tilldter att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
foreskriver att en eller flera av de 1 artikel 36.2 a angivna posterna
ska delas in 1 delposter.

' Anliggningstillgingar ska i en férkortad balansrikning — enligt artikel 14 i redovisnings-
direktivet — delas upp 1 Immateriella, Materiella och Finansiella anliggningstillgingar. Omsitt-

ningstillgingar ska delas upp i Varulager m.m., Fordringar, Kortfristiga placeringar samt
Kassa och bank.
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Redovisningsdirektivet kriver dven foérhillandevis lite av mikro-
foretagen nir det giller utformningen av resultatrikningen. Enligt
artikel 36.2 b fir medlemsstaterna tilldta att mikroféretag upprittar
en resultatrikning i forkortad form som innehiller endast redovis-
ning av

1. Nettoomsittning
. Ovriga intikter
. Kostnader for rivaror och férnédenheter

. Personalkostnader

. Ovriga kostnader

2

3

4

5. Virdejusteringar
6

7. Skatter

8

. Vinst eller forlust

Enligt redovisningsdirektivet tillits siledes mikroforetag att gora
forenklingar och sammanslagningar av poster i resultatrikningen 1
stdrre utstrickning in sm3 féretag."”

P34 samma sitt som giller f6r balansrikningen fir medlemsstaterna
kriva att mikroforetag upprittar en fullstindig resultatrikning 1 enlig-
het med bestimmelserna i redovisningsdirektivet. Medlemsstaterna
synes ocksd vara oférhindrade att féreskriva att en “schematisk”
resultatrikning enligt artikel 36.2 b ska innehlla vissa poster utéver
de som anges 1 artikeln.

Notupplysningar och férvaltningsberittelse

Redovisningsdirektivet kriver att samtliga féretag limnar vissa upp-
lysningar, angivna i artikel 16. Bestimmelserna om mikroféretag
innebir dock att mikroféretagen undantas frin merparten av dessa
krav. De enda upplysningskrav (av dem som anges 1 artikel 16) som
dven ett mikroféretag méste f6lja ir de som giller upplysningar om
av foretaget stillda sikerheter, upplysningar om foretagets eventual-
forpliktelser och upplysningar om férskott, krediter m.m. till ledande

7 Jfr artikel 14.2 som tilliter att smé foretag slir samman vissa poster i resultatrikningen till
en post kallad ”Bruttoresultat” i en férkortad resultatrikning.
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befattningshavare (se artikel 36.1 b som hinvisar till artiklarna 16.1 d
oche).

Medlemsstaterna far iven undanta mikroféretag frin skyldigheten
att uppritta en forvaltningsberittelse. Mikroféretag ska i och for sig
alltid, liksom 6vriga foretag, 1 forekommande fall limna upplysningar
om innehav, f6rvirv och avyttringar av egna aktier (se artikel 36.1 ¢
och artikel 63.2 i direktiv (EU) 2017/1132 '¥) men dessa upplysningar
behover inte limnas i en forvaltningsberittelse utan fir limnas 1 not
eller "under balansrikningen”.

Redovisningsdirektivet har tidigare tolkats s3 att det ger medlems-
staterna mojlighet att utnyttja vissa av, men inte alla, de férenklings-
méjligheter som de nu angivna bestimmelserna ger."” I denna utredning
gors ingen annan bedomning. Det innebir bl.a. att en medlemsstat
som viljer att beh3lla ett generellt krav pd upprittande av férvaltnings-
berittelse kan tillita mikroforetagen att utelimna vissa typer av upp-
lysningar frin forvaltningsberittelsen.

Enligt redovisningsdirektivet fir medlemsstaterna dven undanta
medelstora foretag frin vissa krav pd upplysningar i1 forvaltnings-
berittelsen. Dessa frigor behandlas i avsnitt 4.5.8.

Offentliggérande

I kapitel 7 i redovisningsdirektivet uppstills olika krav pd offentlig-
gorande av ”3rsbokslutet” (vilket motsvarar det som 1 svensk ritt
benimns drsredovisning). Medlemsstaterna har emellertid méjlighet
att undanta mikroforetag frin kravet pd att drsbokslutet ska offentlig-
goras. Detta giller under férutsittning att de uppgifter om balans-
rikningen som finns i rsbokslutet vederbérligen sinds in 1 enlighet
med nationell lagstiftning till minst en behoérig myndighet som
medlemsstaterna har utsett (artikel 36.1 d). Bestimmelsen innebir
att det ir tillrickligt att medlemsstaterna stiller krav pd att mikro-
foretag ger in den balansrikning som har upprittats f6r drsredovis-
ningen till en behorig myndighet. Sdledes behover varken 6vriga delar
av rsredovisningen eller, 1 férekommande fall, revisionsberittelsen
ges in till nigon myndighet eller hillas tillginglig pd annat sitt.

18 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa
aspekter av bolagsritt (kodifiering).
”SOU 2015:8 5. 260 f.
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Nigon tidsgrins for ingivandet av balansrikningen finns inte
angiven 1 direktivet. Eftersom uppgifterna om balansrikningen ska,
som det anges 1 artikel 36.1 d, ”sindas in 1 enlighet med nationell lag-
stiftning”, fir det emellertid antas att samma tidsgrins ska tillimpas
som den som giller f6r andra kategorier av féretag.

Undantag frin allminna redovisningsprinciper m.m.

En av de allminna redovisningsprinciperna i redovisningsdirektivet
ir den s.k. periodiseringsprincipen (artikel 6.1 d). Principen ir som
utgingspunkt tvingande f6r de féretag som omfattas av direktivet
och innebir bland annat ett krav pd att kostnader som ir hinforliga
till ett visst rikenskapsar ska redovisas 1 resultatrikningen f6r det aret,
oberoende av tidpunkten for betalningen. Det dr dock mojligt for
medlemsstaterna att tilldta att mikroféretag underldter att periodi-
sera vissa kostnader 1 resultatrikningen, under férutsittning att
detta anges 1 noterna till den finansiella rapporten eller "under balans-
rikningen” (se artikel 36.1 a).

Om ett mikroféretag utnyttjar mojligheterna till undantag betrif-
fande balans- och resultatrikningarna eller betriffande notupplys-
ningar, férvaltningsberittelse eller periodisering, fir det inte tillimpa
bestimmelserna om virdering till verkligt virde enligt artikel 8 1
direktivet (se artikel 36.3).

Ett drsbokslut for ett mikroforetag som upprittas i enlighet med
direktivets bestimmelser ska alltid anses ge en rittvisande bild av
foretagets tillgdngar, skulder, ekonomiska stillning och resultat
(artikel 36.4). Det innebir att ett mikroféretag inte kan gora avsteg
fran direktivets bestimmelser med hinvisning till att ett sddant av-
steg skulle leda till en mera rittvisande bild av foretagets férhéllanden.

4.4.2 Redovisningsutredningen om mikroforetag

Som tidigare nimnts behandlades frigan om huruvida kategorin
mikroforetag borde inféras i ARL av Redovisningsutredningen i sam-
band med genomférandet av redovisningsdirektivet i svensk ritt.”
Redovisningsutredningen féreslog att mikroféretag skulle inforas
som en ny foretagskategori i ARL och att det skulle gilla enklare

2 En &éversyn av irsredovisningslagarna (SOU 2015:8).
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regler f6r mikroféretag dn f6r andra féretag som ska uppritta ars-
redovisning. Enligt Redovisningsutredningens férslag skulle mikro-
foretagen 1 svensk ritt storleksmissigt avgrinsas med hinsyn till
balansomslutning, nettoomsittning och medelantal anstillda. De
foreslagna grinsvirdenivderna skulle motsvara de som giller for
revisionsplikt 1 aktiebolag, dvs. tre anstillda, 1,5 miljoner kronor 1
balansomslutning och tre miljoner kronor 1 nettoomsittning (jfr
9 kap. 1 § aktiebolagslagen [2005:551]). Ett foretag som utgor ett
foretag av allmint intresse, t.ex. ett finansiellt foretag, skulle enligt
forslaget inte kunna utgdra mikroféretag. Detsamma skulle gilla
investmentféretag och stiftelser.”

Redovisningsutredningen ansig dock att den svenska lagstiftaren
inte borde utnyttja direktivets mojlighet att 13ta mikroféretag upp-
ritta kraftigt forenklade balans- och resultatrikningar (vad ovan har
betecknats som “schematiska balans- och resultatrikningar”). Ut-
redningen lyfte 1 stillet fram den mojlighet som mindre féretag redan
har, men sillan utnyttjar, nimligen att uppritta balans- och resultat-
rikningar i férkortad form.”” Enligt utredningen borde mikroforetag
inte heller undantas frin skyldigheten att periodisera vissa intikter
och kostnader, dvs. inte ges mojlighet att avvika fran den s.k. periodi-
seringsprincipen.

Redovisningsutredningen foreslog inte heller att méjligheten att
undanta mikroféretagen frin skyldigheten att uppritta en forvalt-
ningsberittelse skulle utnyttjas 1 svensk ritt. I utredningens férslag
undantogs i stillet mikroforetag frdn dels kravet pd att en forvaltnings-
berittelse ska innehilla en rittvisande dversikt 6ver foretagens utveck-
ling (jfr 6 kap. 1 § férsta stycket ARL), dels kraven p3 upplysningar
om forhdllanden som ir viktiga f6r bedémningen av féretagets ut-
veckling, stillning och resultat samt visentliga hindelser under riken-
skapsaret (jfr 6 kap. 1 § andra stycket 1 och 2 ARL).”

Redovisningsutredningen hade dven att éverviga om mikroféretag
borde undantas frin vissa upplysningskrav. Enligt utredningens upp-
fattning borde frigan om vilka krav pd upplysningar som bér stillas
pd mikroforetag, utdver de krav som ir tvingande enligt direktivet,
avgoras genom en avvigning mellan den férenklingsvinst som ett
borttagande av upplysningskravet innebir och virdet av den infor-

21SOU 2015:8 5. 270 ff.
250U 2105:8 5. 278 ff.
2 SOU 2015:8 5. 291 ff.
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mation som gir forlorad. Utredningen bedémde att f6ljande upp-
lysningskrav inte borde gilla for mikroféretag

— krav pd upplysningar om anliggningstillgdngar,
— krav pd upplysningar om finansiella instrument,

— krav pd upplysningar om uppskrivningsfond och fond for verkligt
virde,

— krav pd upplysningar om lingfristiga balansposter,

— krav pd upplysningar om intikter och kostnader av exceptionell
storlek eller férekomst,

— krav pd upplysningar om hindelser av visentlig betydelse efter

rikenskapsirets slut.**

Redovisningsutredningens férslag om inférande av kategorin
mikroforetag 1 ARL har inte lett till lagstiftning.

4.4.3 En nordisk utblick

Savil 1 Danmark, Norge som Finland har det inforts sirskilda bestim-
melser f6r mikroféretag. Nedan redovisas 6versiktligt hur dessa regler
ir utformade.

Mikroforetag i Danmark
Grinsvirden

Ett mikroféretag ir enligt 22 a § forsta stycket &rsregnskabsloven ett
foretag som under tvd pd varandra féljande rikenskapsir pd balans-
dagen inte 6verskrider tvd av foljande grinsvirden:

e Medelantal anstillda 10,
¢ Balansomslutning 3,5 miljoner danska kronor,

e Nettoomsittning 7 miljoner danska kronor.

280U 2015:8 s. 285 ff.
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Balans- och resultatrikningar

Nigra sirskilda undantag har inte inférts f6r mikroféretag.

Noter

Enligt 22 b § forsta stycket drsregnskabsloven dr mikrofoéretag vid
upprittandet av rsredovisningen undantagna fran att limna féljande
notupplysningar:

1. Tillimpade redovisningsprinciper

2. Langfristiga balansposter

3. Intikter och kostnader av exceptionell storlek eller forekomst

4. Genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsaret

Ett féretag som anvinder sig av ett eller flera undantag enligt 22 b §

forsta stycket drsregnskabsloven ska uppge detta i noterna (22 b §
andra stycket drsregnskabsloven).

Forvaltingsberittelse

Enligt dansk ritt méste dven mikroféretag uppritta en forvaltnings-
berittelse (se 2 § forsta stycket och 22 § forsta stycket &rsregnskabs-
loven).

Mikroforetag i Norge
Grinsvdrden

Vad som utgor ett mikroféretag enligt norsk ritt framgir av defini-
tionen i § 1-5 forsta stycket regnskapsloven. Dir sigs att mikro-
foretag ir féretag som pd balansdagen dverskrider ett eller inget av
foljande tre grinsvirden:

a) Balansomslutning 5 miljoner norska kronor,
b) Nettoomsittning 10 miljoner norska kronor,

¢) Medelantal anstillda 10.
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Balans- och resultatrikningar

Nigra sirskilda undantag har inte inférts f6r mikroféretag.

Noter

Mikroféretag kan vilja att anvinda férenklade krav pd notupplys-
ningar enligt §§ 7-35 — 7-46 regnskapsloven (se § 7-1 regnskaps-
loven). Informationen behéver inte limnas om den inte krivs for
att bedéma foretagets stillning och resultat. Notupplysningarna
enligt §§ 7-42, 7-43 och 7-45 maste dock alltid limnas. Mikroforetag
ska ocksd limna information utéver kraven i §§ 7-35 — 7-46 nir det
ir nodvindigt for att bedoma féretagets stillning och resultat, och
informationen inte pd annat sitt anges i drsredovisningen.

§§ 7-35 — 7-46 avser f6ljande notupplysningar:

— Tillimpade redovisningsprinciper

— Jimforelsetal

— Koncern, dotterbolag m.m.

— Finansiella instrument m.m.

— Specificering av resultatrikningen

— Anliggningstillgdngar

— Fordringar, skulder, garantiférpliktelser

— Exceptionella intikter och kostnader

— Antal aktier, aktieigare m.m. (notupplysning méste alltid limnas)

— Medelantalet anstillda under rikenskapséret (notupplysning méiste
alltid limnas)

— Lan till ledande befattningshavare (notupplysning maste alltid
limnas)

— Fortsatt drift
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Forvaltningsberdttelse

Kravet pd forvaltningsberittelse omfattar endast medelstora och
stora foretag.

Mikroféretag i Finland
Grénsvdrden

Vad som utgor ett mikroféretag enligt finsk ritt framgar av defini-
tionen i 1 kap. 4 b § bokforingslagen. Enligt denna definition avses
med mikroféretag en bokforingsskyldig som éverskrider hogst ett
av foljande tre grinsvirden pd bokslutsdagen f6r bide den avslutade
och den omedelbart féregdende rikenskapsperioden:

1. Balansomslutning 450 000 euro,
2. Nettoomsittning 900 000 euro,

3. Medelantal anstillda 10.

Balans- och resultatrikningar

Mikroféretag ska, enligt 4 kapitlet 1 férordningen (1753/2015) om
uppgifter som ska tas upp 1 smé- och mikroféretags bokslut, upp-
ritta balans- och resultatrikningar enligt vissa férenklade regler.

Noter

Mikroféretag ska vidare limna f6ljande notupplysningar enligt 3 kap.
i foérordningen (1753/2015):

— Virderingsprinciper

— Exceptionella intikter och kostnader

— Visentliga hindelser efter rikenskapsérets slut
— Uppskrivningsfond

— Langfristiga skulder
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— Sikerheter, ansvarsforbindelser och arrangemang som inte har
tagits med 1 balansrikningen samt pensionsansvar

— Moderforetag

— Lan ull verkstillande direktdren och personer inom administra-
tionen samt dtaganden till f6rmén f6r dem

— Transaktioner med intressenter
— Medelantal anstillda
— Forvirv och 6verltelse av egna aktier och andelar

— Uppgifter som motsvarar verksamhetsberittelsen

I 3 kap. 1 § anges vilken information som inte behéver limnas i
noterna.

Férvaltningsberittelse

Kravet pa forvaltningsberittelse omfattar inte mikroforetag.

4.4.4  En ny féretagskategori, mikroféretag, inférs i ARL

Utredarens forslag

I ARL infors en ny kategori av foretag, benimnd “mikroféretag”.

Som framhallits tidigare har ett foretags intressenter ett behov av
att kunna folja och kontrollera féretagets utveckling. Detta behov
tillgodoses bl.a. genom féretagets offentliga redovisning. Eftersom
foretagets offentliga redovisning ir en viktig informationskilla for
foretagens intressenter, dr det viktigt att redovisningen ger en ritt-
visande bild av féretagets resultat och stillning. Om informationen
begrinsas, minskar &rsredovisningens anvindbarhet som underlag
for olika beslut och analyser.

Samtidigt kan den administrativa bérdan av redovisningskraven
vara betungande for foretagen. Det har tidigare genomforts flera re-
former 1 syfte att minska denna administrativa bérda. Utgingspunkten
har d3 varit att upplysningskraven inte ska vara mera lingtgiende in
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vad som dr nddvindigt f6r att trygga utomstdende intressenters — t.ex.
investerares, borgenirers och anstilldas — behov av information {6r att
kunna bedéma féretagens ekonomiska forhillanden och utvecklings-

mojligheter.”

Tidigare har ofta kreditgivares och investerares behov av att
kunna bedéma ett foretags ekonomiska stillning tillmitts stor
betydelse vid utformningen av redovisningsbestimmelserna. Det
finns dock inte skil att stilla samma krav p alla foretag i friga om
drsredovisningens innehdll och utformning. Som har konstaterats
ovan ir informationsbehovet inte detsamma 1 férhillande till alla
typer av foretag (se avsnitt 4.3.3). Behovet kan bland annat pdverkas
av det enskilda foretagets storlek. Mot den bakgrunden kan det antas
att de allra minsta féretagens intressenter — oavsett om de ir kredit-
givare, leverantorer eller kunder — inte har sirskilt omfattande eller
sirskilt komplexa behov av information. Redan detta talar for att
det finns skil att 6verviga mojligheterna till regellittnader f6r de
allra minsta foretagen.

Dirtill sker inhimtandet av ekonomisk information frin de allra
minsta féretagen i betydande utstrickning genom direktkontakter
mellan exempelvis en leverantér och féretaget. Den typiska intressen-
tens behov av att de allra minsta féretagen redovisar samma uppgifter
som storre foretag i drsredovisningen framstar dven 1 det perspek-
tivet som mindre. Om ett enskilt féretag behover kapital, torde det
dessutom ligga 1 foretagets eget intresse att sjilvmant limna informa-
tion av sdrskild betydelse for kreditgivare. Detsamma giller sddana
foretag som aktivt soker kapital 1 utbyte mot andelar eller aktier i
foretaget. Enligt utredarens bedémning utgér dirfor externa intressen-
ters eventuella behov av information om ett féretags ekonomiska
stillning inte ett tillrickligt starkt skil for att helt avstd frén att ut-
nyttja redovisningsdirektivets regellittnader f6r mikroforetag.

I sammanhanget kan det ocksg hivdas att de ekonomiska risker
som kan folja av att firre uppgifter offentliggérs torde vara avsevirt
mindre for mikroforetagens intressenter, eftersom mikroféretagen
typiskt sett utgdrs av féretag med relativt 13g omsittning.*

I sammanhanget ska det dock ocksa beaktas att férenklade redo-
visningsregler inte alltid innebir en férenkling f6r foretagen (se av-

» Prop. 2015/16:3 5. 128.

26 Mot detta kan dock i sin tur invindas att risker som mitt i absoluta penningbelopp ir be-
grinsade kan vara beaktansvirda i enskilda fall, t.ex. om mikroforetagets motpart ocks3 ir ett
mycket litet foretag.
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snitt 4.3.5). Det kan t.ex. hivdas att en regelldttnad i redovisnings-
lagstiftningen forutsitter att skattelagstiftningen inte stiller mer
langtgdende krav pd foretagets redovisning for att det ska vara friga
om en verklig forenkling. I annat fall tvingas foretaget tillimpa tvd
olika system, vilket kan férsvdra det administrativa arbetet. Om en
uppgift indd miste fram, torde det vara enklast att kunna limna denna
uppgift 1 samtliga sammanhang, sirskilt vid en digital hantering av
uppgifterna.

Mot det nyss sagda kan f6rstds anféras att skattelagstiftningen och
redovisningslagstiftningen redan i dag inte dr samstimmiga och att
det knappast dr motiverat att kriva att ett foretag tar in uppgifter i
sin drsredovisning enbart dirfor att samma uppgifter har limnats
eller kan komma att behéva limnas till Skatteverket.

Enligt utredarens bedémning bér dirfor enbart den omstindig-
heten att en uppgift krivs for faststillande av féretagets beskattnings-
underlag inte medféra att uppgiften dven ska limnas 1 drsredovis-
ningen. Att sambandet mellan redovisning och beskattning paverkas
samt att kontrollmgjligheterna forindras ndgot nir de allra minsta
foretagen limnar firre uppgifter utgor inte heller tillrickliga skal for
den svenska lagstiftaren att helt avstd frin de mojligheter till regel-
littnader som féljer av redovisningsdirektivet. Det kan dock, som
utredaren dterkommer till, ha betydelse f6r vilka av redovisnings-
direktivets férenklingsmojligheter som bor utnyttjas.

Foretagens drsredovisningar anvinds i dag dven som underlag
for offentlig statistik och har stor betydelse for den ekonomiska
statistik som Statistiska centralbyrin tar fram f6r underlaget f6r
nationalrikenskaperna (t.ex. berikning av BNP). Statistiska central-
byrén anvinder i férsta hand informationen i drsredovisningarna.”’
Nir det giller innehéllet 1 drsredovisningarna har Statistiska central-
byrdn anfort att sirskilt viktiga uppgifter, férutom fullstindiga
resultat- och balansrikningar, ir uppgifter om férindringar i eget

?” En stor andel av aktiebolagen limnar i dag in sin drsredovisning digitalt. Under &r 2025
limnade cirka 60 procent av aktiebolagen in en digital &rsredovisning till Bolagsverket. De
digitala &rsredovisningarna ger Statistiska centralbyrn stora méjligheter, framfér allt genom
att behovet av att ta in uppgifter direkt frin féretagen fér statistikindamél minskar, samt att
kvaliteten i den officiella ekonomiska statistiken dkar genom tillgingen till strukturerade data.
Generellt 4r foretag i mindre storleksklasser (utifrin antal anstillda och nettoomsittning)
mer benigna att utnyttja en digital process {6r sin inlimning av &rsredovisningen till Bolags-
verket. Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyrdn har i gruppen foéretag med en netto-
omsittning under tio miljoner kronor, 56 procent, dvs. 231 000 féretag, skickat in en digital
arsredovisning under ar 2024. I gruppen féretag med en nettoomsittning éver tio miljoner
kronor har 25 procent, dvs. 15 000 féretag, skickat in en digital drsredovisning under 2024.
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kapital samt notupplysningarna om medelantalet anstillda, anligg-
ningstillgdngar och moderféretag. Myndigheten samlar in data med
hjilp av enkiter och intervjuer forst nir informationen inte finns att
tillgd pd annat sitt. I den utstrickning informationen finns i fore-
tagens drsredovisning behéver myndigheten dirfér inte kriva in infor-
mationen direkt frin féretagen. Informationen i drsredovisningar ir
alltsd en viktig informationskilla bide for kvalitetssikring och for
att kunna minimera féretagens administrativa bérda avseende arlig
statistikrapportering.

Statistiska centralbyrén har under utredningsarbetet ocksé patalat
att, om myndigheten inte lingre kan inhimta uppgifter frin fore-
tagen via offentliga redovisningar, s8 blir effekten antingen att den
offentliga statistiken férsimras eller att myndigheten begir in mot-
svarande uppgifter direkt frin foretagen. Enligt Statistiska central-
byrén ir det en forutsittning for att f6rstd hur niringslivet och sam-
hillet utvecklas och vad som skapar vilmdende och konkurrens-
kraftiga féretag att det gir att f6lja foretagen under resan, frdn ny-
startade till stora och etablerade. I detta perspektiv ir det centralt att
ha information om alla féretag oavsett storlek och ju mer informa-
tion som ir tillginglig for alla, desto bittre analyser kan goras.

Det rider enligt utredarens mening inget tvivel om att intresset
av en god offentlig statistik viger tungt och bor vigas in vid bedém-
ningen av vilka uppgifter som en drsredovisning bér innehélla, 1
synnerhet om detta kan bespara féretagen besviret att limna upp-
gifter separat till Statistiska centralbyrdn. Samtidigt utgér statistik-
intresset inte ett traditionellt redovisningsintresse och det méste dess-
utom pa sedvanligt sitt vigas mot foretagens intresse av forenkling.
Det kan ocksd konstateras att statistikintresset inte har avhéllit vira
nordiska grannlinder frin att utnyttja redovisningsdirektivets f6r-
enklingspotential. Inte heller det nu redovisade statistikintresset utgor
allesd tillrickliga skl for att helt avstd frin att utnyttja direktivets
mojligheter till f6renklingar. Som utredaren dterkommer till bér
statistikintresset dock i ett visst avseende viga mycket tungt.

Det ovan anférda leder oss till slutsatsen att det finns skil att
utnyttja redovisningsdirektivets littnadsmojligheter men att méjlig-
heterna inte bor utnyttjas fullt ut. Liksom Redovisningsutredningen
gor utredaren bedémningen att endast vissa av undantagsmojlighet-
erna ir indamalsenliga i en svensk kontext.
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Det vicker frigan om de forenklingsvinster som kan uppnds genom
ett mera begrinsat utnyttjande av redovisningsdirektivets férenklings-
mojligheter har ett virde som stdr i proportion till de negativa konse-
kvenserna i form av en for féretagen mer komplicerad lagstiftning.
Utredaren anser att svaret pa den frigan ir ja. Med inférandet av for-
enklingsregler som anknyter till en ny f6retagskategori f6ljer visser-
ligen den svirigheten att ett foretag som vill utnyttja férenklings-
reglerna varje 4r miste bedéma om det utgor ett mikroféretag eller
inte. Om féretaget uppfattar denna beddmning som besvirlig, kan
det dock utan vidare vilja att tillimpa de regler som giller for kate-
gorin mindre foretag. Svirigheter av detta slag utgor dirfor inte ett
skl att avstd frin inférandet av forenklingsregler f6r mikroféretag.

Utredaren féreslar att de sirskilda bestimmelser for mikroforetag
som bér inféras tas in i ARL och inte i en separat lag.

Utredaren vill avslutningsvis framhilla f6ljande.

Som ovan har framgitt tillgodoser redovisningsreglerna 1 dag dven
andra intressen in rena redovisningsintressen. Det giller 1 synnerhet
det offentligas intressen pd skatte- och statistikomridena. Utredaren
anser sig inte ha mandat att foresl3 forindringar som péverkar dessa
intressen i ndgon visentlig utstrickning, nigot som 1 sin tur har bi-
dragit till att utredarens forslag innebir ett forhdllandevis forsiktigt
utnyttjande av de férenklingsmojligheter som direktivet ger. Mera
omfattande forenklingar synes forutsitta att lagstiftaren tar initiativ
till forindringar i de regler som giller f6r mindre foretag utanfér
redovisningsomradet, diribland regler om beskattning och statistik.
Med inférandet av foretagskategorin mikroféretag skapas emellertid
en mojlighet att koppla sddana ytterligare regelforenklingar till just
denna kategori av foretag.
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4.4.5 Gransvarden for mikroforetag

Utredarens forslag

Mikroféretag ska avgrinsas med hinsyn till foretagets balans-
omslutning, nettoomsittning och medelantal anstillda. Med mikro-
foretag ska avses foretag som under vart och ett av de tv4 senaste
rikenskapsiren har dverskridit hogst ett av f6ljande tre delvirden;
medelantal anstillda tre, balansomslutning 1,5 miljoner kronor och
nettoomsittning tre miljoner kronor. Avgrinsningen ska tekniskt
utformas pd samma sitt som den nuvarande avgrinsningen mellan
storre och mindre foretag.

Nir det giller frigan om hur avgrinsningen av mikroféretag ska
goras har utredaren 6vervigt frimst tre alternativ.

Ett alternativ dr att anvinda de i redovisningsdirektivet angivna
grinsvirdena. Det innebir att ett foretag ska anses vara ett mikro-
foretag om det inte &verskrider mer in ett av tre grinsvirden; tio
anstillda, balansomslutning om cirka fem miljoner kronor och netto-
omsittning om cirka tio miljoner kronor. Sddana grinsvirden skulle
enligt Statistiska centralbyrins féretagsregister innebira att drygt
600 000 drsredovisningsskyldiga foretag (av de cirka 800 000 foretag
som ir skyldiga att uppritta drsredovisning) kommer att omfattas
av férenklingarna.

Det andra alternativet ir att tillimpa samma grinsvirden som
1 dag bestimmer om ett aktiebolag miste ha en revisor. Med mikro-
foretag skulle 1 sddana fall avses foretag som dverskrider hogst ett
av foljande tre virden; tre anstillda, 1,5 miljoner kronor 1 balans-
omslutning och tre miljoner kronor i nettoomsittning (se 9 kap.
1 § aktiebolagslagen).” Enligt uppgifter frin Statistiska central-
byrdn uppgér antalet svenska foretag som dr skyldiga att uppritta
drsredovisning och som har mellan noll och fyra anstillda och hogst
en miljon” 1 nettoomsittning till omkring 370 000. Riknar man p
en hogsta nettoomsittning pa tre miljoner skulle antalet foretag
sannolikt ligga runt 450 000.

2] betinkandet En 6versyn av &rsredovisningslagarna féreslog Redovisningsutredningen att
mikroforetag skulle avgrinsas pa detta sitt (se SOU 2015:8 5. 273 ff.).

# Nigon méjlighet att ange 3 miljoner som hdgsta nettoomsittning finns inte i SCB:s foretags-
register.
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Det tredje alternativet innebir att grinsvirdena sitts dnnu ligre,
exempelvis en anstilld, 250 000 kronor i balansomslutning och
500 000 kronor 1 nettoomsittning. Sidana grinsvirden bedéms inne-
bira att drygt 300 000 drsredovisningsskyldiga foretag kommer att
utgdra mikroforetag.

Bedémningen av vilka grinsvirden for mikroféretag som dr mest
limpliga utifrn svensk redovisningslagstiftning beror frimst pa vilken
vikt man fister vid den offentliga redovisningens funktion som skydd
for foretagens intressenter, for beskattningen och f6r den offentliga
statistiken. Vilka grinsvirden som viljs pdverkar naturligtvis ocksa
vilka littnadsregler som ska gilla for mikroféretag. Det kan t.ex.
konstateras att ligre grinsvirden gor det enklare att motivera olika
slag av undantag f6r mikroforetag.

Om mikroforetag avgrinsas s att redovisningsdirektivets mojlig-
heter utnyttjas fullt ut, kommer fler féretag att kunna tillimpa de
foreslagna férenklingarna. En annan fordel med detta alternativ ir
att den svenska avgrinsningen av mikroféretagen kommer att dverens-
stimma nira med motsvarande avgrinsningar 1 vira nordiska grann-
linder.

Det som frimst talar mot att utnyttja redovisningsdirektivets
grinsvirdenivd fullt ut dr givetvis att mingden tillginglig foretags-
information minskar och att drsredovisningarnas virde som underlag
for olika beddmningar férsimras 1 stérre utstrickning dn med de
andra alternativen. Det kan 1 sammanhanget noteras att vissa av de
foretag som enligt redovisningsdirektivet kan klassificeras som mikro-
foretag kan vara forhdllandevis stora, bade sett till ekonomi och till
antalet anstillda. Ett fullt utnyttjande av direktivets grinsvirdenivd
avviker dirmed ganska pdtagligt mot vedertagen svensk uppfattning
om vilken information som ett féretag bor redovisa.

Alternativet att anvinda samma grinsvirde som giller {6r revisions-
plikt innebir den uppenbara systematiska férdelen att en redan vil
etablerad grinsvirdenivi kan tillimpas. Foretagen slipper ocksg hilla
reda pd flera olika grinsvirdenivier. Som konstaterats ovan ir det
ocks3 littare att motivera undantag frdn olika redovisningsregler
for mikroforetag om griansvirdet sitts ligre in vad som dr mojligt
enligt redovisningsdirektivet.

En nackdel med denna ligre grinsvirdenivd ir givetvis att firre
foretag kommer att kunna utnyttja férenklingsméjligheterna. Det
kan ocksd synas mirkligt att just svensk lagstiftning 1 detta avseende
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ska avvika s pitagligt frin vad som giller i vira grannlinder. En
sirskild nackdel med en grinsvirdenivd av detta slag ir méjligen
ocks3 att den ligger just dir ett mycket stort antal foretag storleks-
missigt befinner sig; vildigt minga foretag kommer dirmed dterkom-
mande att ha anledning att stimma av om grinsvirdenivin ir passerad
eller ej. Det stora flertalet av de féretag som berdrs av den nu disku-
terade lagindringen utgdrs emellertid av aktiebolag och i sddana bolag
mdste motsvarande avstimning dndd goras for att avgdra om fore-
taget behéver ha en revisor.”

Det tredje alternativet innebir att grinsvirdena sitts mycket ligt
och att de férenklingar som inférs for mikroféretag kommer ett
mindre antal foretag till del. En férdel med alternativet ir att de
skattemissiga och statistiska skil som talar emot férenklingar inte
kommer att gora sig gillande med samma styrka. Dirmed blir det
ocks4 littare att motivera att mikroféretag undantas fran de krav
som giller for andra foretag.

Det kan konstateras att det finns férdelar och nackdelar oavsett
vilket alternativ som viljs och att det dven finns utrymme fér olika
bedémningar av vad som ir den mest limpliga avgrinsningen for
mikroforetag. P4 grundval av det som har anférts ovan gor utredaren
dock bedémningen att forslaget att tillimpa samma grinsvirden som
det som i dag bestimmer om ett aktiebolag méste ha en revisor fram-
stdr som det bista alternativet. Utredaren féreslar dirfor att grins-
virdenivin for kategorin mikroforetag ska motsvara den som giller
for revisionsplikt 1 aktiebolag. Vid en eventuell 6versyn av grins-
virdenivén for revisionsplikt 1 aktiebolag bér dock dven avgrinsningen
av kategorin mikroféretag ses 6ver.

I bilaga 4 redovisar utredaren hur en hégre grinsvirdenivd, mot-
svarande den som redovisningsdirektivet medger respektive en ligre
grinsvirdenivd, skulle kunna utformas.

Bestimmelserna bor 1 lagtekniskt hinseende utformas efter fore-
bild av de bestimmelser som 1 dag bestimmer vilka féretag som ir
storre respektive mindre foretag.

Det kan noteras att dven aktiebolag som inte ndr upp till den
grinsvirdenivd som anges 19 kap. 1 § aktiebolagslagen 1 vissa fall
ind3 ir revisionspliktiga. Det giller framfér allt moderbolag, om
balansomslutning, nettoomsittning och antalet anstillda i koncernen

30 S3vitt utredaren férstdr finns det inga konkreta planer pd att dndra grinsvirdena fér revisions-
plikt inom 6verskadlig tid.
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ndr over grinsvirdenivén, liksom publika aktiebolag. Utredaren har
inte funnit anledning att p4 liknande sitt undanta moderbolag frén
definitionen av mikroféretag pd grund av koncernens storlek. Frigan
om de publika aktiebolagen bér omfattas av férenklingsreglerna be-
handlas 1 nista avsnitt.

4.4.6 Finansiella holdingforetag, investmentforetag,
publika aktiebolag och foretag av allmant intresse

Utredarens forslag

Redovisningsdirektivets undantagsbestimmelser f6r mikroféretag
ska inte {3 tillimpas 1 friga om finansiella holdingforetag, invest-
mentféretag, publika aktiebolag och féretag som utgor foéretag av
allmint intresse enligt redovisningsdirektivet.

I redovisningsdirektivet foreskrivs att undantagsbestimmelserna
for mikroféretag inte far tillimpas av finansiella holdingforetag och
investmentforetag (se artikel 36.7). Inte heller féretag av allmint
intresse fir omfattas av sddana undantag; det giller sdvil sidana fore-
tag som utgor foretag av allmint intresse som en direkt {6ljd av direk-
tivet som sidana féretag som medlemsstaterna sjilva har definierat
som foretag av allmint intresse (se artikel 40).

Med finansiella holdingforetag avses enligt artikel 2.15 1 redovis-
ningsdirektivet féretag som uteslutande har till {6remal {6r sin verk-
samhet att férvirva andelar 1 andra foretag och att forvalta dessa an-
delar i vinstsyfte utan att direkt eller indirekt delta i férvaltningen
av dessa andra féretag, dock utan att det pdverkar deras rittigheter
som aktiedgare eller deligare.

Med investmentféretag avses enligt artikel 2.14 féretag som ute-
slutande har till féremal for sin verksamhet att placera sina medel 1
olika virdepapper, fastigheter eller andra tillgdngar i det enda syftet
att sprida investeringsriskerna och 1dta aktie- och andelsigarna {3 del
av resultatet av kapitalforvaltningen. Sdsom investmentforetag anses
iven foretag som ir nirstdende till investmentforetag med fast kapital,
om foremdlet f6r intresseforetagens verksamhet uteslutande dr att
forvirva fullt betalda aktier som utfirdas av dessa investeringsforetag.
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I redovisningsdirektivet definieras dven vad som dir avses med
foretag av allmint intresse. Enligt artikel 2.1 a—c omfattas

— foretag vars dverldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad i en medlemsstat 1 den mening som avses 1
artikel 4.1.14 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG
av den 21 april 2004 om marknader {6r finansiella instrument,

— foretag som ir kreditinstitut enligt artikel 4.1 1 direktiv 2006/48/EG
av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut och som inte avses 1 artikel 2 1 samma direktiv, och

— forsikringstoretag 1 den mening som avses 1 artikel 2.1 1 ridets
direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om arsbokslut
och koncernredovisning f6r férsikringsforetag.

Enligt artikel 2.1 d 1 redovisningsdirektivet kan medlemsstaterna
sjilva definiera ytterligare typer av féretag som féretag av allmint
intresse, till exempel foretag som dr av betydande allmint intresse pd
grund av arten av dess verksamhet, dess storlek eller antalet anstillda.

I samband med genomférandet av redovisningsdirektivet i svensk
ritt foreslog Redovisningsutredningen att féretag av allmint intresse
skulle inféras som en sirskild kategori i ARL. Utéver de féretag som
enligt direktivet omfattas av kategorin foretag av allmint intresse,
foreslog utredningen att dven publika aktiebolag skulle utgéra fore-
tag av allmint intresse.” I den efterféljande propositionen ansigs
dock behovet av att infora kategorin féretag av allmint intresse som
ytterst begrinsat och ndgon sddan foretagskategori inférdes dirfor
inte. Det foreslogs inte heller att ndgra sirskilt utpekade typer av
foretag skulle redovisa enligt direktivets bestimmelser om féretag
av allmint intresse.”

Skilen for utredarens forslag

I ARL férekommer ingen sirreglering av finansiella holdingféretag
eller investmentforetag. Om det inférs undantagsbestimmelser for
mikroféretag i svensk ritt, krivs det dock att finansiella holding-
foretag och investmentféretag, sisom de definieras i direktivet,

1SOU 2014:22 5. 197 ff.
32 Prop. 2015/16:3 5. 133 ff.
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undantas. Frigan ir d3 hur sddana undantag bor utformas. Utred-
aren foresldr att definitionen av finansiella holdingféretag och invest-
mentféretag i ARL knyts till direktivet p3 si sitt att det i lagtexten
uttryckligen anges att féretag som avses 1 artiklarna 2.14 och 2.15

i direktivet inte kan utgdéra mikroféretag.

Nir det giller foretag av allmint intresse gor utredaren féljande
bedémning. Den férsta typen av foretag som enligt direktivet defini-
eras som foretag av allmint intresse dr de féretag som 1 dagligt tal
kallas noterade foretag. Sddana foretag utgér alltid storre foretag (se
1 kap. 3 § forsta stycket 4 ARL).” Utredarens forslag till definition
av mikroféretag innebir att den utesluter bl.a. storre féretag (se be-
tinkandets forfattningsforslag). Definitionen kommer dirmed ocksd
att utesluta noterade foretag.

De tvd andra typerna av foretag som enligt direktivet utgor foretag
av allmint intresse dr kreditinstitut och férsikringstéretag. Nir det
giller kreditinstitut har detta begrepp 1 princip samma innebérd 1
direktivet som i ARKL (jfr 1 kap. 1 § férsta stycket ARKL). Det som
skiljer definitionerna it dr att ven Svenska skeppshypotekskassan
anses vara ett kreditinstitut enligt ARKL. ARKL ir dven tillimplig
p virdepappersbolag (1 kap. 1 § férsta stycket ARKL). Nir det giller
de forsikringsforetag som enligt direktivet ska anses som féretag av
allmint intresse har dessa 1 svensk ritt preciserats genom den upp-
rikning av féretag som finns i 1 kap. 1 § ARFL. Eftersom kredit-
institut och forsikringsforetag ska tillimpa bestimmelser om stérre
foretag i ARL enligt 1 kap. 2 § andra stycket ARKL respektive ARFL,
kommer dessa typer av féretag utan vidare att vara uteslutna frin att
tillimpa bestimmelserna om mikroféretag i ARL. Detta giller dven
forsikringsforetag som har fitt undantag enligt 1 kap. 1 § fjirde
stycket ARFL. Saledes behover det inte uttryckligen anges i ARL
att kreditinstitut enligt ARKL och férsikringsforetag enligt ARFL
inte kan utgdra mikroforetag.

I svensk ritt delas aktiebolagen in 1 publika aktiebolag och privata
aktiebolag. Ndgon motsvarande uppdelning gors inte 1 redovisnings-
direktivet. Utredaren foresldr emellertid att publika aktiebolag inte
ska kunna vara mikroféretag. Det sammanhinger med att publika
aktiebolag, till skillnad frin privata aktiebolag, fir sprida sina aktier

3 I samband med genomférandet av Redovisningsdirektivet i svensk ritt dndrades defini-
tionen av noterade foretag i ARL for att stimma éverens med definitionen i direktivet (se
prop. 2015/16:3 5. 135).
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(eller andra virdepapper) till allminheten (se 1 kap. 7 § aktiebolags-
lagen). Publika aktiebolags virdepapper fir ocksa bli féremal for
handel pd en reglerad marknad, en motsvarande marknad utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller nigon annan organi-
serad marknadsplats (1 kap. 8 § aktiebolagslagen). Eftersom publika
aktiebolag dirmed har mojlighet att vinda sig till en vid krets av
investerare for kapitalanskaffning, ir behovet av information om
sddana bolag typiskt sett stort; det giller dven om féretaget har en
mer begrinsad balansomslutning eller nettoomsittning. Det fram-
stdr dirmed som mindre limpligt att l8ta publika aktiebolag omfattas
av de sirregler som bor gilla f6r mikroféretag.

4.4.7 Stiftelser

Utredarens f6rslag

Undantagsbestimmelserna f6r mikroféretag ska inte 3 tillimpas
1 friga om stiftelser.

Redovisningsdirektivets bestimmelser ir tillimpliga pd aktiebolag
och vissa handelsbolag, inklusive kommanditbolag, i vilka samtliga
direkta eller indirekta deligare ir juridiska personer, t.ex. aktiebolag.™
ARL har dock ett mycket vidare tillimpningsomride in s3, efter-
som lagen omfattar samtliga féretag som ska uppritta en rsredovis-
ning och som inte omfattas av ARKL eller ARFL. Medlemsstaterna
far sjilva bestimma om redovisningsdirektivets bestimmelser ska om-
fatta dven andra foretag dn aktiebolag och de i direktivet utpekade
handelsbolagen.

Enligt utredarens mening saknas det skil att begrinsa tillimp-
ningen av redovisningsdirektivets undantagsbestimmelser f6r mikro-
foretag till de féretagsformer som direktivet ir tillimpligt pd. S3 bor
undantagsbestimmelserna kunna tillimpas pd exempelvis vanliga
ekonomiska féreningar.

Det finns emellertid anledning att géra en annan bedémning nir
det giller stiftelser. Utredarens forslag medfér att mojligheterna att
utdva insyn och kontroll 1 féretag som omfattas av undantagsbestim-
melserna minskar ndgot. For foretag med aktie- eller andelsigare

** Se artikel 1 samt bilagorna I och II i redovisningsdirektivet.
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eller medlemmar, aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féren-
ingar, finns det associationsrittsliga bestimmelser som sikerstiller
att sddan insyn och kontroll ind& kan komma till stdnd, exempelvis
bolags- eller féreningsstimmans kontrollméjligheter. Stiftelser ut-
mirks emellertid av att de saknar dgare eller medlemmar som kan
vaka 6ver och skydda stiftelsens indamal och férvaltning. Detta ir
ett av skilen till att alla stiftelser som ir skyldiga att uppritta drsredo-
visning dven ir skyldiga att ha en auktoriserad eller godkind revisor
(se 4 kap. 4 § stiftelselagen [1994:1220]).” Av motsvarande skil bor
kraven pd upplysningar frin stiftelser i drsredovisningen inte sinkas.
Stiftelser bor alltsd inte omfattas av undantagsbestimmelserna for
mikroféretag.

4.4.8 Bostadsrattsféreningar

Utredarens forslag

Undantagsbestimmelserna fér mikroféretag ska inte tillimpas pa
bostadsrittsféreningar.

En bostadsrittstorening dr en ekonomisk férening av sirskilt slag.
Den ska, likt andra ekonomiska féreningar, f6lja bokforingslagen,
ARL och god redovisningssed. Dess drsredovisning r av vil s stor
betydelse som arsredovisningar i andra slag av féretag. Arsredovis-
ningen ir det viktigaste verktyget f6r féreningens medlemmar och
andra intressenter, t.ex. presumtiva kdpare av bostadsritter, att 3
information om hur ekonomin i féreningen ser ut.*

For bostadsrittsféreningar giller 1 stort sett samma regler om
drsredovisning som for andra féretag. Det EU-rittsliga regelverket
om redovisning hindrar dock inte att ytterligare krav stills pd bostads-
rittsféreningars finansiella rapportering.”” Sddana krav férekommer
ocksd; frdn och med det rikenskapsir som borjade efter den 31 de-
cember 2022 eller senare méste bostadsrittsféreningar i1 forvaltnings-
berittelsen limna upplysningar om nyckeltal som kan underlitta en
bedémning av féretagets ekonomi (6 kap. 3 a § ARL) samt ta in en
kassaflddesanalys i sin drsredovisning (2 kap. 1 § andra stycket ARL).

% Prop. 2008/09:84 5. 49 {.
3¢ Prop. 2021/22:171 s. 59.
% Prop. 2015/16:3 5. 129.
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Bokfoéringsnimnden har ocksd beslutat att bostadsrittsforeningar 1
sin drsredovisning for det rikenskapsir som inleds nirmast efter ut-
gingen av ir 2025 inte far tillimpa det férenklade K2-regelverket och
att de i stillet ska redovisa enligt huvudregelverket K3.**

Givet de hogre krav som giller f6r bostadsrittsféreningars rs-
redovisningar ir det inte limpligt att lita bostadsrittsféreningar om-
fattas av undantagsbestimmelserna f6r mikroféretag.

4.4.9 Balans- och resultatrakningar fér mikroforetag

Utredarens forslag

Mikroféretag ska liksom hittills kunna uppritta balans- och
resultatrikningar i férkortad form.

Utredarens bedémning

Redovisningsdirektivets mojligheter att lita mikroféretag uppritta
balans- och resultatrikningar i schematisk form bor inte utnyttjas.

Redovisningsdirektivet gér det mojligt f6r medlemsstaterna att
tillta att mikroforetag upprittar mycket forenklade balans- och
resultatrikningar (vad utredaren benimner balans- och resultat-
rikningar 1 schematisk form). Enligt direktivet dr det tillrickligt att
ett mikroféretag pa tillgdngssidan i balansrikningen limnar samman-
slagna uppgifter om tecknat men ej inbetalt kapital, anliggnings-
tillgdngar och omsittningstillgingar. P4 motsvarande sitt ir det till-
rickligt att ett mikroforetag pd skuldsidan limnar sammanslagna
uppgifter om eget kapital, avsittningar och skulder. Direktivet kriver
samtidigt att mikroforetag tillimpar visentligen samma bestimmelser
som sm3 foretag nir det giller tillimpningen av allminna redovisnings-
principer och virderingsbestimmelser.

Mindre fretag som upprittar drsredovisning enligt ARL har i dag
mojlighet att uppritta balans- och resultatrikningar i férkortad form
(se 3 kap. 4 § sista stycket och 11 § ARL). Detta innebir att det p3
tillgdngssidan behover limnas endast sammanslagna uppgifter om

¥ BFNAR: 2025:2.
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posterna Tecknat men ej inbetalt kapital, Anliggningstillgdngar (upp-
delade p& Immateriella, Materiella och Finansiella anliggningstill-
gingar) och Omsittningstillgingar (uppdelade pd Varulager, Ford-
ringar, Kortfristiga placeringar samt Kassa och bank). Vid upprittande
av en balansrikning i férkortad form ska det pd skuldsidan limnas
— utdver specificerade uppgifter om Eget kapital — sammanslagna
uppgifter om Obeskattade reserver, Avsittningar och Skulder.

Nir det giller upprittandet av resultatrikning stiller redovisnings-
direktivet endast krav pd att mikroféretag anger posterna Netto-
omsittning, Ovriga intikter, Kostnader fér rivaror och férnéden-
heter, Personalkostnader, Virdejusteringar, Ovriga kostnader, Skatter
och Vinst eller forlust. Detta ska jimforas med direktivets bestim-
melser om “resultatrikning i férkortad form”. En sddan resultat-
rikning ska visentligen innehélla samma poster som en fullstindig
resultatrikning (jfr bilagorna 2 och 3 till ARL). Vissa poster (Netto-
omsittning, Forindring av varulager, Aktiverat arbete f6r egen
rikning, Ovriga rérelseintikter, Rdvaror och férnodenheter samt
Ovriga externa kostnader) fir dock vid upprittandet av en kostnads-
slagsindelad resultatrikning i forkortad form slds samman till en
post benimnd Bruttovinst eller Bruttoférlust.”

ARL:s bestimmelser om balans- och resultatrikningar i forkortad
form har huvudsakligen sin forebild i det fjirde bolagsrittsliga direk-
tivet." Nir mojligheten fér mindre foretag att uppritta balansrik-
ningen i férkortad form inférdes 1 svensk ritt r 2010 gjordes bedom-
ningen att en mojlighet att uppritta en forkortad balansrikning i
enskilda fall kunde leda till klara administrativa férenklingar. Den
forsimring 1 informationslimnandet som en férkortad balansrikning
innebar beddmdes vara s3 begrinsad att den kunde godtas.*

Det finns inga statistikuppgifter om i vilken utstrickning mojlig-
heterna att uppritta balans- och resultatrikningar i férkortad form
har utnyttjats av mindre foretag. Uppfattningen bland utredningens
experter ir emellertid att mojligheterna utnyttjas mycket sillan.

% Se 3 kap. 11 § ARL och bilaga 2 till lagen. Vid upprittandet av en funktionsindelad resultat-
rikning 4r det 1 stillet posterna Nettoomsittning, Kostnad fér silda varor, Bruttoresultat
och Ovriga rérelseintikter som slis samman till en post benimnd Bruttovinst eller Brutto-
forlust, se 3 kap. 11 § ARL och bilaga 3 till lagen.

0 Se artiklarna 22-27 i det fjirde bolagsrittsliga direktivet. Bestimmelserna om balans- och
resultatrikningar i férkortad form av 6verforts till redovisningsdirektivet (se artiklarna 14.1
och 14.2).

# Prop. 2009/10:235 s. 67.
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Skilen f6r utredarens forslag och beddmning

Redan de nuvarande bestimmelserna i ARL om balans- och resultat-
rikningar 1 férkortad form ger utrymme {6r forenklingar f6r de
mindre foretagen. Det stdr klart att detta utrymme bér std dppet
dven for mikroféretag. Mojligheten att uppritta balans- och resultat-
rikningarna i férkortad form synes dock, sdvitt kan bedémas, hittills
inte ha utnyttjats 1 ndgon storre utstrickning.

Det kan enligt utredarens mening ifrgasittas om ytterligare for-
enklingar av balans- och resultatrikningarna skulle leda till ndgon
verklig littnad for féretagen. Om mikroféretag skulle uppritta
schematiska balans- och resultatrikningar enligt redovisningsdirek-
tivets bestimmelser, skulle de med stor sannolikhet behéva limna
in fler detaljerade uppgifter till bdde Skatteverket och Statistiska
centralbyrdn. Vidare innebir det i de allra flesta fallen inte ndgot
mera omfattande merarbete {or foretagen att ta fram uppgifter till
balans- och resultatrikningarna, eftersom flertalet foretag skoter
sin bokféring med hjilp av bokféringsprogram.

Om det infordes sirskilda bestimmelser om schematiska balans-
och resultatrikningar f6r mikroforetag, skulle det dessutom innebira
en utékning av antalet alternativa uppstillningsformer f6r balans-
och resultatrikningarna i ARL, vilket &r dgnat att gora det samlade
regelverket mera sviroverskddligt och komplext och férsvira jim-
forelser mellan foretagen.

Mot denna bakgrund bedémer utredaren att dvervigande skil
talar mot att inféra nya schematiska uppstillningsformer for balans-
och resultatrikningar avsedda f6r mikroféretag. Redovisningsdirek-
tivets mojligheter till undantag i denna del bér alltsd inte utnyttjas.

4.4.10 Periodisering

Utredarens bedémning

Mikroféretag bér inte undantas frin skyldigheten att periodisera
vissa intikter och kostnader i balans- och resultatrikningarna.

En grundliggande redovisningsprincip ir den s.k. periodiserings-
principen. Principen kommer till uttryck i 2 kap. 4 § forsta stycket 4
ARL och innebir att inkomster och utgifter ska férdelas mellan olika
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rikenskapsir, sd att den del som avser ett visst rikenskapsar redo-
visas som intikt eller kostnad under det &ret. Principen gir tillbaka pd
redovisningsdirektivet (jfr artikel 6.1 d). Direktivet ger dock medlems-
staterna mojlighet att i viss utstrickning undanta mikroféretag frin
principen.

Principen innebir bl.a. att i den mén ett foretag fore ett rikenskaps-
arsskifte har tagit emot eller gjort en betalning som hinfor sig till
det foljande rikenskapsiret s ska beloppet inte tas upp som intikt
eller kostnad f6r det innevarande rikenskapsdret utan férst for det
foljande rikenskapsdret. P4 motsvarande sitt ska in- eller utbetal-
ningar som sker under det féljande rikenskapsiret men som hinfor
sig till det féregdende rikenskapsiret intikts- respektive kostnads-
foras for det foregdende rikenskapsdret. Det sagda fir betydelse nir
ett foretag redan under ar 1 har ftt forskottsbetalning foér en tjinst
som utférs f6érst under &r 2; beloppet ska d tas upp som intikt f6rst
under &r 2. Och en férsikringspremie som hinfér sig till ir 2 ska
kostnadsforas forst for &r 2, oavsett om premien har betalats r 1 eller
ar 2. I linje med detta ska vidare en betalning som avser flera riken-
skapsperioder fordelas mellan dessa.

Kravet pd periodisering ir viktigt for att rsredovisningen ska ge
en korrekt bild av foretagets resultat och stillning. Det bor dock
noteras att ett féretag far avvika frin lagens bestimmelser om bl.a.
periodisering, om effekten av avvikelsen inte dr visentlig (2 kap. 3 a §
ARL). Bokféringsnimnden har med hinvisning till detta i sitt s.k.
K2-regelverk (BFNAR 2016:10) angett att ett féretag som tillimpar
regelverket inte behéver periodisera inkomster och utgifter som var
for sig understiger 7 000 kronor.*

Att inkomster och utgifter ska redovisas som intikter och kost-
nader f6r de r pd vilka de beloper ir huvudregeln dven 1 skattelag-
stiftningen. Detta foljer av att det 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
stills krav pd att resultatet 1 niringsverksamhet ska beriknas enligt
bokféringsmissiga grunder (se 14 kap. 2 § inkomstskattelagen).
Undantag frin dessa bestimmelser finns 1 skattelagstiftningen endast
for enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut enligt
6 kap. 6 § bokforingslagen. Enligt 14 kap. 2 § tredje stycket inkomst-

skattelagen ska i sidana fall, vid berikningen av resultatet, inkomster

2 BENAR 2025:2 punkt 2.4. Punkten fir dock inte tillimpas i den utstrickning som tillimp-
ningen av punkten ensam, eller tillsammans med andra punkter, medfér en visentlig pdverkan
pa foretagets intikter, kostnader eller stillning.
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tas upp som intikt och utgifter dras av som kostnad det beskattnings-
ir som de hinfor sig till enligt god redovisningssed, om inte nigot
annat ir sirskilt foreskrivet 1 lag, iven om detta strider mot bokférings-
missiga grunder. For rintor giller detta dock endast om de samman-
lagda rinteinkomsterna eller de sammanlagda rinteutgifterna uppgir
till hogst 5 000 kronor.

Skilen f6r utredarens beddmning

Periodiseringsprincipen fyller en viktig funktion. Utan periodisering
riskerar foretagens redovisningar att inte bli rittvisande.

I ssmmanhanget behdver dven skattelagstiftningens krav pa redo-
visning enligt bokféringsmissiga grunder beaktas. Enligt utredarens
bedémning krivs det att bide redovisningslagstiftningens och skatte-
lagstiftningens bestimmelser dndras f6r att det ska vara friga om en
verklig férenkling for foretagen. Eftersom juridiska personer fort-
farande méste redovisa enligt bokforingsmissiga grunder i skatte-
sammanhang — med samma typ av undantag som anges 1 K2 — framstar
det inte som dndamélsenligt att foresld ndgot undantag frin period-
iseringsprincipen i ARL fér mikroféretag. Behovet av férenkling
tillgodoses dessutom till en del av den mojlighet som K2 ger att 1
viss utstrickning underldta periodisering (se ovan).

Mikroféretag bér dirmed inte undantas frin skyldigheten att
periodisera intikter och kostnader i balans- och resultatrikningarna.

137



Foretagskategorier i arsredovisningslagen SOU 2026:59

4.4.11 Notupplysningar for mikroforetag

Utredarens forslag

Mikroféretag ska undantas frin kraven pd notupplysningar om
¢ uppskrivningsfonden,

e lingfristiga skulder,

e intikter och kostnader av exceptionell storlek eller férekomst,
o hindelser av visentlig betydelse efter rikenskapsarets slut, och

e nirstiendetransaktioner.

Kraven pa notupplysningar for mikroforetag

Kraven pd notupplysningar f6r mindre féretag stimmer i flera av-
seenden 6verens med kraven pa notupplysningar for storre foretag.
Storre foretag ska dock limna fler upplysningar in mindre foretag
(se 5 kap. ARL). Som ovan har framgatt innehaller redovisnings-
direktivet bestimmelser om att mikroféretag i nationell lagstiftning far
undantas frin vissa av de upplysningskrav som framgar av artikel 16
1 direktivet. Enligt redovisningsdirektivet ir mikroforetag dock
fortfarande skyldiga att limna upplysningar om av féretaget stillda
sikerheter och foretagets eventualforpliktelser samt om férskott,
krediter m.m. till ledande befattningshavare (jfr artikel 36.1 b som
hinvisar till artiklarna 16.1 d och e).*

Bestimmelserna i 5 kap. ARL om notupplysningar baseras huvud-
sakligen pd artikel 16 i redovisningsdirektivet. Vissa bestimmelser
om notupplysningar i kapitlet grundar sig dock pd andra bestimmelser
i direktivet. Det giller upplysningar om avvikelser frin principen om
kvittningsférbud (se 5 kap. 5 § andra stycket ARL och artikel 6.2),
byte av uppstillningsform (se 5 kap. 6 § ARL och artikel 9.1), jim-
forelsetal (se 5 kap. 7 § ARL och artikel 9.5) och tillimpad avskriv-
ningsperiod f6r goodwill (se 5 kap. 9 § ARL och artikel 12.11).

Eftersom de sistnimnda bestimmelserna grundar sig p3 andra
artiklar i redovisningsdirektivet dn artikel 16, ir det inte mojligt att

# Artiklarna motsvaras av bestimmelserna i 5 kap. 14-18 §§ ARL.
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undanta mikroféretagen frin dem. Séledes ska dven mikroféretag
vara skyldiga att [imna de dir angivna notupplysningarna.

De krav pa notupplysningar som anges i artikel 16 i redovisnings-

direktivet, och som mikroféretag kan undantas frin, ir f6ljande:

Tillimpade redovisningsprinciper, inbegripet virderingsprinciper
samt omrikningskurs for belopp som anges i annan valuta in
redovisningsvalutan, se 5 kap. 4 § ARL och artikel 16.1 a,

Anliggningstillgingar, se 5 kap. 8 § ARL och artiklarna 16.2 och
17.1 a,

Finansiella instrument, se 5 kap. 10 § ARL och artikel 16.1 c,

Uppskrivningsfond och fond for verkligt virde, se 5 kap. 11 och
12 §§ ARL och artikel 16.1 b,

Langfristiga balansposter, se 5 kap. 13 § ARL och artikel 16.1 g,

Intikter och kostnader av exceptionell storlek eller forekomst,
se 5 kap. 19 § ARL och artikel 16.1 f,

Medelantalet anstillda under rikenskapsiret, se 5 kap. 20 § ARL
och artikel 16.1 h,

Upplysningar om moderforetag, se 5 kap. 21 § ARL och artik-
larna 16.2 och 17.1 m, och

Hindelser av visentlig betydelse efter rikenskapsarets slut, se
5 kap. 22 § ARL och artiklarna 16.2 och 17.1 q.

Skilen f6r utredarens forslag

Som redan har framhillits bér bedémningen av vilka krav pa upplys-
ningar som ska stillas pd mikroforetag, utdver de som ir tvingande
enligt direktivet, géras genom en avvigning mellan & ena sidan den
forenklingsvinst som ett borttagande av upplysningskravet innebir

och § andra sidan virdet av informationen som gir férlorad. Som
ocks3 har berorts bedomer utredaren att férenklingsvinster 1 detta
sammanhang dr mojliga frimst i férhéllande till sddana upplysningar
som kriver en viss insamling, berikning eller bedémning av infor-
mation.
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Minskade krav p& notupplysningar bedéms kunna leda till for-
hillandevis betydande kostnadsbesparingar for féretagen. Mojlig-
heten till férenklingar ir sirskilt stor i friga om sddana uppgifter
som mikroféretagen inte behdver redovisa 1 andra sammanhang.
Det kan ocks3 antas att behovet av information frdn mikroféretag
ir ptagligt mindre in behovet av information fran storre foretag,
sirskilt mot bakgrund av att foretagets avtalsparter ofta torde kunna
fa relevant information genom att vinda sig direkt till féretaget (se
avsnitt 4.3.3).

Med denna bakgrund anser utredaren att den svenska lagstiftaren
bér utnyttja dtminstone en del av mojligheterna till undantag frin
direktivets krav pd notupplysningar.

Mikroféretag bor silunda undantas frin kraven p& notupplys-
ningar om uppskrivningsfonden (se 5 kap. 11 §), l3ngfristiga skulder
(se 5 kap. 13 § ARL), intikter och kostnader av exceptionell storlek
eller férekomst (se 5 kap. 19 § ARL) och hindelser av visentlig be-
tydelse efter rikenskapsdrets slut (se 5 kap. 22 § ARL).

Skilen for detta ir foljande.

I friga om upplysningar om uppskrivningsfonden kan férst noteras
att detta upplysningskrav triffar endast aktiebolag och ekonomiska
féreningar 1 och med att det ir endast foretag av dessa slag som fir
gora uppskrivningar. Inte heller bland aktiebolag eller ekonomiska
foreningar som har karaktir av mikroforetag torde det vara sirskilt
vanligt att reglerna om uppskrivning aktualiseras.** Ett borttagande
av upplysningskravet skulle likvil ha ett inte obetydligt férenklings-
virde, eftersom ett fullgorande av kravet forutsitter en viss samman-
stillning av uppgifter. Vidare kan en del av informationen utlisas ur
irsredovisningen dven utan en sirskild notupplysning. Arets upp-
skrivningar ska enligt 5 kap. 8 § ARL 4nd3 redovisas. I K2-regelverket
anges dessutom att foretag som tillimpar K2 far redovisa ackumu-
lerade belopp. Det foreslds dirfor att mikroféretagen ska befrias frén
kravet pd att limna upplysningar om uppskrivningsfond.

Skyldigheten att limna upplysningar om lingfristiga skulder kan
ibland vara betungande for det berorda féretaget, framfér alle dirfor
att limnandet av sddana upplysningar kan behéva foregds av en sir-
skild analys av villkoren for féretagets olika 1an. Sannolikt ir det

* Som framgdr av K2-regelverket fir féretag som tillimpar K2 inte skriva upp andra anliggnings-
tillgangar in byggnad och mark trots att 4 kap. 6 § ARL ger viss méjlighet till det (se BENAR
2016:10 punkterna 10.40 och 10.42).
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foretagets kreditgivare, potentiella investerare och vissa storre leveran-
torer som har stdrst intresse av att £ del av uppgifter av detta slag.
Deras informationsintresse kan emellertid vanligen tillgodoses genom
direktkontakter med foretaget. Virdet av den information som intres-
senterna gir miste om kan — nir det giller den nu aktuella kategorin
av foretag — inte anses motsvara den férenkling som ett borttagande
av upplysningskravet skulle innebira.

Ett borttagande av skyldigheten att limna upplysningar om excep-
tionella intikter och kostnader skulle enligt utredarens bedémning
innebira en pataglig férenkling for foretagen. Aven om ocksa det
slaget av upplysningar i dag torde vara ganska ovanliga skulle fore-
taget, om upplysningskravet togs bort, besparas besviret av att be-
déma huruvida en intikt eller kostnad ir av exceptionell storlek eller
férekomst, en beddmning som inte alltid ir litt att gora. Behovet av
upplysningar av detta slag synes ocks8 generellt sett vara begrinsat,
18t vara att det kan férekomma enskilda fall dir s8 inte ar fallet. Ett
borttagande av upplysningskravet skulle dirfér minska den admini-
strativa bérdan utan att detta skulle ge upphov till ndgra patagliga
effekter for foretagets intressenter.

Nir det sedan giller kravet pd upplysningar om hindelser av
visentlig betydelse efter rikenskapsérets slut, kan forvisso sidana
upplysningar i enskilda fall vara viktiga f6r redovisningens intres-
senter. Exempelvis har Skatteverket framfort att uppgifterna ofta
har betydelse f6r en vidare kontroll av féretagets redovisning och
att Skatteverket, om uppgifterna inte framgar av redovisningen, kan
behéva i storre utstrickning ta direktkontakt med féretagen for att
skaffa sig kompletterande information.

I denna del vill utredaren férst erinra om att de féreslagna for-
enklingsreglerna ir avsedda att omfatta enbart de minsta foretagen.
Utredaren bedémer att behovet av upplysningar om visentliga hindel-
ser efter rikenskapsdrets slut i friga om dessa foretag dr férhallande-
vis litet. Till detta kommer att det hir ir friga om ett upplysnings-
krav som kan vara forhdllandevis betungande. Ett fullgérande av
kravet kan forutsitta en sirskild insamling av information och den
insamlade informationen kan sedan behéva bearbetas och analyseras,
innan det stdr klart vilken information som behéver limnas 1 drsredo-
visningen. Den information som kan behéva limnas gir vanligtvis
inte att utlisa direkt ur den l6pande bokforingen. Dessutom kan det
vara svirt att bedéma vad som 1 lagens mening utgér en hindelse av
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visentlig betydelse. Mot den bakgrunden anser utredaren att mikro-
foretag bor undantas frdn kravet pd upplysningar om hindelser av
visentlig betydelse efter rikenskapsérets slut.

Nir det giller upplysningar om nirstdendetransaktioner stiller
redovisningsdirektivet inget krav pd att mikroféretag ska limna si-
dana. Enligt 5 kap. 23 § ARL omfattas stérre fdretag samt mindre
foretag som ir publika aktiebolag av kravet. Eftersom utredaren
foresldr att publika aktiebolag inte ska kunna utgéra mikroféretag
bor kravet pd upplysningar om nirstdendetransaktioner inte utstrickas
till mikroféretag.

Sdsom har redovisats ovan tilliter redovisningsdirektivet dven
att mikroféretag undantas frin krav pd upplysningar om tillimpade
redovisningsprinciper (jfr 5 kap. 4 § ARL). Utredaren konstaterar
dock att mervirdet av ett sidant undantag skulle vara begrinsat.
Foretag som tillimpar K2-regelverket behover 1 dag limna enbart
en eller ett fital upplysningar om redovisningsprinciper; upplysnings-
kravet dr dirfér 1 praktiken inte sirskilt betungande. Upplysningar om
tillimpade redovisningsprinciper ir ocksa, enligt utredarens mening,
av sd grundliggande betydelse f6r forstdelsen av &rsredovisningen att
det inte bor komma p3 frga att undanta mikroféretag frin upplys-
ningskravet.

Redovisningsdirektivet medger ocksd att mikroféretag undantas
fran direktivets krav pd upplysningar om finansiella instrument (jfr
5 kap. 10 § ARL) och fond fér verkligt virde (jfr 5 kap. 12 § ARL).

Nir det giller upplysningar om finansiella instrument och fond
for verkligt virde gor utredaren f6ljande bedomning. Om ett f6retag
har finansiella instrument som virderas till verkligt virde enligt 4 kap.
14 2 § ARL, ir foretaget skyldigt att limna upplysningar om detta.
Av redovisningsdirektivet f6ljer dock att mikroféretag som utnyttjar
littnadsreglerna enligt direktivet inte fir tillimpa bestimmelserna om
virdering av finansiella instrument till verkligt virde (artikel 36.3).%
Vidare har méjligheterna till virdering till verkligt virde tagits bort
1 den kompletterande normgivningen fér mindre féretag som féljer
K2-regelverket.* Med den utgingspunkten aktualiseras vanligen inte
dessa upplysningskrav. Det saknas dirfér skil att gora nigra undantag
for mikroféretag i denna del.

* Tavsnitt 4.4.14 foreslar utredaren att det i ARL infors ett forbud for mikroféretag som
utnyttjar littnadsreglerna att tillimpa ARL:s bestimmelser om virdering till verkligt virde
(4 kap. 14 a-14 e §§ ARL).

* BFNAR 2016:10 punkt 11.7.
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Redovisningsdirektivet ger dessutom mojlighet att undanta mikro-
foretag frén kraven pa upplysningar om anliggningstillgingar (jfr 5 kap.
8 § ARL), medelantalet anstillda under rikenskapsaret (jfr 5 kap. 20 §
ARL) och moderforetag (jfr 5 kap. 21 § ARL). Det ir dock av flera
anledningar viktigt att dessa upplysningar finns tillgingliga. Statistiska
centralbyrdn har uppgett att det utifrdn myndighetens perspektiv ir
mycket angeliget att det finns notupplysningar om medelantalet an-
stillda, anliggningstillgdngar och moderféretag.

Uppgifterna om materiella anliggningstillgdngar utgor sdlunda,
enligt Statistiska centralbyrin, vital information som bland annat
behovs f6r berikning av BNP, effektivitets- och produktivitetsmaitt,
nyckeltal och investeringsberikningar. Statistiska centralbyrén har
menat att ett inférande av en eventuell littnad for mikroforetagen
skulle ha en stor negativ pdverkan pd kvaliteten 1 den ekonomiska
statistiken.” Om upplysningskravet avseende anliggningstillgingar
tas bort f6r mikroféretag, skulle detta direkt innebira att Statistiska
centralbyrin méste fortsitta att friga mikroforetagen om deras inve-
steringar och férsiljningar av anliggningstillgingar, 1 stillet f6r att
himta informationen ur drsredovisningen.* Statistiska centralbyrdn
har ocks8 hivdat att mikroforetagen 1 stor utstrickning har endast
ndgon enstaka post 1 balansrikningen som skulle féranleda en upp-
lysning i not avseende anliggningstillgdngar.” Att limna en sidan
upplysning skulle dirfor, enligt myndigheten, inte utgéra ndgon om-
fattande borda fo6r mikroféretagen. Diremot skulle eventuella kom-
pletteringar till Statistiska centralbyrin innebira en stark utékning
av framfor allt den upplevda administrativa bordan.

Statistiska centralbyrdn har vidare pétalat att upplysningar om
medelantal anstillda utgor en mycket viktig uppgift for den eko-

* Enligt uppgifter frdn Statistiska centralbyrin utgér mikroféretagens totala andel av till-
gingarna 30-37 procent beroende pi vilka grinsvirden som beslutas for kategorin.

** Statistiska centralbyrin inforde &r 2024 en ordning dir foretag som har limnat en digital
drsredovisning med notupplysning om anliggningstillgdngar inte lingre behover géra nigon
komplettering avseende investeringar och forsiljningar.

* Statistiska centralbyrin har analyserat drygt 356 000 digitala irsredovisningar f6r &r 2023,
med avseende pd férekomsten av poster i drsredovisningar som féranleder tilliggsupplysning
om anliggningstillgingar. I analysen ingick knappt 340 000 mikroforetag (enligt redovisnings-
direktivets uppdaterade grinsvirden per 2023) och av de digitala &rsredovisningarna framgick
att cirka 99 procent av mikroféretagen som mest hade tre poster i balansrikningen dir det
krivdes tilliggsupplysning i not. Vidare framgick att 44 procent av rnikroforetagen helt saknade
denna typ av anliggningstillgdngar och dirmed inte heller skulle férorsakas nigon bérda
kopplade till en tilliggsupplysning avseende anliggningstillgdngar. Ytterhgare 39 procent av
mikroféretagen hade endast en anlaggnmgstlllgang som innebir krav pd en upplysning i not.
Vidare hade 13 procent av mlkroforetagen tvi poster och 4 procent tre poster med anliggnings-
tillgingar som innebir krav pa en upplysning i not.
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nomiska statistiken samt att dessa upplysningar anvinds f6r eko-
nomiska analyser, vid berikning av nyckeltal och for att verifiera
riktigheten 1 andra uppgifter, sisom l6nekostnader och nettoomsitt-
ning.”

Nir det giller betydelsen av upplysningar om moderféretag har
Statistiska centralbyrdn framhaillit att det ir viktigt att kunna f6lja
strukturer 6ver koncerner och féretagens majoritetsinflytande. Myn-
digheten har ocksd framhallit att dess statistik anvinds dven av fors-
kare, andra statistikansvariga myndigheter och analytiker. Vid genom-
forandet av redovisningsdirektivet utménstrades, sdvitt giller mindre
foretag, kravet pd upplysningar om dotterbolag liksom kravet pd upp-
lysningar om det moderféretag som upprittar koncernredovisning
for den storsta koncern som féretaget ingdr i som dotterféretag.”
Detta har enligt Statistiska centralbyrdn paverkat kvaliteten i regi-
stren negativt. Det ir t.ex. svirare att knyta bolag som ir utlands-
dgda i flera led till ett eventuellt gemensamt moderforetag och att
pd sd sitt peka ut vilket bolag och land som stir for dgandet. Upplys-
ningskravet avseende moderforetag torde, enligt Statistiska central-
byran, inte heller vara sirskilt betungande f6r foretagen, sirskilt som
uppgiften om moderforetag vanligtvis inte indras mellan dren.

Det som Statistiska centralbyrin har anfért ir enligt utredarens
mening sammantaget évertygande. Utredaren ir dirfor inte beredd
att fororda att mikroféretag undantas frin de upplysningskrav som
avser anliggningstillgdngar, medelantal anstillda och moderféretag.

4.4.12 Upplysningarnas form

Utredarens bedomning

De upplysningar som mikroféretag dven i fortsittningen ska limna
bor liksom hittills limnas 1 noter.

Enligt redovisningsdirektivet fir medlemsstaterna tilldta att mikro-
foretag limnar de ovan redovisade upplysningarna ”under balans-

%% Det kan f6r 6vrigt noteras att Utredningen for en mer siker och digital bolagsritt i sitt
betinkande Digitala verktyg inom bolagsritten - Genomférande av EU:s direktiv om ytter-
ligare digitalisering inom bolagsritten (SOU 2026:26) har féreslagit att aktiebolag som inte
ger in en rsredovisning digitalt drligen ska anmila en uppgift om medelantalet anstillda enligt
5 kap. 20 § ARL till Bolagsverket. .

> Motsvarande upplysningskrav, sdvitt giller storre foretag, finns nu 15 kap. 45 § ARL.
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rikningen” 1 stillet for i not. Det innebir att mikroféretag kan undan-
tas frin direktivets krav pd hur upplysningarna ska vara placerade
inbérdes eller 1 férhéllande till de balans- och resultatrikningsposter
som de hinfér sig till.

Skilen f6r utredarens beddmning

Utredarens bedémning ir att ett utnyttjande av denna méjlighet
skulle innebira en enbart mycket begrinsad forenklingsvinst, om ens
nigon. Till detta kommer att férfarandet att limna upplysningar 1
noter ir vil etablerat 1 svensk redovisning. Om upplysningarna i stillet
limnades ”under balansrikningen”, skulle det kunna leda till forvir-
ring och f6rsvira mojligheten att gora jimforelser mellan olika foretag.
Ocksd den omstindigheten att foretag frin ett rikenskapsar till ett
annat kan komma att byta féretagskategori, till eller frin kategorin
mikroféretag, motiverar att upplysningarna i rsredovisningen bér
vara placerade pa ett enhetligt sitt. Enligt utredarens bedémning bor
dirfor dven mikroféretag limna de nu aktuella upplysningarna i noter.

4.4.13 Forvaltningsberattelse fér mikroforetag

Utredarens bedomning

Mikroféretag bor inte undantas fran skyldigheten att uppritta en
forvaltningsberittelse.

Utredarens forslag

Mikroféretag undantas frin kraven pd att forvaltningsberittelsen
ska innehdlla upplysningar om visentliga hindelser under riken-
skapsdret och en rittvisande dversikt dver foretagets utveckling.

En &rsredovisning ska alltid innehélla en férvaltningsberittelse (se

2 kap. 1 § forsta stycket 4 ARL). Bestimmelser om vad en forvalt-
ningsberittelse ska innehalla finns i 6 kap. ARL. Enligt dessa bestim-
melser ska en férvaltningsberittelse bl.a. innehlla en rittvisande 6ver-
sikt &ver utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat
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(6 kap. 1 § forsta stycket ARL). Detta krav innebir att férvaltnings-
berittelsen alltid ska, s3 [3ngt mojligt, dterspegla det enskilda bolagets
verkliga férhdllanden och ge en s8 allsidig bild som mojligt.>

Forvaltningsberittelsen ska, enligt 6 kap. 1 § andra stycket, dven
innehdlla vissa andra upplysningar. Enligt punkten 1 ska forvaltnings-
berittelsen innehilla sddan information som ir viktig f6r beddmningen
av foretagets stillning och resultat och som inte har limnats pd annan
plats i &rsredovisningen. Med detta avses information om a) faktiskt
bedriven verksamhet, b) det tidigare féretagsnamnet om féretaget
bytt namn under rikenskapsaret eller efter rikenskapsarets slut, och
c) speciella omstindigheter som i sirskild grad berér féretaget.”

Enligt punkten 2 ska upplysning limnas om visentliga hindelser
som har intriffat under rikenskapsiret. I punkterna 6-9 finns krav
pa information om f6érvirv och innehav av egna aktier.

Forvaltningsberittelsen for aktiebolag och ekonomiska foren-
ingar ska dven innehélla forslag till dispositioner betriffande bolagets
eller foreningens vinst eller forlust (se 6 kap. 2 § ARL). Bestimmelsen
sammanhinger med bestimmelserna i aktiebolagslagen och lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar (foreningslagen) om att
bolagsstimman respektive féreningsstimman ska besluta om disposi-
tion av vinst och férlust. Till grund fér ett sddant beslut méste det
finnas ett férslag och detta limnas enligt svensk associationsrittslig
tradition i férvaltningsberittelsen.”

Aktiebolag och ekonomiska féreningar méste dessutom i fér-
valtningsberittelsen eller i1 egen rikning specificera férindringar 1
eget kapital jimfort med féregdende rs balansrikning (se 6 kap.

2 § andra stycket ARL). Aven denna bestimmelse har ett samband

med de sirskilda regler om virdesverforing som giller for dessa slag

av foretag. Bestimmelsen giller numera dven for andra foretag, utom
handelsbolag och enskilda niringsidkare.

Nir det giller ekonomiska féreningar uppstiller lagen dven krav pd
att det 1 forvaltningsberittelsen ska limnas upplysningar om visent-
liga forindringar 1 medlemsantalet, insatsbelopp som ska dterbetalas
under nista rikenskapsir, den ritt till utdelning som gjorda forlags-
insatser medfér och de forlagsinsatser som har sagts upp och ska
inlosas under de nistfsljande tva rikenskapsiren (se 6 kap. 3 § ARL).

52 Prop. 1995/96:10 del I1 s. 231.
> Se BENAR 2016:10 punkten 5.3.
>* Se prop. 2015/16:3 5. 173.
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ARL:s bestimmelser om hur en frvaltningsberittelse ska ut-
formas kompletteras av de normer som har utvecklats inom ramen
for god redovisningssed. God redovisningssed kommer, som redan
har berorts, huvudsakligen till uttryck i de allminna rdd och vigled-
ningar som Bokféringsnimnden har utfirdat. Bokféringsnimndens
huvudregelverk, sdvitt giller upprittande av drsredovisningar, ir
BFNAR 2012:1 (K3). K3 innehéller vissa regler om utformningen
av forvaltningsberittelsen. T detta sasmmanhang har dock ett annat
av Bokféringsnimndens regelverk, BFNAR 2016:10 (K2), storre
betydelse. K2-regelverket fir tillimpas av féretag som utgdér mindre
foretag enligt 1 kap. 3 § forsta stycket ARL (dock med en rad undan-
tag, sirskilt angivna i punkterna 1.1A och 1.1B 1 BFNAR 2016:10).
K2-regelverket priglas av férenkling, vilket bl.a. kommer till uttryck
1 en viss schablonisering av regelverket. Enligt K2 ska foretagen upp-
ritta férvaltningsberittelsen enligt vissa uppstillningsformer och
med vissa angivna rubriker och underrubriker. Vidare innehiller K2
fortydliganden om vad som ska finnas med i en
forvaltningsberittelse.

Skilen for utredarens forslag och bedomning

Som beskrivits tidigare (se avsnitt 4.4.1) tilliter redovisningsdirektivet
att medlemsstaterna undantar mikrofdretag fran skyldigheten att upp-
ritta en forvaltningsberittelse om foretaget limnar vissa 1 direktivet
(EU) 2017/1132 angivna uppgifter om férvirv av egna aktier eller
andelar 1 noterna eller "under balansrikningen” (se artikel 36.1 ¢).
I svensk ritt motsvaras minimikraven i direktivet av kraven pa infor-
mation om férvirv och innehav av egna aktier (se 6 kap. 1 § andra
stycket 6-9 ARL). Minimikraven innebir att mikroféretag under alla
forhallanden méste limna sidana upplysningar i not eller pd annat
sitt "under balansrikningen”.

Enligt utredarens bedémning skulle en mojlighet att limna upp-
lysningar utan att uppritta en forvaltningsberittelse inte ha ndgot
storre forenklingsvirde. Utredaren ser tvirtom inte obetydliga nack-
delar med en ordning dir vissa féretag limnar upplysningar i férvalt-
ningsberittelsen, medan andra foretag limnar motsvarande upplys-
ningar pd annat sitt. M6jligheten till undantag f6r mikroféretag bor
alltsd inte utnyttjas i denna del.
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Nir det giller frigan om mikroforetag ska undantas frén vissa
krav pd upplysningar i forvaltningsberittelsen gor utredaren foljande
dverviganden.

De upplysningar som ska limnas i férvaltningsberittelsen anses
normalt vara av stor betydelse for att foretagets externa intressenter
ska kunna f3 en fullstindig och rittvisande bild av foretagets forhal-
landen. Tillsammans med &vrig information i drsredovisningen har
upplysningarna ocksi en avgorande betydelse for beslut om disposi-
tion av vinst eller férlust m.m. som fattas av bolagsstimman i ett
aktiebolag respektive féreningsstimman 1 en ekonomisk forening.

Nir det giller upplysningar om visentliga hindelser under riken-
skapsdret finns det dock enligt utredarens uppfattning skil att se pd
dessa pd 1 huvudsak samma sitt som betriffande notupplysningar om
visentliga hindelser efter rikenskapsgrets slut (se avsnitt 4.4.11).
Liksom notupplysningar om visentliga hindelser efter rikenskaps-
drets slut kan upplysningar 1 férvaltningsberittelsen om visentliga
hindelser under rikenskapsiret vara av betydelse fér intressenter
som t.ex. Skatteverket. Aven nir det giller dessa upplysningar kan
en myndighet eller en privat aktér behdva information fér en vidare
kontroll av féretagets redovisning. Om uppgifterna inte framgér av
forvaltningsberittelsen, kan Skatteverket 1 storre utstrickning be-
hoéva ta direktkontakt med foretagen for att f8 kompletterande infor-
mation. Samtidigt kan dock detta upplysningskrav vara ett av de mest
betungande {6r foretagen. Informationen framgér inte utan vidare
av den 16pande bokféringen utan forutsitter att foretaget gor sir-
skilda bedémningar av vilka hiindelser som kan anses vara av visent-
lig betydelse, nigot som inte sillan kan vara en grannlaga uppgift.
Just svirigheten att precisera vad som ir en “visentlig hindelse”
medfor f6r ovrigt att virdet av informationsskyldigheten dr nigot
begrinsat; den utomstdende intressenten méste rikna med att det
kan ha férekommit hindelser som intressenten, men inte foretaget,
bedémer som visentliga. Mot denna bakgrund anser utredaren att
overvigande skil talar f6r att mikroféretag bér undantas frin kravet
pd att forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om hindel-
ser av visentlig betydelse under rikenskapsaret.

Enligt utredarens mening finns det anledning att gora samma
bedémning nir det giller kravet pd att férvaltningsberittelsen ska
innehilla en rittvisande dversikt dver foretagets utveckling. For
foretag som tillimpar K2-regelverket behover visserligen upplys-
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ningskravet inte vara si betungande, 1 och med att foretaget enligt
detta regelverk visentligen kan néja sig med att limna tre nyckeltal,
varav tvd redan finns 1 resultatrikningen. Samtidigt méiste ett K2-
foretag gora en beddmning av om nettoomsittningen varierar mer
in 30 procent, vilket 1 s3 fall ska kommenteras. Vissa 6verviganden
miste dirfér goras. En samvetsgrann tillimpning av kraven kan dess-
utom innebira att féretaget méste ta fram och systematisera informa-
tion som inte omedelbart gdr att utlisa av den I6pande bokfoéringen.
Overvigande skil talar dirfor for att mikroféretag bor vara undan-
tagna dven frin dessa krav.

Vad giller kravet p& upplysningar i férvaltningsberittelsen om
forslag till dispositioner betriffande vinst eller forlust samt forind-
ringar 1 eget kapital konstaterar utredaren att kraven hinger nira
samman med det associationsrittsliga regelverket. I exempelvis ett
aktiebolag miste stimman varje r ta stillning till hur bolagets vinst
— eller f6rlust — ska disponeras. Infor stimmans beslut miste visst
underlag, framfér allt ett férslag till beslut, tas fram. Ett krav pd att
detta forslag ska tas in 1 drsredovisningen framstér enligt utredarens
mening fortfarande som motiverat.

Av 6 kap. 3 § ARL framgir att ekonomiska féreningar ska limna
vissa sirskilda upplysningar i férvaltningsberittelsen, bl.a. om visent-
liga férindringar i medlemsantalet (se 6 kap. 3 § ARL). Frdgan om
detta krav ska tas bort fér ekonomiska foreningar har provats 1 ett
tidigare lagstiftningsirende. Det uttalades di att uppgifterna har en
sddan sirskild betydelse f6r de ekonomiska féreningarna att det fanns
anledning att behilla upplysningskraven.”® Utredaren har ingen annan
uppfattning.

Vad giller 6vriga upplysningskrav som giller sirskilt for ekonom-
iska féreningar konstaterar utredaren att i synnerhet upplysningar om
insatsbelopp och forlagsinsatser har ett nira samband med kapital-
skyddsbestimmelserna f6r ekonomiska féreningar (se 10-13 kap.
foreningslagen). Det bér dirfér inte komma i friga att undanta eko-
nomiska féreningar fran skyldigheten att limna dessa upplysningar
1 férvaltningsberittelsen.

%> Se prop. 2009/10: 235 s. 70.
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4.4.14 Vardering till verkligt varde

Utredarens forslag

Mikroféretag som utnyttjar en eller flera av de férenklade reglerna
om upplysningar 1 noter och i férvaltningsberittelsen ska inte
kunna tillimpa ARL:s bestimmelser om virdering av finansiella
instrument till verkligt virde.

I ARL finns bestimmelser om vérdering av anliggningstillgingar.
Anliggningstillgdngar ska normalt tas upp till ett belopp som mot-
svarar utgifterna for tillgdngens forvirv eller tillverkning (se 4 kap.
3 § ARL). Beloppet utgor tillgingens anskaffningsvirde. Undantag
frin denna bestimmelse finns 14 kap. 4, 5, 6, 12, 13 a, 14 a och 14 e §§.
De sistnimnda bestimmelserna behandlar frigor om avskrivning,
nedskrivning och uppskrivning av anliggningstillgingar samt om
sirskilda virderingsmetoder, diribland virdering till verkligt virde.”
Nir det giller omsittningstillgdngar ir den motsvarande huvud-
regeln, som finns i 4 kap. 9 §, att de ska tas upp till det ligsta av
anskaffningsvirdet och nettoforsiljningsvirdet pd balansdagen.

4 kap. 14 a § ARL innehiller bestimmelser som medger att finansi-
ella instrument™ virderas till verkligt virde, med de begrinsningar
som anges 1 4 kap. 14 b §. Med verkligt virde avses normalt instru-
mentets marknadsvirde. Virderingsmetoden utgor ett alternativ till
principen om att anliggningstillgdngar ska tas upp till anskaffnings-
virdet och omsittningstillgingar till det ligsta av anskaffningsvirdet
och nettoforsiljningsvirdet. Enligt lagtexten *far” virderingsmetoden
anvindas av alla féretag som omfattas av ARL. Anvindningen av
virdering till verkligt virde har dock begrinsats i den kompletter-

> Se motsvarande bestimmelser i artikel 8 i redovisningsdirektivet.

57 Avsikten ir att den nirmare innebérden av begreppet finansiellt instrument ska utvecklas
inom ramen for god redovisningssed (se prop. 2002/03:121 s. 70). Finansiella instrument har
definierats i Bokféringsnimndens allminna rdd (BFNAR 2012:1) om &rsredovisning och kon-
cernredovisning punkt 11.4. Definitionen motsvarar hur begreppet definieras av IASB. S&vil
Bokféringsnimnden som IASB definierar ett finansiellt instrument som varje form av avtal
som ger upphov till en finansiell tillging hos en part och en finansiell skuld eller ett egetkapital-
instrument hos en annan part. Ocks begreppen finansiell tillging, finansiell skuld och eget-
kapitalinstrument har definierats av Bokféringsnimnden och dven dessa definitioner bygger
pa IASB:s standarder. Definitioner av begreppen finansiellt instrument, finansiell tillging och
finansiell skuld finns i BFNAR 2012:1 punkterna 11.5-11.6 samt 22.3.
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ande normgivningen. Ett féretag som har valt att {6lja K2-regelverket
far sdlunda inte tillimpa 4 kap. 14 a § ARL.”

Skilen f6r utredarens forslag

Av redovisningsdirektivet féljer att medlemsstaterna inte far tilldta
mikroféretag, som utnyttjar mojligheterna till undantag i direktivet
1 frdga om balans- och resultatrikningarnas uppstillning, notupplys-
ningar, forvaltningsberittelse eller offentliggérande att ocks3 tillimpa
bestimmelserna om virdering av finansiella instrument till verkligt
virde (se artikel 36.3).

Eftersom utredaren foresldr att det ska inforas vissa littnadsregler,
behover det dirfor 1 lagen tas in ett férbud f6r de mikroféretag som
utnyttjar en eller flera av dessa regler att tillimpa ARL:s bestimmelser
om virdering till verkligt virde (jfr 4 kap. 14 a—14 ¢ §§ ARL).

4.4.15 Rattvisande bild

Utredarens bedomning

Redovisningsdirektivets sirskilda bestimmelse om att en tillimp-
ning av direktivets regler om mikroféretags redovisning ska anses
ge en rittvisande bild av foretagets forhdllanden bor inte foranleda
ndgra lagstiftningsdtgirder.

I artikel 4.3 i redovisningsdirektivet &terfinns principen om rittvis-
ande bild. Principen innebir att féretagens balans- och resultatrik-
ningar, tillsammans med noterna, ska utformas s att de ger en ritt-
visande bild av foretagets tillgdngar, skulder, ekonomiska stillning
och resultat. Om en tillimpning av bestimmelserna i redovisnings-
direktivet 1 det enskilda fallet inte ricker till f6r att ge en rittvisande
bild, ska féretaget limna tilliggsupplysningar {6r att uppfylla kravet
pa rittvisande bild (artikel 4.3). Om tillimpningen av en bestim-
melse i direktivet undantagsvis ir oférenlig med kravet pa rittvisande
bild, ska avsteg goras frin denna bestimmelse f6r att ge en rittvis-

58 Se BENAR 2016:10 punkt 11.7.
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ande bild av foretagets tillgingar, skulder, ekonomiska stillning och
resultat (artikel 4.4).

Av artikel 36.4 i redovisningsdirektivet foljer att bestimmelsen
1artikel 4.4 inte ska vara tillimplig pi mikroféretagens drsredovis-
ningar. I stillet féreskrivs att drsredovisningar som mikroféretag har
upprittat i enlighet med undantagsbestimmelserna f6r mikroféretag
ska anses ge en sddan rittvisande bild som krivs enligt artikel 4.3.
Enligt direktivet behover allts ett mikroféretag som har upprittat
drsredovisning 1 enlighet med direktivets undantagsbestimmelser
inte 6verviga om en tillimpning av regelverket leder till en rittvis-
ande bild eller inte eller limna de tilliggsupplysningar som annars
hade krivts for att stadkomma en rittvisande bild.

Skilen f6r utredarens bedomning

De svenska lagarna om bokforing och redovisning ir utformade som
ramlagar. Lagstiftningen fylls ut och kompletteras med normer frin
olika normgivande organ pé redovisningsomridet, framfér allt Bok-
féringsnimnden, och av férekommande praxis. Inom redovisnings-
omridet sker kompletteringen genom att lagstiftningen hinvisar till
god redovisningssed (se 4 kap. 2 § bokféringslagen och 2 kap. 2 §
ARL).” Féretagen ir allts3 skyldiga att f6lja god redovisningssed,
vilket normalt innebir att de ocksd miste beakta de normer som
normgivande organ har tagit fram.

Det finns dock undantag frin skyldigheten att f6lja normer frin
de normgivande organen. I 2 kap. 3 § forsta stycket ARL sigs att
balansrikningen, resultatrikningen och noterna ska ge en rittvisande
bild av féretagets stillning och resultat. Om avvikelse gors frin vad
som féljer av allminna rid eller rekommendationer frin normgivande
organ ska, enligt paragrafens andra stycke, upplysning om detta och
om skilen f6r avvikelsen limnas 1 en not. Det forutsitts sdledes 1
lagen att avvikelse kan ske frin normgivande organs rid och rekom-
mendationer; diremot ir det inte mojligt att avvika frin bestimmelser
1lag.

% [ forarbetena till bokféringslagen och ARL anférs att bide uttalanden frin normgivande
organ och férekommande praxis har stor betydelse vid faststillandet av vad som ér god redo-
visningssed. Inneborden i begreppet god redovisningssed beskrivs i propositionen till ARL
som en allmin rittslig standard grundad framfér allt p& — utover lag — férekommande praxis
och rekommendationer (se prop. 1995/96:10 Del IT s. 11).
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Som ovan har angetts innehdller redovisningsdirektivet en bestim-
melse som innebir att ett féretag som anvinder sig av de nu aktuella
littnadsreglerna inte ska behéva 6verviga om ett utelimnande av de
aktuella upplysningarna ir 1 6verensstimmelse med kravet pd att redo-
visningen ska ge en rittvisande bild. Med den utformning som reglerna
om rittvisande bild har fitt i svensk ritt beddmer utredaren dock att
det inte ir nédvindigt att inféra nigon sirskild bestimmelse om
dettai ARL. I sammanhanget kan noteras att K2 — det regelverk
som de flesta mikroféretag kommer att tillimpa — innehéller ett
konstaterande av att en &rsredovisning som ir upprittad enligt K2
uppfyller ARL:s krav pa bland annat rittvisande bild.

4.4.16 Offentliggorande

Utredarens bedémning

Mikroféretag bor inte undantas frin kraven pd offentliggérande
av drsredovisningen.

Bestimmelser om offentliggorande av foretagens drs- och koncern-
redovisningar finns i 8 kap. ARL. Aktiebolag och ekonomiska féren-
ingar ska ge in bestyrkta kopior av drsredovisningen och (i férekom-
mande fall) revisionsberittelsen till registreringsmyndigheten, dvs.
Bolagsverket, inom en minad frén det att stimman faststillde balans-
och resultatrikningarna (se 8 kap. 3 §). Detsamma giller f6r handels-
bolag, i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare. For dessa
giller dock 1 stillet en tidsfrist om sex manader frin utgingen av det
aktuella rikenskapsiret. For 6vriga foretag giller sirskilda regler av
innebérd att offentliggérande ibland kan ske enbart genom att fére-
taget hiller kopior av handlingarna tllgingliga for alla som vill ta
del av dem.

Nir drsredovisningen och revisionsberittelsen har getts in till
Bolagsverket, ska myndigheten kungéra detta i en tidning som myn-
digheten ger ut (8 kap. 4 § ARL).

I syfte att sikerstilla att ett féretag ger in sin drsredovisning till
Bolagsverket, nir det dr skyldigt att gora det, har myndigheten mojlig-
het att féreligga féretaget vid vite att fullgdra denna skyldighet (8 kap.

% Se punkten 2.1 i BFNAR 2016:10.
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13 § ARL). Aktiebolag och ekonomiska féreningar kan ocks, om
drsredovisningen inte ges in i ritt tid, bli skyldiga att betala férsen-
ingsavgifter (8 kap. 5 och 6 §§) eller tvingas i likvidation (se 25 kap.
11 § aktiebolagslagen och 17 kap. 11 § féreningslagen).

Skilen for utredarens bedomning

Medlemsstaterna har enligt redovisningsdirektivet mojlighet att
undanta mikroféretag frén kraven pd offentliggérande av arsbok-
slutet, dvs. — med svensk terminologi — drsredovisningen (se arti-
kel 36.1 d och artiklarna 30-33). Detta f6rutsitter dock att de upp-
gifter om balansrikningen som finns 1 drsbokslutet vederborligen
sinds in 1 enlighet med nationell lagstiftning till minst en behorig
myndighet som utsetts av medlemsstaten 1 friga.

Undantagsbestimmelserna i redovisningsdirektivet innebir alltsd
en mojlighet att begrinsa offentliggorandet av drsredovisningen till
enbart balansrikningen. Diremot innebir de inte att mikroféretag
far undantas helt frin kraven p4 offentliggérande. Den faktiska for-
enkling som ett utnyttjande av bestimmelserna skulle innebira fram-
stdr dirmed som begrinsad. Vidare skulle externa intressenters mojlig-
het att ta del av information om féretaget inskrinkas pd ett sitt som
beddms vara mindre limpligt. Det svenska kravet p4 att hela &rsredo-
visningen ska offentliggéras bor dirfor inte tas bort.

4.5 Majliga forenklingar for
medelstora foretag och koncerner

4.5.1 Majligheter till undantag for medelstora foretag
och koncerner enligt redovisningsdirektivet

Tillimpningsomradet

Medlemsstaterna kan enligt redovisningsdirektivet tilldta att medel-
stora foretag och koncerner 1 nigra avseenden foljer enklare regler
in vad som giller f6r stora foretag.

Enligt artikel 3.3 i redovisningsdirektivet avses med medelstora
foretag sidana foretag som inte ir mikroféretag eller sma foretag

154



SOU 2026:59 Foretagskategorier i arsredovisningslagen

och som p8 balansdagen inte &verskrider &tminstone tvd av foljande
tre troskelvirden®':

e en balansomslutning pd 25 miljoner euro (motsvarande cirka
280 miljoner kronor®)

e en nettoomsittning pd 50 miljoner euro (motsvarande cirka
550 miljoner kronor®’), och

e ett genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsdret om 250.

Medelstora koncerner ir, enligt artikel 3.6 1 direktivet, koncerner
som, utan att vara sma koncerner, 6verskrider hogst ett av f6ljande
troskelvirden pd moderforetagets balansdag:

e en balansomslutning pd 25 miljoner euro (motsvarande cirka
280 miljoner kronor)

e en nettoomsittning pd 50 miljoner euro (motsvarande cirka
550 miljoner kronor), och

e ett genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsiret om 250.

Eftersom den svenska lagstiftaren hittills har valt att inte inféra nigra
sirregler f6r medelstora foretag, ir svenska féretag som omfattas av
direktivets bestimmelser om medelstora foretag i dag skyldiga att f6lja
de redovisningsregler som giller {6r storre foretag. Av samma skil
méste medelstora koncerner f6lja reglerna som giller f6r stérre kon-
cerner.

¢! Eftersom Sverige inte har infort euron som valuta ska griansvirdebeloppen ovan riknas om
till svenska kronor genom tillimpning av den vixelkurs som offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT) dagen for direktivets ikrafttridande (se artikel 3.9 i redo-
visningsdirektivet). Enligt artikel 3 i Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2023/2775 av
den 17 oktober 2023 om 4dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU vad
giller indringar av storlekskriterier for mikroféretag, sm3 och medelstora féretag, stora féretag
eller koncerner tridde direktivet i kraft den tredje dagen efter att direktivet publicerades i ovan
nimnda tidning. Publiceringen skedde den 21 december 2023. Tre dagar efter detta datum mot-
svarar — med hinsyn till mellankommande helgdagar — den 27 december 2023. Enligt den upp-
laga av EUT som publicerades den 27 december 2023 motsvarade en euro di 11,0556 svenska
kronor.

6225 000 000 EUR X 11,0556= 276 390 000 kr.

50 000 000 EUR X 11,0556= 552 780 000 kr.
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Direktivets undantag f6r medelstora foretag

Enligt artikel 14.2 i redovisningsdirektivet fir medlemsstaterna tillita
att medelstora féretag upprittar sina resultatrikningar i1 férkortad
form. Det innebir att féretag som anvinder sig av resultatrikning med
kostnadsslagsindelning fir sl samman posterna Nettoomsittning,
Foérindring av varulager, Aktiverat arbete for egen rikning, Ovriga
rorelseintikter, Rivaror och férndenheter samt Ovriga externa kost-
nader till en post, Bruttovinst eller Bruttoforlust. Féretag som an-
vinder sig av resultatrikning med funktionsindelning far sl§ samman
posterna Nettoomsittning, Kostnader for sdlda varor, Bruttoresultat
och Ovriga rérelseintikter till en post.

Utgangspunkten i direktivet dr att upplysningar om nirstiende-
transaktioner ska limnas av medelstora foretag, stora foretag och
foretag av allmint intresse. Artikel 17.1.r ger dock méjlighet att
undanta medelstora foretag frén en del av dessa krav. De enda upp-
lysningar om nirstiendetransaktioner som medelstora féretag under
alla férhdllanden maste limna ir upplysningar om transaktioner mellan
foretaget och dgare som har ett dgarintresse 1 foretaget, transaktioner
mellan f6retaget och andra féretag som foretaget har ett dgarintresse
1 och transaktioner mellan féretaget och ledaméter 1 foretagets admini-
strations-, lednings- eller kontrollorgan.

I artikel 18 1 direktivet finns ytterligare upplysningskrav som giller
for stora foretag och foretag av allmint intresse och alltsd inte for
medelstora foretag. Det innebir att artikelns sirskilda krav pd not-
upplysningar om omsittningens foérdelning pa olika verksamhets-
grenar och marknader och om arvoden till féretagets revisorer inte
behover tillimpas 1 friga om medelstora foretag. Enligt artikel 19.4
f&r medelstora féretag dven undantas frin kravet pa upplysningar om
icke-finansiella centrala resultatindikatorer.

Av artikel 31.2 1 direktivet framgar att medlemsstaterna ocks
har mojlighet att 18ta medelstora foretag, under vissa forutsittningar,
offentliggéra balansrikningen och noterna i férkortad form.

Direktivets undantag for medelstora koncerner

Redovisningsdirektivet inneh8ller dven sirskilda regler f6r medelstora
koncerner. Medlemsstaterna ir inte skyldiga att inféra kategorin
“medelstora koncerner” men, om de inte gor det, méste definitionen
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av stora koncerner utformas sd att den dven inkluderar sddana kon-
cerner som enligt direktivet dr att anses som medelstora.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna undanta medelstora kon-
cerner frin kravet pd koncernredovisning, férutsatt att inget av kon-
cernforetagen ir ett féretag av allmint intresse.

4.5.2 Redovisningsutredningen om medelstora foretag

S&som tidigare har beskrivits behandlade Redovisningsutredningen
frigan om huruvida kategorin medelstora foretag borde inféras i ARL.
Det skedde i samband med genomférandet av redovisningsdirektivet
i svensk ritt.**

Redovisningsutredningen foreslog att kategorin medelstora foretag
skulle inféras i ARL och att vissa av de férenklingsmajligheter for
medelstora foretag som foljer av redovisningsdirektivet borde ut-
nyttjas 1 den svenska lagstiftningen.

Enligt utredningens forslag skulle medelstora foretag definieras
som foretag som inte dr smi foretag eller foretag av allmint intresse
och som inte uppfyller mer in hogst ett av f6ljande tre storleks-
kriterier; balansomslutning 175 miljoner kronor, nettoomsittning
350 miljoner kronor och medelantal anstillda 250.%

Utredningen ansdg att mojligheten att 13ta medelstora féretag
uppritta resultatrikningar i férkortad form inte borde utnyttjas.*
Enligt utredningens bedémning fanns det inte heller anledning att
tillita att medelstora foretag offentliggér balansrikningen och not-
erna i férkortad form.”

Nir det giller kraven pd upplysningar féreslog utredningen att
medelstora foretag skulle undantas frin lagens krav pd notupplys-
ningar om nettoomsittningens férdelning pd olika verksamhets-
grenar och marknader och om arvoden till féretagets revisorer.®
Diremot ansdg utredningen att méjligheten att tillita att medelstora
foretag begrinsar upplysningarna om transaktioner med nirstdende
inte borde utnyttjas.”” Utredningen ansig inte heller att méjligheten
att undanta medelstora foretag frin skyldigheten att i forvaltnings-

¢ Genomférande av EU:s nya redovisningsdirektiv (SOU 2014:22).
SOU 2014:225. 211 1.

% SOU 2014:22 5. 272 1.

¢ SOU 2014:22 5. 391.

% SOU 2014:22 5. 339 ff.

' SOU 2014:22 5. 334 £.
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berittelsen limna upplysningar om icke-finansiella centrala resultat-
indikatorer borde utnyttjas.”

Utredningen 6vervigde dven om medelstora féretag borde undantas
fran krav pa kassaflodesanalys i 2 kap. 1 § andra stycket ARL. Enligt
utredningen kunde det inte anses foreligga samma generella behov
av en kassaflédesanalys f6r medelstora féretag som for stora foretag.
Utredningen féreslog dirfér att medelstora foretag inte skulle om-
fattas av kravet pa kassaflodesanalys och att det skulle 6verlimnas till
dessa foretag sjilva att avgdra om en sidan analys skulle upprittas.”!

4.5.3 Redovisningsutredningen om koncernkategorierna i ARL

Redovisningsutredningen gjorde ocksd en éversyn av den befintliga
indelningen av koncerner i ARL. I samband med detta féreslog utred-
ningen att koncerner skulle delas in i tre grupper; smé koncerner,
medelstora koncerner och stora koncerner.

Utredningen foreslog att det, liksom tidigare, inte skulle behéva
upprittas nigon koncernredovisning i sma koncerner. Utredningen
ansdg diremot att Sverige inte borde utnyttja den méjlighet som direk-
tivet ger att undanta dven medelstora koncerner frin skyldigheten
att uppritta koncernredovisning.”

Vad giller notupplysningar féreslog utredningen att moderféretag
1 smi, medelstora och stora koncerner skulle limna motsvarande not-
upplysningar i koncernredovisningen som smé, medelstora respektive
stora foretag ska limna i drsredovisningen. Om ndgot av koncernfére-
tagen var ett féretag av allmint intresse, skulle dock koncernredovis-
ningen alltid inneh&lla de tilliggsupplysningar som moderféretag i
stora koncerner ska limna.”

4.5.4  Forenklingar for medelstora foretag
och medelstora koncerner i ARL

S&som redan har beskrivits har utgdngspunkten vid tidigare reformer
pd redovisningsrittens omrade varit att upplysningskraven for fore-
tagen inte ska g3 lingre in vad som ir nodvindigt for att trygga utom-

7°SOU 2015:8 5. 368 f.
71SOU 2014:22 s. 350.
250U 2014:22 s. 355 ff.
73SOU 2014:22's. 382 1.
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stende intressenters behov av information for att kunna bedéma fore-
tagens ekonomiska férhillanden och utvecklingsmojligheter. Informa-
tionsbehovet kan bl.a. pdverkas av det enskilda féretagets storlek.

Redovisningsdirektivet ger utrymme for att stilla mindre krav
pd medelstora foretag dn pd stora foretag. Utredaren foresldr att 1
vart fall nigra av dessa férenklingsmojligheter tas tillvara.

Om direktivets férenklingsmojligheter ska utnyttjas 1 svensk
ritt, behover kategorin medelstora foretag avgrinsas. Sett till de
relativt f8 mojligheter som utredaren foresldr ska utnyttjas framstr
det dock inte som motiverat — till skillnad frin vad som giller for
kategorin mikroforetag — att inféra medelstora foretag eller koncerner
som uttryckliga kategorier i ARL. I stillet bér kategorierna avgrinsas
1 anslutning till de bestimmelser dir undantagen infors.

Nir det giller avgrinsningen av de foretag som ska kunna tillimpa
dessa undantag forordas att den, 1 enlighet med redovisningsdirektivet,
baseras pd ett grinsvirde, bestdende av tre delvirden. De delvirden
som utredaren féreslar ir: balansomslutning 280 miljoner kronor,
nettoomsittning 550 miljoner kronor och medelantal anstillda 250.
Detta motsvarar visentligen den grinsvirdenivd som anges i direktivet.

Utredaren dterkommer 1 det f6ljande till vilka av direktivets for-
enklingsméjligheter som bér utnyttjas. Redan hir ska dock sigas att
utredaren inte anser att samtliga mojligheter bor utnyttjas. Det méste
hir — pd samma sitt som vid bedémningen av vilka regler som bér
gilla f6r mikroforetag — géras en avvigning mellan  ena sidan den
forenklingsvinst som ett borttagande av ett visst redovisningskrav
innebir och 4 andra sidan virdet av den information som gir férlorad.
Avvigningen mdste goras i ljuset av svensk redovisningspraxis. Ut-
redaren bedémer att vissa férenklingsvinster dr mojliga, frimst 1 f6r-
hallande till upplysningar som kriver en viss insamling, berikning
eller bedomning av information. Samtidigt ir det givet att ju stdrre
eller mer publikt ett féretag ir, desto tyngre viger omgivningens
intresse av att {3 relevant information om féretagets férhéllanden.
Utrymmet for att av forenklingsskil avstd frin att avkriva medelstora
foretag relevant information ir dirfér avsevirt mindre dn nir det
giller de minsta foretagen.

Precis som vid bedémningen av vilka regler som bor gilla for
mikroforetagen kan det hivdas att det ir friga om forhillandevis £3
forenklingsmojligheter som inte uppviger de negativa konsekvenserna
i form av en mer komplicerad lagstiftning. Mot detta kan dock, dven
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1 detta sammanhang, i sin tur invindas att varje férenklingsmojlig-
het i det enskilda fallet kan vara av nytta fér det enskilda foretaget.
Nir det giller medelstora koncerner medger direktivet att sidana
koncerner fir undantas frin skyldigheten att uppritta en koncern-
redovisning och en férvaltningsberittelse f6r koncern, utom nir ett
koncernforetag ir ett foretag av allmint intresse. I detta ligger, sdsom
direktivet far tolkas, att medlemsstaterna som alternativ kan géra
undantag frin vissa av kraven pd koncernredovisningens innehall
motsvarande vad som ir mojligt f6r medelstora foretag.

4.5.5 Undantag fran kravet pa
koncernredovisning for medelstora koncerner

Utredarens bedomning

Mojligheten att undanta vissa medelstora koncerner frn kravet
pa koncernredovisning bor inte utnyttjas.

En koncernredovisning utgér en redovisning som avser flera foretag
och som upprittas som om dessa féretag vore en enda enhet. Lag-
regler om koncernredovisning finns i 7 kap. ARL, 7 kap. ARKL
samt 7 kap. ARFL.

For foretag vars virdepapper ir upptagna till handel p4 en reglerad
marknad ("noterade foretag”) giller dock att de enligt den s.k. TAS-
forordningen ska tillimpa de internationella redovisningsstandarder
som EU har antagit i enlighet med férordningen.” I de svenska &rs-
redovisningslagarna anges vilka bestimmelser om koncernredovis-
ning som ind4 ska tillimpas av foretag som omfattas av IAS-férord-
ningen (se bl.a. 7 kap. 32 § ARL).

Huvudregeln ir att en juridisk person som ir moderféretag for
ett eller flera dotterforetag ska uppritta en koncernredovisning for
varje rikenskapsér (se 7 kap. 1 § ARL).

Frin denna huvudregel finns dock vissa undantag. Ett moder-
foretag som ocksd ir dotterforetag behover inte, under vissa férut-
sittningar, uppritta ndgon koncernredovisning om féretaget och
dess samtliga dotterforetag omfattas av en koncernredovisning som

7* Se artikel 4 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internationella redovisningsstandarder, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 297/2008.
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upprittas av ett dverordnat moderforetag (se 7 kap. 2 § ARL). Inte
heller moderfoéretag 1 mindre koncerner behéver uppritta ndgon
koncernredovisning (se 7 kap. 3 § ARL). Vidare behéver moder-
foretag inte uppritta ndgon koncernredovisning om samtliga dess
dotterforetag ir av ringa betydelse eller om det foreligger en sddan
situation som regleras 1 7 kap. 5 §, bl.a. nir betydande och varaktiga
hinder i visentlig grad begrinsar moderféretagets mojligheter att
utdva sitt inflytande éver dotterféretagen (se 7 kap. 3 a § ARL).

I normalfallet ska samtliga dotterféretag omfattas av koncern-
redovisningen. Under vissa férutsittningar behover dock inte ett
moderféretag ta upp andelar 1 ett dotterféretag 1 koncernredovis-
ningen (se 7 kap. 5 § ARL).

Koncernredovisningens delar ska 1 huvudsak vara desamma som
de som ska ingd i en drsredovisning. Koncernredovisningen ska si-
ledes bestd av en koncernbalansrikning, en koncernresultatrikning,
noter, en forvaltningsberittelse och en kassaflodesanalys (se 7 kap.
4§ ARL). Den ska upprittas p3 ett dverskidligt sitt och i enlighet
med god redovisningssed samt uppfylla lagens krav pd att redovis-
ningen ska ge en rittvisande bild (se 7 kap. 6 § ARL).

Enligt artikel 23.2 i redovisningsdirektivet f&r medlemsstaterna
undanta medelstora koncerner frin kravet pd koncernredovisning, f6r-
utsatt att inget av koncernféretagen ir ett féretag av allmint intresse.

Skilen f6r utredarens beddmning

Koncerner av den storlek som det hir dr frdga om har tidigare inte
varit undantagna frin kravet pd upprittande av koncernredovisning.
Ett sddant undantag skulle triffa ett betydande antal férhillandevis
stora svenska koncerner. Utredaren menar att den férenkling fér
foretagen som ett utnyttjande av artikel 23.2 ger inte stdr i propor-
tion till den nackdel som en sidan forindring skulle innebira 1 form
av minskad tillgdng till féretagsinformation.
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4.5.6 Resultatrakning i forkortad form for medelstora féretag

Utredarens bedomning

Den méjlighet som redovisningsdirektivet ger att l3ta medelstora
foretag och medelstora koncerner uppritta resultatrikningar i f6r-
kortad form bor inte utnyttjas.

Resultatrikningen ska i sammandrag redovisa féretagets samtliga
intikter och kostnader under rikenskapsaret (se 3 kap. 2 § ARL).
Den ska upprittas i enlighet med ndgon av de uppstillningsformer
som anges i bilagorna 2 och 3 till ARL, den ena med kostnadsslags-
indelning och den andra med funktionsindelning (se 3 kap. 3 § ARL).
I den férstnimnda indelningen definieras olika intikter och kost-
nader mer specificerat dn 1 den senare.

Foér mindre foretag finns dock en méjlighet att uppritta resultat-
rikningen i forkortad form (se 3 kap. 11 § férsta stycket ARL). Det
betyder att mindre féretag kan sl samman vissa poster 1 en resultat-
rikning med kostnadsslagsindelning (Nettoomsittning, Férindring
av varulager, Aktiverat arbete for egen rikning, Ovriga rérelseintikter,
Révaror och férnédenheter och Ovriga externa kostnader) till en
post, Bruttovinst eller bruttoférlust. Mindre féretag som anvinder
sig av resultatrikning med funktionsindelning far 1 stillet sl8 samman
vissa poster (Nettoomsittning, Kostnader {6r silda varor, Brutto-
resultat och Ovriga rorelseintikter) till en post. Ett féretag som gor
en sddan sammanslagning ska i resultatrikningen, i anslutning till
posten Bruttovinst eller Bruttoférlust, limna uppgift om nettoomsitt-
ningen. Bolagsverket fir i ett enskilt fall medge att uppgiften om
nettoomsittningen utelimnas, om det dr motiverat av konkurrens-

skil (se 3 kap. 11 § andra stycket ARL).

Skilen for utredarens bedomning

Svensk ritt ger, som nyss framgitt, viss mojlighet f6r mindre féretag
att uppritta resultatrikningen 1 férkortad form. Enligt redovisnings-
direktivet kan medlemsstaterna tillita att iven medelstora f6retag
upprittar resultatrikningen i férkortad form.

Svitt kan bedémas torde den méjlighet som ARL i dag ger mindre
foretag att uppritta resultatrikningen i férkortad form inte ha ut-

162



SOU 2026:59 Foretagskategorier i arsredovisningslagen

nyttjats 1 nigon storre utstrickning (se avsnitt 4.4.9). Det tyder pd
att forenklingsvirdet av att uppritta resultatrikningen 1 férkortad
form har bedémts vara begrinsat.

Om dven medelstora foretag fr uppritta forkortade resultatrik-
ningar innebir det att dessa foretags intressenter kan g miste om
visentlig information. Det giller t.ex. uppgifter om kostnaden for
sdlda varor. Sddana uppgifter kan pdverka utomstdendes mojligheter
att utifrdn resultatrikningen f4 en rittvisande bild av féretagets resultat.
Ett utnyttjande av den aktuella férenklingsmojligheten skulle ocks3 fa
till effekt att den offentliga ekonomiska statistiken forsimrades eller
att motsvarande uppgifter begirdes in direkt fran foretagen. Effekter
av detta slag kan, som utredaren har varit inne p4 1 avsnittet om mikro-
foretag, accepteras nir det giller mindre féretag men bér inte god-
tas nir det dr friga om sd pass stora foretag som de medelstora fore-
tagen ar.

Mot denna bakgrund anser utredaren att mojligheten att l3ta
medelstora foretag uppritta resultatrikningar i férkortad form inte
bér utnyttjas. Det finns ingen anledning att géra nigon annan bedém-
ning nir det giller mojligheten att anvinda sig av resultatrikningar
i forkortad form 1 koncernredovisningen f6r medelstora koncerner.

4.5.7 Notupplysningar fér medelstora
foretag och medelstora koncerner

Utredarens f6rslag

Medelstora féretag undantas frin dels lagens krav pd notupplys-
ningar om nettoomsittningens férdelning p olika verksamhets-
grenar och marknader, dels lagens krav pd notupplysningar om
arvoden till foretagets revisorer. Samma undantag ska kunna goras
1 en koncernredovisning f6r en medelstor koncern.

Enligt artikel 17.1 r i redovisningsdirektivet dr utgdngspunkten att
stora féretag och medelstora foretag ska limna upplysningar om nir-
stiendetransaktioner. Huvudregeln ir att samtliga transaktioner ska
redovisas. Medlemsstaterna fir dock begrinsa upplysningskraven till
att gilla sddana transaktioner som inte har genomforts pd marknads-
missiga villkor.
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Enligt den aktuella artikeln kan medlemsstaterna dock undanta
medelstora féretag frin en del av kraven. I artikeln preciseras vilka
upplysningar som medelstora foretag under alla férhillanden ska
limna, nimligen upplysningar om transaktioner mellan féretaget
och dgare som har ett dgarintresse 1 foretaget, transaktioner mellan
foretaget och andra féretag som foretaget har ett dgarintresse 1 och
transaktioner mellan féretaget och ledaméter 1 féretagets admini-
strations-, lednings- eller kontrollorgan.

Artikel 17.1 r har genomférts genom 5 kap. 23 § ARL som ir
tillimplig pa foretag som ir, i lagens bemairkelse, storre foretag.

Artikel 18 i redovisningsdirektivet innehéller sirskilda krav pd
notupplysningar for stora féretag och foretag av allmint intresse.
Det handlar om upplysningar om nettoomsittningens fordelning
pa olika verksamhetsgrenar och marknader och om upplysningar
om arvoden till féretagets revisorer.

Bestimmelserna kommer i svensk ritt till uttryck i 5 kap. 47 och
48 §§ ARL.

15 kap. 47 § ARL foreskrivs att om ett storre foretags verksam-
hetsgrenar eller geografiska marknader avviker betydligt frén varandra,
ska foéretaget limna upplysningar om nettoomsittningens fordel-
ning pd verksamhetsgrenarna och marknaderna. Bedémningen av
om foéretagets verksamhetsgrenar och marknader avviker betydligt
frin varandra ska goras med hinsyn till hur féretaget normalt organi-
serar forsiljningen av varor och tjinster. Enligt 5 kap. 48 § ska aktie-
bolag och handelsbolag som ir storre féretag limna upplysningar om
rikenskapsirets sammanlagda ersittning till var och en av bolagets
revisorer och de revisionsféretag dir revisorerna verkar. Det ska
vidare anges hur stor del av ersittningen som avser revisionsuppdraget,
revisionsverksamhet utdver revisionsuppdraget, skatterddgivning
respektive dvriga tjinster.

Skilen for utredarens forslag

Nir det giller skyldigheten att limna upplysningar om nettoomsitt-
ningens férdelning p4 olika verksamhetsgrenar och marknader samt
om arvoden till féretagets revisorer konstaterar utredaren att det frén
foretagens sida kriivs en viss insamling av sddana uppgifter. Om kravet
pd upplysningar av detta slag togs bort, skulle det alltsd medféra att
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den administrativa bordan f6r foretagen skulle minska. Vidare kan
det ifrgasittas hur stort informationsvirdet av sidana uppgifter ir
for de medelstora foretagens intressenter. Utredaren férordar dirfor
att medelstora foretag undantas frdn kraven p upplysningar om
nettoomsittningens férdelning och om revisorsarvoden. Samma
undantag bor gilla 1 friga om koncernredovisningar i koncerner av
motsvarande storlek. Direktivet medger dock endast att undantag
gors 1or medelstora koncerner dir inget av koncernféretagen ir ett
foretag av allmint intresse. Motsvarande begrinsning behéver komma
till uttryck i lagtexten.

Nir det giller kravet pd upplysningar om nirstiendetransaktioner
konstaterar utredaren att det i och fér sig skulle innebira en férenk-
ling for féretagen om det togs bort. Samtidigt ir upplysningar om
nirstdendetransaktioner av mycket stor betydelse for forstdelsen och
tolkningen av en arsredovisning. Med hinsyn till det anser utredaren
att medelstora féretag inte bor undantas fran kravet. Ndgot sddant
undantag bor inte heller — av motsvarande skil — goras 1 friga om
koncernredovisningar f6r medelstora koncerner.

4.5.8 Forvaltningsberattelsen fér
medelstora féretag och koncerner

Utredarens bedémning

Redovisningsdirektivets méjligheter till undantag f6r medelstora
foretag och koncerner betriffande innehéllet 1 férvaltningsberitt-
elsen bor inte utnyttjas.

Medlemsstaterna har enligt redovisningsdirektivet méjlighet att
forenkla uppgiftslimnandet i forvaltningsberittelsen f6r medel-
stora foretag. Enligt artikel 19.4 kan medelstora foretag undantas
fran kravet pd upplysningar om icke-finansiella centrala resultat-
indikatorer som ir relevanta for den aktuella verksamheten, inklu-
sive information rérande milj6- och personalfrigor.

Artikeln motsvaras 1 svensk ritt nirmast av vissa bestimmelser i
6 kap. 1 § ARL. Av paragrafens fjirde stycke framgsr att frvaltnings-
berittelsen ska inneh3lla sddana hillbarhetsupplysningar som behévs
for forstielsen av foretagets utveckling, stillning eller resultat och
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som dr relevanta f6r den aktuella verksamheten, diribland upplysningar
om miljé- och personalfrigor. Enligt forarbetena ska bestimmelsen
finga upp sddana frdgor som — utan att de har en omedelbar koppling
till utvecklingen av féretagets verksamhet, stillning eller resultat —
ind3 kan anses vara av vikt f6r att férstd utvecklingen av foretagets
verksambhet, stillning eller resultat. Det kan exempelvis handla om
upplysningar i miljé- och personalfrigor.”

Det avgorande ir inte vilken bedémning som foretaget sjilvt gor
utan vilka bedémningskriterier som kan antas ha betydelse for &rs-
redovisningens olika intressenter. I detta ssmmanhang maste foretaget
beakta de 6vergripande kraven pd 6verskddlighet, god redovisnings-
sed och att forvaltningsberittelsen ska ge en rittvisande 6versikt 6ver
foretagets utveckling. Omfattningen av upplysningsskyldigheten far
avgoras med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet och
vad som ir relevant, varvid bl.a. féretagets storlek och verksamhetens
art bor tillmitas betydelse.”

Som exempel pa upplysningar i personalfrigor kan nimnas infor-
mation om 4tgirder som foretaget under &ret har vidtagit nir det
giller jimstilldhet, arbetsmilj6 eller kompetensutveckling. Ocksa
resultat och utvirderingar av tidigare genomférda dtgirder pd dessa
omriden kan vara aktuella att redovisa, om de ir relevanta f6r verk-
samheten. Det kan handla om olika slag av statistik som har tagits
fram vid utvirderingarna, sisom uppgift om personalomsittningen.
Aven information om foretagets policy i friga om anstillnings- och
arbetsvillkor kan falla in under det nya upplysningskravet. Det kan
exempelvis gilla férekomsten av kollektivavtal och liknande. Nir det
giller vilken information som bér limnas 1 miljéfrigor anges i f6r-
arbetena att ledning kan himtas frin kommissionens rekommenda-
tion av den 30 maj 2001 om redovisning, virdering och limnande av
upplysningar nir det giller miljdaspekter i foretags drsbokslut och
forvaltningsberittelser.”” I K3-regelverket anges att det ofta kan vara
limpligt att limna kvantifierade uppgifter nir det giller t.ex. mal och
resultat i friga om utslipp, avfall och energianvindning.”

Andra exempel pd omrdden som kan omfattas av bestimmelsen
ir upplysningar om etiska riktlinjer som giller 1 foretaget eller andra
sociala aspekter, s3som foretagets verksamhet 1 tredje virlden. Ytter-

7> Prop. 2004/05:68 s. 23.

76 A. prop. a.s.

77 A. prop. a. s. .

8 Vigledningen K3 Arsredovisning och koncernredovisning (Kapitel 3).
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ligare exempel dr olika slag av sociala aspekter nir det giller foretagets
val av samarbetspartners, kunder och leverantérer.”

Skilen f6r utredarens beddmning

Kravet p upplysningar i 6 kap. 1 § fjirde stycket ARL giller i dag
inte for mindre foretag (se 6 kap. 1 § femte stycket ARL). Frigan
ir om ocksd medelstora féretag ska undantas frdn denna upplysnings-
skyldighet. Skyldigheten avser information som kan vara mycket
virdefull utifrdn ett samhillsperspektiv. Med hinsyn till detta och
d3 de medelstora foretagen utgor en inte obetydlig del av svenskt
niringsliv anser utredaren att det inte dr limpligt att undanta medel-
stora foretag frin kravet pd upplysningar om icke-finansiella centrala
resultatindikatorer.

Redovisningsdirektivets mojligheter till undantag fér medelstora
foretag betriffande innehillet 1 forvaltningsberittelsen bor alltsd inte
utnyttjas. Det har inte framkommit ndgra skil {or en annan bedém-
ning nir det giller vad som ska redovisas 1 en koncernredovisning
fér en medelstor koncern.

4.5.9 Offentliggorande

Utredarens bedémning

Medelstora foretag och koncerner bér inte ges méjlighet att offent-
liggéra balansrikningen och noterna i férkortad form.

Av artikel 31.2 i redovisningsdirektivet framgdr att medlemsstaterna
kan tilldta att medelstora féretag under vissa forutsittningar offentlig-
gor balansrikningen och noterna i férkortad form.

Enligt ARL ska hela drsredovisningen offentliggoras (se bestim-
melserna om offentliggérande i 8 kap.).

7 A. prop. s. 24.
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Skilen for utredarens bedomning

Den svenska lagstiftaren har hittills inte funnit ndgra skil att gora
undantag frdn denna ordning, inte heller nir det giller sidana
foretag som inte omfattas av EU:s redovisningsregler.” Utredaren
ser ingen anledning att géra nigon annan bedémning. Om
medelstora foretag tillits att offentliggéra balansrikningen i
forkortad form, skulle féretagens intressenter gd miste om viktig
information om féretagen samtidigt som férenklingsvinsten skulle
vara relativt begrinsad.

Medelstora féretag bor dirfor inte undantas frin kravet pd offent-
liggorande av hela drsredovisningen. Detsamma bor gilla for medel-
stora koncerner.

4.5.10 Kassaflodesanalys

Utredarens forslag

Foretag som motsvarar direktivets definition av medelstora féretag
ska, som huvudregel, inte behéva uppritta nigon kassaflodes-
analys. Ndgon kassaflodesanalys ska inte heller behéva ingd i en
koncernredovisning fér en koncern som motsvarar direktivets
definition av medelstora koncerner.

I drsredovisningen for ett storre foretag ska det ingd en kassaflodes-
analys (se 2 kap. 1 § andra stycket ARL). Aven bostadsrittsféren-
ingar som inte utgor storre foretag dr skyldiga att ta in en kassaflédes-
analys 1 sina drsredovisningar. I kassaflodesanalysen ska foretagets
in- och utbetalningar under rikenskapséret redovisas (se 6 kap. 5 §
ARL). Betalningarna hinfors normalt sett till den lpande verksam-
heten, investeringsverksamheten eller finansieringsverksamheten.
Det har ¢verlimnats till god redovisningssed att limna nirmare rike-
linjer om vad en kassaflédesanalys ska innehilla.”

Bestimmelser om kassaflddesanalys finns 1 Bokféringsnimndens
kompletterande normgivning, se kapitel 71 BFNAR 2012:1 (se dven
kapitel 21 1 BFNAR 2016:10, om frivilligt upprittad kassaflodes-
analys).

80 Se SOU 1994:17 del I's. 384 och SOU 2014:22 5. 392.
81 Prop. 2013/14:86 s 109.
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Redovisningsdirektivet innehéller inte ndgra bestimmelser om
kassaflddesanalys.

Skilen f6r utredarens forslag

De foretag som med utredarens férslag kommer att utgéra medel-
stora foretag omfattas i dag av ARL:s krav p3 kassaflédesanalys.
Utredaren har 6vervigt om det finns skil att undanta medelstora
foretag frin detta krav.

Redovisningsdirektivet uppstiller 6verhuvudtaget inte ngot
krav p upprittande av kassaflodesanalyser. Det ir dirfér upp till
den svenska lagstiftaren att pd egen hand bestimma om féretagen
ska vara skyldiga att uppritta kassaflddesanalyser. Det rider ingen
tvekan om att kassatlodesanalyser ofta kan ge omvirlden nyttig infor-
mation om foretaget. Att generellt utmonstra kravet pd upprittande
av kassaflddesanalyser frin ARL bér dirfor inte komma i friga (och
ligger inte heller inom ramen fér utredarens uppdrag). Ju mindre
ett foretag ir, desto mindre fir emellertid behovet av kassaflodes-
analys anses vara. Det ger anledning att 6verviga om skyldigheten
att uppritta kassaflddesanalys bor begrinsas sd att den inte lingre
giller for medelstora foretag.

Det star 1 och {or sig klart att manga externa intressenter har behov
av det slag av information som limnas i en kassaflédesanalys. Detta
intresse torde dock ofta kunna tillgodoses genom direktkontakter
mellan foretaget och kreditgivaren. Mervirdet av en 1 lag reglerad
skyldighet for storre foretag att uppritta kassaflodesanalys ligger
dirfér framfor allt 1 att informationen d& kan tillhandahéllas intres-
senterna pa ett snabbare och mer tillgingligt sitt. Det innebir emeller-
tid samtidigt att ménga foretag tvingas uppritta kassaflédesanalyser
som aldrig kommer att efterfrigas.

Utredaren foreslar dirfor att medelstora foretag inte ska omfattas
av kravet pd kassaflddesanalys och att det alltsd ska éverlimnas till
foretagen sjilva att avgdéra om en sddan analys ska upprittas. Det-
samma bor gilla f6r koncerner av motsvarande storlek.

Mojligheten att gora undantag frin kravet pa kassaflddesanalys
bor dock inte gilla borsnoterade foretag. Kassaflodesanalysen anses
vidare ha betydelse for tillsynen av foretags informationslimnande
till marknaden och fér méjligheterna att under [6pande rikenskapsir
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analysera foretag som inte limnar halvirsrapport, vilket kan vara fallet
for foretag vars virdepapper handlas pd en MTF-plattform. I friga
om noterade féretag, oavsett om noteringen ir pd bors eller MTF-
plattform, viger dirfor intressenternas behov av information tyngre
in behovet av férenkling. Samma skil gor sig gillande for de finan-
siella foretag som tillimpar ARKL. Inte heller dessa foretag bor
undantas frin kravet p kassaflodesanalys. Det bor noteras att kravet
pd kassaflddesanalys 1 rs- och koncernredovisningen inte giller for
forsikringsforetag (se 2 kap. 2 § och 7 kap. 2 § ARFL).

I frdga om bostadsrittsforeningar har det nyligen inférts ett krav
pa att samtliga bostadsrittsforeningar ska uppritta kassatlodes-
analyser. Syftet ir att tillférsikra foreningarnas intressenter informa-
tion om att foreningens drsavgifter dr tillrickliga for att betala féren-
ingens utgifter.”” Kravet p4 kassafldesanalys ir allts3 féranlett av ett
for bostadsrittsforeningar specifikt informationsbehov. Bostadsritts-
féreningar bor dirfor dven fortsittningsvis, oavsett vilken féretags-
kategori de tillhor, vara skyldiga att ta in en kassaflddesanalys 1 sin
drsredovisning.

82 Prop. 2021/22:171 5. 60 {.
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5 Gransvardet for storre foretag
och stdrre koncerner

En inflationsjustering av grinsvirdena

Av artikel 3.13 i redovisningsdirektivet f6ljer att Europeiska kommis-
sionen, for att ta hinsyn till effekterna av inflationen, minst vart
femte dr genom delegerade akter ska se dver och, om s ir limpligt,
indra de grinsvirden som definierar vad som utgér smé, medelstora
och stora foretag och koncerner i direktivets mening.

Detta féranledde kommissionen att den 17 oktober 2023 genom
ett direktiv indra de dittills gillande grinsvirdena.' Genom direktivet
justerades grinsvirdena i redovisningsdirektivet uppdt med 25 pro-
cent.

Utredningens direktiv

Enligt direktiven ska utredaren féresld hur mojligheten att héja grins-
virdena i drsredovisningslagen bér utnyttjas. Forslaget ska utgd frdn
de stillningstaganden och foérslag som gérs inom ramen f6r uppdraget
att foresld fler kategorier av féretag och koncerner. Utredaren ska
dirfor

e tastillning till om grinsvirdena i drsredovisningslagen (1995:1554;
ARL) bor hojas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

! Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2023/2775 om 4ndring av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/34/EU vad giller indring av storlekskriterier f6r mikroféretag, smd och
medelstora foretag, stora foretag eller koncerner.
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Utredarens forslag

ARL:s grinsvirde for avgrinsningen av storre foretag hojs sivitt
giller delvirdena for balansomslutning och nettoomsittning till
55 miljoner kronor respektive 110 miljoner kronor.

Motsvarande hojningar gérs dven i ARL:s grinsvirde for vad
som utgor en stdrre koncern, 1 bokforingslagens grinsvirde for
nir vissa féretag ir skyldiga att uppritta en &rsredovisning och 1
aktiebolagslagens och andra lagars grinsvirde for nir ett féretag
ska ha en revisor som ir auktoriserad.

Som ndmns i avsnitt 4 delar &rsredovisningslagen (ARL) i dag in
foretagen 1 tvd kategorier: storre foretag respektive mindre foretag.
Vilken storlekskategori som ett foretag eller en koncern tillhor har
betydelse for vilka redovisningsregler i ARL som foretaget eller
koncernen behéver tillimpa.

Med storre foretag avses foretag vars éverldtbara virdepapper ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet samt
andra féretag som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har fér vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 40 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 80 miljoner kronor
(1 kap. 3 § forsta stycket 4 &rsredovisningslagen).

Med mindre foretag avses sidana foretag som inte ir storre foretag
(1 kap. 3 § forsta stycket 5 drsredovisningslagen). Motsvarande upp-
delning giller for storre respektive mindre koncerner.

De tre storlekskriterier som anvinds fér att avgrinsa de bida
kategorierna har utformats med forebild 1 storlekskriterier som
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ursprungligen anvindes i det s.k. fjirde bolagsrittsliga direktivet”
och som senare har éverférts till EU:s redovisningsdirektiv’.

Delvirdena i b) och ¢) gir tillbaka pd artikel 3.2 1 redovisnings-
direktivet, dir de motsvarande delvirdena for avgrinsningen mellan
sm3d och medelstora féretag ursprungligen angavs till fyra miljoner
respektive dtta miljoner euro.

De storlekskriterier som tagits in i ARL reviderades senast ar 2010.
Regeringen framholl d& sirskilt att det dr viktigt att svenska foretag
kan konkurrera och samverka med féretag i jimforbara linder pd lika
villkor och att den aktuella regleringen pa redovisningsomradet dirfor
inte bor vara mer lingtgiende dn vad som foljer av redovisningsdirek-
tivet (se prop. 2009/10:204 s. 86 och 87).

Genom kommissionens ovan nimnda direktiv har nu de monetira
storlekskriterierna avseende balansomslutning och nettoomsittning 1
redovisningsdirektivet hojts till fem respektive tio miljoner euro.

Av utredningens direktiv féljer att utredaren mot denna bakgrund
ska 6verviga justeringar av de monetira storlekskriterierna i ARL.
Syftet med sddana justeringar ir, som utredaren uppfattar direktiven,
inte 1 férsta hand att dstadkomma ytterligare regellittnader. Syftet
ir 1 stillet att undvika en situation dir foretag som hittills har varit
mindre foretag pd grund av inflationen blir féremal {6r de mer om-
fattande krav som ir avsedda for storre foretag.

Utredaren har inte kunnat identifiera nigra skil mot att nu justera
ARL:s monetira storlekskriterier till de nivier som direktivet nu-
mera medger.

De nya storlekskriterierna i direktivet motsvarar, med nu gillande
vixelkurs, cirka 55 miljoner respektive 110 miljoner kronor. ARL:s av-
grinsning av storre féretag bor dirfor justeras pd si sitt att de mone-
tira storlekskriterierna hojs till 55 miljoner kronor (balansomslutning)
respektive 110 miljoner kronor (nettoomsittning).*

2 Rédets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om &rsbokslut i vissa typer av bolag.
Se dven prop. 2005/06:116 s. 79 ff.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredovisning
och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.

* Forslaget utgdr i denna del frin beddmningen, redovisad i avsnitt 4, att det inte bér inféras
ndgon sirskild storlekskategori i 4rsredovisningslagen for “medelstora féretag”, vilket innebir
att de foretag som 1 direktivets mening dr medelstora foretag i allt visentligt ska f6lja de regler 1
rsredovisningslagen som giller for stérre foretag. Tillimpningsomridet for de begrinsade
sirregler for “medelstora féretag” som utredaren ind3 foreslir i avsnitt 4 har utformats med
beaktande av den avgrinsning som i kommissionens delegerade direktiv gérs mellan medel-
stora och stora féretag (se artikel 1.3).
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P4 motsvarande sitt bor grinsvirdet f6r vad som utgor en storre
koncern héjas.

For att en koncerns storlek ska kunna bedémas maste koncernens
balansomslutning och nettoomsittning riknas fram. Det sker i princip
genom att den redovisade balansomslutningen respektive netto-
omsittningen for de olika koncernféretagen summeras. Vid berik-
ningen ska fordringar och skulder mellan koncernféretag, liksom
internvinster, elimineras (1 kap. 3 § andra stycket ARL). Detsamma
giller f6r intikter och kostnader som hinfér sig till transaktioner
mellan koncernféretag, liksom férindring av internvinst. Ndgon
eliminering behover dock inte goras, om tillimpningen 1 stillet utgdr
frén f6ljande grinsvirden:

— balansomslutning 48 miljoner kronor,

— nettoomsittning 96 miljoner kronor.

Dessa sirskilda storlekskriterier f6ljer av artikel 3.8 1 redovisnings-
direktivet och utgdr frin storlekskriterierna f6r balansomslutning och
nettoomsittning, men med ett pdslag om 20 procent (se prop. 2015/
16:3 5. 133). Andringen i redovisningsdirektivet piverkar dirmed
dven dessa storlekskriterier. Ocksa dessa behover dirmed inflations-
justeras. De b3da delvirdena bér dirfor hojas till 66 respektive
132 miljoner kronor.

I bokféringslagen anges nir ett féretag miste uppritta en drsredo-
visning (se 6 kap. 1 § bokforingslagen, 1999:1078). Vissa sirskilt
uppriknade foretagsformer — bl.a. aktiebolag och ekonomiska fér-
eningar — ir alltid skyldiga att uppritta en rsredovisning. For évriga
foretagsformer giller 1 stillet att de ir skyldiga att uppritta en ars-
redovisning om de dverskrider storlekskriterier som motsvarar de
som anges i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 &rsredovisningslagen. Motsvar-
ande grinsvirden anvinds dven i lagstiftningen om revision fér att
avgora nir aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser samt vissa
handelsbolag och ideella féreningar ska ha minst en revisor som ir
auktoriserad revisor (se 9 kap. 13 och 14 §§ aktiebolagslagen, 2005:551,
8 kap. 14 och 15 §§ lagen, 2018:678, om ekonomiska féreningar, 4 kap.
4 § stiftelselagen, 1994:1220, samt 12 § tredje stycket revisionslagen,
1999:1079, jimford med 6 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6 bokférings-
lagen).
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Det ir angeliget att hilla nere det antal grinsvirden som féretagen
har att beakta. Sdsom har skett tidigare — senast &r 2010 (se prop. 2009/
10:204 s. 72-75, 86 och 87) — bor dirfor en hojning av grinsvirdet
for vad som utgér ett stdrre foretag dven fi genomslag 1 bokférings-
lagens bestimmelser om nir ett foretag ska uppritta drsredovisning
och i revisionslagstiftningens bestimmelser om nir ett foretags revisor
ska vara en auktoriserad revisor.

Den ovan redovisade héjningen av storlekskriterierna fér vad
som anges utgora storre foretag far dven betydelse for reglerna om
forhojd foretagsbot 136 kap. 25 § brottsbalken. Foretagsbot kan
dliggas ett foretag framfor allt nir det har begdtts brott 1 nirings-
verksamhet och vissa sirskilda forutsittningar ir uppfyllda (se nir-
mare 36 kap. 23 §). Foretagsboten ska som huvudregel motsvara ett
s.k. sanktionsvirde pd mellan 5 000 kronor och tre miljoner kronor
(se 36 kap. 24 §). Om foretaget ir ett stdrre foretag enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 4 drsredovisningslagen och sanktionsvirdet uppgar
till minst 500 000 kronor, ska emellertid foretagsboten sittas hogre
in s& och bestimmas till ett belopp som ir befogat med hinsyn till
foretagets finansiella stillning (dock hogst 50 ganger sanktionsvirdet;
se 36 kap. 25 §).

Enligt utredarens mening ir det mest indamalsenligt att reglerna
om forhojd foretagsbot dven 1 fortsittningen anknyter till avgrins-
ningen av storre foretag 1 rsredovisningslagen. Det nya hogre grins-
virdet 1 1 kap. 3 § forsta stycket 4 drsredovisningslagen bor alltsd
ges genomslag dven vid tillimpningen av 36 kap. 25 § brottsbalken.
Detta kriver ingen indring 1 lagtexten.

I bokféringslagen finns ytterligare ndgra grinsvirden. Enligt 2 kap.
2 § dr vissa foretag, sdsom ideella foreningar och registrerade tros-
samfund, bokforingsskyldiga endast om virdet av deras tillgdngar
overstiger en och en halv miljoner kronor. Motsvarande grinsvirde
giller stiftelser enligt 2 kap. 3 §. I 5 kap. 2 § finns ett grinsvirde for
nettoomsittning (tre miljoner kronor) som avgér huruvida ett foretag
far dréja med att bokféra affirshindelserna tills betalning sker. Samma
grinsvirde {or nettoomsittning styr vilka féretag som fir uppritta
drsbokslutet 1 forenklad form (se 6 kap. 3 §). En 6versyn av de nu
nimnda grinsvirdena omfattas inte av utredningens direktiv. Grins-
virdena ligger inte heller pd samma nivder som de grinsvirden som
omfattas av direktiven. Utredaren limnar dirfér inga forslag 1 dessa
delar utan nojer sig med att konstatera att grinsvirdena har varit
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desamma sedan &r 2007 (d4 den tidigare kopplingen till ett antal
prisbasbelopp ersattes med ett fast penningbelopp, se prop. 2005/
06:116), att det dirfér kan vara rimligt att dven dessa grinsvirden
inflationsjusteras och att en sddan justering limpligen kan ske genom
en héjning med 20 procent.
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6 Undantag fran kravet
pa upprattande av
koncernredovisning

En koncernredovisning ir en sirskild rapport som ett moderféretag
ska uppritta utdver sin drsredovisning. Koncernredovisningen ska,
som utgdngspunkt, omfatta moderforetaget och alla dess dotter-
foretag och beskriva foretagens finansiella stillning som om de vore
en enda ekonomisk enhet. Bestimmelser om nir en koncernredo-
visning méste upprittas och om koncernredovisningens innehill finns
i 7 kap. &rsredovisningslagen (1995:1554; ARL).

Lagens utgdngspunkt ir att alla moderféretag ska uppritta en
koncernredovisning men i 7 kap. 2-3 a §§ gors flera undantag. Enligt
7 kap. 2 § behover ett moderforetag som dven ir ett dotterforetag
inte uppritta nigon koncernredovisning om foretaget och dess samt-
liga dotterforetag omfattas av en koncernredovisning som har upp-
rittats av ett dverordnat moderféretag, om den koncernredovisningen
har upprittats och reviderats enligt lagstiftning som har tillkommit
enligt

a) redovisningsdirektivet,'

b) internationella redovisningsstandarder som antagits enligt IAS-
férordningen® eller

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om indring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.

? Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimp-
ning av internationella redovisningsstandarder, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 297/2008.
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¢) redovisningsstandarder som Europeiska kommissionen har be-
démt som likvirdiga med internationella redovisningsstandarder
som har antagits av EU.

Med internationella redovisningsstandarder avses enligt artikel 2 1
IAS-férordningen féljande: IAS-standarder (International Accounting
Standards) och IFRS-standarder (International Financial Reporting
Standards) med tillhérande tolkningar (SIC/IFRIC-tolkningar),
efterfoljande dndringar av dessa standarder och tillhérande tolkningar,
framtida standarder och tillhérande tolkningar som utfirdats eller
antagits av International Accounting Standards Board (IASB). Det
ir kommissionen som beslutar vilka internationella redovisnings-
standarder som ska antas fér tillimpning inom EU.

Bestimmelserna i 7 kap. 2 § ARL ir avsedda att genomféra arti-
kel 23.8 i redovisningsdirektivet. Borsnoterade foretag har inte mojlig-
het att tillimpa undantaget.

FAR har i en framstillan till Justitiedepartementet hemstillt att
det gors ett tilligg i 7 kap. 2 § ARL 1 linje med artikel 23.8b(iii) i redo-
visningsdirektivet.” Enligt den direktivbestimmelsen fir medlems-
staterna, under vissa forutsittningar, tillita undantag frn skyldig-
heten att uppritta koncernredovisning om de handlingar som det
overordnade moderforetaget har upprittat ir likvirdiga med en
koncernredovisning som har upprittats i enlighet med redovisnings-
direktivet.

Utredningens uppdrag

Enligt direktiven ska utredaren analysera och ta stillning till om det
finns frutsittningar att dndra 7 kap. 2 § ARL s4 att féretagens rappor-
teringsborda minskar, belysa frigan om hos vem ansvaret for att
bedéma vilka redovisningsregelverk som kan anses likvirdiga med
EU:s regler ska vila, identifiera och redogéra for vilka dndringar som
behover goras 1 den redovisningsrittsliga lagstiftningen och limna
nodvindiga forfattningsforslag.

3 Ju2025/02143.
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Ett nytt undantag frin kravet pd koncernredovisning

Utredarens forslag

Ett moderforetag ska inte behéva uppritta ndgon koncernredo-
visning, om

1. foretaget och dess samtliga dotterféretag omfattas av en kon-
cernredovisning som har upprittats av ett éverordnat moder-
foretag, och

2. det 6verordnade moderforetagets koncernredovisning har upp-
rittats och reviderats enligt en lagstiftning som ir likvirdig med
sddan lagstiftning som har tillkommit i enlighet med redovis-
ningsdirektivet.

Som inledningsvis har noterats medger 7 kap. 2 § ARL att ett moder-
foretag underldter att uppritta en koncernredovisning om foretaget
och dess samtliga dotterféretag omfattas av en koncernredovisning
som har upprittats av ett 6verordnat moderféretag, under forutsitt-
ning att — sdvitt nu ir av intresse — den koncernredovisningen har upp-
rittats enligt redovisningsstandarder som Europeiska kommissionen
har bedémt som likvirdiga med internationella redovisningsstandarder
som har antagits av kommissionen. Bestimmelsen 1 &rsredovisnings-
lagen dr avsedd att genomféra artikel 23.8b(iv) 1 redovisningsdirek-
tivet.* Den artikeln ir dock ndgot annorlunda formulerad. Dir sigs

* Artikel 23.8 lyder i sin helhet enligt f6ljande. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt-
erna 1,2, 3 och 5 i den hir artikeln fr en medlemsstat som tilldter undantag i enlighet med
punkterna 3 och 5 i den hir artikeln ocks& undanta varje moderféretag (det undantagna fére-
taget), som lyder under medlemsstatens nationella lagstiftning och som ocks3 ir ett dotter-
foretag, inbegripet ett foretag av allmint intresse sdvida det inte omfattas av artikel 2.1 a, vars
moderforetag inte lyder under medlemsstatens lagstiftning frén skyldigheten att uppritta en
koncernredovisning och en férvaltningsberittelse for koncern, om samtliga f6ljande villkor
ir uppfyllda:

a) Det féretag som ska undantas och, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 9, alla dess
dotterféretag omfattas av en koncernredovisning for en stérre koncern.

b) Den koncernredovisning som avses i led a och, 1 férekommande fall, {6rvaltningsberittelsen
for koncern, upprittas

1) i enlighet med detta direktiv, med undantag fér de skyldigheter som faststills i artikel 29a,
i1) i enlighet med internationell redovisningsstandard som antagits enligt férordning (EG)

nr 1606/2002,

iii) 3 att handlingarna blir likvirdiga med en koncernredovisning och férvaltningsberittelse
for koncern som upprittats i enlighet med detta direktiv, med undantag for skyldigheterna i
artikel 29a, eller
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att det 6verordnade moderféretagets redovisningshandlingar ska
vara upprittade si att de ir likvirdiga med en internationell redovis-
ningsstandard som faststillts i1 enlighet med kommissionens férord-
ning (EG) nr 1569/20075. Den artikeln ska i sin tur ses mot bakgrund
av artikel 23 i det s.k. 6ppenhetsdirektivet®, som bl.a. innebir att
kommissionen ska besluta om huruvida de redovisningsstandarder
som anvinds av emittenter i tredjeland motsvarar gemenskapsbestim-
melserna. Detta har foranlett den nyss nimnda férordningen, som
alltsd innebir att kommissionen ska faststilla om tredjelinders all-
mint accepterade redovisningsprinciper ir 1 §verensstimmelse med
inom EU antagna standarder. Kommissionen har hittills faststillt att
de allmint accepterade redovisningsprinciperna i Japan, USA, Kina,
Kanada och Sydkorea ir likvirdiga med av EU antagna TAS/IFRS.
Vidare har kommissionen i en rapport frdn ir 2010 konstaterat att
flera linder, sisom Australien, Hong Kong, Nya Zeeland, Singapore
och Sydafrika helt och hillet har implementerat IFRS och att det 1
de fallen inte finns ngot behov av ett beslut om likvirdighet frin
kommissionen.”

Fram till och med utgdngen av &r 2015 var undantaget i 7 kap. 2 §
rsredovisningslagen — som d4 var avsett att genomféra det tidigare
gillande sjunde bolagsrittsliga direktivet — formulerat pd ett annat
sitt. Ett moderforetag fick enligt den ildre regleringen underlita
att uppritta koncernredovisning om det éverordnade moderforetagets
koncernredovisning hade upprittats och reviderats enligt lagstiftning
som hade tillkommit 1 enlighet med det sjunde bolagsrittsliga direk-
tivet eller pd ett likvirdigt sitt. Vad som utgjorde ett likvirdigt sitt
fick, enligt forarbetena, bedémas frén fall till fall. Undantaget var

iv) sd att handlingarna blir likvirdiga med internationell redovisningsstandard som faststillts
i enlighet med kommissionens férordning (EG) nr 1569/2007 av den 21 december 2007 om
inférande av en mekanism for faststillande av likvirdighet for redovisningsstandarder som
tillimpas av tredjelandsemittenter av virdepapper enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/71/EG och 2004/109/EG.

c) Den koncernredovisning som avses i led a har granskats av en eller flera lagstadgade revi-
sorer eller revisionsféretag som idr behoriga att granska finansiella rapporter enligt den natio-
nella lagstiftning under vilken det féretag som har upprittat den koncernredovisningen lyder.
Punkterna 4 ¢ och d och 5-7 ska tillimpas.

> Kommissionens férordning (EG) nr 1569/2007 av den 21 december 2007 om inférande av en
mekanism for faststillande av likvirdighet {6r redovisningsstandarder som tillimpas av tredje-
landsemittenter av virdepapper enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/71/EG
och 2004/109/EG.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmoni-
sering av insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper ir upptagna till
handel pa en reglerad marknad och om dndring av direktiv 2001/34/EG.

7Se COM(2010)292 final.
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emellertid framfér allt avsett att kunna utnyttjas om det 6verordnade
moderféretaget hade upprittat sin koncernredovisning enligt IAS/
IFRS (se prop. 2005/06:116 s. 98 och 141 1.).

Frin och med den 1 januari 2016 fick 7 kap. 2 § ARL den lydelse
som giller i dag. Undantaget, som alltsd dittills hade kunnat tillimpas
nir det 6verordnade moderféretaget hade upprittat sin koncernredo-
visning pd ett med EU-direktivet likvirdigt sitt, giller numera enbart
nir den aktuella koncernredovisningen har upprittats enligt redovis-
ningsstandarder som Europeiska kommissionen har bedémt som
likvirdiga med de internationella redovisningsstandarder som har
antagits av EU. I férarbetena till lagindringen uttalades att det inte
lingre fanns ett praktiskt behov av det tidigare bredare undantaget,
1 och med det undantag som inférdes fér koncernredovisningar som
har upprittats och reviderats enligt redovisningsstandarder som kom-
missionen har bedémt som likvirdiga med internationella redovis-
ningsstandarder som har antagits av EU (se prop. 2015/16:3 s. 161 ff.).

Sdsom den svenska lagen har utformats férutsitter allts en tillimp-
ning av undantaget 1 7 kap. 2 § drsredovisningslagen att kommissionen
har fattat ett beslut om att de tillimpade standarderna ir likvirdiga
med de som har godtagits inom EU. Det ricker inte att det vid en
objektiv bedomning faktiskt framstdr som att standarderna ir lik-
virdiga.

Kommissionen har 1 och {6r sig genom &ren provat om olika inter-
nationellt anvinda redovisningsstandarder ir godtagbara. Kommissio-
nens senaste beddmning om likvirdighet gjordes emellertid &r 2012.
Under dren direfter har emellertid flera linder bérjat anvinda inter-
nationella redovisningsstandarder som torde vara 1 vart fall likvirdiga
med redovisningsstandarder som har antagits av EU och dessa har
d& inte blivit féremal for ndgon sirskild bedomning frin kommission-
ens sida. I sammanhanget bér sirskilt Storbritannien framhéllas, som
inte lingre ir medlem 1 EU och som har valt att behélla de internatio-
nella redovisningsstandarderna IFRS som en allmiint accepterad redo-
visningsprincip.

Det nu sagda kan {8 negativa effekter f6r svenska moderforetag,
som ocksd ir dotterféretag 1 koncerner dir det finns ett dverordnat
utlindskt moderforetag som upprittar en koncernredovisning, upp-
rittad enligt redovisningsstandarder som inte ir faststillda av kom-
missionen enligt den ovan nimnda faststillelsemekanismen. Det
svenska moderféretaget kan di tvingas uppritta en egen koncern-
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redovisning, och detta oavsett om det éverordnade moderforetagets
redovisningshandlingar ir upprittade enligt redovisningsstandarder
som ir likvirdiga med redovisningsdirektivet eller redovisnings-
standarder som har faststillts enligt IAS-férordningen.

Dirmed kan den nuvarande svenska ordningen férhindra féretag
frén att utnyttja den regellittnad som redovisningsdirektivet i och
for sig ger utrymme for. I detta sammanhang torde det ha sirskilt
stor praktisk betydelse att kommissionen inte har faststillt brittiska
redovisningsstandarder som likvirdiga. Enligt vad utredningen har
erfarit frin kommissionen finns det {ér nirvarande ingen plan pd att
fatta ett beslut om likvirdighet avseende Storbritannien.

Det talar fér att det aktuella undantaget i 7 kap. 2 § ARL frin
skyldigheten att uppritta en koncernredovisning bér formuleras om
s& att det 1 huvudsak motsvarar det som gillde fram till och med
&r 2015. Undantaget bor alltsd forutsitta att de tillimpade redovis-
ningsstandarderna ir likvirdiga med redovisningsdirektivet men
det bor inte krivas att kommissionen har faststillt att s ir fallet.

En sirskild friga dr vem som ska bedéma att kravet pa likvirdig-
het dr uppfyllt. Redovisningsdirektivet synes — till skillnad frdn vad
som giller {6r bedémningen av likvirdighet i férhillande till inter-
nationella redovisningsstandarder som har antagits av EU — inte kriiva
att beddmningen gérs av kommissionen. Ndgot sddant krav fanns
inte heller i den liknande bestimmelse som tidigare fanns i svensk
ritt (se prop. 2005/06:116 s. 141 och 142). I vart fall i teorin skulle
man kunna tinka sig att det 1 lagtext anges vilka linder som kan anses
ha likvirdiga regler om koncernredovisning. Det ir dock knappast
limpligt att den svenska lagstiftaren goér den bedémningen. Till detta
kommer att utvecklingen p redovisningsomradet kan g fort. En upp-
rikning i ARL av ett antal linder med godtagbara standarder skulle
dirmed riskera att bli ganska omfattande och dessutom behova ut-
virderas och justeras 16pande.

I dansk ritt finns redan ett motsvarande undantag. Den danska
lagtexten innehéller ingen upprikning av vilka linder som har lik-
virdiga redovisningsregler. I stillet anges att det i sista hand ir upp
till kommissionen att ta stillning till vilka linder som kan anses ha
med redovisningsdirektivet likvirdiga regler om koncernredovisning.
Till dess att kommissionen har tagit sddan stillning anses det emeller-
tid vara det enskilda foretagets sak att virdera huruvida det aktuella
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regelverket kan anses likvirdigt. En sddan bedémning kan sedan bli
foremal for Erhvervsstyrelsens tillsyn.

Enligt utredarens uppfattning bor 1 huvudsak detsamma gilla for
svensk del, dvs. det bor 1 forsta hand ankomma pa foretaget sjilve
att bedoma om férutsittningarna for att tillimpa undantaget fore-
ligger.

Det kan 1 och fér sig ifrigasittas om detta ir en betryggande ord-
ning. Sverige saknar ett allmint system fér tillsyn 6ver foretagens
redovisningar (en viss sddan tillsyn utdvas visserligen, efter delega-
tion frén Finansinspektionen, av Nimnden {6r redovisningstillsyn
men den avser endast borsnoterade foretag och dessa omfattas inte
av det nu aktuella undantaget, se ovan). En viss begrinsad tillsyn
sker genom Bolagsverket 1 samband med att verket registrerar &rs-
och koncernredovisningar. Bolagsverkets tillsynsverksamhet torde
dock inte ge utrymme f6r komplexa bedémningar av vilka linders
redovisningsstandarder som ir jimférbara med exempelvis IFRS.

Det ir emellertid givet att foretagets revisor vid sin bedémning
av om foretaget har f6ljt ARL kommer att ha anledning att géra an-
mirkning i revisionsberittelsen om han eller hon finner att féretagets
egen beddmning ir felaktig. P4 detta sitt kommer frigan att kunna
bli féremal for en viss kritisk prévning som fir anses vara tillfyllest.
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7 Oversyn av kravet
pa notupplysningar om
agarandelar i andra fGretag

I 5 kap. &rsredovisningslagen (1995:1554; ARL) finns bestimmelser
om vilka upplysningar som ett foretag ska limna 1 drsredovisningen 1
form av noter. I 5 kap. 29 § anges att ett storre foretag som har dotter-
foretag eller dgarintressen 1 andra féretag ska limna vissa upplysningar
om det eller de andra féretagen.

Bestimmelsen utgor ett genomfoérande av artikel 17.1 g1 redo-
visningsdirektivet'. I artikeln anges att upplysningar ska limnas om
andelar 1 andra foretag 1 vilket foretaget antingen sjilvt eller genom
en person som handlar i eget namn men {6r féretagets rikning har
ett dgarintresse.

Branschorganisationen FAR har i en hemstillan till Justitiedeparte-
mentet (Ju2025/02143) patalat att det har uppstatt oklarheter vid tolk-
ningen av upplysningskravet i 5 kap. 29 § ARL. Fram till &r 2023
angavs 1 FAR:s vigledning om drsredovisning i aktiebolag att upp-
gifter inte behdvde limnas om indirekta innehav. Denna vigledning
kom emellertid att dndras efter ett beslut frin Namnden f6r svensk
redovisningstillsyn i vilket uttalades att det inte 4r forenligt med ARL
att limna upplysningar endast om direkt dgda dotterforetag.?

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om 4dndring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.

2 Beslut 22 2022.
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Utredningens uppdrag

Enligt direktiven ska utredaren analysera och ta stillning till om det
finns forutsittningar att indra 5 kap. 29 § ARL s4 att det uttryckligen
framgdr att endast direkt dgda dotterforetag omfattas av upplysnings-
kraven. Utredaren ska identifiera och redogéra for vilka indringar
som behover goras 1 den redovisningsrittsliga lagstiftningen och
limna nédvindiga forfattningsforslag.

Upplysningskravet i 5 kap. 29 § ARL
bor inte omfatta indirekta innehav

Utredarens forslag

I ARL tydliggdrs att ett stérre foretag behéver limna upplysningar
om andra foretag endast om foretaget sjilvt, eller genom en annan
fysisk eller juridisk person som handlar i eget namn men for det
storre foretagets rikning, har ett dgarintresse 1 det eller de andra
foretagen.

Bakgrund

Om ett stdrre foretag har dotterforetag eller dgarintressen i andra
foretag, ska det enligt 5 kap. 29 § ARL limna upplysningar om

1. det andra foretagets namn, organisationsnummer, site och eget
kapital,

2. det andra foretagets resultat f6r det senaste rikenskapsir for
vilket &rsredovisning eller drsbokslut har upprittats,

3. foretagets dgarandel 1 det andra féretaget, och

4. antalet andelar som féretaget dger och deras virde enligt fore-
tagets balansrikning.

Upplysningskraven avser alltsd "dotterféretag" och andra foretag
som det redovisande foretaget har “igarintressen” 1.

Vad som avses med dotterféretag framgdr av koncerndefinitionen
11 kap. 4 § rsredovisningslagen. Dotterféretag ir, férenklat uttrycke,
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sddana foretag som det redovisande foretaget (i detta sammanhang
moderfoéretag) har ett bestimmande inflytande dver. Vanligen beror
det bestimmande inflytandet pd att moderforetaget sjilvt dger aktier
eller andra andelar 1 dotterféretaget och till f61jd av det innehar en
rostmajoritet pd det andra foretagets stimma. Ett moder-/dotter-
foretagstorhdllande kan dock uppstd dven pd grund av indirekta inne-
hav (se 1 kap. 4 § andra stycket). Om foretaget A dger féretaget B
och detta i sin tur dger foretaget C, ir alltsd bide B och C dotter-
foretag till A.

Med igarintresse avses enligt 1 kap. 4 a § drsredovisningslagen ett
innehav av andelar i1 ett annat féretag som ir avsett att frimja verk-
samheten 1 dgarforetaget genom att skapa en varaktig férbindelse med
det andra foretaget. Detta kan, beroende pd omstindigheterna, vara
fallet dven vid sm& andelsinnehav (se prop. 2015/16:3 s. 196). Ett
innehav av minst 20 procent av kapitalet 1 det andra féretaget ska anses
utgora ett dgarintresse, om inte ndgot annat framgar av omstindig-
heterna. Aven ett indirekt innehav kan vara att anse som ett dgar-
intresse. — Det foretag som det finns ett dgarintresse 1 betecknas
under vissa férutsittningar — som inte ir av intresse i detta samman-
hang — som ett intresseforetag (se 1 kap. 5 §).

S&som 5 kap. 29 § ARL ir utformad gor den inte skillnad p4 direkta
och indirekta innehav. Av bestimmelserna synes alltsd {lja att upp-
lysningar ska limnas dven om t.ex. dotterforetag som foretaget inte
iger nigra andelar 1 men som dnd3 utgdr — genom ett indirekt innehav
— foretagets dotterforetag. Det innebir att 1 det ovan angivna exemplet
mdste A limna upplysningar inte bara om B utan iven om C.

Bestimmelserna gir, som nimnts, tillbaka pd artikel 17.1g i redo-
visningsdirektivet. Artikeln lyder i relevanta delar:

I noterna till de finansiella rapporterna ska medelstora och stora féretag

och foretag av allmint intresse limna féljande upplysningar: Namn och

site for varje foretag i vilket foretaget antingen sjilvt eller genom en
person som handlar 1 eget namn men for foretagets rikning har ett dgar-
intresse, med uppgift om kapitalandel 1 féretaget samt beloppet for det

senare foretagets eget kapital och resultat {6r det senaste rikenskapsir
tor vilket drsbokslut har faststillts.

Artikeln dverensstimmer med artikel 43.2 1 ett tidigare direktiv, det
fjirde bolagsrittsliga direktivet’.

? Réddets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat p3 artikel 54.3 g i fordraget
om &rsbokslut i vissa typer av bolag.
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Utformningen av bestimmelserna om nir féretag ska limna upp-
lysningar om dgarandelar i dotterforetag och vissa andra féretag har
dndrats vid ett flertal ullfillen.

Enligt ARL:s ursprungliga lydelse (divarande 5 kap. 8 §) skulle upp-
lysningarna omfatta samtliga dotter- och intresseforetag, dvs. dven
sidana foretag dir andelar innehades endast indirekt (se prop. 1995/
96:10 del IT's. 219 och SOU 1994:17 del IT s. 378). Det noterades 1
forarbetena att detta krav gick lingre in EU-rittens minimikrav, som
inte omfattade indirekta innehav (se prop. 1997/98:118 s. 15).

Den 1 januari 1999 justerades bestimmelserna s att upplysnings-
kravet skulle gilla endast féretag som det redovisande foretaget hade
direkta innehav i. Det kunde utlisas genom bestimmelsens formu-
lering ”1 vilket bolaget sjilvt dger” (se prop. 1997/98:118 s. 13 f.
och 30).

I propositionen diskuterades skilen f6r lagindringen forhillande-
vis utforligt. Bland annat angavs att upplysningarna kunde vara av
stort intresse f6r dem som &rsredovisningen riktar sig till, t.ex. aktie-
dgare och borgenirer. Uppgifterna kunde ocksd anvindas fér att kart-
ligga de koncernstrukturer i vilka féretaget ingdr. Virdet av upplys-
ningskraven borde emellertid vigas mot intresset av att féretagen
inte belastades av alltfér betungande upplysningskrav och intresset
av att redovisningen inte blir s3 omfattande att den forlorar i dver-
skddlighet. Den dittills gillande bestimmelsen ansigs ¢ka risken for
att den presenterade informationen blir svirgenomtringlig och svér-
overskddlig. En minskning av informationen 1 drsredovisningen ansdgs
dessutom f4 endast begrinsad betydelse. Det noterades sirskilt att
det i en koncern normalt ska upprittas en koncernredovisning dir i
huvudsak samma uppgifter finns tillgingliga och att uppgifterna om
ett dotterforetag i vart fall finns tillgingliga i dotterforetagets ars-
redovisning.

I propositionen framholls ocksd att omfattande upplysningskrav
innebir ett visst merarbete f6r foretagen.

Regeringen fann dirfor att kraven pd upplysningar skulle liggas pd
1 huvudsak den nivd som EU-ritten krivde. Bestimmelsen dndrades
dirfor si att kraven pd upplysningar av det aktuella slaget begrinsades
till att avse dotter- och intresseforetag i vilka det redovisande fore-
taget “sjilvt” dger eller genom bulvan eller kommissionir innehar an-
delar. Liksom tidigare skulle upplysningar limnas om andra féretag i
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vilka det redovisande fretaget dger en kapitalandel om minst 20 pro-
cent (se prop. 1997/98:118 s. 13-16).

Paragrafens lydelse indrades direfter per den 1 januari 2000, bla.
genom att “sjilvt dger” ersattes med “iger” utan att det i férarbetena
framgdr att nigon dndring i sak var avsedd (se prop. 1998/99:130
s. 473). Lagindringen baserades p3 ett utredningsforslag som hade
overlimnats dr 1996, dvs. innan lagindringen dr 1999 genomférdes
(se SOU 1996:157 s. 493).

Nu gillande bestimmelser tillkom 4r 2016, di redovisningsdirek-
tivet genomfoérdes 1 svensk ritt. Det gjordes dd omfattande dndringar
i 5 kap. ARL. Andringarna innebar bl.a. att bestimmelserna i 5 kap.
8 § fordes over till 5 kap. 29 §. I forarbetena anges, sdvitt giller 5 kap.
29 §, att bestimmelserna motsvarar de tidigare bestimmelserna men
att kretsen av de foretag som det ska limnas upplysningar om beskrivs
pad ett ndgot annat sitt. Upplysningar ska hidanefter limnas inte bara
om dotterforetag och intresseféretag, utan dven om ovriga féretag
som det rapporterande foretaget har ett dgarintresse 1 (se prop. 2015/
16:3 5. 227).

Skdlen for utredningens forslag

I utredningens direktiv betonas att det dr missgynnsamt f6r det
svenska foéretagsklimatet att uppritthilla ett mer betungande redo-
visningsregelverk dn vad som ir nédvindigt. Ett annat skil for att
se over kravet pd upplysningar i 5 kap. 29 § &rsredovisningslagen ir
det som FAR har pekat pd i sin hemstillan, nimligen att det 1 den
praktiska tillimpningen av kravet har uppstdtt oklarheter om huru-
vida uppgifter behéver limnas om indirekta innehav.

Som ovan har redogjorts for f6ljde det av den ordalydelse som
bestimmelserna hade mellan den 1 januari 1999 och den 31 decem-
ber 1999 att kravet omfattade endast direkta innehav. Den dndring
som direfter gjordes — och som alltsd bestod i att ordet ”sjilvt” ut-
gick — synes inte ha haft till syfte att utstricka kravet till att pd nytt
omfatta indirekta innehav. Den oklarhet som dirmed uppstod undan-
rojdes inte genom de dndringar som tridde i kraft &r 2016.

Det finns dirfor anledning att justera bestimmelserna 1 fortyd-
ligande syfte.
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Av artikel 17.1g i redovisningsdirektivet framgdr uttryckligen att
upplysningar ska limnas om andelar i andra féretag i vilket foretaget
antingen sjilvt eller genom en person som handlar 1 eget namn men
for foretagets rikning har ett dgarintresse. Inneborden av EU-ritten
ir alltsd att upplysningar inte behéver limnas om dotterforetag eller
andra foretag i vilka det redovisande foretaget endast har ett indirekt
dgande. Det kan noteras att uttrycket ”genom en person som handlar
1 eget namn men for féretagets rikning” 1 direktivet inte syftar pd
indirekta innehav utan pé bulvanliknande innehav som 1 svensk ritt
jamstills med direkt dgande (se 1 kap. 6 § ARL).

Enligt utredarens mening har det — 1 likhet med vad som uttalades
1 prop. 1998/99:118 — inte framkommit nigra skil for att svenska
foretag 1 detta hiinseende ska omfattas av mer betungande krav in vad
EU-ritten kriver. Det som skulle kunna tala for att ha kvar kravet 1
dess nuvarande form ir behovet av information hos brottsbekimp-
ande myndigheter eller tillsynsmyndigheter som kartligger féretags-
strukturer. Samtidigt ger information av detta slag endast en 6gon-
blicksbild av foretagsstrukturen, en bild som kan férindras snabbt.
Virdet av informationen f6r myndigheterna framstdr dirfor som
begrinsat.

Upplysningskravet bor dirfor justeras s att det inte omfattar
dotterforetag eller andra foretag i vilka det redovisande foretaget
har dgarintressen annat 4n om det redovisande féretaget sjilvt dger
andelar 1 det andra f6retaget.
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8 |krafttradande

Utredarens f6rslag

Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2028 och tillimpas
forsta gdngen for rikenskapsir som inleds efter utgingen av ar
2027.

Skilen for forslaget

De férslag som liggs fram i detta slutbetinkande innebir inte nigot
genomforande av tvingande EU-bestimmelser. EU-ritten gor det
dirfor inte nodvindigt att sitta lagforslagen 1 kraft vid ndgon viss
tidpunkt. Den svenska lagstiftaren kan alltsd vilja den ikrafttridande-
tidpunkt som med hinsyn till omstindigheterna ir den limpligaste.

I sak innebir lagférslagen frimst ett antal férenklingar f6r de
minsta féretagen. Det ir dnskvirt att dessa kan komma till stdnd s3
snart som mojlig samtidigt som det framstdr som mest limpligt att
ikrafttridandet sker vid ett kalenderdrsskifte. Det ska ocksd beaktas
att en stor del av Bokforingsnimndens normgivning paverkas av {6r-
slagen. Myndigheten behover tid f6r att uppdatera sina regelverk.
Med beaktande dven av de led som 3terstdr i lagstiftningsprocessen,
diribland sedvanlig remisstid, bedoms forslagen tidigast kunna trida
i kraft den 1 januari 2028 och borja tillimpas forsta gingen for det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2027.

Nir det giller de nya hogre grinsvirden som utredaren foreslar bér
dessa gilla frdn ikrafttridandet. Vid tillimpningen av grinsvirdena
ir det nodvindigt att bedoma foretagets forhillanden under ”vart och
ett av de senaste tvi rikenskapsiren”. Aven om nigot eller bida dessa
rikenskapsdr skulle ligga fore ikrafttridandet dr det naturligt att
antalet anstillda samt féretagets nettoomsittning och balansomslut-
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ning under dessa rikenskapsir stills mot de nya hogre grinsvirdena.
Detta kriver ingen sirskild 6vergdngsbestimmelse.

Inte heller 1 6vrigt beddms nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser
vara nédvindiga.
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9 Konsekvenser

Utredarens bedémning

Ungefir 450 000 svenska foéretag kommer att omfattas av den nya
kategorin mikroféretag i redovisningslagstiftningen.

Cirka 6 500 foretag kommer att omfattas av de férenklings-
regler som foreslds gilla f6r “medelstora féretag”.

De regelférenklingar som féreslds for bl.a. mikroféretag sparar
tid och administrativt arbete, vilket ger en direkt ekonomisk be-
sparing.

Regelférenklingarna bedoms leda tll att foretagens intressenter
1 nigra avseenden fir simre tillgdng till information om foéretagen.

Statistiska centralbyréns tillging till statistik forsimras ndgort,
men denna inverkan begrinsas av att de for statistiska indamal
viktigaste informationskraven behills.

Flera myndigheter kommer att behéva utféra informations-
insatser med anledning av férslagen. Ingen myndighet bedéms
komma att drabbas av ekonomiska konsekvenser som inte kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

9.1 Forslaget om att infora kategorin mikroforetag

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.

Forslaget innebir att det 1 rsredovisningslagstiftningen inférs
en ny kategori av foretag, “mikroféretag”. Mikroforetag definieras
som de foéretag som inte dverskrider mer in ett av foljande kriterier:
medelantal anstillda tre, balansomslutning 1,5 miljoner kronor och
nettoomsittning tre miljoner kronor. Utredaren beriknar att med
den grinsvirdenivdn kommer ungefir 450 000 svenska drsredovis-
ningsskyldiga foretag att utgéra mikroforetag. Det dr en betydande
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del av de omkring 700 000 féretag som varje &r dr skyldiga att upp-
ritta en drsredovisning.

Inférandet av en ny foretagskategori innebir att de berérda fore-
tagen och deras intressenter fir ndgot nytt att forhilla sig till och
medfor i s3 métto ett visst besvir i ett inledningsskede. Med de litt-
nader som kommer att gilla f6r féretagen beddmer utredaren att
den nya kategoriindelningen och dirmed férknippade regelindringar
leder till sddana fordelar fér foretagen att det uppviger dessa inled-
ningsvisa besvir. Utredaren bedémer att de forenklingar som fore-
slds i form av firre notupplysningskrav f6r mikroféretag samt de
foreslagna forenklingarna 1 forvaltningsberittelsen skulle innebira
en total besparing for dessa foretag pa cirka 55 miljoner kronor (se
uppgifter 1 SOU 2015:8 s. 441455 med justering f6r inflation). Det
innebir 1 och f6r sig, riknat 1 kronor, inte ndgon mera betydande be-
sparing for varje enskilt foretag men ricker for att motivera reformen.
Inférandet av kategorin mikroféretag kan dessutom ha det ytterligare
mervirdet att det ger mojlighet att i framtiden inféra ytterligare regel-
forenklingar for denna sirskilda kategori av foretag.

Utredaren har dven ¢vervigt tvd andra grinsvirden for kategorin
mikroféretag.

Om grinsvirdet bestims till den hégsta nivin som EU-direktivet
medger — tio anstillda, balansomslutning om cirka fem miljoner kronor
och nettoomsittning om cirka tio miljoner kronor — skulle drygt
600 000 &rsredovisningsskyldiga féretag omfattas. Med en sidan
hégre grinsvirdeniva skulle emellertid regleringen triffa dven en del
foretag med inte helt obetydlig verksamhet. Utredaren har bedémt att
detta begrinsar mojligheterna att inféra forenklingsregler f6r mikro-
foretag, eftersom behovet av information frén féretagen 1 en del fall
viger over behovet av férenkling.

Det tredje alternativet som utredaren har 6vervigt innebir att
grinsvirdena sitts dnnu ligre: 1 anstilld, 250 000 kronor i balans-
omslutning och 500 000 kronor i nettoomsittning. Sidana grins-
virden skulle innebira att drygt 300 000 arsredovisningsskyldiga
mikroforetag omfattas. En férdel med ett sddant alternativ ir att
kategorin kommer att omfatta endast de minsta féretagen, vilket
ger storre mojligheter att tillimpa EU-direktivets forenklingsméjlig-
heter fullt ut. Den uppenbara nackdelen ir dock att regelférenkling-
arna kommer att vara betydligt firre foretag till nytta.
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9.2 Forslaget om vissa undantag
for medelstora foretag och koncerner

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

Nagra sirskilda regler for medelstora féretag och koncerner finns
for nirvarande inte i redovisningslagstiftningen. Sidana féretag och
koncerner behandlas i stillet som storre foretag respektive storre
koncerner.

Utredarens férslag innebir i och for sig inte att det inférs en sir-
skild kategori “medelstora féretag” pd det sitt som redovisnings-
direktivet medger. Med utredarens f6rslag kommer emellertid en
del storre foretag respektive koncerner — i praktiken de som utgér
“medelstora féretag” respektive “medelstora koncerner” 1 direktivets
bemirkelse — att omfattas av vissa forenklingsregler. Utredarens
forslag 1 denna del kommer enligt tillginglig statistik att omfatta
cirka 6 500 foretag i Sverige. Ndgon motsvarande statistik har inte
varit mojlig att ta fram betriffande koncerner.

Utredarens férslag innebir bl.a. att medelstora foretag undantas
frdn krav pd notupplysningar om nettoomsittningens férdelning pa
olika verksamhetsgrenar och marknader samt om arvoden till fore-
tagets revisorer. Enligt Tillvixtverkets berikningar uppgir de medel-
stora foretagens kostnader fér att uppfylla kravet pd upplysningar om
nettoomsittningens férdelning pa olika verksamhetsgrenar och mark-
nader till cirka 5 miljoner kronor arligen (se uppgifter i SOU 2014:22
s. 436 med justering for inflation och ¢kat antal foretag). Kravet pd
upplysningar om arvoden till revisorer kostar de medelstora féretagen
cirka 12 miljoner kronor (se uppgifter 1 SOU 2014:22 s. 436 med
justering for inflation och antalet féretag).

Vidare foresldr utredaren att de medelstora féretagen och koncern-
erna ska undantas frin kravet pd kassaflodesanalys. Ett sddant undan-
tag sparar tid, administrativt arbete och revisionskostnader, vilket
ger en direkt ekonomisk besparing som utredaren uppskattar vara
avsevirt hdgre dn ovan nimnda besparingar for avskaffandet av vissa
notupplysningskrav.'

En konsekvens av férslagen dr oundvikligen att tillgdngen till
information om de medelstora féretagen och koncernerna blir nigot

! Utredningen har haft kontakter med Tillvixtverket f6r att fi en uppskattning av vilka kost-
nader féretagen har for att uppritta kassaflodesanalys. Det har dock inte varit méjligt att &
fram en uppskattning.
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simre. Samtidigt ska det framha&llas att de bérsnoterade och finan-
siella foretagen inte pdverkas av undantagen. Det ir sannolikt i dessa
foretag informationen ir av storst intresse for intressenterna. Till-
gdngen till information bedéms dirfor inte paverkas i ndgon mera
betydande omfattning.

9.3 Forslaget om ytterligare undantag
fran kravet pa koncernredovisning

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

Enligt nuvarande regler behover ett svenskt moderféretag inte
uppritta nigon koncernredovisning, om det omfattas av en koncern-
redovisning som upprittats av ett éverordnat moderféretag enligt
lagstiftning som har tillkommit i enlighet med EU:s redovisnings-
direktiv. I praktiken omfattar undantaget linder inom EES. Utred-
aren foresldr nu att undantaget utvidgas till att dven inkludera koncern-
redovisningar som upprittats enligt lagstiftning som ér likvirdig med
sidan lagstiftning som har tillkommit i enlighet med redovisnings-
direktivet. Hur minga linder som kommer att bedémas ha likvirdiga
regler dr svért att uppskatta. Men ett konkret exempel pd ett land
som skulle kunna omfattas ir den tidigare EU-medlemmen Stor-
britannien. Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyrin skulle cirka
ett hundratal svenska moderféretag kunna slippa att uppritta en
egen koncernredovisning, for det fall att moderforetaget och dess
samtliga dotterféretag omfattas av ett brittiskt moderforetags kon-
cernredovisning. Ett sidant undantag frigér ekonomiska och admini-
strativa resurser hos foretagen.

Det ska 1 och f6r sig framhallas att tillgingen pa finansiell informa-
tion frdn dessa koncerner kan bli ndgot simre, i och med att det inte
kommer att finnas ndgon av det svenska moderforetaget sirskilt
framtagen koncernredovisning. Detta skulle kunna p&verka koncern-
ernas olika svenska intressen. Men eftersom information om dessa
koncerner kommer att finnas tillginglig i den koncernredovisning
som det éverordnade moderféretaget upprittar, bedéms tillgdngen
pd information inte komma att pdverkas 1 ndgon betydande grad.
Vidare ska det svenska moderféretaget ge in det 6verordnade (ut-
lindska) moderforetagets koncernredovisning till Bolagsverket fér

196



SOU 2026:59

registrering (se 7 kap. 2 § tredje stycket drsredovisningslagen, ARL).
Denna koncernredovisning kommer allts att vara tillginglig 1 Sverige.

9.4 Forslaget om notupplysningar
om agarandelar i dotterforetag

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.

Utredarens f6rslag om att notupplysningar om dgarandelar 1 bl.a.
dotterféretag 1 fortsittningen ska omfatta endast direkta innehav fir
betydelse for stérre foretag. I Sverige finns cirka 7 000 féretag som
av en eller annan anledning ir att betrakta som storre. Upplysnings-
kravet som sidant beriknas av Tillvixtverket ta i ansprdk administra-
tiva kostnader om totalt cirka 21 miljoner kronor per ar (se uppgift i
prop. 2015/16:3 s. 183 med justering for inflation). Sirskilt for foretag
med minga indirekta innehav kan det rora sig om flera sidor 1 rs-
redovisningen som inte lingre behéver redovisas. Med beaktande av
att upplysningskravet inte avskaffas helt utan blir mindre omfattande,
blir de ekonomiska besparingarna for de enskilda féretagen mindre.
Men eftersom osikerheten om hur kravet ska tolkas har varit stor,
innebir det f6rtydligande som utredaren nu foreslar en inte obetyd-
lig regelférbittring.

Att foretag inte lingre kommer att behova upplysa om indirekta
innehav kan paverka olika myndigheters méjligheter att kartligga
foretagsstrukturer i exempelvis brottsutredande syfte. Samtidigt ska
det framhallas att en sddan upplysning endast ger en 6gonblicksbild
och att foretagsstrukturerna kan férindras snabbt. For dessa myndig-
heter ir det alltsd inte méjligt att endast forlita sig pd en notupplys-
ning frin féretagen sjilva. Informationsvirdet av en upplysning om
de indirekta innehaven idr dirfér mindre dn det i férstone kan synas
vara.

9.5 Forslaget om inflationsjustering av gransvarden

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Genom att de grinsvirden som avgor nir ett foretag eller en
koncern utgor ett storre féretag respektive en stérre koncern hojs
kommer fler féretag och koncerner att riknas som mindre foretag
respektive mindre koncerner. Dessa kommer di att kunna uppritta
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sin drsredovisning eller koncernredovisning enligt enklare regler.
Forslaget paverkar diremot inte de foretag eller koncerner som av
andra skil dn storlek ir att betrakta som stérre, t.ex. pd grund av
bérsnotering.

Forslaget att hoja grinsen for nir vissa foretag ska uppritta en
drsredovisning bedéms paverka endast ett mindre antal handelsbolag
och ideella féreningar. For dessa féretag dr det dock friga om en for-
enkling.

Vidare héjs grinsvirdena f6r nir aktiebolag, ekonomiska féren-
ingar, stiftelser m.fl. behéver anlita en auktoriserad revisor. Bors-
noterade aktiebolag paverkas dock inte av férslaget. Det ska framhdllas
att foretag som pa grund av sin storlek inte lingre behdver anlita minst
en auktoriserad revisor givetvis kan vilja att beh8lla den revisor som
man dittills har anlitat. Forslaget férvintas dock inte ha ndgon storre
paverkan nir det giller efterfrigan pa auktoriserade revisorer.

9.6 Konsekvenser for vissa myndigheter

Effekten {or Statistiska centralbyrdn av att viss information tas bort
ur drsredovisningarna blir att myndigheten 1 ndgot hogre grad kan
tvingas till direktinsamling av uppgifter frin foretagen, vilket riskerar
att pdverka tillgdngen till information och méjligheten till kvalitets-
kontroll. Samtidigt har utredaren 1 forslaget beaktat de synpunkter
frin Statistiska centralbyrin om vilka informationstyper som myndig-
heten bedémer ir sirskilt viktiga. Nirmare bestimt rér det sig om
notupplysningar om medelantalet anstillda, anliggningstillgingar
och moderforetag. Nigot férslag om att ta bort dessa informations-
krav limnas alltsd inte. De undantag som utredaren har valt att inféra
bedéms inte pdverka kvaliteten pa statistiken pd tillndrmelsevis samma
sitt som de informationspunkter som utredaren har valt att behilla.
Konsekvenserna for statistiken bedéms diarfér som férsumbara.
Statistiska centralbyrin redovisar redan statistik utifrin de grins-
virden fér mikroforetag och medelstora foretag som utredaren nu
foreslar. Inte heller 1 6vrigt forvintas utredarens forslag leda till nigra
kostnader som inte kan hanteras inom myndighetens befintliga eko-
nomiska ramar.

Utredarens férslag innebir att redovisningslagstiftningens karaktir
av ramlagstiftning bestdr. Bokforingsndmnden kommer iven i fort-
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sittningen att spela en viktig roll 1 utvecklandet av god redovisnings-
sed. Flera av utredningens forslag forutsitter att Bokféringsnimnden
fyller ut och kompletterar lagstiftningen med allminna rdd och vig-
ledningar i olika frigor. Samtidigt ska det framhallas att det inte fore-
slis ndgra nya informationskrav utan endast att vissa kategorier av
foretag fir mojlighet att gora undantag frin vissa informationskrav.
Nigot behov av ndgra mera betydande férindringar i nimndens all-
minna rdd och vigledningar torde dirfér inte finnas. Bokférings-
nimndens tillkommande arbete bedoms kunna hanteras inom myndig-
hetens befintliga ekonomiska ramar.?

I och med att utredaren foreslar ett hojt grinsvirde f6r nir vissa
foretag ska uppritta en &rsredovisning kan en konsekvens bli att
Bolagsverket kommer att ta emot ndgot firre drsredovisningar. Skill-
naden bedéms dock som helt marginell.

Utredarens férslag bedéms inte paverka de skattemissiga resultat
som féretagen redovisar. For Skatteverket kan forslaget diremot
innebira att myndigheten 1 storre utstrickning behéver kontakta
foretagen direkt fér att inhimta information som tidigare framgatt
av drsredovisningen. Detta kan medféra 6kad administration och
fler handliggningsdtgirder for Skatteverket.

De regellittnader som foreslds paverkar inte borsnoterade fore-
tag eller finansiella féretag som omfattas av ARKL:s eller ARFL:s
regler. For finansiella féretag som omfattas av ARL forvintas till-
gingen till information ur &rsredovisningen bli ndgot mindre. Finans-
inspektionen bedoms dirfor inte paverkas i nigon storre utstrickning.

Samtliga nimnda myndigheter kommer att behéva utfora vissa
informationsinsatser med anledning av férslagen, inte minst att
kategorin mikroféretag infors.

9.7 Ovriga konsekvenser

Forslagen ir férenliga med EU-ritten och inskrinker inte den kom-
munala sjilvstyrelsen.

? Beddmningen paverkas inte av om Bokforingsnimnden, sisom har férutskickats, fr.o.m.
den 1 januari 2027 upphért som egen myndighet och gir upp i Revisorsinspektionen.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring
i arsredovisningslagen (1995:1554)

1 kap.
39

I denna lag betyder

1. féretag: en fysisk eller juridisk person som direkt eller indirekt om-
fattas av en drsredovisning, en koncernredovisning eller en deldrsrapport,

2. andelar: aktier och andra andelar i juridiska personer,

3. nettoomsittning: intikter frdn silda varor och utférda tjinster som
ingdr i féretagets normala verksamhet med avdrag f6r limnade rabatter,
mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt knuten till omsittningen,

4. storre foretag:

— foretag vars 6verldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en
reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, eller

— foretag som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda 1 fdretaget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren uppgatt till mer in 50,

b) féretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 55 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning har {6r vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 770 miljoner kronor,

5. mindre féretag: féretag som inte ir storre f6retag eller mikroforetag,

6. mikrofiretag: foretag som inte dr storre foretag eller

— publika aktiebolag,

— stiftelser,

— bostadsrittsforeningar,

— sddana foretag som avses i artikel 2.14 eller 2.15 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2013/34/EU,

och som uppfyller hégst ett av féljande villkor:

a) medelantalet anstillda i foretaget har under vart och ett av de rvd senaste
rikenskapsdren uppgdtt till mer dn tre,
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b) foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer dn 1,5 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning bar for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer dn tre miljoner kronor.

7. storre koncerner:

— koncerner dir moderforetagets eller ndgot av dotterféretagens dver-
l8tbara virdepapper ir upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

— koncerner dir nigot av dotterféretagen ir ett sddant féretag som avses
11 kap. 1 § lagen (1995:1559) om 4rsredovisning i kreditinstitut och virde-
pappersbolag eller 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om &rsredovisning i férsik-
ringsforetag, eller

— koncerner som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 50,

b) koncernféretagens redovisade balansomslutning har f6r vart och ett
av de tv4 senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 55 miljoner kronor,

c) koncernforetagens redovisade nettoomsittning har for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 770 miljoner kronor,

&. mindre koncerner: koncerner som inte ir stdrre koncerner.

Vid tillimpningen av férsta stycket 7 b och ¢ ska andelar 1 dotterféretag,
fordringar och skulder mellan koncernféretag, liksom internvinster, elimi-
neras. Detsamma giller for intikter och kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernféretag, liksom férindring av internvinst. Elimi-
nering behover inte goras, om tillimpningen 1 stillet utgdr frén féljande
grinsvirden:

— balansomslutning

66 miljoner kronor,

— nettoomsittning

132 miljoner kronor.

Foéretag som avses 12 kap. 2 § forsta stycket och 3 § bokféringslagen
(1999:1078) ska vid tillimpningen av forsta stycket 4-8 och 5 kap. 47 § till
nettoomsittningen ligga bidrag, gdvor, medlemsavgifter och andra liknande
intikter.

Paragrafen inneh3ller definitioner av vissa begrepp som férekommer
i lagen, bl.a. definitioner av begreppen stérre och mindre féretag och
storre och mindre koncerner.

Forsta stycket

Enligt den hittillsvarande lydelsen forstds med storre foretag dels
foretag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd en
reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér EES (bors-
noterade foretag), dels féretag som under vart och ett av de tv3 senaste
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rikenskapsdren har uppfyllt minst tvd av f6ljande tre storlekskriterier:
medelantalet anstillda (50), balansomslutning (40 miljoner kronor)
och nettoomsittning (80 miljoner kronor).

Andringen avser tv av de delvirden som ingér i grinsvirdet i
forsta stycket 4, dels delvirdet avseende balansomslutning (som hoys
till 55 miljoner kronor), dels delvirdet f6r nettoomsittning (som
hojs till 110 miljoner kronor). Andringarna ir féranledda av artikel 1 1
kommissionens delegerade direktiv (EU) 2023/2775 av den 17 okto-
ber 2023 om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/
34/EU vad giller dndringar av storlekskriterier f6r mikroféretag, smi
och medelstora foretag, stora foretag eller koncerner. Den artikeln
innebir att de monetira grinsvirdena i redovisningsdirektivets fore-
tags- och koncernkategorier hojs med 25 procent. Frigan har behand-
lats 1 avsnitt 5.

Av forsta stycket 5 framgdr att med mindre féretag f6rstds fore-
tag som inte ir storre foretag. I punkten gors ett tilligg som innebir
att inte heller mikroforetag dr att anse som mindre f6retag.

I forsta stycket 6 definieras en ny kategori av foretag, mikro-
foretag. Utredningens dverviganden i denna del finns i avsnitt 4.4.

Inférandet av foretagskategorin mikroféretag innebir ett utnytt-
jande av det som sigs 1 artikel 3.1 i redovisningsdirektivet.

Av definitionen i forsta stycket 6 foljer for det forsta att ett storre
foretag inte kan utgora ett mikroforetag. Att storre féretag inte kan
vara mikroforetag fir till f61jd att ett féretag, oavsett sin storlek,
inte kan utgdra ett mikroféretag om det ir borsnoterat. Att storre
foretag inte kan vara mikroféretag innebir vidare att de foretag som
omfattas av lagen (1995:1559) om 4rsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om arsredovisning i f6r-
sikringsforetag (se 1 kap. 2 § andra stycket 1 de lagarna) inte kan ut-
gora mikroforetag. Vidare undantar lagtexten uttryckligen publika
aktiebolag, stiftelser eller bostadsrittsforeningar; dessa foretag kan
inte utgdra mikroforetag. Slutligen undantas investmentféretag (enligt
definitionen i artikel 2.14 1 redovisningsdirektivet) och finansiella
holdingforetag (enligt definitionen i artikel 2.15 i redovisningsdirek-
tivet). Enligt artikel 2.14 ir investmentforetag

a) foretag som uteslutande har till féremal for sin verksamhet
att placera sina medel 1 olika virdepapper, fastigheter eller andra
tillgdngar 1 det enda syftet att sprida investeringsriskerna och l3ta
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aktie- och andelsigarna {8 del av resultatet av kapitalférvaltningen,
eller

b) foretag som ir nirstdende till investmentféretag med fast
kapital, om foremdlet f6r intresseforetagens verksamhet uteslut-
ande ir att forvirva fullt betalda aktier som utfirdas av dessa invest-
eringsforetag, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 22.1 h
1 direktiv 2012/30/EU.

Med finansiella holdingforetag forstds enligt artikel 2.15 foretag
som uteslutande har till férem3l {6r sin verksamhet att forvirva an-
delar 1 andra foretag och att forvalta dessa andelar 1 vinstsyfte utan
att direkt eller indirekt delta i férvaltningen av dessa andra foretag,
dock utan att det paverkar deras rittigheter som aktiedigare eller del-
agare.

Nir det giller foretag som inte ir uteslutna frin att vara mikro-
foretag enligt ovan krivs det dven att féretaget inte ndr upp till mer
in hogst ett av foljande tre delvirden: a) medelantalet anstillda i fore-
taget har under vart och ett av de tva senaste rikenskapsdren uppgatt
till mer 4n tre, b) féretagets redovisade balansomslutning har fér vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer dn 1,5 mil-
joner kronor och c) féretagets redovisade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvi senaste rikenskapsiren uppgtt till mer in tre
miljoner kronor. Valet av delvirden har behandlats i avsnitt 4.5.5.

Det forsta delvirdet (a) anknyter till antalet anstillda i féretaget.
Eftersom antalet anstillda kan skifta med tiden, utgir bestimmelsen
frin medelantalet anstillda per ar. I begreppet “medeltal” ligger att
hinsyn méste tas till anstillningens omfattning. Om féretaget t.ex.
har deltids- eller sisongsanstilld personal, méste det alltsd goras en
omrikning. Se vidare Bokféringsnimndens allminna rid BFNAR
2006:11 (i dess lydelse enligt BFNAR 2016:6). Delvirdet dr upp-
ndtt om medelantalet anstillda har 6verstigit tre bide féregdende
rikenskapsir och rikenskapsiret dessforinnan.

Det andra delvirdet (b) avser balansomslutningen. Delvirdet ir
uppnitt om balansomslutningen enligt balansrikningar f6r de tvd
senaste rikenskapsdren uppgér till mer dn 1,5 miljoner kronor.

Det tredje delvirdet (c) avser foretagets nettoomsittning. Detta
delvirde dr uppnédtt om nettoomsittningen enligt resultatrikningar
for vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren dverstiger tre mil-
joner kronor. Begreppet nettoomsittning ir avsett att ha samma inne-
bérd som 1 férsta stycket 3.
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I forsta stycket 7 finns definitionen av stérre koncerner. I punkten
héjs delvirdena f6r balansomslutning (till 55 miljoner kronor) och
nettoomsittning (till 110 miljoner kronor). Andringarna ir foranledda
av artikel 11 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2023/2775.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 5.

Andpra stycket

I andra stycket finns bestimmelser om hur koncernféretagens balans-
omslutning respektive nettoomsittning ska beriknas vid tillimpningen
av definitionen av storre koncern. Bestimmelserna innebir bl.a. att
man vid sammanrikningen ska eliminera sdvil fordringar och skulder
mellan féretagen som internvinster inom koncernen. I tredje men-
ingen finns en férenklad metod f6r att bedéma till vilken storleks-
kategori en koncern hér. Enligt bestimmelsen behéver elimineringar
inte gdras, om vissa hogre delvirden avseende balansomslutning och
nettoomsittning anvinds vid bedémningen av om det ir friga om
en storre koncern. Det ricker i s3 fall med att summera koncern-
foretagens balansomslutningar respektive nettoomsittningar och
jimféra de framriknade beloppen med de férhojda grinsvirdena.
De hittillsvarande delvirdena, 48 miljoner kronor och 96 miljoner
kronor héjs nu till 66 miljoner kronor respektive 132 miljoner kronor.
Andringarna ir foranledda av artikel 11 Kommissionens delegerade
direktiv (EU) 2023/2775. Frigan har behandlats 1 avsnitt 5.

2 kap.
1§

En &rsredovisning ska bestd av

1. en balansrikning,

2. en resultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

I drsredovisningen {or en bostadsrittsforening ska det dven ingd en
kassaflddesanalys. Detsamma giller drsredovisningen for ett storre foretag

1. vars éverldtbara virdepapper dr upptagna till handel pd en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet,

2. vars dverldtbara virdepapper handlas genom en MTF-plattform, eller

3. som uppfyller mer dn ett av foljande villkor:
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a) medelantalet anstillda i foretaget har under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgdtt till mer dn 250,

b) foretagets redovisade balansomslutning bhar for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer dn 280 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsdttning bar for vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgdtt till mer din 550 miljoner kronor.

Paragrafen anger vilka delar som ska ingd i en drsredovisning. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.5.10.

I andra stycket anges att vissa féretag ska uppritta en kassaflodes-
analys. En kassaflodesanalys kartligger ett féretags in- och utbetal-
ningar under rikenskapsiret (se 6 kap. 5 §) och forklarar dirmed
forindringen 1 féretagets likvida medel.

Genom indringarna i andra stycket begrinsas kretsen av foretag i
vilka drsredovisningen ska inneh3lla en kassaflodesanalys. Liksom hit-
tills méste alla bostadsrittsforeningar uppritta en kassaflddesanalys.
Kravet pd att storre foretag ska uppritta en kassaflddesanalys be-
grinsas diremot till att gilla dels féretag vars éverldtbara virdepapper
ir upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (bors-
noterade foretag), dels foretag vars virdepapper handlas pd en MTF-
plattform, dels andra féretag som 6verskrider mer dn ett av tre an-
givna delvirden. De angivna delvirdena motsvarar vad som i redovis-
ningsdirektivet avgrinsar kategorin medelstora foretag.

Begreppet MTF-plattform definieras i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden. Med MTF-plattform férstds ett multi-
lateralt system inom EES som sammanfor flera tredjeparters kop-
och siljintressen i finansiella instrument — inom systemet och 1 enlig-
het med icke skénsmissiga regler — s3 att det leder till ett kontrakt.
I Sverige finns det f.n. tre MTF-plattformar: Spotlight Stock Market,
Nordic Growth Market och Nasdaq First North.

3 kap.
49

Posterna i balansrikningen och resultatrikningen ska tas upp var for sig i
den ordningsfoljd som anges {6r respektive uppstillningsform. Om en till-
ging, avsittning eller skuld tas upp i fler 4n en post i balansrikningen, ska
det upplysas om férhillandet till andra poster antingen under den post dir
den tas upp eller i en not.
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I friga om poster som féregds av arabiska siffror ska de avvikelser goras
som ir betingade av verksamhetens sirskilda inriktning.

Andra poster in de som finns upptagna i uppstillningsformerna fir tas
upp, om de nya posternas innehdll inte ticks av uppstillningsformernas
poster. Posterna far delas in i delposter. Om delar av en post har tillkommit
pd ett sddant sitt eller dr av sddan storlek att det dr av betydelse med hinsyn
till kravet i 2 kap. 3 § pd en rittvisande bild att de redovisas sirskilt, ska de
tas upp i delposter. Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt
anger vad som ingdr i posten.

Poster som f6regds av arabiska siffror fir sl8s samman,

1. om posternas belopp ir obetydliga med hinsyn till kravet 12 kap. 3 §
pé rittvisande bild, eller

2. om sammanslagningen frimjar 6verskidligheten och posterna och, i
forekommande fall, delposterna anges i not.

Mikroféretag och mindre foretag far sl samman poster 1 balansrikningen
som avser tillgdngar, eget kapital, avsittningar och skulder, om posterna
foregds av arabiska siffror.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 1 vilken ordning posterna i
balansrikningen och resultatrikningen ska tas upp och vilka avvikelser
som fir géras. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.9.

I femte stycket finns en bestimmelse om s.k. balansrikning 1 f6r-
kortad form. I en sidan balansrikning far poster som foéregds av
arabiska siffror sl8s samman och redovisas under den nirmaste dvre
rubrik som féregds av en bokstav eller, 1 férekommande fall, en rom-
ersk siffra. Mojligheten att uppritta balansrikningen 1 férkortad form
giller for mindre foretag (jfr 1 kap. 3 § forsta stycket 5).

Andringen i femte stycket tydliggor att det som giller fér mindre
foretag giller aven mikroféretag (jfr 1 kap. 3 § forsta stycket 6). Efter-
som mikroféretag hittills har utgjort mindre féretag, innebir detta
inte ngon idndring 1 sak.

4b§

For varje fordringspost 1 balansrikningen som ir upptagen under Omsitt-
ningstillgdngar ska den del som ska betalas senare in ett r efter balansdagen
anges.

For varje skuldpost 1 balansrikningen ska féljande anges: den del som
ska betalas inom ett ir frén balansdagen, den del som ska betalas senare in
ett ir efter balansdagen och summan av dessa skulder.

Forsta och andra styckena giller dven fordringsposter och skuldposter
som har tagits in 1 sddana noter som avses 1 4 § fjirde stycket 2.

Foér mikroforetag och mindre foretag som slir samman poster enligt 4 §
femte stycket ska det som foreskrivs i férsta och andra styckena om ford-
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ringsposter och skuldposter i balansrikningen i stillet avse de sammanslagna
posterna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kortfristiga och langfristiga
balansposter. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.9.

Av paragrafens fiirde stycke toljer att mindre foretag som viljer
att uppritta balansrikning i férkortad form endast behéver ange
totalbeloppen f6r de 18ngfristiga fordringarna och skulderna vid
tillimpningen av bestimmelserna i forsta och andra styckena. Detta
innebir exempelvis att samtliga fordringar som ir omsittningstill-
gingar far redovisas under en enda post (Fordringar) och att tilliggs-
upplysningen om hur stor del av fordringarna som férfaller till
betalning senare in ett &r efter balansdagen behéver ange endast
totalbelopp f6r posten.

Andringen i fjirde stycket tydliggér att det som giller fér mindre
foretag giller iven mikroforetag. Eftersom mikroféretag hittills har
utgjort mindre foretag, ir det inte frdga om nigon indring 1 sak.

5§

For varje post eller delpost 1 balansrikningen, resultatrikningen och sidana
noter som avses 14 § fjirde stycket 2 ska beloppet av motsvarande post for
det nirmast féregdende rikenskapséret anges.

Om f6retaget har dndrat principerna {6r virdering, klassificering eller
indelning i poster eller delposter, ska posterna for det nirmast féregiende
rikenskapsiret riknas om eller indras pd det sitt som behovs for att de
ska kunna jimforas med rikenskapsérets poster pa ett meningsfullt sitt.

Om det finns sirskilda skl fér det och det ir férenligt med 2 kap. 2
och 3 §§, fir avvikelse goras frdn andra stycket.

Andra stycket giller inte mikroféretag och mindre féretag under férut-
sittning att upplysningar om den bristande jimf6rbarheten limnas 1 noterna.

I paragrafen finns ett krav pd angivande av jimforelsetal i balans-
rikningen, resultatrikningen och vissa noter.

I andra stycket finns en bestimmelse om att jimforelsetalen i
vissa fall mste justeras. Enligt firde stycket behéver mindre foretag
inte tillimpa denna bestimmelse, om de 1 stillet limnar upplysningar
om den bristande jimférbarheten i noterna. Andringen i fjirde stycket
tydliggér att detta undantag giller dven mikroforetag. Eftersom
mikroféretag hittills har utgjort mindre foretag, ir det inte friga
om ndgon indring 1 sak.
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11§

Mikroféretag och mindre féretag fir sl samman posterna 1-6 i bilaga 2
respektive posterna 1-3 och 6 1 bilaga 3 till en post benimnd bruttovinst
eller bruttoforlust.

Ett foretag som slir samman poster enligt forsta stycket ska i resultat-
rikningen, i anslutning till posten bruttovinst eller bruttoférlust, limna
uppgift om nettoomsittningen. Bolagsverket fir i ett enskilt fall medge
att uppgiften om nettoomsittningen utelimnas, om det ir motiverat av
konkurrensskil.

Paragrafen innehéller bestimmelser om s.k. resultatrikning i f6r-
kortad form.

I en resultatrikning i forkortad form far vissa poster slds samman
till en post. I forsta stycket tydliggdrs att mikroforetag har samma
mojlighet som mindre foretag att uppritta en resultatrikning 1 for-
kortad form. Eftersom mikroféretag hittills har utgjort mindre fore-
tag, innebir detta inte nigon indring 1 sak.
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4 kap.
14a§

Derivatinstrument och andra finansiella instrument far tas upp till sitt
verkliga virde, om inte annat féljer av 14 b §.

Det verkliga virdet ska bestimmas pa grundval av instrumentets mark-
nadsvirde. Om nigot marknadsvirde inte kan bestimmas fér ett instrument
men diremot fér dess bestindsdelar eller for ett likartat instrument, ska det
verkliga virdet bestimmas pa grundval av bestdndsdelarnas eller det likartade
instrumentets marknadsvirde. Om inte heller en sddan virdering ir méjlig,
ska det verkliga virdet bestimmas med hjilp av sidana allmint accepterade
virderingsmodeller och virderingsmetoder som ger en rimlig uppskattning
av marknadsvirdet.

Virdering enligt férsta stycket fir ske enbart om samtliga féretagets
finansiella instrument, utom sidana som enligt 14 b § inte fir tas upp till
verkligt virde, virderas pd samma sitt.

Om ett mikroforetag tillimpar de bestimmelser om notupplysningar eller
om innehdllet i forvaltningsberittelsen som giller enbart for mikroféretag, fir
foretaget inte tillimpa bestimmelserna om vérdering till verkligt virde.

Paragrafen innehéller bestimmelser som medger att finansiella instru-
ment virderas till verkligt virde i stillet for till anskaffningsvirde.

Innebérden av det nya fiirde stycket ir att mikroféretag som
tillimpar nigon eller flera av lagens littnadsregler som giller speci-
fikt for mikroféretag inte far tillimpa bestimmelserna om virdering
av finansiella instrument till verkligt virde. Skilet till detta har behand-
lats 1 avsnitt 4.4.14.

Enligt 5 kap. 1 § behover mikroforetag inte limna upplysningar
om uppskrivningsfonden (11 §), om ldngfristiga skulder (13 §), om
intikter och kostnader av exceptionell storlek eller férekomst (19 §)
eller om hindelser av visentlig betydelse efter rikenskapsérets slut
(22°§). Av 6 kap. 1 § femte stycket f6ljer att mikroféretag, utdver de
undantag som giller f6r mindre féretag, undantas frn kraven pd att
det 1 férvaltningsberittelsen ska limnas en rittvisande dversikt ver
utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och resultat (férsta
stycket) samt upplysningar om visentliga hindelser under rikenskaps-
dret (andra stycket 2). For det fall ett mikroféretag tillimpar ndgot
eller flera av nu nimnda undantag 1 5 eller 6 kap. far féretaget alltsd
inte tillimpa reglerna om virdering till verkligt virde.

Det forhdllandet att mikroféretag i dessa fall inte far tillimpa
virdering till verkligt virde innebir ocks3 att féretaget inte fr tillimpa
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de anknytande bestimmelserna om virdering till verkligt virde 1
14 b-14 e §8§.

5 kap.
1§

Mikroforetag ska i noter limna upplysningar enligt 4-10 §§, 12 §, 14-16 §§,
17 § 1 och 18, 20 och 21 §§.
Yiterligare bestimmelser for mikroforetag om upplysningar i noter finns i

3 kap. 5 §.

I paragrafen har hittills angetts vilka krav pd notupplysningar som
giller for bide stérre och mindre foretag. I paragrafens nya lydelse
anges endast de upplysningskrav som giller f6r mikroféretag. Vilka
krav som giller f6r mindre respektive storre foretag anges uttém-
mande 12 och 2 a §§.

Eftersom mikroforetag hittills har utgjort mindre féretag, ir det
till den storre delen frdga om samma krav. Ngra undantag ges dock
for mikroforetag, utéver de som giller f6r mindre foretag. Mikro-
foretag behover siledes inte limna upplysningar om uppskrivnings-
fonden (11 §), om langfristiga skulder (13 §), om intikter och kost-
nader av exceptionell storlek eller férekomst (19 §) eller om hindelser
av visentlig betydelse efter rikenskapsérets slut (22 §). De mikro-
foretag som inte fir tillimpa reglerna om virdering till verkligt virde
(se 4 kap. 14 a §) har inte heller anledning att tillimpa kraven pa upp-
lysningar enligt 10 och 12 §§.

Av 23 och 24 §§ f6ljer att mindre foretag som ir publika aktie-
bolag i vissa fall ska limna upplysningar om transaktioner med nir-
stiende. Mikroféretag — som inte kan vara publika aktiebolag — om-
fattas inte av det upplysningskravet.

2§
Mindpre foretag ska i noter limna upplysningar enligt 416 §§, 17 § 1 och
18-24 §.

Bestimmelser for mindre foretag om upplysningar i noter finns dessutom i

3 kap. 5 §.

Paragrafen motsvarar i sak delvis hittillsvarande 1 §.
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I forsta stycket anges vilka av upplysningskraven 1 5 kap. som giller
for mindre foretag. I sak innebir den foreslagna lydelsen ingen for-
indring. Bestimmelsen blir dock tillimplig pa firre foretag in 1 dag,
eftersom upplysningskraven f6r mikroféretag preciseras 1 den fore-
slagna 1 §.

Det hittillsvarande andra stycket 11 §, som upplyser om vilka
gemensamma bestimmelser om noter som finns i lagen, har flyttats
till den nya 2 b §. Det andra stycker motsvarar det hittillsvarande 1 §
tredje stycket.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

2a§

Stérre foretag ska i noter limna upplysningar enligt 4-48 §§.
Yiterligare bestimmelser for storre foretag om upplysningar i noter finns i

3 kap. 8 och 10 §§.

Paragrafen, som ir ny, anger vilka krav p8 upplysningar i noter som
giller storre foretag.

Paragrafen motsvarar de hittillsvarande 1 och 2 §§. Andringen
innebir att samtliga de krav pd upplysningar 1 noter som giller fér
storre foretag enligt kapitlet anges 1 en separat paragraf. I sak inne-
bir detta inte nigon férindring.

2b§

Yeterligare bestimmelser om upplysningar i noter for samtliga kategorier av

foretag finns i 2 kap. 3 §, 3 kap. 4, 10 a och 10 b §§ och 7 kap. 2 §.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om vilka gemensamma bestimmelser

om noter som finns 1 lagens andra och tredje kapitel. Det ir friga om

bestimmelser som ir tillimpliga pd samtliga slag av foretag.
Bestimmelsen motsvarar i sak det hittillsvarande andra stycket 11 §.

17 §
Om ett foretag har ekonomiska arrangemang som inte redovisas i balans-

rikningen och som ir férenade med betydande risker eller férdelar for
foretaget, och uppgifter om dessa risker eller férdelar dr nodvindiga for
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att foretagets stillning ska kunna bedémas, ska féretaget limna upplys-
ningar om
1. inriktningen p4 och det kommersiella syftet med arrangemangen, och
2. den ekonomiska inverkan som arrangemangen har pa foretaget.

Paragrafen behandlar vissa ekonomiska arrangemang som inte redo-
visas 1 balansrikningen. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.11.

Andringen innebir att andra stycket utgir. Detta innebir dock
ingen dndring 1 sak, eftersom den nya lydelsen av 1 § far till f6ljd att
mindre foretag inte behdver limna upplysningar enligt punkten 2.
Av den nya 2 a § f6ljer att punkten 2 inte heller giller mikroforetag.
Eftersom mikroforetag hittills har utgjort mindre féretag, ir inte
heller detta frdga om nigon idndring 1 sak.

29§

Om ett storre foretag, sjiilove eller genom en annan fysisk eller juridisk person
som handlar i eget namn men for foretagets rikning, bar ett dgarintresse 1 ett
annat foretag, ska det stdrre féretaget limna upplysningar om

1. det andra foretagets namn, organisationsnummer, site och eget
kapital,

2. det andra foretagets resultat for det senaste rikenskapsir som &rs-
redovisning eller drsbokslut har upprittats for,

3. féretagets dgarandel 1 det andra féretaget, och

4. antalet andelar som foretaget dger och deras virde enligt foretagets
balansrikning.

Ett storre foretag som dr obegrinsat ansvarig deligare i ett annat foretag
ska ange detta foretags namn, organisationsnummer, site och rittsliga form.

Om foretagets rostrittsandel i det andra foretaget avviker frin dgar-
andelen, ska dven réstrittsandelen anges.

I paragrafen uppstills krav pd vissa upplysningar som storre féretag
ska limna om andra f6retag. Frigan behandlas i avsnitt 7.

Forsta stycket indras pd si sitt att upplysningar behover limnas
endast om sidana foretag som foretaget sjilvt — genom direkt dgande
eller genom bulvan eller kommissionir (jfr 1 kap. 6 §) — har ett dgar-
intresse 1. Definitionen av dgarintresse finns 1 1 kap. 4 a § och om-
fattar i detta sammanhang dven andelar 1 dotterforetag. Upplysningar
behéver diremot inte limnas om foretag 1 vilka det redovisande fore-
taget endast har ett indirekt 4gande genom ett annat foretag.
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47§

Om ett stdrre féretags verksamhetsgrenar eller geografiska marknader av-
viker betydligt frin varandra, ska foretaget limna upplysningar om netto-
omsittningens fordelning p verksamhetsgrenarna och marknaderna. Be-
démningen av om f6retagets verksamhetsgrenar och marknader avviker
betydligt frin varandra ska géras med hinsyn till hur féretaget normalt
organiserar férsiljningen av varor och tjinster.

Forsta stycket giller endast sidana foretag som anges i 2 kap. 1 § andra
stycket.

Paragrafen anger de krav pd upplysningar om nettoomsittningens
fordelning som giller for storre foretag. Overvigandena finns i av-
snitt 4.5.7.

Genom det nya andra stycket undantas “medelstora féretag” frin
paragrafens upplysningskrav. Begreppet "medelstora foretag” anvinds
emellertid inte 1 lagen. I stillet avgrinsas de foretag som ir skyldiga
att limna de aktuella notupplysningarna genom en hinvisning till
2 kap. 1 § andra stycket. Det dr alltsd endast de foretag som omfattas
av den bestimmelsen som ir skyldiga att limna notupplysningar om
nettoomsittningens fordelning. De féretag som omfattas av den
bestimmelsen ir dels foretag vars dverldtbara virdepapper ir upp-
tagna till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad
utanfér Furopeiska ekonomiska samarbetsomridet (bérsnoterade
foretag), dels foretag vars virdepapper handlas pd en MTF-plattform,
dels andra foretag som 6verskrider mer dn ett av tre angivna delvirden.
De angivna delvirdena motsvarar vad som 1 redovisningsdirektivet
avgrinsar kategorin medelstora foretag.

Aven om bostadsrittsféreningar i och for sig omfattas av upplys-
ningskravet lir det i praktiken inte férekomma att sddana féreningar
har vare sig verksamhetsgrenar eller geografiska marknader som av-
viker betydligt frdn varandra.

48§

Aktiebolag och handelsbolag som ir stdrre foretag ska limna upplysningar
om rikenskapsarets sammanlagda ersittning till var och en av bolagets
revisorer och de revisionsforetag dir revisorerna verkar. Det ska vidare
anges hur stor del av ersittningen som avser revisionsuppdraget, revisions-
verksamhet utdver revisionsuppdraget, skatterddgivning respektive dvriga
tjinster.

Férsta stycket giller endast sidana foretag som anges i 2 kap. 1 § andra stycket.
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Paragrafen anger de krav pd upplysningar om ersittningar till revi-
sorer och revisionsforetag som giller {6r vissa storre foretag. Frigan
behandlas i avsnitt 4.5.7.

Genom det nya andra stycket undantas “medelstora féretag” fran
paragrafens upplysningskrav. Begreppet “medelstora féretag” anvinds
emellertid inte 1 lagen. I stillet avgrinsas de foretag som ir skyldiga
att limna de aktuella notupplysningarna genom en hinvisning till
2 kap. 1 § andra stycket. Det ir alltsd endast de féretag som omfattas
av den bestimmelsen som ir skyldiga att limna notupplysningar om
ersittningar till revisorer och revisionsféretag.

6 kap.
1§

Férvaltningsberittelsen ska innehilla en rittvisande dversikt 6ver utveck-
lingen av f6retagets verksamhet, stillning och resultat. Nir det behovs for
forstdelsen av &rsredovisningen ska dversikten innehalla hinvisningar till
och ytterligare upplysningar om de belopp som tas upp i andra delar av drs-
redovisningen.

Upplysningar ska dven limnas om

1. sddana férhallanden som inte ska redovisas i balansrikningen, resultat-
rikningen eller noterna, men som ir viktiga f6r bedémningen av utveck-
lingen av foretagets verksambhet, stillning och resultat,

2. sidana hindelser av visentlig betydelse for féretaget som har intriffat
under rikenskapsiret,

3. foretagets forvintade framtida utveckling inklusive en beskrivning av
visentliga risker och osikerhetsfaktorer som féretaget stir infor,

4. féretagets verksamhet inom forskning och utveckling,

5. foretagets filialer 1 utlandet,

6. antal och kvotvirde for de egna aktier som innehas av f6retaget, den
andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgdér samt storleken av den ersitt-
ning som har betalats {6r aktierna,

7. antal och kvotvirde {6r de egna aktier som har forvirvats under riken-
skapsdret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgér samt storleken
av den ersittning som har betalats,

8. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som har 6verlitits under riken-
skapsiret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgdr samt storleken av
den ersittning som har tagits emot, och

9. skilen f6r de f6rvirv eller dverltelser av egna aktier som har skett
under rikenskapséret.

Om det ir visentligt f6r beddmningen av f6retagets stillning och resultat,
ska det dven limnas f6ljande upplysningar om anvindningen av finansiella
instrument:
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1. mél och tillimpade principer fér finansiell riskstyrning och, fér varje
viktig typ av planerad affirshindelse dir sikringsredovisning anvinds,
tillimpade principer for sikring, och

2. exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och kassa-
flodesrisker.

Utéver sidan information som ska limnas enligt férsta—tredje styckena
ska forvaltningsberittelsen innehdlla sidana hillbarhetsupplysningar som
behovs for forstielsen av foretagets utveckling, stillning eller resultat och
som ir relevanta fér den aktuella verksamheten, diribland upplysningar om
milj6- och personalfrigor. Féretag som bedriver verksamhet som ir till-
stdnds- eller anmilningspliktig enligt miljdbalken ska alltid limna upplys-
ningar om verksamhetens pdverkan pa den yttre miljon.

Andra stycket 3-5, tredje stycket och fjirde stycket giller inte mindre

foretag.
Forsta stycket, andra stycket 2—5 samt tredje och fiirde styckena giller inte
mikroforetag.

Paragrafen innehéller vissa grundliggande bestimmelser om vad
foretagets forvaltningsberittelse ska innehilla. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.13.

I det femte stycket undantas mikroféretag frin skyldigheten att 1
forvaltningsberittelsen limna upplysningar om foretagets forvintade
framtida utveckling, verksamhet inom forskning och utveckling och
dess filialer 1 utlandet (andra stycket 3-5). Vidare undantas mikro-
foretag fran kravet pd upplysningar om anvindningen av finansiella
instrument (tredje stycket) och hdllbarhetsupplysningar (fjirde
stycket). Eftersom mikroféretag hitintills har varit att betrakta som
mindre féretag, ir det inte friga om nigon indring i sak.

Dirutdver undantas mikroforetag, till skillnad frdn mindre féretag,
fran kraven pd att det 1 férvaltningsberittelsen ska limnas en ritt-
visande dversikt dver utvecklingen av féretagets verksamhet, stillning
och resultat (forsta stycket) samt upplysningar om visentliga hindelser
under rikenskapsdret (andra stycket 2).
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7 kap.
29

Ett moderforetag som idr dotterforetag behover inte uppritta koncernredo-
visning, om

1. foretaget och dess samtliga dotterféretag omfattas av en koncernredo-
visning som upprittas av ett dverordnat moderféretag, och

2. det 6verordnade moderforetagets koncernredovisning har upprittats
och reviderats enligt

a) lagstiftning som har tillkommit i enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/34/EU, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/102/EU, eller pa et likvérdigt sdit,

b) internationella redovisningsstandarder som har antagits enligt férord-
ning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internatio-
nella redovisningsstandarder, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 297/2008, eller

c) redovisningsstandarder som Europeiska kommissionen har bedémt
som likvirdiga med internationella redovisningsstandarder enligt b.

Forsta stycket giller dven om ndgot dotterforetag av skl som anges i
5 § andra stycket inte omfattas av den upprittade koncernredovisningen.

Ett moderforetag som med stdd av forsta stycket inte sjilvt har upprittat
nigon koncernredovisning ska ge in det 6verordnade moderforetagets kon-
cernredovisning och koncernrevisionsberittelse till reglstrer1ngsmynd1gheten
enligt 8 kap. 3,3 a och 3 ¢ §§. Registreringsmyndigheten ska pd det sitt som
anges i 8 kap 4 § kungéra att handlingarna har getts in. Om handlingarna
inte dr pd svenska, fir registreringsmyndigheten foreligga moderféretaget
att ge in en bestyrkt dversittning till svenska. Ett sddant f6religgande ska
beslutas om nigon begir det. Om moderféretaget, i fall det hade upprittat
en koncernredovisning, enligt 8 kap. 3 och 16 §§ inte skulle ha varit skyldigt
att ge in denna och koncernrevisionsberittelsen till registreringsmyndigheten,
ska det som 1 nimnda paragrafer sigs om att handlingarna ska hillas till-
gingliga 1 stillet tillimpas pd det 6verordnade moderféretagets koncern-
redovisning och koncernrevisionsberittelse.

Forsta stycket giller inte,

1. om deligare som har en dgarandel i moderfc’jretaget pa minst tio procent
senast sex manader fore rikenskapsdrets utgdng hos moderforetagets styrelse
eller motsvarande ledningsorgan har krivt att en koncernredovisning ska
upprittas, eller

2. om andelarna i moderféretaget eller dverlitbara virdepapper som
moderforetaget har utfirdat ir upptagna till handel pd en reglerad marknad.

Den som enligt forsta stycket inte upprittar ndgon koncernredovisning
ska upplysa om detta i en not till drsredovisningen samt limna uppgift om
namn, organisations- eller personnummer och site {6r det verordnade
moderféretag som upprittar den i stycket nimnda koncernredovisningen.
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Paragrafen innehller bestimmelser om undantag frin skyldigheten
att uppritta koncernredovisning. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Férutsittningarna for att koncernredovisning inte ska behéva
upprittas anges i férsta och andra styckena. En forsta forutsittning ir,
liksom hittills, att moderféretaget och dess samtliga dotterforetag
omfattas av en koncernredovisning som upprittas av ett dverordnat
moderforetag (forsta stycket 1). Dirutdver méste det 6verordnade
moderforetagets koncernredovisning ha upprittats pd ndgot av de
sitt som anges i punkterna a)—c). I forsta stycket 2 a krivs att det dver-
ordnade moderfoéretagets koncernredovisning har upprittats och
reviderats enligt lagstiftning som bygger pa redovisningsdirektivet.
Enligt det tilligg som inférs 1 den punkten godtas ocksd att det
overordnade moderforetagets koncernredovisning har upprittats
och reviderats pd ett sitt som bedéms som likvirdigt med direktivet.
Vad som avses med likvirdigt sitt fir beddmas frin fall ull fall. Fér
det fall Europeiska kommissionen har bedémt ett tredjelands redo-
visningsregler som likvirdiga med direktivet far kravet pa likvirdighet
anses uppfyllt. Men kravet pd likvirdighet far vanligen ocks3 anses
vara uppfyllt om det 6verordnade moderféretaget upprittar sin kon-
cernredovisning enligt International Financial Reporting Standards
(IFRS) eller andra dirmed jimférbara standarder som har vunnit
internationell acceptans.

4§

Koncernredovisningen ska best3 av

1. en koncernbalansrikning,

2. en koncernresultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

Koncernredovisningen ska dven innebdlla en kassaflodesanalys, om

1. moderforetagets eller ndgot av dotterforetagens dverldtbara virdepapper
dr upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet,

2. moderféretagets eller ndgot av dotterforetagens overldtbara virdepapper
handlas genom en MTF-plattform,

3. ndgot av dotterfiretagen i koncernen dr ett sddant foretag som avses i
1 kap. 1 § lagen (1995:1559) om drsredovisning i kreditinstitut och véirde-
pappersbolag eller 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om drsredovisning i forsit-
ringsforetag, eller

4. koncernen uppfyller mer dn ett av foljande villkor:
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a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de tvd
senaste rakenskapsdren uppgdtt till mer dn 250,

b) koncernfiretagens redovisade balansomslutning bar for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer in 280 miljoner kronor,

c) koncernfiretagens redovisade nettoomsittning har for vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer in 550 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av andra stycket 4 b och c giller 1 kap. 3 § andra stycket.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om vad som ska ingd i en koncern-
redovisning. Frigan behandlas 1 avsnitt 4.5.10.

Genom det nya andra stycket begrinsas kretsen av moderforetag
som méste ha med en kassaflddesanalys i sin koncernredovisning.
Kravet pd kassaflodesanalys giller endast 1 vissa uppriknade fall. Det
forsta av dessa ir nir moderforetagets eller ndgot av dotterféretagens
dverldtbara virdepapper ir upptagna till handel p4 en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (punkten 1), det andra nir ndgot av dessa foretags
dverldtbara virdepapper handlas pd en MTF-plattform (punkten 2).
Begreppet MTF-plattform definieras i 1 kap. 4 b § lagen om virde-
pappersmarknaden. Med MTF-plattform f6rstds ett multilateralt
system inom EES som sammanfér flera tredjeparters kép- och silj-
intressen i finansiella instrument — inom systemet och i enlighet med
icke skonsmissiga regler — s att det leder till ett kontrakt. I Sverige
finns det f.n. tre MTF-plattformar: Spotlight Stock Market, Nordic
Growth Market och Nasdaq First North.

Ett tredje fall dd koncernredovisningen méste innehélla en kassa-
flodesanalys dr nir ndgot av dotterforetagen ir ett sddant foretag
som avses 1 1 kap. 1 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och virdepappersbolag eller 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om
srsredovisning i forsikringsforetag (ARFL), dvs. ett finansiellt fore-
tag. Detta giller dock inte om foretaget 1 stillet ska uppritta koncern-
redovisning enligt ARFL.

Det fjirde fallet ir nir koncernen &verskrider mer in ett av tre
angivna delvirden. De angivna delvirdena motsvarar vad som 1 redo-
visningsdirektivet avgrinsar kategorin medelstora koncerner.

Enligt det nya tredje stycket giller elimineringsreglerna i 1 kap.
3 § andra stycket vid berikningen av koncernens balansomslutning
respektive nettoomsittning.

Moderbolag som pi grund av att de har f6érsikringsdotterbolag
ir forsikringsholdingbolag ska uppritta koncernredovisning enligt
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ARFL. S3dana bolag omfattas dirmed inte av kravet p4 kassaflodes-
analys (se 7 kap. 2 § ARFL).

14§

En koncernredovisning ska, utdver det som foljer av dvriga bestimmelser
1 detta kapitel, innehdlla noter med upplysningar som anges 15 kap. 4-24 §§.
Om koncernredovisningen avser en stdrre koncern, ska den dven innehilla
noter med upplysningar som anges i 5 kap. 25-28 och 31-37 §§, 38 § forsta
stycket och 39-49 §8. Upplysningar enligt 5 kap. 47 och 48 §§ behover dock
lamnas endast i de fall som avses i 4 § andra stycket.

Det som sigs i 5 kap. 3 § om noternas ordningsfsljd ska tillimpas.

Trots forsta stycket far uppgifter enligt 5 kap. 40 § tredje stycket tredje
meningen och 5 kap. 41 § andra stycket tredje meningen utelimnas i friga
om dotterforetag. Vid tillimpningen av de nimnda bestimmelserna ska dock
de limnade uppgifterna avse iven loner och andra fé6rmaner frin koncern-
foretag.

Paragrafen behandlar vilka notupplysningar som en koncernredovis-
ning ska innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.7.

Enligt tilligget som gors 1 forsta stycket behdver en koncernredovis-
ning innehilla upplysningar om nettoomsittningens férdelning
(5 kap. 47 §) och om ersittningar till revisorer och revisionsforetag
(5 kap. 48 §) endast om foérhdllandena ir sddana som sigs 1 4 § andra
stycket.

10.2 Forslaget till lag om a@ndring
i lagen (1995:1559) om arsredovisning
i kreditinstitut och vardepappersbolag

2 kap.
29

Foljande bestimmelser om &rsredovisningens innehdll i 2 kap. drsredovis-
ningslagen (1995:1554) ska tillimpas:

1 § om drsredovisningens delar,

2 § om 6verskidlighet och god redovisningssed,

3 § om rittvisande bild,

3 a § om visentlighet,

4 § om andra grundliggande redovisningsprinciper,

5§ om form m.m.,
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6 § om valuta, och

7 § forsta och femte—4ttonde styckena om &rsredovisningens under-
tecknande och datering.

1 drsredovisningen ska det alltid ingd en kassaflodesanalys enligt 2 kap. 1 §
andra stycket drsredovisningslagen.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i drsredovisningslagen om &rs-
redovisningens innehdll som ska tillimpas av kreditinstitut och virde-
pappersbolag. Frigan behandlas 1 avsnitt 4.5.10.

Inneborden av det nya andra stycket ir att kreditinstitut och virde-
pappersbolag alltid ska uppritta en kassaflddesanalys. For att en
sidan skyldighet ska foreligga krivs alltsd inte att foretaget omfattas
av ndgon av punkterna i 2 kap. 1 § andra stycket ARL.

7 kap.
2§

Foljande bestimmelser om koncernredovisning 1 7 kap. drsredovisnings-
lagen (1995:1554) ska tillimpas:

4 § om koncernredovisningens delar,

5 § om dotterféretag som ska omfattas av koncernredovisningen,

6 § om 6verskidlighet, god redovisningssed och rittvisande bild,

7 § andra stycket om valuta,

8 § forsta meningen om allminna krav p4 koncernbalansrikningen och
koncernresultatrikningen,

9 § om innehav utan bestimmande inflytande,

10 § om balansdag,

12 § om enhetliga principer f6r koncernredovisningen och drsredovis-
ningen,

13 § om elimineringar mellan koncernféretag,

15 § om férindringar 1 koncernens sammansittning,

16 och 17 §§ om dotterforetag och vissa andra féretag,

18-23 §§ om hur dotterféretag ska riknas in 1 koncernredovisningen,

25-30 §§ om hur andelar i intresseféretag och gemensamt styrda féretag
ska riknas in 1 koncernredovisningen,

31 § andra och tredje styckena om koncernens system for intern kontroll
och riskhantering, och

31 a-31 e §§ om héllbarhetsrapport f6r koncernen.

1 koncernredovisningen ska det alltid ingd en kassaflodesanalys enligt 7 kap.
4 § andra stycket drsredovisningslagen.

Vid tillimpningen av 7 kap. 31 b § &rsredovisningslagen ska kreditinstitut
som ir permanent understillda ett centralt organ som &vervakar dem p8 de
villkor som anges 1 artikel 10 i férordning (EU) nr 575/2013 anses som
dotterforetag till det centrala organet.
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I paragrafen anges vilka bestimmelser i 8rsredovisningslagen om
koncernredovisningens innehall som ska tillimpas av kreditinstitut
och virdepappersbolag. Frigan behandlas i avsnitt 4.5.10.

Inneborden av det nya andra stycket ir att kreditinstitut och virde-
pappersbolag som ir moderféretag, samt sddana finansiella holding-
foretag som avses i 1 kap. 1 § andra stycket alltid ska uppritta en
kassaflodesanalys, dvs. dven om féretaget inte omfattas av ndgon av
punkterna i 7 kap. 4 § andra stycket ARL.

Det hittillsvarande andra stycket bildar ett nytt tredje stycke.

10.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag

7 kap.
29

Foljande bestimmelser om koncernredovisning i 7 kap. drsredovisnings-
lagen (1995:1554) ska tillimpas:

2 och 3 a §§ om nir koncernredovisning inte behdver upprittas,

4 § forsta stycket om koncernredovisningens delar,

5 § om dotterféretag som ska omfattas av koncernredovisningen,

6 § om 6verskidlighet, god redovisningssed och rittvisande bild,

7 § andra stycket om valuta,

8 § férsta meningen om allminna krav pd koncernbalansrikningen och
koncernresultatrikningen,

9 § om innehav utan bestimmande inflytande,

10 § om balansdag,

12 § om enhetliga principer f6r koncernredovisningen och &rsredovis-
ningen,

13 § om elimineringar mellan koncernféretag,

15 § om férindringar i koncernens sammansittning,

16 och 17 §§ om dotterféretag och vissa andra féretag,

18-23 §§ om hur dotterféretag ska riknas in i koncernredovisningen,

25-30 §§ om hur andelar 1 intresseféretag och gemensamt styrda féretag
ska riknas in 1 koncernredovisningen,

31 § andra och tredje styckena om koncernens system {or intern kontroll
och riskhantering, och

31 a-31 e §§ om hillbarhetsrapport fér koncernen.

Det som sigs i forsta stycket om 7 kap. 31 a-31 e §§ drsredovisningslagen
giller inte tjdnstepensionsaktiebolag, émsesidiga tjinstepensionsbolag och
tjinstepensionsforeningar. Det giller inte heller andra finansiella holding-
foretag dn sidana som bedrivs 1 den form som avses 1 6 kap. 10 § drsredovis-
ningslagen. Vid tillimpningen av 7 kap. 31 b § &rsredovisningslagen ska {6r-
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sikringsféretag, som ingir i en grupp och omfattas av grupptillsyn enligt
19 kap. forsikringsrorelselagen (2010:2043), behandlas som dotterféretag
till den gruppens moderforetag.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i ARL om koncernredovis-
ningens innehdll som ska tillimpas av f6érsikringsforetag. Frigan
behandlas 1 avsnitt 4.5.10.

I forsta stycket gors en f6ljdindring med anledning av att 7 kap.
4§ 5 ARL bryts ut till ett nytt stycke. Nigon dndring i sak ir inte
avsedd.
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10.4  Forslaget till lag om andring
i aktiebolagslagen (2005:551)

9 kap.
13§

Minst en revisor som bolagsstimman utsett ska vara auktoriserad revisor,
om

1. bolaget uppfyller mer 4n ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i bolaget har under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsiren uppgatt till mer in 50,

b) bolagets redovisade balansomslutning har f6r vart och ett av de tvi
senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 55 miljoner kronor,

c) bolagets redovisade nettoomsattning har f6r vart och ett av de tvd

senaste rikenskapsdren uppgétt till mer dn 770 miljoner kronor, eller

2. bolagets aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir upptagna till
handel p4 en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

I paragrafen, som giller bide privata aktiebolag och publika aktie-
bolag, anges nir ett aktiebolag ska ha en auktoriserad revisor.

I punkten 1 dndras det grinsvirde som avgér huruvida bolagets
revisor — eller, om det finns flera revisorer, ngon av dessa — ska vara
auktoriserad. Andringen innebir att delvirdena for balansomslutning
och nettoomsittning hojs till samma nivder som enligt férslaget ska
anvindas i 1 kap. 3 § ARL f6r att skilja mindre och stérre foretag 4t.

14§

Bestimmelserna i 13 § giller dven f6r moderbolag i en koncern, om kon-
cernen uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

1. medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 50,

2. koncernféretagens redovisade balansomslutning har fér vart och ett
av de tv4 senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 55 miljoner kronor,

3. koncernféretagens redovisade nettoomséittning har f6r vart och ett
av de tv4 senaste rikenskapsaren uppgitt till mer dn 770 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av férsta stycket 2 och 3 ska fordringar och skulder
mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras. Detsamma giller
for intikter och kostnader som hinfér sig till transaktioner mellan koncern-
foretag, liksom férindring av internvinst.

224



SOU 2026:59 Forfattningskommentar

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir ett moderbolag i en
koncern ska ha en auktoriserad revisor.

For ett moderbolag giller att en auktoriserad revisor alltid ska
utses, om antalet anstillda 1 koncernen samt koncernens balans-
omslutning och nettoomsittning nir upp till de nivier som giller for
aktiebolag i allminhet (se 13 §). Nivierna f6r balansomslutning och
nettoomsittning hdjs pd samma sitt som 1 13 §. Genom héjningen
kommer grinsvirdet att 6verensstimma med det grinsvirde fér storre
féretag som enligt forslaget anvinds i 1 kap. 3 § ARL for att skilja
stérre och mindre koncerner &t.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar

8 kap.
14§

Minst en revisor ska vara auktoriserad revisor, om féreningen uppfyller
minst tvi av f6ljande villkor:

1. medelantalet anstillda i féreningen har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 50,

2. féreningens redovisade balansomslutnmg har f6ér vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 55 miljoner kronor,

3. foreningens redovisade nettoomséittning har for vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsiren uppgtt till mer dn 770 miljoner kronor.

For en forening som omfattas av férsta stycket fir Bolagsverket besluta
att det i stillet f6r en auktoriserad revisor fir utses en viss godkind revisor.
Forutsittningar for detta dr att den godkiinda revisorn ir revisor i féreningen
och att det finns sirskilda skil. Vid bedémningen av om det finns sirskilda
skil ska revisorns kompetens och erfarenhet av féreningen beaktas sirskilt.
Beslutet ska tidsbegrinsas och far avse hogst fem ir.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir revisorn i en ekonomisk
forening ska vara auktoriserad. S4 ir fallet om féreningen dverskrider
mer dn ett av tre 1 lagen angivna delvirden avseende antal anstillda,
balansomslutning och nettoomsittning.

Genom idndringen héjs delvirdena avseende balansomslutning och
nettoomsittning pd samma sitt som 1 friga om aktiebolag, se 9 kap.

13 § aktiebolagslagen (2005:551).
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156

Bestimmelserna i 14 § tillimpas dven p4 en moderférening i en koncern,
om koncernen uppfyller minst tvd av {6ljande villkor:

1. medelantalet anstillda 1 koncernen har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsiren uppgatt till mer in 50,

2. koncernforetagens redovisade balansomslutmng har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 55 miljoner kronor,

3. koncernféretagens redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett
av de tv4 senaste rikenskapsaren uppgatt till mer dn 770 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av férsta stycket 2 och 3 ska fordringar och skulder
mellan koncernféretag och internvinster elimineras. Detsamma giller for
intidkter och kostnader som hinfér sig till transaktioner mellan koncern-
foretag samt f6r férindring av internvinst.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir revisorn 1 en moder-
forening i en koncern ska vara auktoriserad.

For en moderférening giller enligt 14 § att en auktoriserad revisor
alltid ska utses, om koncernen 6verskrider mer in ett av de delvirden
som giller for foreningar i allminhet. Andringen innebir att del-
virdena avseende balansomslutning och nettoomsittning hojs pd
motsvarande sitt som 1 den paragrafen.

10.6 Forslaget till lag om andring
i stiftelselagen (1994:1220)

4 kap.
4§

Minst en revisor ska vara auktoriserad eller godkind revisor, om stiftelsen
enligt bokféringslagen (1999:1078) dr skyldig att uppritta drsredovisning.

Minst en revisor ska vara auktoriserad revisor, om stiftelsen uppfyller
mer in ett av f6ljande villkor:

1. medelantalet anstillda i stiftelsen har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

2. stiftelsens redovisade balansomslutning har f&r vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 55 miljoner kronor,

3. stiftelsens redovisade nettoomsittning med tilligg av bidrag, givor
och andra liknande intikter har fér vart och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgitt till mer dn 770 miljoner kronor.

Andra stycket giller dven f6r en moderstiftelse i en koncern om kon-
cernen uppfyller mer in ett av féljande villkor:
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1. medelantalet anstillda 1 koncernen har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgirt till mer in 50,

2. stiftelsen och de 6vriga koncernféretagens redovisade balansomslut-
ning har {6r vart och ett av de tv4 senaste rikenskapsren uppgatt till mer
in 55 miljoner kronor,

3. stiftelsens och de &vriga koncernforetagens redovisade nettoomsittning
med tilligg av bidrag, gdvor och andra liknande intikter som stiftelsen har
fact har for vart och ett av de tv4 senaste rikenskapsiren uppgitt till mer
in 7110 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 och 3 ska fordringar och skulder
mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras. Detsamma giller
for intikter och kostnader som hinfér sig till transaktioner mellan koncern-
foretag, liksom férindring av internvinst.

For en stiftelse som omfattas av andra eller tredje stycket fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer i ett enskilt fall besluta att
det i stillet for en auktoriserad revisor fir utses en viss godkind revisor.
Ett sddant beslut giller 1 hogst fem ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en stiftelse ska ha en
godkind eller auktoriserad revisor.

Enligt andra stycket miste stiftelsen ha minst en auktoriserad
revisor om den 6verskrider mer 4n ett av tre delvirden, avseende
antal anstillda, balansomslutning och nettoomsittning. Andringen
innebir att delvirdena f6r balansomslutning och nettoomsittning
hojs pd samma sitt som 1 friga om aktiebolag, se 9 kap. 13 § aktie-
bolagslagen (2005:551).

I tredje stycket finns liknande bestimmelser om nir moderstiftelsen
i en koncern miste ha en auktoriserad revisor. Andringen innebir
att de dir angivna delvirdena avseende balansomslutning och netto-
omsittning fér koncernen hojs pd motsvarande sitt som 1 andra
stycket.

10.7 Forslaget till lag om andring
i bokforingslagen (1999:1078)

6 kap.
1y

Foretag som tillhér ndgon eller nigra av féljande kategorier ska f6r varje
rikenskapsir avsluta bokféringen med en drsredovisning och offentliggéra
den enligt 2 §:

1. aktiebolag,
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2. ekonomiska féreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir deligare,

3 a. grupperingar enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS),

3 b. konsortier enligt ridets férordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni
2009 om gemenskapens rittsliga ram for ett konsortium f6r europeisk forsk-
ningsinfrastruktur (Eric-konsortium),

3 c. europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014
av den 22 oktober 2014 om stadgar f6r och finansiering av europeiska poli-
tiska partier och europeiska politiska stiftelser,

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om &rsredovisning i1 kredit-
institut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om &rsredovisning
i forsikringsforetag,

5. stiftelser som dr bokféringsskyldiga enligt denna lag, dock inte stiftelser
som fir anvinda sina tillgingar uteslutande till {6rman {6r medlemmar av
en viss eller vissa slikter och som ir bokféringsskyldiga endast pa grund av
2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer dn ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har {6r vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 55 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsittning har f6r vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 770 miljoner kronor,

7. foretag som dr moderféretag i en koncern vilken uppfyller mer in
ett av féljande villkor:

a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 50,

b) koncernféretagens redovisade balansomslutning har fér vart och ett
av de tv4 senaste rikenskapsdren uppgitt till mer in 55 miljoner kronor,

¢) koncernféretagens redovisade nettoomsittning har fér vart och ett
av de tv4 senaste rikenskapsiren uppgitt till mer dn 770 miljoner kronor,

8. foretag som har licens enligt spellagen (2018:1138), dock inte sddana
foretag med licens enligt 6 kap. spellagen vars balansomslutning fér vart och
ett av de tvd senaste rikenskapsdren inte uppgatt till 5 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av {6rsta stycket 7 b och ¢ ska fordringar och skulder
mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras. Detsamma giller
for intikter och kostnader som hinfér sig till transaktioner mellan koncern-
foretag, liksom férindring av internvinst.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka féretag som ska avsluta
den I6pande bokféringen med en &rsredovisning.

Av paragrafen framgar att vissa typer av foretag, t.ex. aktiebolag
och ekonomiska féreningar, alltid ska avsluta sin bokféring med en
rsredovisning, medan 6vriga féretag behdver avsluta bokféringen
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med en sidan endast om de storlekskriterier som stills upp 1 para-
grafen ir uppfyllda. Genom indringarna av férsta stycket 6 och 7 an-
passas dir angivna delvirden avseende balansomslutning och netto-
omsittning till de nivier som anges i 1 kap. 3 § ARL.

Andringen pverkar dven vilka féretag som enligt revisionslagen
(1999:1079) behéver ha minst en auktoriserad revisor (se 12 § tredje
stycket den lagen).
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Claes Eriksson
Yttrande

Enligt min uppfattning bor inte kategorin mikroféretag inféras 1
drsredovisningslagen. Jag ir inte pd ndgot vis mot att det forenklas
for foretagen och 1 synnerhet inte f6r de allra minsta. Enligt min upp-
fattning medfér diremot de dndringar som foreslds f6r mikrofore-
tagen ingen reell férenkling. Alldeles for fa féretag kommer att spara
for lite tid for att det ska kunna vigas upp av analysen om féretaget
faktiskt dr ett mikroféretag. De foreslagna forenklingarna riskerar
dessutom att leda till att intressenter av féretagens drsredovisningar
undanhills visentlig information.

Motivering

I kommittédirektivet (Dir. 2025:49) anges att det, mot bakgrund av
regeringens och EU:s allminna ¢vergripande ambition att minska
foretagens regelborda, finns skil att dverviga frigan om mikroféretag
ska foras in som en sirskild kategori 1 &rsredovisningslagen. Tidigare
har ocksd EU-kommissionen beddmt att de férenklingsmojligheter
fér mikroféretag som finns i redovisningsdirektiven kan innebira
betydande besparingar for europeiska féretag. I en tidigare utredning
(betinkandet En éversyn av drsredovisningslagarna SOU 2015:8)
har inférandet av kategorin mikroféretag foreslagits. Betinkandet
ledde dock aldrig till lagstiftning.

Mot bakgrund av formuleringarna i utredningsdirektiven ir det
svart att motivera att kategorin mikroféretag inte ska inféras i svensk
lagstiftning. Det torde nirmast vara s att utredaren borde foresld
att alla mojligheter till forenkling f6r mikroforetagen ska inféras 1
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svensk lag. Det gor inte utredaren bland annat med anledning av att
det inte bedoms vara reella férenklingar, samt att det inte gér av
skatteskil (bedomningar jag delar). De dndringar som féreslds blir
dirfor begrinsade jimfort med de mojligheter direktivet ger. Jag
menar att de forindringar som foreslds inte ger ndgon reell besparing
1 tid f6r mikroféretagen.

Ett annat skil att inte inféra de féreslagna férenklingarna dr att
viss information som inte behéver limnas kan ha stor betydelse for
intressenterna. For att drsredovisningen verkligen ska ge en korrekt
bild ser jag det nirmast som nddvindigt att till exempel visentliga
hindelser under och efter rikenskapséret limnas. Jag menar att den
administrativa littnaden f6r foretagen inte stir i proportion till virdet
av den information som utelimnas fér intressenterna.

Det ska ocksa noteras att om dndringarna inférs krivs bland annat
uppdatering av foretagens administrativa system, uppdatering av Bok-
féringsnimndens normering samt utbildningsinsatser av olika slag.
Foérutom att det arbetet knappast stdr 1 proportion till det fatal f6r-
enklingar som foreslds riskerar det innebira initiala kostnader som
med viss sannolikhet pd ena eller andra sittet kommer att belasta
foretagen.

Reella forenklingar

Ska reella férenklingar inforas for de minsta foretagen ricker det
enligt min uppfattning inte med att se dver reglerna i drsredovisnings-
lagen utan dven annan lagstiftning méste ses 6ver. Kanske méste till
och med en ny féretagsform skapas.

Det kan noteras att utredaren har évervigt tre olika grinsvirden
for mikroforetag. Det ligsta grinsvirdet som presenteras 1 bilaga 4
stycke 1.2 skulle leda till att det nirmast ir "hobbyféretag” som
omfattas av forenklingarna. Det skulle mojligen 6ppna for reella
forenklingar utan att intressentperspektivet sidositts visentligen.
Enligt min mening bor det utredas ytterligare och dd i kombination
med en 6versyn av skattereglerna.

232



SOU 2026:59 Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Sofia Bildstein Hagberg

Utredningen har haft i uppdrag att ta stillning till om fler foretags-
och koncernkategorier ska inféras i drsredovisningslagen. Om utred-
ningen finner att kategorin mikroféretag bor inféras ska dven de
troskelvirden som ska definiera sidana foretag foreslds. Bakgrunden
till uppdraget ir regeringens forenklingsagenda och ambitionen att
minska foretagens regelborda. Att minska den administrativa bérdan
ska dven ses som ett led 1 EU:s dtgirder for att stirka de europeiska
foretagens konkurrenskraft.

En naturlig utgingspunkt i en bedémning ir enligt min uppfatt-
ning att de méjligheter till regellittnad som EU-ritten tilliter bor
utnyttjas, sivida det inte finns sirskilda skil som talar emot detta.
Att avstd frin att utnyttja de undantagsmojligheter som EU-rétten
medger utgor enligt Implementeringsrddets definition en form av
overimplementering.' Overimplementering av EU:s regelverk 6kar
regelbdrdan for svenska foretag och innebir en negativ paverkan pd
Sveriges internationella konkurrenskraft.

Lattnader fér mikroforetag

Utredningen foreslir att mikroféretag ska inféras som en ny kate-
gori 1 drsredovisningslagen samt att med mikroforetag ska avses ett
foretag som under vart och ett av de tv4 senaste rikenskapsiren har
dverskridit hogst ett av grinsvirdena tre anstillda, 1,5 miljoner kronor
1 balansomslutning och tre miljoner kronor i nettoomsittning.

Jag delar utredningens uppfattning att kategorin mikroféretag bor
inféras. Sverige bor dock, 1 likhet med vara nordiska grannlinder, ut-
nyttja de forenklingsméjligheter som EU-ritten medger och tillimpa
de hogre grinsvirden f6r mikroforetag som anges 1 redovisnings-
direktivet. Det innebir att ett mikroféretag enligt min uppfattning
ska definieras som ett féretag som under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren har 6verskridit hogst ett av grinsvirdena tio anstillda,
5 miljoner kronor i balansomslutning och tio miljoner kronor 1 netto-
omsittning.

Utredningens argument {or att inte anvinda direktivets grins-
virden, nimligen att mingden tillginglig foretagsinformation minskar

! Implementeringsridets beddmning av hur arbetet med EU-rittsakter kan bedrivas och
genomfdras 1 svensk ritt — En forsta delrapport. Komm2026/00063, s. 10.
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och att drsredovisningen férlorar 1 virde som beslutsunderlag, fram-
stdr enligt min uppfattning som alltfér schematiska och otillrickligt
underbyggda. Utredningen har inte heller presenterat ndgon nirmare
analys av konsekvenserna av att avvika frén direktivets grinsvirden.

Med de grinsvirden som jag anser bér tillimpas skulle ytterligare
cirka 150 000 foéretag kunna utnyttja de férenklingar som ir tillgingliga
for mikroféretag. Den svenska regleringen skulle dessutom 6verens-
stimma med de grinsvirden f6r mikroféretag som sedan tidigare
tillimpas 1 Danmark, Norge och Finland.

Utredningen har dven tagit stillning till vilka av de férenklings-
regler f6r mikroféretag som redovisningsdirektivet erbjuder som
bér inforas 1 drsredovisningslagen. Utredningens avviganden har
resulterat 1 ett forslag att mikroféretag ska undantas frén krav pa
vissa tilliggsupplysningar. Utredningen foreslar vidare att mikro-
foretag ska undantas fran skyldigheten att i férvaltningsberittelsen
limna upplysningar om visentliga hindelser under rikenskapsaret
och en rittvisande dversikt dver foretagets utveckling. I beddmningen
av vilka férenklingsmojligheter f6r mikroféretag som ska utnyttjas
har utredningen beaktat dels behovet av information bland féretagets
intressenter, dels i vilken utstrickning som ett inférande kan be-
traktas som en verklig férenkling och dirmed i praktiken utgér en
littnad f6r det rapporterande foretaget.

Jag delar utredningens bedomning att vissa av de méjligheter som
redovisningsdirektivet erbjuder f6r mikroféretag inte 1 praktiken ut-
gor en verklig administrativ littnad for rapporterande foretag. Jag
anser dock att direktivets méjlighet att undanta mikroféretag frin
skyldigheten att uppritta en forvaltningsberittelse bér utnyttjas helt.

Mitt f6rslag innebir att mikroforetag, utéver de littnader avseende
forvaltningsberittelsens innehill som utredningen féreslér, dven skulle
undantas frin kravet pd att limna upplysningar om forhillanden som
inte redovisas i balansrikningen, resultatrikningen eller noterna,
men som ir viktiga {6r beddmningen av utvecklingen av foretagets
verksamhet, stillning och resultat. Som utredningen konstaterar ir
sddana upplysningskrav som inte kan himtas direkt ur bokféringen
utan kriver att foretaget gér beddmningar och analyser av olika slag
sirskilt betungande. Detta giller i synnerhet f6r mindre féretag. De
bedémningar som krivs fér att limna upplysningen om férhéllanden
som inte redovisas 1 balansrikningen, resultatrikningen eller noterna
innebir dessutom ett métt av subjektivitet. Detta kan pdverka infor-
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mationens kvalitet och mojligheten f6r en anvindare att dra slut-
satser baserade pd upplysningen. Jag anser att det motiverar att den
mojlighet till férenkling som redovisningsdirektivet medger till-
varatas och att detta upplysningskrav slopas f6r mikroféretag.

Vad giller de upplysningar som ett mikroféretag fortsatt behdver
limna enligt redovisningsdirektivet om {6rvirv och innehav av egna
aktier bor ett mikrofoéretag ha mojlighet att 1 stillet limnas dessa
som not. Motsvarande bor gilla upplysningarna med associations-
rittslig koppling om férslag till disposition av vinst eller forlust samt
specifikation av forindringar i eget kapital.

Lattnader fér medelstora foretag

Jag delar utredningens bedémningar 1 friga om vilka av de littnader
som redovisningsdirektivet erbjuder f6r medelstora féretag som bor
inféras 1 drsredovisningslagen férutom vad avser innehéllet i forvalt-
ningsberittelsen.

Enligt redovisningsdirektivet kan medelstora féretag undantas
fran kravet pd att 1 férvaltningsberittelsen limna upplysningar om
icke-finansiella centrala resultatindikatorer som ir relevanta for den
aktuella verksamheten, inklusive information rérande miljo- och
personalfrigor. Utredningen féreslar att detta informationskrav,
som motsvaras av kravet 1 6 kap. 1 § tredje stycket drsredovisnings-
lagen pa att forvaltningsberittelsen ska innehélla héllbarhetsupplys-
ningar, ska behéllas f6r medelstora foretag. Jag anser att det finns
goda skil att ta bort detta krav.

Kravet pd hillbarhetsupplysningar i férvaltningsberittelsen till-
kom innan EU:s nu gillande och omfattande krav pd hillbarhets-
rapportering infordes. Dagens krav och en generell 6kning av efter-
frdgan pd hillbarhetsdata har medfort att trycket pd aktorer i virde-
kedjorna att limna information om héllbarhet har 6kat. Detta har
medfort en vixande administrativ borda som har varit svar att hantera
fér manga foretag. For att motverka detta och fér att frimja en harmo-
nisering av den data som efterfrigas har EU infért en standard f6r
frivillig hdllbarhetsrapportering. Mycket tyder pd att minga euro-
peiska foretag av motsvarande storlek som medelstora foretag kommer
att tillimpa den standarden. Hillbarhetsupplysningarna kommer
dirmed att goras tillgingliga som en del av en frivillig hdllbarhets-
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rapport, vilken kan limnas som en del av férvaltningsberittelsen
eller pd annat sitt. Sverige bor anpassa regleringen till denna utveck-
ling. Foretag som limnar hllbarhetsinformation p8 annat sitt dn i
forvaltningsberittelsen bor inte avkrivas en dubbelrapportering.
Jag anser dirfor att medelstora féretag bor undantas frin kravet pd
att limna héllbarhetsupplysningar i forvaltningsberittelsen.
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Sarskilt yttrande av experten Torbjorn Westman

Jag avstyrker forslaget att infora en kategori f6r mikroforetag 1 ars-
redovisningslagen (1995:554), ARL.

Min bedémning ir att forslaget inte pd ett tillrickligt Gvertygande
sitt kan motiveras utifrdn malsittningen att minska féretagens admi-
nistrativa borda. Samtidigt riskerar férslaget att 6ka regelverkets
komplexitet samt att minska informationsvirdet i rsredovisningen
for externa anvindare.

Utredningen foresldr att en sirskild kategori f6r mikroféretag in-
fors i ARL. Kategorin avses omfatta féretag som inte dverskrider mer
in ett av f6ljande grinsvirden: 3 miljoner kronor i nettoomsittning,
1,5 miljoner kronor 1 balansomslutning och 3 anstillda, dvs. grins-
virden som motsvarar dagens regler om revisionsplikt f6r aktiebolag.

For dessa foretag foreslds vissa littnader 1 drsredovisningen, bland
annat genom reducerade upplysningskrav och méjligheter att presen-
tera balans- och resultatrikning i mer sammanfattad form.

Jag anser emellertid att de foreslagna littnaderna inte innebir
ndgon faktisk eller tillrickligt betydande administrativ férenkling.
De uppgifter som féreslds kunna utelimnas ur drsredovisningen
efterfrigas alltjimt av andra mottagare. Foretagen kan dirfér komma
att behdva ta fram och rapportera motsvarande information.

Mot denna bakgrund framstdr férslaget snarare som en omfordel-
ning av informationslimnande dn som en verklig minskning av fore-
tagens administrativa bérda. Ett grundliggande krav vid regelverks-
forenkling miste vara att den administrativa bordan faktiskt reduceras.
En sidan effekt har inte visats.

Dirutéver innebir inférandet av en ny foretagskategori 6kade
krav pd anpassning av systemstdd, programvaror, vigledningar och
utbildningsinsatser. Forslaget medfor dven ytterligare grinsdragnings-
fragor och risker for felaktig tillimpning. Detta talar enligt min
mening mot att inféra en ny féretagskategori i ARL.

Avslutningsvis delar jag ambitionen att minska féretagens admini-
strativa bérda. Enligt min mening bér sidana &tgirder emellertid in-
riktas pd att reducera dubbelrapportering och samordna informations-
utbytet mellan myndigheter snarare dn att minska informations-
innehéllet i drsredovisningen.

Ett moderniserat system bor bygga pa principen att féretag endast
ska behéva limna samma uppgift en ging. S3 linge motsvarande infor-
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mationskrav kvarstdr hos andra mottagare uppnis inte ndgon verklig
forenkling genom de nu foreslagna dndringarna.

Mot denna bakgrund avstyrker jag inférandet av kategorin mikro-
foretag.
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Oberoende granskning av hallbarhetsrapporter
samt en dversyn av befintliga féretagskategorier
i arsredovisningslagen

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till vissa redovisningsrittsliga
frigor i syfte att skapa storre flexibilitet f6r féretagen, minska deras
administrativa borda samt forbittra deras mojligheter till konkur-
rens och tllvixt. I uppdraget ingdr mojligheter att foresld redovis-
ningsrittsliga littnader f6r vissa foretag, 1 enlighet med den férenk-
lingsagenda som sdvil regeringen som EU bedriver.

Utredaren ska bland annat

¢ belysa fér- och nackdelarna med en ordning som tilliter oberoende
granskare av hillbarhetsrapporter,

e tastillning till om det finns ett behov av att inféra en ordning som
tilliter oberoende granskare av hillbarhetsrapporter

e analysera och ta stillning till om det finns ett behov av fler fére-
tags- och koncernkategorier 1 drsredovisningslagen,

e tastillning till om troskelvirdena i1 &rsredovisningslagen bér hojas,

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.
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Uppdraget att bedoma om andra in revisorer
ska f granska héllbarhetsrapporten

Nya regler om firetagens hillbarbetsrapportering stiller
okade krav pd granskning av foretagen

I juli 2024 tridde nya regler om féretagens héllbarhetsrapportering
1 kraft. Lagindringarna, som ir ett genomférande av Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022,
innebir en utvidgning av det tidigare gillande regelverket om fore-
tagens héllbarhetsrapportering, bide vad giller kraven pa information
och kretsen foretag som omfattas av kraven. En nyhet med de nya
reglerna ir att det stills krav pd att hllbarhetsrapporten granskas av
en revisor. I Sverige ir det auktoriserade revisorer som kommer i friga
for uppdragen. Direktivet ger dock mojlighet f6r medlemsstaterna att
tillita dven s.k. oberoende leverantérer av kvalitetsgranskningstjianster
(oberoende granskare) att granska foretagens héllbarhetsrapporter. En
sddan granskare definieras, enligt direktivet, som ett organ fér be-
démning av 6verensstimmelse som har ackrediterats for kvalitets-
granskning 1 enlighet med EU-férordningen om ackreditering och
marknadskontroll. Om oberoende granskare tillts att granska fore-
tagens héllbarhetsrapporter ska dven sddana granskare frén andra med-
lemsstater fi utféra granskning av hillbarhetsrapporter 1 medlems-
staten.

Sverige valde 1 samband med genomférandet av direktivet att inte
tillvarata méjligheten till oberoende granskning av hillbarhetsrappor-
ter, eftersom frigan behovde féregds av ytterligare utredning och analys
(prop. 2023/24:124 5. 170).

Ska oberoende kvalitetsgranskning av hillbarbetsrapporter tilldtas?

De nya reglerna om héllbarhetsrapportering har 6kat féretagens regel-
bérda och innebir dven att foretagens kostnader ékar for gransk-
nings- och revisionstjinster. En rimlig utgdngspunkt bor vara att fore-
tagen i den mdn det ir mojligt ska ges ett betydande métt av flexibilitet
nir det kommer till att efterleva regelverket, utan att regelefterlev-
naden for den sakens skull eftersitts. Det kan dirfor ifrdgasittas om
en ordning dir endast auktoriserade revisorer far granska hallbarhets-
rapporter ir den mest limpliga ordningen. I betinkandet Nya regler
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om héllbarhetsredovisning (SOU 2023:35) ansig utredningen att
det for nirvarande inte fanns skil att foresl3 att andra dn auktorise-
rade revisorer skulle f3 granska héllbarhetsrapporter. Bland de om-
stindigheter som framhélls till stod for detta stillningstagande lyftes
sirskilt att ett tilldtande av oberoende granskare skulle féranleda ett
separat och timligen komplext system f6r utbildning och tillsyn av
dessa aktorer, vilket dven kunde forvintas medfora 6kade kostnader
féor myndigheter och féretag. Utredningen framholl vidare att det
skulle krivas betydande dndringar i den associationsrittsliga lagstift-
ningen samt att regelverket skulle bli sviroverskddligt. Nir betin-
kandet remitterades var emellertid ett flertal remissinstanser, dir-
ibland Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk
Forsikring och Nasdaq, positivt instillda till méjligheten att infora
oberoende granskning av hillbarhetsrapporter eller &tminstone for
mojligheten att l3ta frigan genomg en fornyad 6versyn. Det kan vidare
noteras att sivil Frankrike som Spanien tilliter oberoende granskare
av hillbarhetsrapporter. Oberoende kvalitetsgranskning dr sedan
tidigare etablerat internationellt och den standard fér granskning av
hillbarhetsrapporter som héller p4 att arbetas fram av International
Auditing and Assurance Standards Board och International Ethics
Standards Board for Accountants, ISSA 5000, ir professionsneutral
och avsedd att kunna tillimpas av sdvil revisorer som andra granskare.

De utdkade kraven pd granskning av hillbarhetsrapporter samt
den storre krets av foretag som efter genomforandet av direktivet
triffas av regelverket innebir att efterfrigan pd granskningstjinster
kommer att 6ka. Samtidigt minskar antalet revisorer 1 Sverige. En
dkad efterfrdgan pd en krympande marknad kommer ofrdnkomligen
att paverka priset for revisionstjinster. En struktur som enbart tilldter
auktoriserade revisorer att granska hillbarhetsrapporter riskerar
vidare att 6ka den koncentration som redan rider pd marknaden fér
revisionstjinster. Det medfor att mindre aktorer kan f8 svart att kon-
kurrera om uppdrag hos féretag som behdver granskning av bide
finansiell rapportering och héllbarhetsrapportering. Det finns en risk
att foretagen foredrar ett revisionsforetag som kan granska bide den
finansiella rapporten och hdllbarhetsrapporten, till nackdel f6r de
mindre revisionsforetagen.

Det kan 1 ssmmanhanget pdpekas att risken for en ytterligare kon-
centration pd revisionsmarknaden ir en aspekt som lyfts redan i
skilen till direktivet. Dir anges det samtidigt att en sddan koncentra-
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tion skulle kunna dventyra revisorernas opartiskhet och sjilvstindig-
het och 6ka revisionsavgifterna eller avgifterna i samband med gransk-
ning av hillbarhetsrapporten. For att motverka de férmodade effek-
terna av en ytterligare koncentration pa revisionsmarknaden och for
att skapa en dppnare och mer diversifierad revisionsmarknad angavs
att medlemsstaterna bor tilldtas att godkinna oberoende leverantsrer
av granskningstjinster. Det angavs dven vara en férutsittning for en
framgdngsrik tillimpning av direktivet. (Se skil 61 i direktivet).

Utover frigor om konkurrens och kostnaden for gransknings-
yinster far det dven anses vara viktigt att bygga upp gransknings-
kompetens om héllbarhet. Behovet av kompetensuppbyggnad hos
svenska foéretag och organisationer ir omfattande och vixande, inte
minst till f6ljd av att EU under en kort tid har infért en rad nya och
omfattande regelverk. Ett sitt att skapa kompetensuppbyggnad kan
vara att 6ppna fér en marknad dir aktdrer som har kompetens 1 hall-
barhetsfrigor kan bedriva granskningsverksamhet som sjilvstindiga
uppdrag. Det finns dven ett flertal aktdrer som ir bade villiga och
limpade att tillhandhélla oberoende granskningstjinster. Exempel
pd sddana aktorer dr ingenjorer och naturvetare, vilkas kompetens
bittre skulle kunna tillvaratas om de tillits granska hillbarhetsrappor-
ter. Aven andra professioner kan givetvis komma i friga.

Det finns dirfér ett behov av att gora en dversyn av det befintliga
regelverket som f6r nirvarande endast tilldter auktoriserade revi-
sorer att granska hillbarhetsrapporter. Syftet med &versynen ir att
analysera och ta stillning till om en ordning dir oberoende granskare
av hillbarhetsrapporter tillits bor inforas i Sverige. Aven om de nya
reglerna om héllbarhetsrapportering inte har varit gillande under nigon
lingre tid fir det anses angeliget att en versyn sker redan nu for att
oberoende granskare ska kunna konkurrera med befintliga aktérer
pa revisionsmarknaden utifrin liknande férutsittningar.

Granskningen av héllbarhetsrapporter spelar en viktig roll for att
sikerstilla att informationen i rapporterna ir tillforlitlig och att den
tydligt kopplar till den finansiella redovisningen. Frigan vem som
ska vara behorig att granska hallbarhetsrapporter har dirfor stor be-
tydelse. Det dr viktigt att ett system med oberoende granskare inte
medfor att hdllbarhetsrapporten hiller ligre kvalitet eller i intressen-
ternas 6gon framstdr som mindre viktig in den finansiella rapporten.
En annan risk dr att sammankopplingen av hdllbarhetsrapporten med
den finansiella rapporten kan fungera simre om den som granskar
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héllbarhetsrapporteringen inte har kompetens inom granskning av
finansiell rapportering. Utredaren ska sirskilt beakta dessa risker.
En ordning med oberoende granskare kommer dven att kriva att
det finns ett system for utbildning, ackreditering, examination, fort-
bildning, oberoende, system fér kvalitetskontroll, val och entledigande
av granskarna, rapporteringsskyldighet, utredningar och sanktioner
samt organisation av arbetet och tillsyn 6ver dessa aktdrer. Ordningen
kommer dven att kriva ett flertal associationsrittsliga lagindringar.
For att systemet inte ska verka fortroendeskadligt och motverka syftet
med héllbarhetsrapporteringen bor dessa frigor belysas grundligt.
Utredaren ska dirfor

e belysa f6r- och nackdelarna med en ordning som tilliter obero-
ende granskare av hillbarhetsrapporter,

e analysera och ta stillning till om det finns ett behov att inféra en
ordning som tilldter oberoende granskare av hillbarhetsrappor-
ter, analysera och limna férslag pd ett system f6r hur krav p obero-
ende granskare motsvarande de som stills pd auktoriserade revi-
sorer 1 friga om bland annat utbildning, fortbildning och tillsyn
ska utformas samt vem som ska ansvara for angivna uppgifter,

e identifiera och redogora f6r vilka dndringar som behdver goras i
den redovisningsrittsliga och associationsrittsliga lagstiftningen,

och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om ytterligare féretags- och
koncernkategorier bor inforas i drsredovisningslagen

Foretag och koncerner delas in som storre och mindre
i drsredovisningslagen

Foretagens drsredovisning fyller en visentlig funktion 1 samhillet
som informationskilla fér féretagens intressenter. Det ir sdledes vik-
tigt att drsredovisningen ger en rittvisande bild av féretagens eko-
nomiska stillning. Arsredovisningslagen (1995:1554) styr vad en ars-
redovisning ska inneh8lla och vilken information som féretagen ska
limna 1 denna. Det har dock inte funnits skil att stilla samma krav
pd alla féretag i friga om arsredovisningens innehdll och utformning.
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Arsredovisningslagen delar i dag in féretagen i de tv4 kategorierna
storre respektive mindre foretag. Ett foretag definieras som storre
om det har 6verldtbara virdepapper upptagna for handel pd en reg-
lerad marknad eller en 6 (13) motsvarande marknad utanfér EES. Ett
foretag dr dven storre om det uppfyller vissa i lagen angivna troskel-
virden. Som mindre foretag definieras sddana foretag som inte utgdr
storre foretag. Aven koncerner delas in i stérre och mindre koncerner.

Vilken kategori ett foretag tillhor har betydelse for vilka bestim-
melser 1 drsredovisningslagen som det ska tillimpa, till exempel av-
seende tilliggsupplysningar, mojligheten att anvinda sig av forkor-
tad balans- och resultatrikning samt skyldigheten att uppritta en
kassaflodesanalys. Aven for storre och mindre koncerner finns det
skillnader mellan vilka bestimmelser i drsredovisningslagen som ska
tillimpas.

Reglerna 1 arsredovisningslagen ir priglade av EU-ritten och
grundar sig till stor del pd det fjirde och det sjunde bolagsrittsliga
direktivet. Dessa direktiv ersattes under 2013 av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredovisning
och rapporter 1 vissa typer av foretag, om dndring av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (redovisningsdirektivet).

Arsredovisningslagens kategorisering av féretag tillkom 2007 och
utformades med forebild 1 de grinsvirden som 4terfanns i det fjirde
bolagsrittsliga direktivet. Genom EU-ritten méjliggjordes en indel-
ning av féretag i tre olika kategorier. Regeringen 6vervigde hur minga
foretagskategorier som borde finnas och om det fanns ett behov av
tre kategorier. Eftersom det inte ansigs finnas nigot sddant behov
foreslog regeringen 1 stillet en indelning 1 tvd kategorier, mindre och
storre foretag (prop. 2005/06:116 s. 83).

Redovisningsdirektivet innehéller fem foretagskategorier: fore-
tag av allmint intresse, stora féretag, medelstora féretag, smi foretag
och mikroféretag. Direktivet innehdller dven kategorierna stora kon-
cerner, medelstora koncerner och smi koncerner. Direktivet inne-
hiller regellittnader for mikroféretag och smé foretag 1 forhdllande
till de andra féretagskategorierna. Aven vad giller medelstora fore-
tag innehdller direktivet sirskilda regler som innebir littnader i for-
hillande till vad som giller {6r stora féretag. Medlemsstaterna ir dock
oférhindrade att 13ta medelstora foretag f6lja samma regler som ska
gilla for stora foretag.
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Vid genomférandet av redovisningsdirektivet beholls indelningen
1 stérre och mindre foretag i drsredovisningslagen. I férarbetena an-
fordes att det nya direktivet inte gav anledning till att géra en annan
bedémning i frigan om kategorierna idn vad som tidigare gjorts. Det
angavs att iven om indelningen i1 féretagskategorier hade blivit tyd-
ligare i det nya direktivet, var det fortfarande smd materiella skillna-
der pd de informationskrav som direktivet stillde pd kategorierna
medelstora respektive stora féretag (prop. 2015/16:3 s. 131 £.).

Inte heller i friga om koncerner féranledde genomférandet av redo-
visningsdirektivet ndgra dndringar 1 drsredovisningslagen.

Skillnaderna mellan olika foretagskategorier i redovisningsdirektivet

Det som i drsredovisningslagen benimns som mindre foretag mot-
svarar vad som i redovisningsdirektivet utgdér smi foretag och mikro-
foretag. Kategorin storre foretag i drsredovisningslagen motsvarar i
sin tur sivil medelstora som stora foretag. Aven foretag av allmint
intresse ryms inom den kategorin. Aven om de stérsta skillnaderna
i1direktivet 1 friga om regellittnader utgors av de krav som kan stillas
pa smé foretag 1 forhdllande till andra féretag, innehiller direktivet
dven regellittnader f6r medelstora foretag 1 foérhéllande till stora
foretag samt f6r mikroforetag i férhillande till sma foretag. Vilken
kategori ett foretag hor till avgors genom troskelvirden som anges 1
redovisningsdirektivet. Redovisningsdirektivets bestimmelser om vilka
krav som kan stillas pd smd foretag ir tvingande f6r medlemssta-
terna. Direktivets regellittnader har dirfér influtit 1 &rsredovisnings-
lagen i samband med att direktivet genomfordes. Aven de sirskilda
reglerna for medelstora féretag ir tvingande f6r medlemsstaterna,
med den skillnaden att de tvingande inslagen ror hur stora regellitt-
nader som kan tillitas for de medelstora féretagen. Medlemsstaterna
har dirfor varit oférhindrade att 13ta medelstora foretag f6lja samma
regler som ska gilla for stora féretag som genomggende dr minst lika
l&ngtgdende som reglerna f6r medelstora foretag. En medlemsstat
kan dirfor [dta bli att infora féretagskategorin medelstora féretag i
nationell ritt om den i stillet utformar definitionen av stora féretag
sd att den inkluderar ocks3 de féretag som enligt direktivet ir att anse
som medelstora.
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Det ska dock framhillas att direktivet medger att medlemssta-
terna tilldter att medelstora foretag 1 flera avseenden tillimpar enklare
regler in vad som giller f6r stora féretag. Sdlunda medger direktivet
att medlemsstaterna tilliter medelstora foretag att uppritta resultat-
rikningar i férkortad form. Direktivet ger ocksd medlemsstaterna
mojlighet att begrinsa kraven p& upplysningar om nirstdendetrans-
aktioner 1 medelstora foretag jimfért med vad som giller f6r stora
foretag. Vidare behover vissa upplysningskrav om till exempel netto-
omsittningens fordelning éverhuvudtaget inte tillimpas pi medelstora
foretag.

I betinkandet Genomférande av EU:s nya redovisningsdirektiv
(SOU 2014:22), som foregick genomférandet av direktivet, foreslog
utredningen att Sverige dven skulle inféra kategorin medelstora fore-
tag. Utredningen bedémde att en ordning dir medelstora foretag skulle
inkluderas i definitionen av stora foretag skulle leda till att det 1 ndgra
avseenden stilldes allt for 1dngtgdende krav pd de medelstora fore-
tagen. Utredningen framholl vidare att ett av direktivets syften var att
minska foretagens administrativa borda. Utredningens forslag ledde
dock inte till lagstiftning.

Ndrmare om mikroforetag

Redovisningsdirektivet innehéller dven féretagskategorin mikrofére-
tag. Direktivet ger Sverige mojlighet men inte skyldighet att infora
en ordning dir mikroféretagen endast behdver uppritta 6versiktliga
balans- och resultatrikningar samt limna ett begrinsat antal notupp-
lysningar. Direktivet dverldter 4t medlemsstaterna att bestimma av-
grinsningen av mikroforetagen. Det finns dock vissa grinsvirden som
ett mikroforetag storleksmissigt inte fr 6verskrida. Bestimmelserna
om mikrofdretag fir heller inte tillimpas pd investmentforetag och
finansiella holdingbolag eller pd sddana féretag som direktivet eller
medlemsstaterna sjilva pekar ut som foretag av allmint intresse. I be-
tinkandet En 6versyn av arsredovisningslagarna (SOU 2015:8) fore-
slog utredningen att Sverige skulle inféra mikroféretag som foretags-
kategori och att mikrofdretagen storleksmissigt skulle avgrinsas med
hinsyn till balansomslutning, nettoomsittning och medelantal an-
stillda. Utredningens férslag ledde aldrig till lagstiftning.
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Bor kategoriindelningen i drsredovisningslagen indras¢

Den indelning av féretagskategorier som dterfinns i redovisningsdirek-
tivet ir forvisso inte tvingande for medlemsstaterna. Medlemssta-
terna ir endast tvungna att f6lja direktivet 1 vissa delar, till exempel 1
friga om att hogre krav inte far stillas pd sma foretags drsredovisning
in vad direktivet medger. Det kan dock ifrigasittas om de skil som
lig bakom regeringens stillningstagande att inte inféra medelstora
foretag som en kategori i1 drsredovisningslagen fortfarande gor sig
gillande med samma styrka.

Aven om de regellittnader som direktivet mojliggoér for medel-
stora foretag inte ir lika betydande som de f6r sma foretag, far det
ind4 antas att de regellittnader som tillits f6r medelstora foretag
skulle kunna minska sivil kostnader som administration f6r de be-
rorda foretagen. Omfattningen av den administrativa bérdan utgér
en viktig faktor nir det kommer ull féretagens konkurrenskraft och
deras mojligheter att vixa. Det kan till exempel inte uteslutas att det
mer komplexa regelverk som vintar de smé foretag som befinner sig
pa grinsen till nir de kommer att utgora storre foretag verkar him-
mande pd foretagets tillvixt.

Regeringen driver dirtill en offensiv férenklingsagenda och prio-
riterar dtgirder f6r att minska foretagens regelborda. Det ska vara
enklare att starta, driva och utveckla féretag i1 Sverige. Det kan mot
bakgrund av den ambitionen ifrigasittas om inte alla méjligheter till
regellittnader for foretag bor tillvaratas. Att minska féretagens admi-
nistrativa bérdor ligger dven 1 linje med EU:s arbete 1 frigan om hur
unionens konkurrenskraft kan stirkas. Det kan dirfor ifrdgasittas
om den rddande ordningen i drsredovisningslagen dir medelstora fore-
tag omfattas av samma regelverk som storre foretag verkligen kan
anses forenlig med regeringens och EU:s uttalade ambitioner och
om ordningen fortfarande bor uppritthillas.

Det ska dven noteras att medelstora foretag i de flesta andra sam-
manhang snarare hanteras inom samma ramverk som sma féretag in
inom det som giller for stora foretag. I lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden skiljs exempelvis de smd och medelstora féretagen
frin de stora (se till exempel 1 kap.5 §). Aven i lagen (2014:266) om
energikartliggning 1 stora foretag definieras stora féretag enligt de
troskelvirden som &terfinns i redovisningsdirektivet och vad som
enligt direktivet utgér medelstora foretag omfattas siledes inte av regel-
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verket (se 2 §). Ytterligare ett exempel pd en situation nir medelstora
foretag inte behandlas som stora féretag dr nir aktiebolag och kon-
cerner ir skyldiga att hdllbarhetsrapportera. De grinsvirden som an-
ges 1 6 kap.10 § respektive 7 kap.31 a § &rsredovisningslagen, f6r nir
skyldigheten att hillbarhetsrapportera intrider, motsvarar vad som
enligt redovisningsdirektivet utgdér grinsvirdena for stora foretag
respektive stora koncerner.

Hir bor dven nimnas begreppet SME (small and medium-sized
enterprises) som omfattar vad som enligt redovisningsdirektivet ut-
gor just smd och medelstora féretag. Det finns dven olika EU-pro-
gram till stod for arbetet med frigor som ror just smd och medel-
stora foretag. Sma och medelstora féretag utgor 99 procent av alla
foretag 1 EU och utgor sdldes en viktig bestindsdel 1 den samlade euro-
peiska ekonomin. I de flesta sammanhang férhéller sig dessa féretag
till den storlekskategorisering som féljer av redovisningsdirektivet
och ett flertal rittsakter frin EU f6rutsitter ocksd att foretag katego-
riseras enligt direktivets troskelvirden. S& kan dven fortsittningsvis
forvintas ske 1 framtida rittsakter. Att inte behova foérhélla sig till
olika nationella regelverk vid sidan av de EU-rittsliga i fréga om vilken
kategori ett foretag ska tillhora fir anses vara i enlighet med sdvil
EU:s som medlemsstaternas forenklingsagenda samt deras mélsitt-
ning att minska féretagens administrativa borda.

Det stir sdledes klart att medelstora foretag inte behandlas som
stora foretag 1 andra ssmmanhang. Mot den bakgrunden framstar det
som mindre motiverat att medelstora féretag ska omfattas av det
regelverk som giller for stora féretag 1 drsredovisningslagen. Det finns
dirfor skil att gora en férnyad 6versyn 1 frigan om medelstora fore-
tag ska utgodra en sirskild kategori 1 drsredovisningslagen.

Definitionen av stdrre foretag i drsredovisningslagen har dven
betydelse nir det giller hur straffrittsliga sanktioner mot féretag ska
bestimmas. Fér brott som begds i utdvningen av niringsverksamhet
kan foretag dliggas féretagsbot. Om brottet ir allvarligt och har be-
gdtts 1 ett storre foretag kan foretaget dliggas en f6rhojd foretagsbot.
Med storre foretag avses enskilda niringsidkare och juridiska personer
som motsvarar de kriterier som anges 1 1 kap.3 § forsta stycket 4
drsredovisningslagen (36 kap.25 § brottsbalken). Om definitionen
av storre foretag 1 drsredovisningslagen bor dndras, finns det dven
skil att analysera och ta stillning till vilka féretag som bér omfattas
av reglerna om f6rhojd foretagsbot.
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Aven i friga om mikroforetag bor en versyn vidtas. Till skillnad
frdn vad som giller i1 friga om medelstora foretag saknas mikrofore-
tag som kategori 1 svensk ritt, men definieras i redovisningsdirek-
tivet. Mot bakgrund av regeringens och EU:s allminna évergripande
ambition att minska foretagens regelborda finns det dven skil att
dverviga frigan om mikroforetag ska foras in som en sirskild kate-
gori 1 drsredovisningslagen. Vad som frimst talar emot littnader 1
redovisningen fér mikroféretag ir det intresse som intressenter har
av att kunna 3 en 6verblick av féretagets ekonomiska stillning. Detta
ska vigas mot den minskade administrativa borda som littnader kom-
mer att innebira f6r de berorda féretagen. Dessa frigor har ingdende
behandlats 1 betinkandet En 6versyn av &rsredovisningslagarna. Den
férnyade 6versynen bor ta avstamp 1 betinkandet och de uttalanden
som gjordes 2015 i de delar dessa fortfarande har aktualitet. Aven
risken for att ytterligare regellittnader kan innebira 6kade mojlig-
heter att anvinda foretag i brottsliga syften ska beaktas.

Vad slutligen avser frdgan om koncerner finns det dven dir, av de
skil som anges gillande foretagskategorier, anledning att se dver den
befintliga indelningen 1 drsredovisningslagen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det finns ett behov av att infora
en ordning med fler foretags- och koncernkategorier 1 drsredovis-
ningslagen,

e belysa for- och nackdelarna med att infora ytterligare féretags-
och koncernkategorier i drsredovisningslagen, vilket dven ska inne-
fatta risken for att eventuella regellittnader kan innebira 6kade
mojligheter att foretag anvinds i brottsliga syften,

e i friga om mikroféretag, om utredaren finner att en sddan kate-
gori bor inféras, dven foresld vilka troskelvirden som ska an-
vindas for att definiera sidana foretag,

o identifiera och redogora for vilka dndringar som behover goras i
den redovisningsrittsliga och associationsrittsliga lagstiftningen,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att foresld om troskelvirdena for sma
och mindre foretag och koncerner ska hijas

Den 17 oktober 2023 antogs Kommissionens delegerade direktiv
(EU) 2023/2775 om dndring av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2013/34/EU vad giller dndring av storlekskriterier f6r mikro-
foretag, smd och medelstora féretag, stora foretag eller koncerner
som innebir att troskelvirdena 1 redovisningsdirektivet justeras uppat
med 25 procent med anledning av inflationen. Direktivet genom-
fordes 1 svensk ritt pd sd sitt att troskelvirdena for de foretag som
ska uppritta en hillbarhetsrapport hojdes. Lagindringen tridde i kraft
den 1 juli 2024. 12 (13)

Av artikel 3.13 i redovisningsdirektivet f6ljer att kommissionen,
for att ta hinsyn tll effekterna av inflationen, minst vart femte ar
genom delegerade akter ska se dver och, om si dr limpligt, indra de
troskelvirden som definierar vad som utgér smé, medelstora och stora
foretag och koncerner 1 direktivets mening. De dndringar i redovis-
ningsdirektivet som aktualiseras genom det delegerade direktivet
som dndrar redovisningsdirektivet ir féranledda av att den kumulerade
inflationen uppgick till 24,3 procent i euroomrddet och till 27 pro-
cent i hela unionen under en tiodrsperiod frin och med den 1 januari
2013 till och med den 31 mars 2023. Kommissionen har dirfér ansett
det nédvindigt att indra och avrunda uppét de troskelvirden som avses
1 redovisningsdirektivet med 25 procent med hinsyn till inflationen.

Justeringar av de monetira storlekskriterierna syftar inte till att
fler foretag ska {3 regellittnader utan att bibehilla den rddande ord-
ningen och undvika en situation dir framfér allt mikroféretag och
sm4 foretag pd grund av inflationen omedvetet skulle bli féremal for
de mer omfattande krav som giller f6r storre foretag.

For svensk del giller endast tv3 olika storlekskategorier for fore-
tag och koncerner, nimligen mindre och storre. Storlekskategorin
har betydelse f6r vilka redovisningsregler 1 drsredovisningslagen som
foretaget eller koncernen behéver tillimpa. Troskelvirdena i drsredo-
visningslagen reviderades senast 2010. Regeringen framhéll d& sir-
skilt att det dr viktigt att svenska féretag kan konkurrera och sam-
verka med foretag i jimforbara linder pa lika villkor och den aktuella
regleringen pa redovisningsomrddet dirfér inte bor vara mer lingt-
gdende dn vad som féljer av redovisningsdirektivet. (Se prop. 2009/
10:204 5. 86-87.)
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For att svenska foretag fortsatt ska kunna konkurrera p3 lika vill-
kor som foretag 1 6vriga EU ska utredaren féresld hur mojligheten
att hoja troskelvirdena i drsredovisningslagen bor utnyttjas. Forslaget
ska utgd frin de stillningstaganden och férslag som utredaren gor
inom ramen f6r uppdraget att foresld fler kategorier av féretag och
koncerner.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om troskelvirdena i drsredovisningslagen bér hojas,
och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges 1 kom-
mittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa
forslagens konsekvenser fér det allminna, niringslivet och andra in-
tressenter. Utredaren ska vidare sirskilt redogéra f6r de administra-
tiva och ekonomiska konsekvenserna for foretagen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter och upplysningar frin berérda
myndigheter och organisationer. Utredaren ska vidare f6lja utveck-
lingen av Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av
direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad giller de datum
frén och med vilka medlemsstaterna ska tillimpa vissa krav avseende
hillbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for féretag (COM
[2025] 80) samt kommissionens forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om dndring av direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU,
(EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad giller vissa krav avseende
foretagens hillbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for fore-
tag 1 friga om héillbarhet (COM [2025] 81). Vid utformning av f6r-
fattningsforslag ska utredaren ansluta till den systematik och termi-
nologi som anvinds i svensk ritt. De 16sningar som foreslds ska i
mojligaste man ligga 1 linje med de principer som hittills legat till grund
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for lagstiftningen pa omridet. Forslagen ska utformas med hinsyn
till féretagens totala regelborda, sd att forslagen inte leder till hogre
administrativ belastning eller hogre kostnader in vad som ir nod-
vindigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:110

Tillaggsdirektiv till Utredningen om oberoende
granskning av hallbarhetsrapporter samt en dversyn
av befintliga foretagskategorier i arsredovisningslagen
(Ju2025:11)

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 15 maj 2025 kommittédirektiv om obero-
ende granskning av hillbarhetsrapporter samt en éversyn av befint-
liga foretagskategorier 1 rsredovisningslagen (dir. 2025:49). Utredaren
ska ta stillning till vissa redovisningsrittsliga frigor 1 syfte att skapa
storre flexibilitet for féretagen, minska deras administrativa borda samt
forbittra deras mojligheter till konkurrens och tillvixt. I uppdraget
ingdr mojligheter att foresld redovisningsrittsliga littnader for vissa
foretag, 1 enlighet med den f6érenklingsagenda som sdvil regeringen
som EU bedriver.

Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven foresld hur det kom-
mande EU-direktivet om dndring av vissa krav pd foretagens hall-
barhetsrapportering och tillbérlig aktsamhet for foretag 1 friga om
hallbarhet, i den del direktivet giller dndringar i reglerna om fére-
tagens hdllbarhetsrapportering, ska genomféras. Utredaren ska dven
ta stillning till om det finns behov av att vidta vissa dndringar 1 den
redovisningsrittsliga lagstiftningen 1 syfte att mojliggora ytterligare
regelforenkling for féretagen.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den
29 september 2026. Ett delbetinkande som avser genomforandet av
EU-direktivet ska dock redovisas senast den 17 april 2026.
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Uppdraget att foresld hur EU:s direktiv om dndring i direktivet
om féretagens hdllbarhetsrapportering ska genomféras

Den 27 februari 2025 limnade Europeiska kommissionen ett forslag
till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiven
2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760
vad giller vissa krav avseende foretagens héllbarhetsrapportering och
tillborlig aktsamhet for foretag 1 friga om héllbarhet. Férhandlingar
om direktivet pigdr och det férvintas antas inom kort.

Forslaget till indringsdirektiv utgor en del av det s.k. Omnibus
I-paketet, genom vilket flera befintliga rittsakter revideras i syfte att
skapa ett enklare och littare foretagsklimat i enlighet med EU:s for-
enklingsagenda.

Direktivet om foretagens hillbarhetsrapportering (CSRD) antogs
1 december 2022 med genomforande i svensk ritt under 2024. Jim-
fort med den tidigare EU-lagstiftningen om héllbarhetsrapportering
stiller direktivet hogre krav pd informationsgivningen frin de fore-
tag som omfattas, till exempel nir det giller den s.k. virdekedjan och
utslipp av vixthusgaser. Kravet pd att limna en héllbarhetsrapport
utvidgas till att omfatta bland annat sma och medelstora féretag som
ir borsnoterade, stora eller borsnoterade dotterféretag och vissa storre
filialer till tredjelandsfoéretag som har en betydande verksamhet inom
EES. Rapporten ska granskas av en revisor.

Det dndringsdirektiv som nu férhandlas gillande féretagens hall-
barhetsrapportering forvintas innebira flera férindringar. Fran att
kravet pd att limna hallbarhetsrapport nu omfattar en betydande andel
av de europeiska féretagen kommer endast de allra storsta foretagen
att behova hllbarhetsrapportera. For dessa gors dessutom vissa litt-
nader genom att till exempel viss reglering kring standarder fér hur
rapportering ska ske upphivs. For foretag som inte omfattas av regel-
verket kommer det fortsatt finnas méjlighet att hillbarhetsrappor-
tera pa frivillig vig enligt sirskilda anpassade standarder f6r frivillig
rapportering. Dessa standarder kommer dven att sitta ett tak for
vilken information som rapporteringsskyldiga féretag kan kriva frén
icke-rapporteringsskyldiga foretag. I indringsdirektivet foreslds dven
andra littnader f6r att minska féretagens administrativa bérdor och
kostnader. Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet, 1 den del
direktivet ror féretagens hdllbarhetsrapportering, senast 12 ménader
efter dess ikrafttridande.
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Genomférandet av indringsdirektivet kommer att kriva anpass-
ningar av befintlig lagstiftning och utredaren bor dirfér £ 1 uppdrag
att analysera och foresld hur direktivet ska genomféras i svensk ritt.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur EU-direktivet om dndring av vissa krav pd fore-
tagens hillbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for fore-
tag 1 friga om hillbarhet, i den del direktivet ror féretagens hall-
barhetsrapportering, ska genomféras i Sverige,

e iden utstrickning det behévs belysa olika alternativ f6r att genom-
fora direktivet och redovisa for- och nackdelarna med dessa,

¢ identifiera och redogora for vilka indringar som behover goras i
den redovisningsrittsliga, revisionsrittsliga och associationsritts-
liga lagstiftningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver vissa bestimmelser
gillande foretagens redovisning

Det finns undantag i fraga om ett moderforetags skyldighet
att uppritta en koncernredovisning

Av 7 kap. 2 § drsredovisningslagen framgir att ett moderforetag som
dven ir ett dotterféretag inte behdver uppritta koncernredovisning
om foéretaget och dess samtliga dotterforetag omfattas av en koncern-
redovisning som har upprittats av ett éverordnat moderféretag om
den koncernredovisningen har upprittats och reviderats enligt lag-
stiftning som tillkommit enligt redovisningsdirektivet' (a), interna-
tionella redovisningsstandarder som antagits enligt IAS-férordningen
(b) eller redovisningsstandarder som kommissionen har bedémt som
likvirdiga med internationella redovisningsstandarder som har antagits
av EU (c). Bestimmelserna utgor ett genomférande av artikel 23.8 1
redovisningsdirektivet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om indring av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.

? Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om till-
limpning av internationella redovisningsstandarder, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 297/2008.
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Det finns fordelar med att i drsredovisningslagen uttryckligen hin-
visa till de redovisningsstandarder som av kommissionen har bedémts
som likvirdiga med av EU antagna internationella redovisningsstan-
darder och som dterfinns i den férteckning som kommissionen an-
svarar for. Det kan dock konstateras att kommissionens senaste f6r-
teckning dr frdn 2012. Under &ren direfter har flera linder anslutit
sig till de internationella redovisningsstandarderna. Det férekom-
mer dven fall dir vissa linders redovisningsprinciper nirmat sig dem.
I sammanhanget bor sirskilt Storbritannien framhallas, som numera
ir ett tredjeland men dnd3 har valt att beh&lla de internationella redo-
visningsstandarderna som en allmint accepterad redovisningsprincip.
Eftersom kommissionens férteckning inte uppdateras i samma takt
som omvirlden férindras kan svenska moderforetag, som ocksd ir
dotterforetag i koncerner dir det 6verordnande moderféretagets redo-
visningsprinciper inte finns med pd kommissionens férteckning, miss-
gynnas. Det finns en risk att foretaget inte kan utnyttja den regellitt-
nad som direktivet i och for sig erbjuder. Frigan har uppmirksam-
mats av FAR 1 en skrivelse till regeringen (Ju2025/02143).

Utredaren bér dirfor analysera i vilken mén redovisningsdirek-
tivet tilldter medlemsstaterna att gora en egen bedémning i friga om
vilka redovisningsprinciper frin tredje land som kan godtas utéver
de redovisningsprinciper som 4terfinns i kommissionens forteckning.
Ur ett svenskt foretagsperspektiv skulle en dndring innebira att fore-
tagen far ett enklare, flexiblare och mer omvirldsanpassat regelverk
att forhdlla sig till. Att indra 7 kap. 2 § drsredovisningslagen pd ett
sitt som tilldter att en bedémning kan géras av om en viss standard
kan anses likstilld med EU:s regler férutsitter dock att det dven ir
klarlagt vem som ska gora den bedémningen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det finns férutsittningar att indra
7 kap. 2 § &rsredovisningslagen s3 att féretagens rapporterings-
boérda minskar,

e belysafrigan om hos vem ansvaret att bedéma vilka redovisnings-
regelverk som kan anses likvirdiga med EU:s regler ska vila,

e identifiera och redogora for vilka dndringar som behover goras 1
den redovisningsrittsliga lagstiftningen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Owersyn av kravet pi notupplysningar om dgarandelar i dotterbolag

I 5 kap. arsredovisningslagen framgar vilka upplysningar som fore-
tag ska limna 1 noter. Av 5 kap. 29 § framgir att ett storre foretag
som har dotterforetag eller dgarintressen 1 andra foretag ska limna
vissa upplysningar om det andra foretaget. Bestimmelsen utgor ett
genomférande av artikel 17.1.g 1 redovisningsdirektivet, genom vilken
det foljer att upplysningar ska limnas om andelar i andra foretag i
vilket féretaget antingen sjilvt eller genom en person som handlar i
eget namn men for foretagets rikning har ett dgarintresse.

Som FAR pétalat (Ju2025/02143) har det i tillimpningen uppstatt
oklarheter vid tolkningen av upplysningskravet 1 5 kap. 29 § Ars-
redovisningslagen. Fram till 2023 angavs i FAR:s vigledning gillande
drsredovisning 1 aktiebolag att uppgifter inte behévde limnas om in-
direkta innehav, men denna vigledning kom att dndras efter ett be-
slut frdn Nimnden for svensk redovisningstillsyn som uttalade att
det inte ir forenligt med drsredovisningslagen att endast limna upp-
lysningar om direkt dgda dotterféretag. Hur upplysningskravet i 5 kap.
29 § ska tolkas fir betydelse bade for féretag som tillimpar de inter-
nationella redovisningsstandarderna och fér féretag som tillimpar K3.

Utformningen av bestimmelsen om kravet pd ett foretag att limna
upplysningar om dgarandelar 1 dotterféretag har dndrats vid ett fler-
tal tllfillen. Fram till &r 2000 framgick det att upplysningskravet
gillande dotterforetag endast gillde direkta innehav. Det kan utlisas
genom bestimmelsens formulering ”i vilket bolaget sjilvt dger” (se
dven prop. 1997/98:118 s. 13 f. och 30). Lydelsen indrades per den
1 januari 2000 bland annat genom att ”sjilvt dger” ersattes med “iger”
utan att det 1 forarbetena framgdr att nigon indring i sak var avsedd
(prop. 1998/99:130's. 473). Bestimmelsens nuvarande lydelse ir frdn
2016 da redovisningsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt.

Att uppritthilla ett mer betungande regelverk in nédvindigt verkar
missgynnsamt pd det svenska foretagsklimatet och det bér dirfor
analyseras om det behover stillas krav pd att dven indirekt dgda dotter-
foretag ska omfattas av foretagens upplysningsskyldighet och under
alla férhéllanden se om det finns férutsittningar att fortydliga vilka
dotterféretag som omfattas av upplysningskraven.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det finns férutsittningar att indra
5 kap. 29 § drsredovisningslagen s att det uttryckligen framgar att
endast direkt dgda dotterforetag omfattas av upplysningskraven,

e identifiera och redogora for vilka dndringar som behover goras 1
den redovisningsrittsliga lagstiftningen, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i kom-
mittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa
forslagens konsekvenser f6r det allminna, niringslivet och andra in-
tressenter. Utredaren ska ocksd redovisa forslagens konsekvenser
for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter och upplysningar frin berérda
myndigheter och organisationer.

Utredaren ska félja genomférandet av EU-direktivet 1 de nor-
diska linderna och 1 de 6vriga linder som utredaren bedémer vara av
intresse i ssmmanhanget. Utredaren ska vidare dokumentera och redo-
visa forfattningsforslagen 1 férhéllande till EU-direktivet 1 en jim-
forelsetabell.

Gillande 6vriga delar av uppdraget ska utredaren redovisa hur for
uppdraget relevanta delar av redovisningsdirektivet har genomforts
1 de nordiska linderna.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den
29 september 2026. Ett delbetinkande som avser genomfoérandet av
EU-direktivet ska dock redovisas senast den 17 april 2026.

(Justitiedepartementet)
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Forfattningsforslag om oberoende
granskare av hallbarhetsrapporter

Forslag till lag om oberoende
granskare av hallbarhetsrapporter

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag ir tillimplig vid ackreditering av oberoende granskare
av hillbarhetsrapporter. Lagen ir dven tillimplig vid godkidnnande av
verifierare som ska granska héllbarhetsrapporter.

I lagen finns dven bestimmelser om bland annat organisation av
granskningsarbetet, yrkesetik, kvalitetskontroll, sanktioner och regi-
strering.

Bestimmelser om hillbarhetsrapporter finns i 6 och 7 kap. &rs-
redovisningslagen (1995:1554).

2§ Idennalagavses med

1. oberoende granskare: ett foretag som har ackrediterats for gransk-
ning av hillbarhetsrapporter i den mening som avses i Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav {6r ackreditering och marknadskontroll 1 samband med salu-
foring av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93,

2. verifierare: en anstilld hos en oberoende granskare som har
godkints for att granska hillbarhetsrapporter.
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Ackreditering av oberoende granskare

3§ Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) fir
ackreditera ett foretag som oberoende granskare, om

1. verksamheten i foretaget uppfyller kraven i 4 §, och

2. minst en godkind verifierare ir verksam 1 foretaget.

En oberoende granskare ska ackrediteras enligt standarderna ISO
17029:2019 Bedémning av $verensstimmelse och ISO 14065:2020
Allminna principer {6r och krav pd organ som validerar och verifierar
miljéinformation.

En ackreditering giller tills vidare.

4§ Enoberoende granskare ska ha ett internt system for kvalitets-
kontroll som omfattar féretagets och 1 féretaget verksamma verifi-
erares granskning av hillbarhetsrapportering.

Som en del av det interna systemet for kvalitetskontroll ska den
oberoende granskaren se till att de anstillda kan rapportera 6ver-
tridelser och potentiella 6vertridelser av de bestimmelser som giller
for granskningsverksamheten. Rapporteringen ska kunna ske anonymt.

Godkinnande av verifierare

5§ Revisorsinspektionen fir godkinna en fysisk person som verifi-
erare, om han eller hon

1. dr bosatt i Sverige eller i ett annat EES-land,

2. ir myndig och inte har férvaltare enligt 11 kap. 7 § férildrabalken,

3. varken ir 1 konkurs, har niringsférbud, ir forbjuden att limna
juridiskt eller ekonomiskt bitride enligt 3 § lagen (1985:354) om f6rbud
mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall eller dr foremal for
nidgon motsvarande rdighetsinskrinkning i en annan stat,

4. har klarat ett prov f6r utférandet av hillbarhetsrapportering
och granskning av héllbarhetsrapporter,

5. under minst dtta minader har genomgdtt en praktisk utbild-
ning som sirskilt omfattar granskning av hallbarhetsrapporter eller
utférande av andra hillbarhetsrelaterade tjinster,

6. ir forsikrad mot ekonomiska ansprik som kan uppstd i sam-
band med utférandet av granskningen av héllbarhetsrapporter,

7. har avlagt en samhillsvetenskaplig, teknisk eller naturvetenskaplig
kandidatexamen, och
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8. ir redbar och 1 6vrigt limplig att granska hillbarhetsrapporter.

Den praktiska utbildningen som avses i forsta stycket 5 ska ha
fullgjorts inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
under handledning av en fysisk person som har behorighet att granska
hillbarhetsrapporter i en stat inom det omradet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin kravet 1 forsta stycket 5.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om kraven pd teoretisk och praktisk
utbildning, examen, prov och férsikring.

6§ En verifierare ska genomg3 fortbildning i syfte att behdlla de
kunskaper och den fé6rméga att tillimpa kunskaperna som avsesi5 §
forsta stycket 4 och 5.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter om vilka krav som stills pé fortbild-
ningen.

7§ Revisorsinspektionen fir godkinna en fysisk person som verifi-
erare om han eller hon ir godkiind som verifierare i ett annat EES-land.
8§ Ett godkinnande enligt 5 eller 7 § giller i fem dr. Om en ansékan
om fortsatt godkinnande har gjorts fore giltighetstidens utgdng, fort-
sitter godkinnandet att gilla till dess att beslut i saken har f3tt laga kraft.

Revisorsinspektionen eller, efter verklagande, en domstol far be-
stimma att ett beslut om avslag pd en ansdékan som avses i forsta
stycket ska gilla omedelbart.

Organisation av granskningsarbetet

9§ For varje granskningsuppdrag ska den oberoende granskaren
utse en eller flera verifierare. Den oberoende granskaren ska se till
att den eller de utsedda verifierarna har tillrickliga resurser for att
kunna utféra uppdraget.

10§ En oberoende granskare ska for varje granskningsuppdrag

utse en huvudansvarig verifierare. Den huvudansvarige verifieraren
ska underteckna granskningsberittelsen.
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11§ Oberoende granskare och verifierare ska dokumentera sina upp-
drag i verksamheten. Dokumentationen ska innehélla sddan informa-
tion som ir visentlig f6r att arbetet och den oberoende granskarens
och verifierarens opartiskhet och sjilvstindighet ska kunna bedémas
1 efterhand.

Dokumentationen ska inbegripa eventuella ¢vertridelser av de
bestimmelser som giller f6r verksamheten och de dtgirder som har
vidtagits med anledning av sidana 6vertridelser. Overtridelser som
ir av mindre betydelse behover dock inte dokumenteras.

Dokumentationen ska ha firdigstillts nir granskningsberittelsen
eller annat utlitande limnas.

Yrkesetik, opartiskhet, objektivitet och tystnadsplikt

12§ Oberoende granskare och verifierare ska utféra sina uppdrag med
opartiskhet och sjilvstindighet samt vara objektiva 1 sina stillnings-
taganden. Granskningsverksamheten ska organiseras s3 att opartiskhet,
sjilvstindighet och objektivitet sikerstills.

13§ En oberoende granskare ska avbéja eller avsiga sig ett gransk-
ningsuppdrag om den oberoende granskaren, nigon av dennes anstillda
eller ndgon annan fysisk person vars tjinster stdr till férfogande for
eller under kontroll av den oberoende granskaren och som medverkar
1uppdraget, eller en nirstiende till ndgon av dessa personer, under den
tidsperiod som granskningen avser eller den tidsperiod nir gransk-
ningen utfors

1. har ett visentligt vinstintresse i klienten, eller

2. handlar med ett finansiellt instrument med koppling till klienten.

Ingen av de nimnda personerna fir delta i eller pd nigot annat
sitt paverka resultatet av granskningen om personen

1. dger finansiella instrument 1 klienten,

2.4ger finansiella instrument i ett féretag som ir knutet till
klienten, om detta medfér eller kan uppfattas medfora en intresse-
konflikt for verifieraren, eller

3. har varit anstilld av eller haft ndgon annan férbindelse med
klienten under den tidsperiod som granskningen avser eller den tids-
period nir granskningen utférs, om detta medfér eller kan uppfattas
medféra en intressekonflikt f6r den oberoende granskaren.
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Forsta och andra styckena giller inte innehav av fondandelar eller
andra indirekta innehav av finansiella instrument eller vinstintressen
som grundar sig pd sddana innehav.

14§ En verifierare ska for varje uppdrag i granskningsverksam-
heten préva om det finns omstindigheter som kan rubba fértroendet
for hans eller hennes opartiskhet eller sjilvstindighet. Verifieraren
ska avboja eller avsiga sig ett sddant uppdrag,

1. om han eller hon eller nigon annan 1 det nitverk dir han eller
hon ir verksam eller ndgon annan fysisk person som kan péverka
resultatet av granskningen

a) har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdrags-
givarens verksamhet,

b) vid ridgivning som inte utgdr granskningsverksamhet har limnat
rdd i en friga som till nigon del omfattas av granskningsuppdraget,

c) upptrider eller har upptritt till stéd for eller mot uppdrags-
givarens stindpunkt 1 nigon rittslig eller ekonomisk angeligenhet,

d) har nira personliga relationer till uppdragsgivaren eller till nigon
person i dennes ledning,

e) utsitts for hot eller ndgon annan pdtryckning som ir dgnad att
inge obehag, eller

2. om det finns nigot annat forhillande av sddan art att det kan
rubba fortroendet {6r verifierarens opartiskhet eller sjilvstindighet.

Verifieraren behéver dock inte avbéja eller avsiga sig uppdraget,
om det 1 det enskilda fallet férekommer sddana sirskilda omstindig-
heter eller har vidtagits sidana dtgirder som medfér att det inte finns
anledning att ifrdgasitta hans eller hennes opartiskhet eller sjilv-
stindighet.

15§ Revisorsinspektionen ska pd ansékan av en oberoende granskare
meddela férhandsbesked om huruvida forhillandena ir sddana att
den oberoende granskaren enligt 13 § forsta stycket dr skyldig att
avboja eller avsiga sig uppdraget.

Revisorsinspektionen ska pd ansékan av en verifierare meddela
forhandsbesked om huruvida en viss omstindighet ir en sidan som
avses 1 14 § forsta stycket och, om sd ir fallet, huruvida omstindig-
heter 1 det enskilda fallet eller vidtagna 3tgirder medfér att verifi-
eraren dnd3 inte behdver avboja eller avsiga sig uppdraget.
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16 § Den som i egenskap av verifierare har medverkat i ett gransk-
ningsuppdrag fir inte vara styrelseledamot, verkstillande direktor
eller annan ledande befattningshavare i klientforetaget om inte minst
ett &r har gitt sedan han eller hon senast medverkade i gransknings-
uppdraget.

For den som har varit verifierare i ett foretag av allmint intresse i
den mening som avses 12 § 9 revisorslagen (2001:883) giller forbudet
till dess att tvd &r har gitt sedan han eller hon senast medverkade i
granskningsuppdraget.

17§ En oberoende granskare eller en verifierare far inte, till fordel
for sig sjilv eller till skada eller nytta f6r ndgon annan, anvinda upp-
gifter som den oberoende granskaren eller verifieraren har fitt i sin
yrkesutévning. Sidana uppgifter fir inte heller obehérigen rojas.
Verifieraren ska se till att bitride till honom eller henne iakttar dessa
foreskrifter.

18 § En oberoende granskare och en verifierare ska iaktta god yrkes-
sed.

Om arbete som hinfor sig till ett uppdrag 1 verksamheten utfors
av ett bitride till verifieraren, ir denne skyldig att se till att dven
bitridet iakttar god yrkessed.

Rapportering av oegentligheter

19§ Det som sigs i artikel 7 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav av-
seende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse och om upp-
hivande av kommissionens beslut 2005/909/EG om oegentligheter
giller diven oberoende granskare som utfér granskningsuppdrag.

Tillimpningen av vissa bestimmelser i aktiebolagslagen

20§ For det fall att ett aktiebolag har utsett en oberoende granskare
att granska hillbarhetsrapporten giller vad som sigs om revisorn i
foljande bestimmelser 1 aktiebolagslagen (2005:551) 1 stillet den obero-
ende granskaren eller, 1 tillimpliga fall, verifieraren:

— 8 kap. 49 b § om revisionsutskottets uppgifter,
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-9 kap. 3 a § forsta och andra styckena om granskningen av hillbar-
hetsrapporten,
-9 kap. 4 § om bolagsstimmans anvisningar,

-9 kap

.5 a § férsta och andra styckena om granskningsberittelsen,

-9 kap. 6 § om erinringar,

-9 kap. 6 b § om andra granskares arbete,

-9 kap. 7 § om tillhandahéllande av upplysningar,

-9 kap. 8 § forsta—tredje styckena om utseende,

-9 kap. 17 och 18 §§ om jiv,

-9 kap. 21 och 21 a §§ om mandattid,

-9 kap. 22-24 §§ om avging och entledigande 1 fortid,
-9 kap. 38 a § om granskningsberittelsen,

-9 kap. 38 b § om granskningsberittelsen fér en koncern,
-9 kap. 39 § om hanteringen av erinringar,

-9 kap. 40 § om nirvaro vid bolagsstimman,

-9 kap. 41 § om tystnadsplikt,

-9 kap. 42-44 §§ om 4tgirder vid misstanke om brott,
-9 kap. 45 och 46 §§ om upplysningsplikt,

— 9 kap. 47 och 48 §§ om registrering i aktiebolagsregistret, och
— 29 kap. om skadestind.

Kvalitetskontroll och sanktioner

21§ En oberoende granskare ir skyldig att 18ta Swedac utféra kvali-
tetskontroll som omfattar en bedémning av om kraven i lagen ir

uppfyllda.

En sidan oberoende granskare som avses i 36 § andra stycket ir
skyldig att l3ta Swedac utféra kvalitetskontroll betriffande gransk-
ningsuppdrag som har utforts 1 Sverige.

22§ Enverifierare ir skyldig att 13ta Revisionsinspektionen utfoéra
kvalitetskontroll som omfattar en bedémning av om kraven i lagen

ir uppfyllda.

23§ En kvalitetskontroll ska ske p& grundval av en riskbedémning
men minst vart sjitte ar.

Vid kvalitetskontrollen har Swedac och Revisorsinspektionen ritt
att granska akter, bokféring och évriga handlingar som hér till verk-
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samheten. Oberoende granskare och verifierare ska limna de upp-
gifter som behdvs for tillsynen till myndigheten.

24§ Om Swedac efter en kvalitetskontroll bedémer att den obero-
ende granskaren inte lingre uppfyller kraven fér att vara ackredi-

terad, giller det som sigs 1 artikel 5.4 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 765/2008.

25§ Om Revisorsinspektionen efter en kvalitetskontroll bedémer
att en verifierare inte lingre uppfyller kraven for att vara verifierare,
ska godkinnandet upphivas.

Om det f6r en verifierare intrider ndgon omstindighet som innebir
hinder f6r godkinnande, ska verifieraren genast anmila detta till
Revisorsinspektionen.

26 § Om en verifierare uppsatligen gor oritt 1 sin verksamhet eller
pd annat sitt handlar oredligt, ska godkinnandet upphivas. Om det
finns formildrande omstindigheter, fir i stillet varning ges.

Om en verifierare pd annat sitt dsidositter sina skyldigheter som
far varning ges. Om det ir tillrickligt, f&r Revisorsinspektionen i
stillet ge en erinran. Ar omstindigheterna synnerligen forsvirande,
far godkinnandet upphivas.

Om det uppkommer en friga om upphivande, varning eller erinran,
ska verifieraren genom skriftlig underrittelse ges tillfille att yttra sig
over det som anfors 1 drendet.

Varning eller erinran fir inte ges om det som liggs verifieraren till
last har intriffat mer dn fem 4r innan verifieraren fick underrittelse 1
drendet.

27§ Om Revisorsinspektionen ger en verifierare en varning och
det finns sirskilda skil f6r det, fir inspektionen dven besluta om en
sanktionsavgift eller om ett tidsbegrinsat f6rbud att

1. utdéva granskningsverksambhet, eller

2. underteckna granskningsberittelser dver hillbarhetsrapporter.

28§ En sanktionsavgift ska faststillas till hogst en miljon kronor
och ligst femtusen kronor.
Nir sanktionsavgiftens storlek faststills ska sirskild hinsyn tas till
1. sddana omstindigheter som anges 1 30 och 31 §§,
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2. verifierarens finansiella stillning, och
3. den vinst som verifieraren har gjort eller de kostnader som har
undvikits till f6ljd av 6vertridelsen.

29§ Ett tidsbegrinsat forbud ska gilla under hogst tre ar.

30§ Vid valet av disciplinir tgird ska Revisorsinspektionen ta
sirskild hinsyn till hur allvarlig 6vertridelsen ir, hur linge den har
pagitt och graden av ansvar for den som har begdtt dvertridelsen.

En sanktionsavgift fir inte beslutas om 6évertridelsen uteslutande
bestdr 1 att verifieraren inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet
gentemot Revisorsinspektionen.

31§ Revisorsinspektionen skaiformildrande riktning sirskilt beakta
om den som har begtt vertridelsen genom ett aktivt samarbete 1
visentlig m&n har underlittat inspektionens utredning.

I forsvirande riktning ska Revisorsinspektionen sirskilt beakta
om den som har begitt overtridelsen tidigare har gjort sig skyldig
till dvertridelser. Inspektionen ska fista vikt vid om &vertridelserna
ir likartade och om det har gitt kort tid mellan de olika évertridel-
serna.

32§ Om en fore detta verifierare tilltrider en befattning 1 strid med
16 §, far Revisorsinspektionen besluta att han eller hon ska betala en
sanktionsavgift.
Sanktionsavgiftens storlek ska faststillas med tillimpning av 28 §.
Bestimmelserna 1 26 § tredje och fjirde styckena om under-
rittelse och preskription giller dven for en friga om sanktionsavgift
enligt denna paragraf.

33§ En sanktionsavgift ska betalas till Revisorsinspektionen inom

trettio dagar frin det att avgdrandet fick laga kraft eller sanktions-

foreliggandet godkindes eller inom den lingre tid som anges i beslutet.
Sanktionsavgiften tillfaller staten.

34§ Om en sanktionsavgift inte har betalats 1 ritt f&r beslutet om

avgift verkstillas enligt utsokningsbalken. Revisorsinspektionen ska
d3 limna den obetalda avgiften f6r indrivning. Bestimmelser om
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indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

En sanktionsavgift som har paférts faller bort 1 den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem &r frdn det att beslutet fick
laga kraft.

35§ Istillet for att upphiva ett godkinnande fir Revisorsinspek-
tionen forelidgga verifieraren att inom viss tid vidta rittelse. Om fore-
liggandet inte f6ljs, ska Revisorsinspektionen préva om godkin-
nandet ska upphivas.

Revisorsinspektionen eller, efter éverklagande, en domstol far vid
sin provning av frigor om upphivande bestimma att ett beslut att
upphiva godkinnande ska gilla omedelbart.

Registrering

36 § Revisorsinspektionen ska i ett offentligt register registrera

1. de foretag som har ackrediterats som oberoende granskare, och

2. de fysiska personer som har godkints som verifierare.

Registrering ska dven goras av en féretag som dr ackrediterat som
oberoende granskare i ett annat EES-land, om féretaget utfér gransk-
ningsuppdrag i Sverige. Ett sidant foretag ska ge in en anmilan om
registrering till Revisorsinspektionen innan det férsta gransknings-
uppdraget utfors 1 Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om férfarandet vid registrering.

37§ Revisorsinspektionen ska avregistrera ett féretag som har fatt

sin ackreditering dterkallad. Detsamma giller en verifierare som har
fate sitt godkinnande upphivt.
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Avgifter

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgifter i drenden enligt denna lag.

Overklagande

39§ Ett beslut av Swedac eller Revisorsinspektionen enligt denna
lag eller foéreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den
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Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom forskrivs att 9 kap. 12 § aktiebolagslagen (2005:551) ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
12§

Endast den som ir auktoriserad eller godkind revisor kan vara

revisor.

En héllbarhetsrapport fir gran-
skas endast av en auktoriserad
revisor med sirskild behorighet
for granskning av héllbarhets-
rapport.

En héllbarhetsrapport far gran-
skas endast av en auktoriserad
revisor med sirskild behorighet
fér granskning av héllbarhets-
rapport eller av en sidan obero-
ende granskare som avses i lagen
(0000:000) om oberoende granskare
av hallbarhetsrapporter.

Bestimmelser om auktoriserade och godkinda revisorer finns i

revisorslagen (2001:883).

Denna lag trider 1 kraft den

! Senaste lydelse 2024:350.
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Forfattningsforslag om alternativa
gransvarden for mikroforetag

Forslag till lag om dndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § drsredovisningslagen (1995:1554)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag betyder

1. foretag: en fysisk eller juridisk person som direkt eller indirekt
omfattas av en arsredovisning, en koncernredovisning eller en del-
drsrapport,

2. andelar: aktier och andra andelar i juridiska personer,

3. nettoomsittning: intikter frin silda varor och utférda tjinster
som ingdr i féretagets normala verksamhet med avdrag f6r limnade
rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt knuten till
omsittningen,

4. storre foretag:

— foretag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet, eller

— foretag som uppfyller mer dn ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda 1 féretaget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgétt till mer 4n 50,

! Senaste lydelse 2015:813.
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b) foretagets redovisade balans-
omslutning har {6r vart och ett av
de tv& senaste rikenskapsiren upp-
gatt till mer dn 40 miljoner kronor,

c) féretagets redovisade netto-
omsittning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapséren upp-
gitt till mer in 80 miljoner kronor,

5. mindre foretag: féretag som
inte ir storre foretag,

6. storre koncerner:

SOU 2026:59

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har {6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gitt till mer dn 55 miljoner kronor,

c) féretagets redovisade netto-
omsittning har f6r vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gitt till mer in 770 miljoner kronor,

5. mindre foretag: foretag som
inte ir storre foretag eller mikro-
foretag,

6. mikroforetag: foretag som inte
dr storre foretag eller

— publika aktiebolag,

— stiftelser,

— bostadsrittsforeningar,

— sddana foretag som avses 1
artikel 2.14 eller 2.15 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2013/34/EU,

och som uppfyller hogst ett av
foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i fore-
taget har under vart och ett av de
tvd senaste réikenskapsdaren uppgatt
till mer dn tio,

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer dn 5 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsdttning bar for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer éin tio miljoner kronor.

7. storre koncerner:

— koncerner dir moderforetagets eller ndgot av dotterféretagens
overldtbara virdepapper ir upptagna till handel pa en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomridet,
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— koncerner dir ndgot av dotterforetagen ir ett sddant féretag som
avses11Kkap. 1 §lagen (1995:1559) om drsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag eller 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om &rsredo-

visning i forsikringsforetag, eller

— koncerner som uppfyller mer 4n ett av féljande villkor:
a) medelantalet anstillda 1 koncernen har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

b) koncernfoéretagens redovis-
ade balansomslutning har f6r vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgitt till mer in
40 miljoner kronor,

c) koncernféretagens redovis-
ade nettoomsittning har for vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgitt till mer in
80 miljoner kronor,

7. mindre koncerner: koncerner
som inte dr storre koncerner.

Vid tillimpningen av férsta
stycket 6 b och ¢ ska andelar 1
dotterforetag, fordringar och
skulder mellan koncernforetag,
liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller f6r intidkter och
kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag,
liksom férindring av internvinst.
Eliminering behéver inte goras,
om tillimpningen 1 stillet utgdr
frén foljande grinsvirden:

— balansomslutning
48 miljoner kronor,

— nettoomsittning
96 miljoner kronor.

Foéretag som avses 12 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § bokforings-
lagen (1999:1078) ska vid tillimp-
ningen av forsta stycket 4-7 och

b) koncernféretagens redovis-
ade balansomslutning har {or vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgitt till mer in
55 miljoner kronor,

c) koncernféretagens redovis-
ade nettoomsittning har for vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgitt till mer in
110 miljoner kronor,

8. mindre koncerner: koncerner
som inte ir storre koncerner.

Vid tillimpningen av f{érsta
stycket 7b och ¢ ska andelar 1
dotterforetag, fordringar och
skulder mellan koncernféretag,
liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller f6r intikter och
kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag,
liksom férindring av internvinst.
Eliminering behover inte goras,
om tillimpningen 1 stillet utgdr
frén foljande grinsvirden:

— balansomslutning
66 miljoner kronor,

— nettoomsittning
132 miljoner kronor.

Foretag som avses 12 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § bokforings-
lagen (1999:1078) ska vid tillimp-
ningen av forsta stycket 4-8 och
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5 kap. 47 § till nettoomsittningen
ligga bidrag, givor, medlems-
avgifter och andra liknande in-
tikter.
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5 kap. 47 § till nettoomsittningen
ligga bidrag, givor, medlems-
avgifter och andra liknande in-
tikter.
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Forslag till lag om dndring i arsredovisningslagen

(1995:1554)
Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § drsredovisningslagen (1995:1554)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

I denna lag betyder

1. foretag: en fysisk eller juridisk person som direkt eller indirekt

omfattas av en 4rsredovisning, en koncernredovisning eller en

deldrsrapport,

2. andelar: aktier och andra andelar i juridiska personer,

3. nettoomsittning: intikter frin silda varor och utférda tjinster
som ingdr 1 féretagets normala verksamhet med avdrag f6r limnade
rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt knuten till

omsittningen,

4. storre foretag:

— foretag vars 6verldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europe-
1ska ekonomiska samarbetsomridet, eller

— féretag som uppfyller mer dn ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har {6r vart och ett av
de tv3 senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer 4n 40 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tv3 senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer 4n 80 miljoner kronor,

5. mindre foretag: foretag som
inte ir storre foretag,

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har {ér vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer 4n 55 miljoner kronor,

c) féretagets redovisade netto-
omsittning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer in 770 miljoner kronor,

5. mindre foretag: foretag som
inte ir storre foretag eller mikro-

foretag,

? Senaste lydelse 2015:813.
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6. mikroforetag: foretag som inte

dr storre foretag eller

— publika aktiebolag,

— stiftelser,

— bostadsriittsforeningar,

— sddana foretag som avses 1
artikel 2.14 eller 2.15 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2013/34/EU,

och som uppfyller hégst ett av
foljande villkor:

a) medelantalet anstillda 1 fore-
taget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgatt till
mer an en,

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer din 250 000 kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsdttning har for vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren upp-
gatt till mer dn 500 000 kronor.

6. storre koncerner: 7. storre koncerner:

— koncerner dir moderféretagets eller ndgot av dotterféretagens
overldtbara virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet,

— koncerner dir nigot av dotterféretagen ir ett sddant féretag som
avsesi1kap. 1 §lagen (1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut
och virdepappersbolag eller 1 kap. 1 § lagen (1995:1560) om &rsredo-
visning 1 forsikringsforetag, eller

— koncerner som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av de
tva senaste rikenskapsdren uppgitt till mer dn 50,

b) koncernféretagens redovis- b) koncernféretagens redovis-
ade balansomslutning har fér vart  ade balansomslutning har f6r vart
och ett av de tvd senaste riken- och ett av de tvd senaste riken-
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skapsdren uppgitt till mer in
40 miljoner kronor,

c) koncernféretagens redovis-
ade nettoomsittning har for vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgitt till mer in
80 miljoner kronor,

7. mindre koncerner: koncerner
som inte dr stdrre koncerner.

Vid tllimpningen av férsta
stycket 6 b och ¢ ska andelar 1
dotterforetag, fordringar och
skulder mellan koncernforetag,
liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller for intikter och
kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag,
liksom férindring av internvinst.
Eliminering behéver inte goras,
om tillimpningen 1 stillet utgdr
frdn foljande grinsvirden:

— balansomslutning
48 miljoner kronor,

— nettoomsittning
96 miljoner kronor.

Foretag som avses 12 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § bokforings-
lagen (1999:1078) ska vid tillimp-
ningen av forsta stycket 4-7 och
5 kap. 47 § till nettoomsittningen
ligga bidrag, givor, medlems-
avgifter och andra liknande in-
tikter.

skapsdren uppgitt till mer in
55 miljoner kronor,

c) koncernforetagens redovis-
ade nettoomsittning har for vart
och ett av de tvd senaste riken-
skapsdren uppgitt till mer in
110 miljoner kronor,

8. mindre koncerner: koncerner
som inte ir storre koncerner.

Vid tllimpningen av férsta
stycket 7 b och ¢ ska andelar i
dotterforetag, fordringar och
skulder mellan koncernféretag,
liksom internvinster, elimineras.
Detsamma giller for intikter och
kostnader som hinfér sig till trans-
aktioner mellan koncernforetag,
liksom férindring av internvinst.
Eliminering behover inte goras,
om tillimpningen 1 stillet utgdr
fran foljande grinsvirden:

— balansomslutning
66 miljoner kronor,

— nettoomsittning
132 miljoner kronor.

Foretag som avses 12 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § bokférings-
lagen (1999:1078) ska vid tillimp-
ningen av forsta stycket 4-8 och
5 kap. 47 § till nettoomsittningen
ligga bidrag, givor, medlems-
avgifter och andra liknande in-
tikter.
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Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.
32.

33.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

4

—_

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.
49.
50.
51.

52.

Nya nitbrott och andra 3tgirder f6r 53. Parallella samhillsstrukturer — ett kun-
genomférandet av direktivet om skapsunderlag fér férbittrad integration
bekimpning av vild mot kvinnor och och minskat utanférskap. A.
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju. 54. Strkt egendomsskydd i regerings-
En &ldersgrins for barns tillgéng formen. Ju.
till sociala medier. S. 55. Sikrare verifiering av identitet.
Bittre férutsittningar att inkludera Volym 1 och 2. Fi.
personer med neds.att beslutsformiga 56. En lag om féretagsansvar. Genom-
i medicinsk forskning. S. férande av EU-direktivet om tillbérlig
Forutsittningar £6r en likvirdig och aktsamhet for féretag i friga om hill-
sprikutvecklande f6rskola. U. barhet. KN.
Behovsstyrd vird. S. 57. Akademisk frihet — ansvar, uppdrag och
Ett nytt system for dterkrav inom stirkta férutsittningar for framtiden. U.
socialférsikringen. S. 58. Markerna berittar och minns.
Ny kiirnkraft i Sverige Konsekvenser fér samer av svensk
— moderna regler for beredskap politik. Volym 1 & 2.
och skadestindsansvar. KN. "Jag ber marken tyst om lov”. Extra

. Jamstilldhet i en forinderlig tid volym. Ku. o
— nulige och vigar framit. 59. Nigra frigor om redovisning och om
Volym 1 & 2. A. granskning av héllbarhetsrapporter. Ju.

Ett nytt regelverk fér granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

Atgirder mot éverskuldsittning. Fi.

En stirkt férméga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig forvaltning. Fi.

Effektiva ingripanden mot brott

i cybermiljs. Ju.

Ett ssmmanhéllet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. LI.

Ritt till ersdttning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut
— reaktorer som inte tagits i drift. KN.

Tilltridesférbud. Ju.

Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. S.

En ny speciallirarutbildning. U.

Fri att lira och leva. Insatser mot

hedersrelaterat vild och fértryck i for-
skolan, skolan och fritidshemmet. U.
En reform av den statliga

barn- och ungdomsvérden.
Volym 1,2 och 3. S.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]
Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]
Jamstilldhet i en forinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]
Parallella samhillsstrukturer — ett kun-

skapsunderlag for forbittrad integration
och minskat utanférskap. [53]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt f6r sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om 6verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot dverskuldsittning. [43]

En stirkt férmédga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Sikrare verifiering av identitet.

Volym 1 och 2. [55]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar f6r deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfdrande av EU:s direktiv om

ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
ibrottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra 3tgirder for
genomforandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
1 cybermiljs. [45]

Tilltradesforbud. [48]

Stirkt egendomsskydd i regeringsformen.
[54]

Nigra frégor om redovisning och om
granskning av hillbarhetsrapporter. [59]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]



Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]

En lag om féretagsansvar. Genomférande
av EU-direktivet om tillborlig aktsam-
het for féretag i friga om hillbarhet.
[56]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser for samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram for kultur. [31]

Markerna berittar och minns.
Konsekvenser for samer av svensk
politik. Volym 1 & 2.

”Jag ber marken tyst om lov”. Extra
volym. [58]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Ett sammanbhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur 1 hilso-
och sjukvirden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella &tgirder for férdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd f6r framtiden. [25]

En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]

Bittre férutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. [36]

Behovsstyrd vird. [38]

Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]
Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. [49]
En reform av den statliga

barn- och ungdomsvarden.
Volym 1, 2 och 3. [52]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Forutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande férskola. [37]

En ny speciallirarutbildning. [50]

Friatt lira och leva. Insatser mot heders-
relaterat vld och fortryck i forskolan,
skolan och fritidshemmet. [51]

Akademisk frihet — ansvar, uppdrag och

stirkta férutsittningar f6r framtiden.
[57]
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