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Forfattningsforslag

1  Forslag till
lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om tryckfrihetsférordningen

dels att 1, 5, 7 och 10 kap. ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 3-18 §§ ska betecknas 2 kap. 3-23 §§,
3 kap. 3—6 §§ ska betecknas 3 kap. 3-8 §§, 6 kap. 2 och 3 §§ ska be-
tecknas 6 kap. 2 och 3 samt 5 och 6 §§, 8 kap. 2-12 §§ ska beteck-
nas 8 kap. 2-14 §§, 9 kap. 2-5 §§ ska betecknas 9 kap. 2-5 samt 7
och 88§, 11 kap. 1-5 §§ ska betecknas 11 kap. 1-6 §§, 12 kap. 1-
16 §§ ska betecknas 12 kap. 1-23 §§, 13 kap. 3-6 §§ ska betecknas
13 kap. 3-10 §§ och 14 kap. 5 § ska betecknas 14 kap. 5 och 6 §§,

dels att 2 kap., 3 kap., 4 kap., 6kap., 8 kap., 9 kap., 11 kap.,
12 kap., 13 kap. och 14 kap. samt att rubrikerna ull 2 kap., 3 kap.,
4 kap., 6 kap., 8 kap., 9 kap., 11 kap., 12 kap. och 13 kap. samt
rubrikerna nirmast fore 8 kap. 1 och 6 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 5, 7 och 10 kap., tre
nya paragrafer, 9 kap. 6 och 9 §§ samt 14 kap. 4 §, och nirmast fore
2 kap. 1-4, 9-17, 21 och 23 §§, 3 kap. 3 och 5-8 §§, 4 kap. 2, 4 och
58§, 6 kap. 2,4 och 5 §§, 8 kap. 1, 311, 13 och 14 §§, 9 kap. 1, 4, 5,
7 och 8§§, 11 kap. 1, 2 och 6 §§, 12 kap. 1, 3, 7, 8, 10, 11, 13, 14,
18-20, 22 och 238§, 13 kap. 1 och 5-78§§, 14 kap. 1-6 §§ nya
rubriker av foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser av f6ljande lydelse.
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1 kap. Tryckfriheten

1 § Tryckfriheten syftar till att sikerstilla ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande.

Tryckfriheten innebir en frihet f6r var och en att 1 trycke skrift
uttrycka tankar, 8sikter och kinslor samt att offentliggéra allminna
handlingar och 1 6vrigt limna uppgifter 1 vilket imne som helst.
Nir tryckfriheten utévas ska bestimmelser 1 denna grundlag som
skyddar enskildas ritt och allmin sikerhet iakttas.

Tryckfriheten innebir ocksd en ritt fér var och en att ge ut
skrifter utan att en myndighet eller ett annat allmint organ ligger
ut hinder mot detta i forvig. Atal f6r en skrifts innehll far vickas
forst efter det att den har getts ut och di vid en laglig domstol.
Ingen fir straffas f6r en skrifts innehdll i andra fall in om innehéllet
strider mot tydlig lag som ir meddelad for att bevara allmint lugn
men som inte héller tillbaka allmin upplysning.

For tryckfriheten fir inga andra begrinsningar finnas dn de som
foljer av denna grundlag.

Tillimpningsomrade
Olika typer av skrifter

2 § Denna grundlag ir tillimplig pd skrifter som har framstillts i
tryckpress.

Grundlagen ska ocksd tillimpas pd skrifter som har méngfal-
digats genom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis giller for skriften, eller

2. skriften ir férsedd med en beteckning som visar att den ir
méngfaldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter
om vem som har mangfaldigat skriften och om ort och ar for detta.

Vad som sigs i denna grundlag om skrifter som har framstillts 1
tryckpress och om tryckning giller, om inte annat anges, iven
skrifter och mingfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan §tféljande text, anses hir som
skrifter.
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Tryckta skrifter

3 § En skrift anses som en tryckt skrift nir den 4r utgiven.

En skrift anses utgiven nir den har limnats ut tll forsiljning
eller for spridning pd annat sitt 1 Sverige. Detta giller dock inte en
myndighets tryckta handlingar, om de inte ir tillgingliga f6r var
och en.

En skrift ska inte anses utlimnad f6r spridning i Sverige enbart
pd den grunden att den skickas hirifrdn till mottagare 1 utlandet.

Periodiska skrifter

4 § Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgiv-
ningsplanen ska ges ut vid sirskilda tider, under en bestimd titel
och med minst fyra nummer eller hiften arligen. Till skriften hor
dven lopsedlar och bilagor.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till
dess att beviset dterkallas eller férklaras ha upphort.

Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

5§ Om idgaren till en periodisk skrift sprider eller liter sprida
skriftens innehdll eller delar av detta i form av ett program som
avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen och som sinds eller som tillhan-
dahills ur en databas som avses 1 1 kap. 4 § i den grundlagen, ska
den versionen anses utgora en bilaga till skriften vid tillimpning av
denna grundlag. Det giller dock endast om

—innehdllet ir sirskilt anpassat till personer med funktionsned-
sittning,

— innehillet dterges oférindrat, och

— det anges hur innehillet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket giller 4ven nir innehdllet sprids 1
en teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestimmelser om ritt till sindningar finns 1 3 kap. yttrandefri-
hetsgrundlagen.
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6 § Om en forfattare, utgivare eller forliggare som ir ansvarig en-
ligt 8 kap. for en skrift som inte ir periodisk sprider eller liter
sprida innehllet eller delar av detta 1 form av ett program som till-
handahills ur en databas som avses i 1 kap. 4§ yttrandefrihets-
grundlagen, ska detta innehall anses vara en bilaga till skriften. Det
giller dock endast om innehillet &terges ofdérindrat och det anges
att innehdllet ir en bilaga enligt denna bestimmelse.

Grundliggande bestimmelser
Meddelarfribet och anskaffarfribet

7 § Det stdr var och en fritt att meddela uppgifter i vilket imne som
helst i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift (meddelarfri-
het). Denna frihet avser uppgifter som limnas till

— en forfattare eller nigon annan upphovsman till en framstill-
ning 1 en trycke skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

— ett foretag for yrkesmissig formedling av nyheter eller andra
meddelanden till periodiska skrifter.

Det stir ocksd var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket
imne som helst 1 syfte att gora dem offentliga 1 en tryckt skrift
eller att meddela uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffar-
frihet).

For dessa friheter finns inga andra begrinsningar in de som
foljer av denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande dtgirder

8 § En skrift fir inte granskas fore tryckningen av en myndighet
eller ett annat allmint organ. Férbud mot tryckning far aldrig fore-
komma.

Det ir inte heller tillitet f6r en myndighet eller ett annat allmint
organ att, pi grund av skriftens innehll, hindra tryckning eller
utgivning av en skrift, om 4tgirden inte har stdd i denna grundlag.
Detsamma giller i friga om hinder mot spridning av en skrift bland
allminheten.
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Exklusivitetsprincipen

9 § En myndighet eller ett annat allmint organ fir inte utan st6d i
denna grundlag ingripa mot ndgon for att han eller hon i en tryckt
skrift har missbrukat tryckfriheten eller medverkat ull ett sidant
missbruk. Inte heller fir de utan stéd i denna grundlag av sidan
anledning ingripa mot skriften.

Instruktion for tillimpningen

10 § Den som ska déma &ver missbruk av tryckfriheten eller pd
annat sitt vaka over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i
dtanke att tryckfriheten ir en grundval fér ett fritt samhillsskick,
alltid uppmirksamma dmnet och tanken mera in uttrycket, liksom
syftet mera dn framstillningssittet samt 1 tveksamma fall hellre fria
in filla.

Undantag frin grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag

11 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det 1 lag
meddelas foreskrifter om upphovsmins ritt till litterira eller konst-
nirliga verk eller framstillares ritt till fotografisk bild, om upphovs-
ritten nirstdende rittigheter och om férbud mot att dterge ett verk
pd ett sitt som krinker den andliga odlingens intressen.

12 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag
meddelas féreskrifter om

1. férbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av
alkoholdrycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvinds vid mark-
nadsféring av andra varor idn tobaksvaror eller av tjinster, om det i
annonsen férekommer ett varukinnetecken som ir i bruk fér en
tobaksvara eller som enligt gillande bestimmelser om varumirken
ir registrerat eller inarbetat f6r en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser vilket har meddelats till
skydd for hilsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av med-
lemskapet 1 Europeiska unionen,
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4. krav att infora och pd ett visst sitt utforma varningstext, in-
nehidllsdeklaration eller annan liknande produktinformation om
syftet dr skydd for hilsa eller milj6 eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggorande i yrkesmissig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning som innebir otillborligt intring i
enskilds personliga integritet eller som innehller oriktig eller miss-
visande uppgift, om ersittningsskyldighet foér sidant offentlig-
gorande, om krav pd berittigat behov hos den som bestiller kredit-
upplysningen, om skyldighet att limna information till den som
avses med upplysningen och om rittelse av oriktig eller missvisande
uppgift, eller

6. ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pd vilket
en uppgift eller underrittelse har anskaffats.

Uppgiftssamlingar med vissa personuppgifter

13 § Utan hinder av denna grundlag giller vad som féljer genom lag
om férbud mot offentliggérande av uppgifter som ingdr i en upp-
giftssamling som har ordnats si att det dr mojligt att s6ka efter eller
sammanstilla uppgifter om

1. en enskilds ras, etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa
eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackfoérening, hilsa,
sexualliv, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter, eller

2. att en enskild har begitt lagovertridelser genom brott, fére-
kommer i fillande domar 1 brottm4l eller varit féremil for straff-
processuella tvingsmedel.

Vad som anges 1 forsta stycket giller endast om det med hinsyn
till verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen
hills tillginglig finns sirskilda risker for otillbérliga intrdng 1 en-
skildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

14 § Denna grundlag ir inte tillimplig pd pornografiska bilder av
personer vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som ir
under arton 3r.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om allminna handlingars
offentlighet

Allminna handlingars
offentlighet

Grundliggande bestimmelser

Offentlighetsprincipen

1§

Till frimjande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig
upplysning skall wvarje svensk
medborgare ha ritt att taga del av
allminna handlingar.

Till frimjande av ett fritt
meningsutbyte, en fri och all-
sidig upplysning och et fritt
konstndrligt skapande ska var och
en ha ritt att ta del av allminna
handlingar.

Begrinsning av
offentlighetsprincipen

23§

Ritten att taga del av all-
minna handlingar fir begrinsas
endast om det 4r pdkallat med
hinsyn till

1. rikets sikerhet eller dess
forhdllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspoli-
tik, penningpolitik eller valuta-
politik,

3. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

Ritten att ta del av allminna
handlingar fir begrinsas endast
om det krdvs med hinsyn till

1. rikets sidkerhet eller dess
forhdllande till en annan stat
eller en mellanfolklig organisa-
tion,

2. den centrala finanspolitikern,

penningpolitiken  eller  valuta-
politiken,
3. myndigheters  verksamhet

for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn,
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4. intresset att forebygga el-
ler beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska
intresse,

6. skyddet for enskilds per-
sonliga eller ekonomiska fér-
hillanden,

7.1intresset att bevara djur-
eller vixtart.

Begrinsning av ritten att taga
del av allminna handlingar skall
angivas noga 1 bestimmelse 1 en
sirskild lag eller, om sd i visst
fall befinnes limpligare, i annan
lag wvartill den sirskilda lagen
hinvisar. Efter bemyndigande 1
sddan bestimmelse fir dock re-
geringen genom  forordning
meddela nirmare foreskrifter
om bestimmelsens tillimplig-
het.

Utan hinder av andra stycket
far i bestimmelse som dir avses
riksdagen eller regeringen tillig-
gas befogenhet att efter omstin-
digheterna  medgiva att  wviss
handling limnas ut.

Med handling forstds fram-
stillning 1 skrift eller bild samt
upptagning som kan lisas, av-
lyssnas eller pd annat sdtt uppfat-
tas endast med tekniskt bjilp-
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4. intresset av att forebygga
eller beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska
intresse,

6. skyddet for enskildas per-
sonliga eller ekonomiska fér-
hillanden, eller

7. intresset
djur- eller vixtart.

En begrinsning av ritten att
ta del av allminna handlingar ska
anges noga i en bestimmelse 1 en
sirskild lag eller, om det anses
limpligare 7 ett wvisst fall, 1 en
annan lag som den sirskilda lagen
hinvisar #/l. Efter bemyndig-
ande 1 en sddan bestimmelse far
regeringen genom férordning
meddela nirmare foreskrifter
om bestimmelsens tillimplig-
het.

Riksdagen eller regeringen fir
dock i en sddan bestimmelse som
avses 1 andra stycket ges befogen-
het att efter omstindigheterna
medge att en viss handling lim-
nas ut.

av att bevara

Vad som dr allmén bandling

Handling

3§

Med handling avses en fram-
stillning 1 skrift eller bild samt en
upptagning som endast med tekni-
ska hjilpmedel kan lisas eller av-
lyssnas eller uppfattas pd annat sitt.
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medel. Handling dr allméin, om
den forvaras hos myndighet och
enligt 6 eller 7 § dr att anse som
inkommen till eller upprittad hos
myndighet.

En wupptagning som avses 1
forsta stycket anses forvarad hos
myndighet, om upptagningen dr
tillginglig for myndigheten med
tekniskt hjilpmedel som myndig-
heten sjilv utnyttjar for overforing
i sddan form att den kan lisas,
avlyssnas eller pa annat sitt upp-
fattas. En sammanstillning av
uppgifter ur en wupptagning for
automatiserad bebandling anses
dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan gora
sammanstillningen tillginglic med
rutinbetonade dtgéirder.

En sammanstillning av upp-
gifter ur en upptagning for auto-
matiserad behandling anses dock
inte forvarad hos myndigheten
om sammanstéllningen innebdller
personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att gora sammanstill-
ningen tillginglig. Med person-
uppgift avses all slags information
som direkt eller indirekr kan
héinforas till en fysisk person.

Forfattningsforslag
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Handling som forvaras hos

myndighet

4§

En handling dr allmin, om
den forvaras hos en myndighet
och enligt 9 eller 10 § dr att anse
som inkommen tll eller upprit-

tad hos en myndighet.

5 §

En upptagning som avses 1 3 §
anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen dr tillginglig for
myndigheten med tekniskt hjilp-
medel som myndigheten sjilv
utnyttjar for verforing i sddan
form att den kan lisas eller av-
lyssnas eller uppfattas pd annat
sdtt.

En sammanstillning av upp-
gifter ur en upptagning for auto-
matiserad bebandling anses dock
forvarad hos myndigheten endast
om myndigheten kan géra sam-
manstillningen tillginglig med
rutinbetonade dtgirder och inte
annat foljer av 6 §.

T

En sammanstillning enligt 5 §
andra stycket anses inte forvarad
hos myndigheten om samman-
stillningen innebdller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag
eller forordning saknar befogenbet
att gora sammanstillningen till-
ganglig. Med personuppgift avses
all slags information som direkt
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45

Brev eller annat meddelande
som ir stillt personligen tll den
som innehar befattning vid
myndighet anses som allmin
handling, om handlingen giller
irende eller annan friga som
ankommer pd myndigheten och
ej dr avsedd for mottagaren
endast som innebhavare av annan
stillning.

5§

Med myndighet [likstills 1
detta kapitel riksdagen och be-
slutande kommunal férsamling.

6§
Handling anses inkommen
till myndighet, nir den har an-
lint tll myndigheten eller
kommit behorig befattningshav-
are till handa. I friga om upp-
tagning som avses 1 3§ forsta
stycket giller 1 stillet att den
anses inkommen till myndighet
nir annan har gjort den tll-
ginglig for myndigheten pa sitt
som angives i 3 § andra stycket.
Tavlingsskrift, anbud eller
annan sidan handling som enligt
tillkinnagivande skall avlimnas i
forseglat omslag anses ej inkom-
men fore den tidpunkt som har
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eller indirekt kan hinforas till en
fysisk person.

7§

Brev eller annat meddelande
som ir stillt personligen till den
som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmin
handling, om handlingen giller
ett irende eller ndgon annan
friga som ska handliggas av
myndigheten.

89
Med myndighet jamstdlls i
detta kapitel riksdagen och be-

slutande kommunal férsamling.

Inkommen handling

9§

En handling anses ha kommit
in till en myndighet, nir den har
anlint tll myndigheten eller
kommit behorig befattningshav-
are till handa. I friga om en upp-
tagning som avses 1 3 § giller 1
stillet att den anses ha kommit
in till myndigheten nir ndgon
annan har gjort den tillginglig
for myndigheten pd der sitt som
angesi > §.

Tivlingsskrifter, anbud eller
andra sddana handlingar som
enligt tillkinnagivande ska lim-
nas 1 forseglat omslag anses inte
ha kommit in fére den tidpunkt
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bestimts f6r dppnandet.

Atgird som nigon vidtager
endast som led 1 teknisk bear-
betning eller teknisk lagring av
handling, som myndighet har
tillhandahéllit, skall ej anses leda
till att handling dr inkommen till
den myndigheten.

75

Handling anses upprittad
hos myndighet, nir den har
expedierats. Handling som ¢f
har expedierats anses upprittad
nir det drende till wilket den
hinfér sig har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om
handlingen ¢ hinfor sig till visst
irende, nir den har justerats av
myndigheten eller pd annat sdtt
fardigstdillts.

I stillet f6r vad som foreskrives
1 forsta stycket giller atr handling
anses upprittad,

1. diarium, journal samt si-
dant register eller annan for-
teckning som fores fortlopande,
ndr handlingen har firdigstillts
for anteckning eller inforing,

2. dom och annat beslut, som
enligt vad ddrom ir foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och annan hand-
ling 7 vad den hinfér sig ull si-
dant beslut, ndr beslutet har av-
kunnats eller expedierats,
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som har bestimts fér 6ppnan-
det.

En dtgird som ndgon wvidtar
endast som ezt led 1 en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring
av en handling som en myndig-
het har tillhandahillit ska inte
anses leda till att handlingen har
kommiat in till den myndigheten.

Upprittad handling

10§

En handling anses upprittad
hos en myndighet, nir den har
expedierats. En handling som
inte har expedierats anses upp-
rittad nir det drende som den
hinfér sig /] har slutbehandlats
hos myndigheten eller,
handlingen inte hinfor sig till et
visst drende, nir den har juste-
rats av myndigheten eller fair-
digstdllts pd annat sitt.

I stillet for det som foreskrivs
1 forsta stycket giller foljande:

om

1. Diarium, journal samt si-
dant register eller annan férteck-
ning som fors fortlopande anses ha
uppridttats nir de har fardigstillts
for anteckning eller inforing.

2.Dom och annat beslut,
som enligt vad som ir foreskri-
vet ska avkunnas eller expedie-
ras, samt protokoll och annan
handling som hinfér sig tll et
sddant beslut, anses ha uppriittats
ndr beslutet har avkunnats eller
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3. annat myndighets protokoll
och dirmed jimférliga anteck-
ningar, ndr handlingen har just-
erats av myndigheten eller pd
annat sdtt fardigstillts, dock e
protokoll hos riksdagens utskott,
kommuns revisorer eller statliga
kommittéer eller hos kommunal
myndighet i drende som denna
endast bereder till avgorande.

$§

Har organ som ingdr i eller ir
knutet till ett verk eller liknande
myndighetsorganisation  dver-
limnat handling till annat organ
inom samma myndighetsorgani-
sation eller framstillt handling
for sddant Gverlimnande, skall
handlingen e anses som ddrige-
nom inkommen eller upprittad i
annat fall dn da organen wupp-
trida som sjdlvstindiga i forbdl-
lande till varandra.

99
Hos myndighet tillkommen

minnesanteckning som e har
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expedierats.

3. Andra protokoll frin en
myndighet och dirmed jimfor-
liga anteckningar anses ha upp-
réittats ndr de har justerats av
myndigheten eller fardigstillts pd
annat satt.

Det som sigs i andra stycket 3
giller inte protokoll hos riksda-
gens utskott, en kommuns revi-
sorer, statliga kommittéer eller
hos en kommunal myndighet 1
drende som denna endast bereder
tll avgorande.

Overlimnad handling

11§

Har ett organ som ingir i el-
ler ir knutet till ez myndighets-
organisation limnat éver en hand-
ling till ndgot annat organ inom
samma myndighetsorganisation,
anses handlingen som inkommen
eller upprittad dirigenom endast
om organen upptrdder som sjilv-
stindiga i forbdllande till var-
andra.

Detsamma giller om en hand-
ling har framstillts for att limnas
pd det sitt som anges i forsta
stycket.

Minnesanteckning, utkast och

koncept

12§
En minnesanteckning som har
giorts hos en myndighet och som
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expedierats skall ef heller efter den
tidpunkt di den enligt 7 § dr att
anse som uppréttad anses som
allmén  handling hos myndig-
heten, om den icke tages om hand
for arkivering. Med minnesan-
teckning forstds promemoria och
annan uppteckning eller upptag-
ning som har kommat till endast
for drendes foredragning eller
beredning, dock ej till den del den
bar tillfort drendet sakuppgift.
Utkast eller koncept till myn-
dighets beslut eller skrivelse och
annan dirmed jamstilld handling
som ej har expedierats anses e]
som allmén bandling, sdvida den
icke tages om hand for arkivering.

10§

Handling som férvaras hos
en myndighet endast som led 1
teknisk bearbetning eller tek-
nisk lagring for annans rikning
anses inte som allmin handling
hos den myndigheten.

Som allmin handling anses
inte handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna
terskapa information som har
gitt forlorad 1 en myndighets
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inte har expedierats ska inte heller
efter den tidpunkt di den enligt
10§ dr att anse som wupprittad
anses som allméin handling hos
myndigheten.

Minnesanteckningen anses dock
som upprittad om den har tagits
om hand for arkivering. Med
minnesanteckning — avses  prom-
emoria och annan uppteckning
eller upptagning som har kommit
tll endast for foredragning eller
beredning av ett drende, dock inte
i den del den har ullfort drendet
ndgon sakuppgift.

Utkast eller koncept tll en
myndighets beslut eller skrivelse
och annan dirmed jimstilld
handling som inte har expedierats
anses inte som allméin handling.
Handlingen anses dock vara all-
mén handling om den tas om
hand for arkivering.

Teknisk bearbetning och
sikerbetskopia

13§

En handling som férvaras hos
en myndighet endast som ezt led 1
en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for ndgon annans
rikning anses inte som allmin
handling hos den myndigheten.

Som allmin handling anses
inte en handling som en myndig-
het forvarar endast 1 syfte att
kunna dterskapa information som
har gitt férlorad i en myndighets
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ordinarie system fér automati-
serad behandling av information
(sikerhetskopia).

11§

Som allmin handling anses ¢

1. brev, telegram eller annan
sddan handling som har inlim-
nats till eller upprittats hos
myndighet endast {6r befordran
av meddelande,

2. meddelande
handling som har inlimnats till
eller upprittats hos myndighet
endast for offentliggérande 1
periodisk skrift som uzgives ge-
nom myndigheten,

3. trycke skrift, ljud- eller
bildupptagning
handling som ingir i bibliotek
eller som frin enskild har till-
forts allmint arkiv uteslutande
for forvaring och vird eller
forsknings- och studieindamal
eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som eljest ha dver-
limnats till myndighet uteslut-
ande for dndamail
angiuits,

4. upptagning av innehdllet 1
handling som avses 1 3, om
upptagningen  férvaras  hos
myndighet dir den ursprungliga
handlingen ¢ skulle vara att anse
som allmin.

Det som foreskrivs i forsta

eller annan

eller annan

som nu
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ordinarie system fér automati-
serad behandling av information
(sikerhetskopia).

Undantag

14§

Som allmin handling anses
inte

1. brev, telegram eller ndgon
annan sidan handling som har
limnats in till eller upprittats
hos en myndighet endast for
befordran av ett meddelande,

2. meddelande
handling som har limnats in till
eller upprittats hos en myndig-
het endast f6r offentliggérande 1
en periodisk skrift som ges wut
genom myndigheten,

3. trycke skrift, ljud- eller
bildupptagning eller ndgon an-
nan handling som ingdr i ett
bibliotek eller som frin en en-
skild har tllférts et allmint
arkiv uteslutande for forvaring
och vird eller forsknings- och
studieindamél eller privata brev,
skrifter eller upptagningar som
annars har 6verlimnats till en
myndighet uteslutande for ndgot
indamal som anges hir,

4. en upptagning av innehdl-
let 1 handling som avses 1 3, om
upptagningen férvaras hos en
myndighet dir den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att
anse som allmin.

Det som foreskrivs i forsta

eller annan
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stycket 3 om handling som in-
gdr 1 bibliotek tillimpas inte pd
upptagning 1 en databas som en
myndighet har tillging till enligt
avtal med en annan myndighet,
om upptagningen dr allmin

handling hos den myndigheten.

12§

Allmin  bandling som  far
limnas ut skall pd begiran genast
eller si snart det dr majligt pd
stillet utan avgift tillbandabdllas
den, som onskar taga del dirav,
sd att handlingen kan lisas, av-
lyssnas eller pd annat sdtt uppfat-
tas. Handling far dven skrivas av,
avbildas eller tagas 1 ansprik for
ljudéverféring. Kan handling ¢
tillhandahllas utan att sddan del
ddrav som icke fir limnas ut
rojes, skall den 1 o6vriga delar
goras tillginglig fér sokanden 1
avskrift eller kopia.

Myndighet ir icke skyldig att
tillhandah&lla handling p3 stillet,
om betydande hinder mdter. I
frdga om upptagning som avses 1
3§ forsta stycket foreligger e
heller sidan skyldighet, om sik-
anden utan beaktansvird oligen-
het kan taga del av upptagningen
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stycket 3 om handling som in-
gdr 1 bibliotek tillimpas inte pd
en upptagning i en databas som
en myndighet har tillging till
enligt ett avtal med en annan
myndighet, om upptagningen ir
allmin handling hos den myn-
digheten.

Utlidmnande av allmédnna
bandlingar

Ritten att ta del av allméinna

handlingar

5§

Den som begir ut en allmin
handling som far limnas ut ska
genast eller sd snart det dr mojligt
och utan avgift fd ta del av hand-
lingen pd stillet pd ett sddant sitt
att den kan lisas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sitt. En
handling fir idven skrivas av,
avbildas eller tas 1 ansprik for
ljudéverforing. Kan en handling
inte tillhandahillas utan att en
sidan del av handlingen som inte
far limnas ut rdjs, ska den 1 6vriga
delar goras tillginglig for sok-
anden i avskrift eller kopia.

En myndighet ir inte skyldig
att tillhandahilla en handling pd
stillet, om det mdter betydande
hinder. Detsamma giller en upp-
tagning som avses 1 3 §, om sok-
anden utan beaktansvéird oligen-
het kan ta del av upptagningen hos
en narbeligen myndighet.
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hos nérbeligen myndighet.

13§

Den som onskar ta del av en
allmin handling har dven ritt att
mot faststilld avgift {3 avskrift
eller kopia av handlingen till den
del den fir limnas ut. En myn-
dighet dr dock inte skyldig att i
storre utstrickning in vad som
foljer av lag limna ut en upptag-
ning fér automatiserad behand-
ling 1 annan form in utskrift. En
myndighet ir inte heller skyldig
att framstilla kopia av karta,
ritning, bild eller annan i 3§
forsta stycket avsedd wupptagning
dn som mnyss har angivits, om
svdrighet maoter och handlingen

kan tillhandabdllas pad stillet.

Begiran att f3 avskrift eller
kopia av allmin handling skall
behandlas skyndsamt.

14§

Begiran att {8 taga del av all-
min handling géres hos myndig-
het som foérvarar handlingen.

Begiran provas av myndighet
som angives 1 forsta stycket. Om
sdrskilda skdl foranleda det, far
dock i bestimmelse som avses i
2 § andra stycket foreskrivas att
provningen vid tillimpningen av
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Kopior av allménna handlinoar

16§

Den som onskar ta del av en
allmin handling har dven ritt att
mot faststilld avgift {3 en av-
skrift eller kopia av handlingen
till den del handlingen fir limnas
ut. En myndighet dr dock inte
skyldig att i storre utstrickning
in vad som foljer av lag limna ut
en upptagning fér automatiserad
behandling i annan form in
utskrift. En myndighet ir inte
heller skyldig att framstilla en
kopia av karta, ritning, bild eller
ndgon annan upptagning som
avses i 3 § dn vad som foljer av lag,
om det skulle innebdra svdrigheter
och  handlingen kan tillhanda-
héllas pa stillet.

En begiran att f3 en avskrift
eller kopia av allmin handling
ska behandlas skyndsamt.

Provning av begdran

17§

En begiran att {3 ta del av en
allmin handling gérs hos den
myndighet som foérvarar hand-

lingen.
Begiran provas av den myn-
dighet som anges 1 forsta

stycket. Om det finns sirskilda
skdl, far det dock foreskrivas i en
bestimmelse som avses i 2§
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bestimmelsen skall ankomma pd
annan myndighet. 1 friga om
handling som ir av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet kan
iven genom foérordning fore-
skrivas att endast viss myndig-
het fir préva frigan om utlim-
nande. I de nu nimnda fallen
skall begiran om utlimnande
genast hinskjutas till behorig
myndighet.

Myndighet fir inte pd grund
av att ndgon begdr att fd taga del
av allméin handling efterforska
vem han dr eller vilket syfte han
har med sin begiran i storre ut-
strickning dn som behévs for att
myndigheten skall kunna priva
om hinder foreligger mot att
handlingen limnas ut.
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andra stycket att prévningen vid
tillimpningen av  bestimmelsen
ska goras av ndgon annan myn-
dighet. 1 friga om en handling
som ir av synnerlig betydelse
for rikets sikerhet kan det dven
genom férordning féreskrivas
att endast en viss myndighet far
prova frigan om utlimnande. I
dessa fall ska begiran om utlim-
nande genast hinskjutas till en
behérig myndighet.

18§

En myndighet fir inte pd
grund av att ndgon begdr att fd ta
del av en allméin handling efter-
forska vem denne dr eller vilket
syfte han eller hon har med sin
begiran i stérre utstrickning dn
vad som behovs for att myndig-
heten ska kunna préva om det
finns hinder mot att handlingen
limnas ut.
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156

Om annan in riksdagen eller
regeringen avsldr begiran att 3
taga del av handling eller limnar
ut allmin handling med férbe-
hill, som inskrinker sékandens
ritt att yppa dess innehdll eller
eljest forfoga dver den, fir so6-
kanden fora talan mor beslutet.
Talan mot beslut av statsrdd skall
foras hos regeringen och talan mot
beslut av annan myndighet hos
domstol.

I den i 2 § omnimnda lagen
skall nirmare angivas hur talan
mot beslut som avses 1 forsta
stycket skall foras. Sddan talan
skall alltid prévas skyndsamt.

Angdende ritt att fora talan
mot beslut av myndighet som
lyder under riksdagen dr sirskilt
foreskrivet.

16§

Anteckning om hinder att
limna ut allmin handling fir
goras endast pd handling som
omfattas av bestimmelse som
avses 12 § andra stycket. Harvid
skall tillimplig bestimmelse an-
givas.
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19§

Om ndgon annan in riks-
dagen eller regeringen avsldr en
begiran att {8 ta del av en hand-
ling eller limnar ut en allmin
handling med férbehill som
inskrinker sokandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga over den, fir sokanden
dverklaga beslutet. Beslut av
statsrdd ska dverklagas till reger-
ingen och beslut av ndgon annan
myndighet ska verklagas till
domstol.

I den lag som avses i 2 § ska
det nirmare anges hur beslut
som avses 1 forsta stycket fdr
dverklagas. Ett dverklagande ska
alltid provas skyndsamt.

For beslut av en myndighet
som lyder under riksdagen giller
sdrskilda bestimmelser om dver-

klagande.

20§

En anteckning om hinder att
limna ut allmin handling fir
goras endast pd en handling som
omfattas av en bestimmelse som
avses 1 2§ andra stycket. Den
tllimpliga  bestimmelsen  ska
anges.
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17§

I lag far foreskrivas att reger-
ingen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att all-
ménna handlingar som héinfor sig
all - myndighets  verksambet,
vilken skall Gvertas av enskilt
organ, far dverlimnas till det
organet for forvaring, om detta
behiver handlingarna i verksam-
heten, utan att handlingarna
dérigenom upphor att vara all-
mdénna. Ett sidant organ skall i
friga om overlimnade hand-
lingar jimstillas med myndighet
vid tillimpningen av 12-16 §§.

I lag fir dven foreskrivas att
regeringen far besluta att all-
ménna handlingar fir éverlim-
nas till Svenska kyrkan eller nd-
gon av dess organisatoriska delar
for forvaring, utan att handling-
arna dérigenom upphor att vara
allméinna. Detta giller hand-
lingar som senast den 31 decem-
ber 1999 har kommit in till eller
upprittats hos

1. myndigheter som har upp-
hort och som har haft uppgifter
som héinfor sig till Svenska kyr-
kans verksambet, eller
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Yiterligare bestimmelser om
allménna bandlingar

Allménna handlingar hos
enskilda organ och hos Svenska

kyrkan

21§

Om en myndighets verksam-
het ska dvertas av ett enskilt organ,
far det i lag foreskrivas att reger-
ingen eller en beslutande kom-
munal forsamling far besluta att
allménna handlingar som héinfor
sig till den verksambeten och som
organet behiver for verksambeten
far dverlimnas dit utan att hand-
lingarna ddirigenom upphér att
vara allméinna. Ett sddant organ
ska 1 friga om 6verlimnade hand-
lingar jimstillas med en myndig-
het ndr 15-20 §§ tillimpas.
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2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Vid  ullimpningen av 12—
16 §§ skall Svenska kyrkan och
dess organisatoriska delar jim-
stillas med myndighet i friga om
dverlimnade handlingar.

18§

Grundliggande bestimmelser
om hur allminna handlingar
skall bevaras samt om gallring
och annat avhindande av sddana
handlingar meddelas i lag.
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22§

I lag far det dven foreskrivas att
regeringen far besluta att allméinna
handlingar far overlimnas  till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
utan att handlingarna dérigenom
upphér att vara allméinna. Detta
giller handlingar som senast den 31
december 1999 har kommit in till
eller upprittats hos

1. myndigheter som har upp-
hort och som har haft uppgifter
som hinfor sig till Svenska kyrkans
verksambet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Nar 15-20§§ tillimpas ska
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jimstillas med en
myndighet i fraga om dverlim-
nade handlingar.

Bevarande och gallring

23§

Grundliggande  foreskrifter
om hur allminna handlingar ska
bevaras samt om gallring och
annat avhindande sddana
handlingar f@r meddelas i lag.

av
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3 kap.

Om ritt till anonymitet

Ritten till anonymitet

1§

Forfattare tll trycke skrift
vare ej skyldig att ldta sitt namn
eller sin pseudonym eller signa-
tur wtsittas 4 skriften. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimp-
ning betriffande den som limnat
meddelande enligt 1kap. 1§
tredje stycket, si ock i frdga om
utgrvare av tryckt skrift som ej dr

periodisk.

En forfattare tll en trycke
skrift dr inte skyldig att sdtta ut
namn, pseudonym eller signatur
pd skriften. Detsamma giller for
den som har meddelat uppgifter
for offentliggirande enligt 1 kap.
7 § och for utgivare av en tryckt
skrift som inte dr periodisk.

2§

I mal som ror tryckfribetsbrott
mad friga e vickas om vem som
dr forfattare eller har limnat
meddelande enligt 1kap. 1§
tredje stycket, ej heller om vem
som dr utgivare av tryckt skrift
som ¢ dr periodisk. Om for skrift,
som e dr periodisk, forfattare
eller utgivare har angivits 4
skriften med namn eller med
pseudonym eller signatur, som
enligt vad allmdént dr kint dsyftar
bestimd person, eller ndgon i
skriftlig forklaring erkdint sig vara
forfattaren eller utgivaren eller
infor domstol i malet sjilvmant
avgivit sddant erkinnande, md
dock fragan om han dr ansvarig
behandlas i mdlet.
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I mal om ansvar, skadestind
eller sirskild rittsverkan pd grund
av tryckfribetsbrott far ingen ta
upp fragan om vem som dr forfat-
tare eller vem som dr meddelare
enligt: 1 kap. 7§. Detsamma
giller fragan om vem som dr ut-
givare till en tryckt skrift som inte
dr periodisk.

Om forfattare eller utgivare
har angetts pd en skrift som inte
dr periodisk, med namn eller med
en pseudonym eller signatur som
enligt vad som dr allmdnt kéint
syftar pd en viss person, fir dock
fragan om han eller hon dr an-
svarig bebandlas i madlet. Det-
samma  giller om ndgon i en
skriftlig forklaring har uppgett sig
vara forfattaren eller utgivaren
eller sjilvmant har limnat en
sddan uppgift i mdlet.
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Friga om vem som ir ansva-
rig for brott enligt 7 kap. 3 § md
utan hinder av forsta stycket
handliggas i samma rittegidng
som mdl som dér angives.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgiv-
ningen av tryckt skrift eller med
framstillning som var avsedd att
inféras 1 trycke skrift och den
som har varit verksam inom fore-
tag for wtgivning av tryckta
skrifter eller inom foretag for
yrkesmdssig formedling av nybeter
eller andra meddelanden 1l
periodiska skrifter far inte rdja
vad han déirvid erfarit om vem
som dr forfattare eller har limnat
meddelande enligt 1kap. 1§
tredje stycket eller dr utgivare av
skrift som inte dr periodisk.

Tystnadsplikten enligt forsta
stycket giller inte

1.om den till vars formdn
tystnadsplikten giller har sam-
tyckt till att hans identitet rijs,

2. om frdga om identiteten far
vickas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det rér sig om brott som
anges 1 7 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. 1 den madn domstol, ndr det
dr frdga om brott enligt 7 kap. 2 §
eller 3 § forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid
forbandling uppgift limnas, huru-
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Frigan om vem som ir ansva-
rig for brott enligt 7 kap. 22 eller
23§ far handliggas 1 samma
rittegdng som awvses 1 forsta och
andra styckena.

Tystnadsplikt

3§
Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgiv-
ningen av en tryckt skrift eller
med en framstillning som har
varit avsedd att inféras 1 en
tryckt skrift fdr inte roja vad han
eller hon da har fatt veta om vem
som dr forfattare eller meddelare
eller, i fraga om en skrift som inte
dr periodisk, utgrvare.
Tystnadsplikt  enligt ~ forsta
stycket giller dven for den som pd
ndgot annat sitt har varit verk-
sam inom ett foretag for utgivning
av tryckta skrifter eller inom ett
foretag for yrkesmdssig formedling
av nybeter eller andra meddelan-

den till periodiska skrifter.
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vida den som dr tilltalad eller
skdligen misstinkt for den brotts-
liga girningen har limnat med-
delandet eller medverkar till
framstillningen, eller

5.1 den mdn domstol i annat
fall av hinsyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig ikt att uppgift om
identiteten limnas vid vittnesfor-
hor eller forhor med en part un-
der sanningsforsikran.

Vid forbor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall ritten noga
vaka over att fragor inte stills
som kan inkrikta pd tystnads-

plikten.

49

Tystnadsplikt enligt 3 § giller
inte i foljande fall:

1. Den till vars formdn tyst-
nadsplikten giller har samtyckt
ull att hans eller hennes identitet
r0Js.

2. Det dr tilldter enligt 2§
andra stycket att behandla fragan
om identiteten.

3. Det ror sig om ndgot av de
brott av meddelare, forfattare
eller andra upphovsmdn eller av
utgivare som avses 1 7 kap. 22 §
forsta stycket 1.

4. En domstol finner i friga
om brott enligt 7 kap. 21§ eller
22 § forsta stycket 2 eller 3 att det
dr nodvindigt att uppgifter lim-
nas om huruvida det dr den som
dr tilltalad eller skdiligen miss-
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45
Myndighet eller annat all-
mint organ md e efterforska
forfattaren till framstillning som
inforts eller varit avsedd att in-
foras i tryckt skrift, den som ut-
givit eller avsett att utgiva fram-
stillning 1 sddan skrift eller den
som limnat meddelande enligt
1 kap. 1§ tredje stycket, i vidare
mdn dn som erfordras for dtal eller
annat ingripande mot honom som
¢/ stdr i strid med denna forord-
ning. Fdr efterforskning fore-
komma, skall dirvid beaktas den
i 3 § angivna tystnadsplikten.
Inte beller far en myndighet
eller ett annat allmdint organ in-
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tinkt for den brottsliga girningen
som har limnat meddelandet eller
medverkat till  framstillningen.
Sddana uppgifter limnas vid en
forbandling.

5. En domstol finner i ndgot
annat fall att det av hinsyn till ett
allmant eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten limnas vid wvittnes-
forbor eller forbor med en part
under sanningsforsikran.

Vid forbor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska ritten noga
vaka dver att det inte stdlls fragor
som kan inkrikta pd tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts 1 varje sdrskult fall.

Efterforskningsforbud

5 §

En myndighet eller ett annat
allmint organ fir inte efter-
forska

1. forfattaren till en framstdill-
ning som har inforts eller varit
avsedd att inforas 1 en tryckt
skrift,

2.den som har gett ut eller
avsett att ge ut en framstillning 1
en sddan skrift, eller

3. den som har meddelat upp-
gifter enligt 1 kap. 7 §.

Forbudet 1 forsta  stycket
hindrar inte efterforskning ndr
det behivs for dtal eller ndgot
annat ingripande som inte stdr i
strid med denna grundlag. 1 sd-
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gripa mot ndgon for att han eller
hon i en tryckt skrift har brukat
sin tryckfribet eller medverkat till
ett sidant bruk.

5 §

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet mot forfattarens eller,
i fall som avses i 1 §, mot utgiva-
rens eller meddelarens vilja pa
tryckt skrift sdtter ut dennes
namn, pseudonym eller signatur
eller dsidosdtter sin tystnadsplikt
enligt 3§, doms ull boter eller
fingelse 1 hogst ett dr. Till samma
straff doms den som uppsatligen
eller av oaktsambet pd skriften
sdsom  forfattare, utgivare eller
meddelare sdtter ut namnet pd
eller pseudonym eller signaturen
for annan person dn den verkliga
forfattaren, utgivaren eller med-
delaren.

For efterforskning i strid med
4§ forsta meningen doms, om
efterforskningen har skett uppsdt-
ligen, till biter eller fingelse i
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dana fall ska den tystnadsplikt

som anges i 3 § beaktas.

Repressalieforbud

6§

En myndighet eller ett annat
allméint organ fir inte ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
en tryckt skrift bar brukat sin
tryckfribet eller medverkat till ett
sddant bruk.

Straff

7

Till béter eller fiangelse i higst
ett dr doms den som

1. uppsdtligen eller av oakt-
sambet bryter mot sin tystnads-
plikt enligt 3 §,

2. uppsdtligen eller av oakt-
sambet pd en tryckt skrift sdtter ut
namn pd eller pseudonym eller
signatur for en forfattare eller, i
fall som avses i 1§, meddelare
eller utgivare mot hans eller
hennes vilja,

3. uppsdtligen eller av oakt-
sambet pd en tryckt skrift sdtter ut
namn pd eller pseudonym eller
signatur for ndgon som uppges
vara forfattare, wutgivare eller
meddelare men som inte dr det,

4. uppsatligen  efterforskar i
strid med 5 §, eller

5. uppsdtligen ingriper i strid
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hogst ett dr.

For uppsatligt ingripande i strid
med 4§ andra stycket doms, om
dtgdrden utgor avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
péfolid eller en liknande dtgird,
ull boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Allmint 3tal f6r brott som
avses 1 forsta stycket fir vickas
endast om malsiganden anmilt
brottet till 4tal.

6§

Med forfattare likstilles i detta
kapitel annan som dr att anse som
upphovsman  till  framstillning
som inforts eller dr avsedd att
inforas 1 tryckt skrift.

Forfattningsforslag

med 6§, om digirden utgor av-
skedande,  uppsigning,  med-
delande av disciplinpdfolid eller

en liknande dtgérd.

Allmint 3tal fér brott som
avses 1 forsta stycket 1-3 fir
vickas endast om mélsiganden
har anmilt brottet till dtal.

Andra uppbovsmdn dn
forfattare

3§

Det som sigs 1 detta kapitel
om forfattare giller dven andra
upphovsmdin till framstillningar
som har inférts eller varit avsedda
att inféras i en tryckt skrift.

4 kap.

Om tryckta skrifters
framstillning

Ritt att sjilv eller med bitride
av andra genom tryckpress fram-
stilla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Riitten att trycka skrifter

1§
Var och en har ritt att sjilv
eller med hjilp av andra trycka

skrifter.
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Skrift, som i riket framstilles
genom tryckpress eller som hir
mangfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande och for vilken
giller utgioningsbevis, skall inne-
hilla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt eller eljest mdng-
faldigat skriften samt om ort och
dr  for mdngfaldigandet, om
skriften dr avsedd att wtgivas i
riket och e dr att hinfora tll
bild- eller ullfillighetstryck.

Om  utsittande av uppgifter
som avses 1 forsta stycket d skrift,
som mdngfaldigas genom stenciler-
ing, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande och for vilken
e giller utgivningsbevis, dr fore-
skrivet i 1 kap. 5 § forsta stycket.

Med bild- eller tllfillighets-
tryck forstds 1 denna forordning
vykort och bildalbum, visitkort
och notifikationer, adresskort,
etiketter, blanketter, reklam-
och emballagetryck samt annat
affarstryck dven som andra sd-
dana tryckalster, allt under for-
utsittning att pd grund av texten
eller vad eljest framstilles tryck-
fribetsmissbruk kan anses ute-
slutet.
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Ursprungsuppgifter

2§

En skrift som dr tryckt i Sverige

och avsedd att ges ut hir ska inne-

hilla tydliga uppgifter om vem

som har tryckt skriften samt om
ort och dr for tryckningen.

Detsamma giller en skrift som
dr mdngfaldigad héir genom foto-
kopiering eller ndgon liknande
teknik och for vilken utgivnings-
bevis giller.

Skyldigheten atr sitta ut upp-
gifter enligt forsta stycket giller
inte bild- eller tllfillighetstryck
enligt 3 §.

3§

Med bild- eller tillfillighets-
tryck avses 1 denna grundlag
vykort och bildalbum, visitkort
och notifikationer, adresskort,
etiketter, blanketter samt affdirs-
tryck sdsom reklam- och embal-
lagetryck  och andra  sddana
trycksaker. En forutsitining dr att
missbruk av tryckfribeten kan
anses uteslutet pd grund av texten
eller framstéllningen 1 Gvrigt.



SOU 2016:58

Om skyldighet att bevara ex-
emplar av  tryckt skrift  for
granskning och att limna ex-
emplar av skrift till bibliotek
eller arkiv foreskrives 1 lag.

Lkap. 7§ andra stycket tredje
meningen

I lag far foreskrivas om sir-
skild skyldighet att spela in sidana
program  och  bevara tekniska
upptagningar samt att tillhanda-

halla dessa.

Den som framstiller skrift och
dirvid bryter mot 2§ forsta
stycket domes till boter eller fang-
else 1 hogst ett dr.
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Skyldighet att bevara exemplar

43§

Foreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av tryckta skrif-
ter for granskning och att limna
exemplar av sddana skrifter tll

bibliotek eller arkiv far meddelas
ilag.

4 § andra stycket

Detsamma  giller foreskrifter
om skyldighet att spela in pro-
gram och bevara tekniska upptag-

ningar som avses i 1 kap. 5 och
6 §§ samt att tillbandabdilla dessa.

Straff

5§

Till béter eller fingelse i hiogst
ett dr doms den som framstiller
en skrift och bryter mot 2 § forsta
eller andra styckena.

5 kap. Ratten att ge ut periodiska skrifter

Agare och utgivare

1 § En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens dgare.
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Behérighetskrav

2 § Var och en fir vara dgare till en periodisk skrift.

3 § En utgivare till en periodisk skrift ska ha hemvist i Sverige. Den
som idr underdrig eller 1 konkurs eller som har férvaltare enligt sir-
skilda bestimmelser 1 lag far inte vara utgivare.

Utgivarens befogenhet

4 § Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver skriftens
utgivning och bestimma 6ver dess innehdll si att ingenting fir {6-
ras in 1 den mot hans eller hennes vilja. Varje inskrinkning i denna
befogenhet ska vara utan verkan.

Anmiilan om utgivare

5 § Nir utgivare har utsetts, ska dgaren anmila detta till en myn-
dighet som anges i lag. Anmilan ska innehélla uppgift om utgiva-
rens namn och hemvist. Den ska dven innehdlla bevis om att utgiva-
ren ir behorig enligt 3 § och en férklaring om att han eller hon har
3tagit sig uppdraget.

6 § Om utgivaren inte lingre ir behorig eller om utgivarens upp-
drag kommer att upphdra av ndgot annat skil, ska dgaren genast
utse en ny utgivare och anmila detta enligt 5 §. Anmilan ska om
mojligt dven innehdlla bevis om att den forra utgivaren har fitt del
av anmilan.

Stillforetridare for utgivare

7 § En utgivare fir utse en eller flera stillforetridare. Nir stillfre-
tridare har utsetts, ska detta anmalas till den myndighet som avses 1
5§. Tillsammans med anmilan ska det limnas ett bevis om att
stillféretridaren uppfyller behérighetsvillkoren for utgivare och
har 3tagit sig uppdraget och att dgaren har godkint stillfore-
tridaren.
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For stillforetridare giller 3 §. Om utgivarens uppdrag upphor
faller ocksd uppdraget som stillféretridare.

8 § Om anmilan av stillforetridare har gjorts enligt 7 §, far utgiva-
ren 6verlimna 3t stillforetridaren att 1 utgivarens stille utdva den
befogenhet som utgivaren har enligt 4 §.

Kan det antas att utgivaren pd grund av sjukdom eller av annan
tillfillig orsak oavbrutet under minst en minad inte kommer att
utdva befogenheten som utgivare, ska han eller hon snarast 6ver-
limna denna till en stillféretridare. Finns det ingen stillféretri-
dare, ska utgivaren genast utse en stillféretridare och anmaila detta
enligt 5 §. Detsamma giller om uppdraget for den som har utsetts
till stillforetridare kommer att upphéra.

Uppgift om utgivare

9 § P4 varje nummer eller hifte av en periodisk skrift ska utgivarens
namn sittas ut. Nir en stillforetridare har tritt in anges 1 stillet
stillforetridarens namn.

Utgivningsbevis
Utfirdande

10 § En periodisk skrift fir inte ges ut innan det har utfirdats ett
bevis om att det inte finns nigot hinder mot utgivning enligt denna
grundlag (utgivningsbevis).

Utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses 1 5 8§.
Ansokan gors av skriftens dgare. I ansokan ska skriftens titel, ut-
givningsort och utgivningsplan anges.

11 § Utgivningsbevis fir inte utfirdas innan det har gjorts en an-
milan om utgivare enligt 5 §.

En ansékan fir avsls om skriftens titel litt kan férvixlas med
titeln pd ndgon annan skrift med giltigt utgivningsbevis.
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Giltighet och fornyelse

12 § Ett utgivningsbevis giller 1 tio dr. Direfter upphér beviset.
Beviset fir fornyas efter ansokan av skriftens dgare, varje gdng for
tio &r frin utgdngen av den foregdende tiodrsperioden.

Aterkallelse

13 § Ett utgivningsbevis far dterkallas i f6ljande fall:

1. Agaren har anmilt att skriftens utgivning upphort.

2. Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte beho-
righetsvillkoren enligt 3 § och en behorig utgivare utses inte ome-
delbart.

3. Det har gdtt sex manader frin dagen d& utgivningsbeviset ut-
tirdades, utan att skriften kommit ut.

4. Skriften har under nigot av de tvd senaste kalenderdren inte
kommit ut med minst fyra nummer eller hiften pé sirskilda tider.

5. Det visas inom sex ménader frdn forsta gdngen skriften kom
ut att beviset inte borde ha utfirdats med hinsyn till bestimmelsen
111 § andra stycket.

6. Titeln pd en skrift har typografiskt sett getts en sidan likhet
med titeln pd en annan skrift med utgivningsbevis att forvixling
litt kan ske och rittelse vidtas inte omedelbart.

14 § Om ett utgivningsbevis har 3terkallats enligt 13§ forsta
stycket 2, 4 eller 6, krivs medgivande av skriftens dgare for att ut-
givningsbevis ska meddelas f6r en annan skrift med en titel som har
en sddan likhet att de litt kan forvixlas. Medgivande behovs dock
inte om det har gdtt tvd ir efter dterkallelsen.

Detsamma giller om det tidigare utgivningsbeviset har férkla-
rats ha upphort.

15 § Det fir i lag meddelas nirmare foreskrifter om

1. skyldighet att anmila dndrade férhéllanden 1 friga om utgiv-
ningsort och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. dterkallelse av utgivningsbevis.
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Straff

16 § Till boter doms

1. dgare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivnings-
bevis finns,

2. dgare till en periodisk skrift fér vilken en ny utgivare inte ut-
ses och anmils enligt 6 §,

3. utgivare som inte dverlimnar sitt uppdrag till stillféretridare
enligt 8 §,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsférbud
har meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgor en
fortsittning av en sidan skrift, eller

5. den som pd en periodisk skrift liter ange sitt namn som utgi-
vare eller stillforetridare utan att vara behérig.

Om skriften har férklarats vara brottslig eller omstindigheterna
ir synnerligen forsvirande av ndgot annat skil, dr straffet fingelse 1
hogst ett &r.

17 § Till straff enligt 16 § doms dven den som i en ansékan, anmi-
lan eller forklaring som avses 1 detta kapitel medvetet limnar orik-
tiga uppgifter.

18 § Till penningbéter déms utgivare som inte sitter ut uppgifter
om utgivarens namn pd det sitt som anges 1 9 §. Detsamma giller
stillforetridare som har tritt in som utgivare.

19 § I lag fir det foreskrivas om straff f6r den som bryter mot en
foreskrift i lag som har meddelats med stod av 15 § 1.

6 kap.
Om tryckta skrifters spridning ~ Raiten att sprida tryckta skrifter

1§
Riitt att sjilv eller med bitride Var och en har ritt att sjilv
av andra till salu hilla, forsinda eller med hjilp av andra sprida
eller annorledes sprida tryckta tryckta skrifter.
skrifter skall tillkomma  varje
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svensk medborgare eller svensk
Juridisk person.

Utan hinder av denna forord-
ning gille vad i lag dr stadgat for
det fall att ndgon

1. forevisar pornografisk bild
pa eller vid allmin plats genom
skyltning eller annat liknande
forfarande pd sitt som dr dgnat
att vicka allmin anstét eller
utan féregdende bestillning med
posten sinder eller pd annat sitt
tillstiller ndgon sidan bild;

2.bland barn och ungdom
sprider tryckt skrift, som genom
sitt innehdll kan verka forrdande
eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran.

Betriffande spridande av sd-
dan karta éver Sverige eller del
dirav som innehdller upplysning
av betydelse for rikets forsvar,
eller av dirmed jamforlig ritning
eller bild meddelas ndrmare be-
stimmelser 1 lag.
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Undantag

2§

Utan  hinder denna
grundlag giller vad som foreskrivs
i lag, ndr ndgon

1. visar en pornografisk bild
pa eller vid en allmin plats genom
skyltning eller annat liknande
forfarande pd ett sitt som ir
dgnat att vicka allmin anstot eller
utan foregdende  Dbestillning
sinder eller tillstiller pd annat
sdtt en sddan bild till ndgon, eller

2.bland barn och ungdom
sprider en tryckt skrift som
genom sitt innehdll kan verka
forrdande eller annars medfora
allvarlig fara for de unga.

av

5§

I lag fir det meddelas fire-
skrifter om  spridning genom
tryckta skrifter av kartor, rit-
ningar eller bilder som dterger
Sverige helt eller delvis och inne-
hiller upplysningar av betydelse
for rikets forsvar.
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For trycke skrifts forsindande
genom postbefordringsforetag eller
annan allmén trafikanstalt skola
ej pd grund av skriftens innebdll
gilla  sirskilda  inskrinkningar
eller villkor. Vad nu sagts skall
dock e avse forsindande, som
innebdr dvertridelse av vad i 3 §
dr stadgat.

Allméin  trafikanstalt,  som
mottagit tryckt skrift for beford-
ran, skall ej anses som skriftens
utspridare.

3§

Saknar skrift, som avses i
4 kap. 2 § forsta stycket, ddir fore-
skriven uppgift eller dr sddan upp-
gift eller uppgift enligt 1kap. 5§
forsta stycket 2 d skrift, som ddir
dsyftas,  utspridaren  veterligt,
oriktig, straffes utspridaren med
penningbditer.

For spridande av tryckt skrift
som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller forklarats kon-
fiskerad eller utgivits i strid mot
forbud som enligt denna forord-
ning meddelats for skriftens ut-
gioning  eller uppenbart utgor
fortsittning av skrift som avses

Forfattningsforslag

Skyldighet att befordra tryckta
skrifter

43§

Den som enligt vad som foljer
av lag eller annan forfattning har
en skyldighet att befordra tryckta
skrifter far inte pd grund av inne-
hillet vigra eller stilla sdrskilda
villkor for att utfora denna skyl-
dighet. Detta giller dock inte om
befordran  skulle innebira en
sddan overtridelse som avses 1 5
och 6 §§.

Den som har en skyldighet
enligt forsta stycket och som har
tagit emot en periodisk skrift for
befordran ska inte anses som
skriftens spridare.

Straff

5 §

Till penningbiter doms den
som sprider en tryckt skrift som
saknar en uppgift som avses 1
4 kap. 2 §. Detsamma giller om
en sddan uppgift eller en uppgift
som avses 1 1kap. 2§ andra
stycket 2 dr oriktig och spridaren
kinner till detta.
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med sddant forbud, vare straffet
boter eller fingelse 1 hogst ett dr.

6§
Till béter eller fingelse i hogst

ett dr doms den som sprider en

tryckt skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller for-
klarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett
utgroningsforbud som har med-
delats enligt denna grundlag, eller

3. uppenbart utgor en fortsdtt-
ning av en skrift som omfattas av
ett sddant forbud som avses i 2.

7 kap. Tryckfrihetsbrott
Vad som ir tryckfrihetsbrott
Gdérningar som dr tryckfribetsbrott

1§ Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sikerstilla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konst-
nirligt skapande ska de girningar som anges i 2-20 §§ anses vara
tryckfrihetsbrott, om de begds i en tryckt skrift och ir straffbara
enligt lag.

Olaga hot

2 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebir att nigon
hotar nigon annan med brottslig girning pd ett sitt som ir dgnat
att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan fér egen eller ndgon
annans sikerhet till person eller egendom.
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Fortal

3 § Som tryckfrihetsbrott anses fértal som innebir att nigon ut-
pekar ndgon annan som brottslig eller klandervird 1 sitt levnadssitt
eller annars limnar en uppgift som ir ignad att utsitta denne for
andras missaktning.

Fortal av avliden medfor ansvar, om girningen ir sirande for de
efterlevande eller annars kan anses krinka den frid som bor till-
komma den avlidne.

Det ska inte démas till ansvar om det med hinsyn till omstin-
digheterna var forsvarligt att limna uppgift i saken och han eller
hon visar att uppgiften var sann eller att han eller hon hade skilig
grund for den.

Forolimpning

4 § Som tryckfrihetsbrott anses férolimpning som innebir att ni-
gon smidar ndgon annan genom krinkande tillmile eller beskyll-
ning eller genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

Uppuigling

5 § Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebir att nigon
uppmanar eller pd annat sitt soéker férleda till brottslig girning,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myn-
dighet eller dsidosittande av vad som &ligger krigsman i tjinsten.

Hets mot folkgrupp

6 § Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebir
att nigon hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller
en annan sidan grupp av personer med anspelning p4 ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell ligg-
ning.
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Olaga valdsskildring

7 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga valdsskildring som innebir
att ndgon 1 bild skildrar sexuellt vild eller tving med uppsét att
bilden sprids, om inte girningen med hinsyn tll omstindigheterna
ir forsvarlig.

Hot mot tjdnsteman

8 § Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjinsteman som innebir
att ndgon med hot om vild férgriper sig pd ndgon annan for att
tvinga fram, hindra eller himnas f6r en 8tgird

1. 1 dennes myndighetsutévning,

2.1 annan verksamhet som omfattas av samma skydd som ir
forenat med myndighetsutévning, eller

3. vid bitride till 8tgird som omfattas av sidant skydd.

Detsamma giller om nigon pd detta sitt férgriper sig mot den
som tidigare har utdvat eller bitritt vid sidan verksamhet, for vad
denne d& gjort eller underlatit att gora.

For forsok eller forberedelse till sidant hot mot tjinsteman
doms det till ansvar, sivida inte brottet, om det hade fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa.

Overgrepp i rittssak

9 § Som tryckfrihetsbrott anses dvergrepp 1 rittssak som innebir
att ndgon med hot om vild angriper ndgon annan

1. for att denne har gjort en anmilan, fort talan, avlagt vittnes-
mél eller annars vid férhor avgett en utsaga hos en domstol eller
annan myndighet, eller

2. for att hindra denne frén en sidan dtgird som anges i 1.

Detsamma giller om ngon med hot om girning som medfor li-
dande, skada eller oligenhet angriper nigon annan fér att denne har
avlagt vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid forhor hos en
myndighet eller for att hindra honom eller henne frin att avge en
sidan utsaga.
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Uppror

10 § Som tryckfrihetsbrott anses uppror som férévats med uppsdt
att statsskicket, med vapenmakt eller annars med vildsamma me-
del, ska omstortas eller att &tgird eller beslut av statschefen, reger-
ingen, riksdagen eller hogsta domarmakten pd si sitt ska fram-
tvingas eller hindras, om girningen innebir en fara for uppsitets
forverkligande.

For torsok, torberedelse eller stimpling till sddant uppror déms
det till ansvar.

Brott mot medborgerlig fribet

11 § Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet
som innebir att ndgon utdvar olaga hot med uppsit att paverka den
allminna &siktsbildningen eller inkrikta pd handlingsfriheten inom
en politisk organisation eller yrkes- eller niringssammanslutning
och dirigenom sitter yttrande-, férsamlings- eller féreningsfri-
heten i fara.

For forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet déms det
till ansvar.

Hogforrideri

12 § Som tryckfrihetsbrott anses hogforrideri som férévats med
uppsdt att riket eller en del av det, med vildsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlindskt bistdnd, ska liggas under
frimmande maket eller bringas i beroende av sddan makt eller att del
av riket pd sd sitt ska [8sryckas, om handlingen innebir en fara for
uppsdtets forverkligande.

Detsamma giller om nigon med uppsit att dtgird eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domarmakten ska
framtvingas eller hindras med utlindskt bistdnd, om handlingen
innebir en fara f6r detta.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sidant hogforrideri
déms det till ansvar.
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Krigsanstiftan

13 § Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebir att
nigon med utlindskt bistind framkallar fara for att riket ska in-
vecklas 1 krig eller andra fientligheter.

Spioner:

14 § Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebir att nigon
genom att gi frimmande makt till handa obehérigen befordrar,
limnar eller rojer en uppgift rérande forsvarsverk, vapen, forrdd,
import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut, eller ni-
got forhdllande 1 &vrigt, vars uppenbarande f6r frimmande makt
kan medfora men f6r Sveriges sikerhet. Detta giller vare sig upp-
giften ir riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri
doms det till ansvar.

Obehirig befattning med hemlig uppgift

15 § Som tryckfrihetsbrott anses obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebir att ndgon, utan syfte att gd frimmande makt
tillhanda, obehorigen befordrar, limnar eller rojer en uppgift ro-
rande nigot forhdllande av hemlig natur, vars uppenbarande fér
frimmande makt kan medféra men {6r rikets forsvar eller for folk-
forsorjningen vid krig eller av krig féranledda utomordentliga
forhillanden eller annars for rikets sikerhet. Detta giller vare sig
uppgiften ir riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehérig befattning med
hemlig uppgift déms det till ansvar.

Detsamma giller stimpling till sddant brott, om detta ir att anse
som grovt. Vid denna bedémning ska det sirskilt beaktas, om gir-
ningen innefattade tillhandagdende av frimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet med hinsyn till pigiende krig eller
rorde ndgot foérhdllande av stor betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pd grund av allmin eller enskild tjinst hade betrotts
honom eller henne.
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Vardsloshet med hemlig uppgift
16 § Som tryckfrihetsbrott anses virdsléshet med hemlig uppgift

som innebir att ndgon av grov oaktsamhet begdr en girning som
avses 115 §.

Landsforrideri eller landssvek

17 § Som tryckfrihetsbrott anses sidant landsforrideri eller lands-
svek som innebir att ndgon, nir riket ir 1 krig eller bestimmelser 1
lag om sidant brott tillimpas av andra skil,

1. missleder eller f6rrdder dem som ir verksamma for rikets for-
svar eller forleder dem till myteri, troléshet eller modléshet,

2. férrdder egendom som ir av betydelse for totalforsvaret, eller

3. begir nigon annan liknande forridisk girning som ir dgnad
att medféra men f6r totalférsvaret eller innefattar bistdnd 4t fien-
den.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sidant landsforri-
deri eller landssvek doms det till ansvar.

Landsskadlig vardsloshet

18 § Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig virdsloshet som in-
nebir att ndgon av oaktsamhet begir en girning som avses117 §.

Ryktesspridning till fara for rikets sikerbet

19 § Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets
sikerhet som innebir att ndgon, di riket ir i krig eller bestimmel-
ser 1 lag om sddant brott tillimpas av andra skil, sprider falska
rykten eller andra osanna pdstdenden, som ir ignade att framkalla
fara for rikets sikerhet, eller till frimmande makt framfér eller later
framkomma sidana rykten eller pistdenden eller bland krigsmin
sprider falska rykten eller andra osanna pdstdenden som ir dgnade
att framkalla troldshet eller modléshet.
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Offentliggirandebrott

20 § Som tryckfrihetsbrott anses ocks3 att ndgon

1. uppsdtligen offentliggér en allmin handling som inte ir till-
ginglig f6r var och en, om han eller hon har fitt tillgdng till hand-
lingen 1 allmin tjinst, under utévande av tjinsteplikt eller 1 nigot
dirmed jimférbart forhillande,

2. offentliggdr en uppgift och dirvid uppsitligen &sidositter en
tystnadsplikt som anges 1 en sirskild lag, eller

3. nir riket dr i krig eller omedelbar krigsfara offentliggér en
uppgift om foérhdllanden vars réjande enligt lag innefattar annat
brott mot rikets sikerhet in de som anges 1 12-16 §§.

Undantag

21 § Ett uillkinnagivande 1 en annons eller i ett annat sidant med-
delande ska inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte ome-
delbart av meddelandets innehdll framgar att ansvar f6r ett sddant
brott kan bli aktuellt. Ar meddelandet straffbart tillsammans med
en omstindighet som inte omedelbart framgir av meddelandets
innehdll, giller vad som féreskrivs 1 lag.

Detsamma giller ett meddelande som genom chiffer eller pd ni-
got annat sitt ir hemligt for allminheten.

Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

22 § Om nigon meddelar en uppgift 1 syfte att gora den offentlig i
en tryckt skrift enligt 1 kap. 7 § forsta stycket och dirigenom gor
sig skyldig till nigot av féljande brott, giller vad som foreskrivs i
lag om ansvar for det brottet:

1. hogtorrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehérig befatt-
ning med hemlig uppgift, uppror, landsforrideri, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stimpling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmin handling som inte ir till-
ginglig f6r var och en eller tillhandah3llande av en sddan handling i
strid med en myndighets férbehdll vid dess utlimnande, nir gir-
ningen ir uppsitlig, och
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3. uppsdtligt sidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges 1
en sirskild lag.

Forsta stycket giller ocksd om brottet begds av nigon som, utan
att vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som férfattare eller annan
upphovsman eller som utgivare till en framstillning som ir avsedd
att inforas 1 en trycke skrift.

I friga om foreskrifter som avses 1 forsta stycket 3 tillimpas
2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen.

Brott av anskaffare

23 § Om ndgon anskaffar en uppgift i syfte att géra den offentlig 1
en tryckt skrift eller for att limna ett meddelande enligt 1 kap. 7 §
andra stycket och dirigenom gor sig skyldig till ett brott som anges
1 22§ andra stycket 1, giller vad som foreskrivs i lag om det
brottet.

Ytterligare bestimmelser om tryckfrihetsbrott
Péfold

24 § Vad som foreskrivs 1 lag om pédfsljd f6r brott giller dven
tryckfrihetsbrott.

Vid bestimmande av pdfoljd ska det sirskilt beaktas om en pub-
licerad uppgift har rittats och rittelsen direfter offentliggjorts pd
ett limpligt sitt.

Publicering av domen

25 § Om den tilltalade déms f6r fortal eller f6rolimpning i en peri-
odisk skrift enligt 3 eller 4 §, f&r domstolen efter yrkande besluta
att domen ska féras in 1 skriften.

Konfiskering
26 § En trycke skrift som innehdller tryckfrihetsbrott fir konfiskeras.
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Konfiskering innebir att alla exemplar av skriften som ir av-
sedda att spridas ska forstoras. Konfiskering innebir dven att dtgir-
der vidtas si att formar, stenar, stereotyper, plitar och annan lik-
nande utrustning inte kan missbrukas.

Bestimmelsen i 24 § andra stycket tillimpas dven vid konfiskering.

Borttagande ur en databas som innebdller bilagor

27 § Om ett sidant tillhandahdllande ur en databas som avses 1
1 kap. 5 och 6 §§ innefattar tryckfrihetsbrott, f&r domstolen besluta
att det brottsliga yttrandet ska tas bort ur databasen.

Krav pd att ett yttrande ska tas bort kan framstillas trots att
straff f6r brottet inte kan démas ut pd grund av preskription.

28 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som inte tar
bort ett yttrande ur en databas, trots att han eller hon vet att en
domstol enligt 27 § har beslutat att yttrandet ska tas bort ur data-
basen.

Utgivningsforbud

29 § Om riket befinner sig 1 krig, f&r ritten 1 samband med konfis-
kering av en periodisk skrift meddela férbud mot att ge ut skriften
under en viss tid. Ett sddant f6rbud fir meddelas endast vid brott
som avses 1 10 §, 12-14 §§, 15 §, om brottet dr att anse som grovt,
samt 17 §. Forbudet fir gilla i hogst sex minader frén det att
domen i tryckfrihetsmalet har fitt laga kraft.

I friga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid
med ett utgivningsforbud eller uppenbart utgér en fortsittning av
en skrift som avses med ett sidant forbud, giller vad som fore-
skrivs 1 lag om forverkande av féremal pd grund av brott.
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8 kap.

Ansvarighetsregler

Om ansvaret for periodisk skrift

For tryckfribetsbrotr  genom
periodisk skrift svare den som var
anmdld som utgivare, dd skriften
utgavs.

Var stillforetridare anmdld
och har han intritt som utgivare,
svare stillforetridaren.

2§

Fanns e utgivningsbevis, dd
skriften utgavs, eller var utgivare,
som enligt 1§ forsta stycket har
att svara, e lingre behorig eller
hade hans uppdrag eljest upphort,
svare skriftens dgare.

Agare vare ock ansvarig, om
utgrvaren var utsedd for skens
skull eller denne eljest, da skriften
utgavs, uppenbart icke innehade
den befogenbet, som enligt 5 kap.
3 § skall tillkomma honom.

Var  stillforetridare,
intrdtt som utgivare, e lingre
behirig, dd skriften utgavs, eller
hade hans uppdrag eljest upphirt
eller foreldg betriffande stillfore-
tradaren forbdllande, som i andra
stycket sigs, svare utgivaren.

vilken

Ansvarighet for tryckfribetsbrott
Periodiska skrifter

Utoivare och stillforetrddare

1§

Ansvarig for tryckfribetsbrott i

en periodisk skrift dr den som var

anmdld som utgivare ndr skriften

gavs ut. Har en stillforetridare
anmadlts och intritt som utgivare,
dr i stillet han eller hon ansvarig.
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39

Kan det ¢ visas vem som var
dgare, dd skriften utgavs, svare i
dgarens stille den som tryckt

skriften.
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2§

Utgivaren dr ansvarig, trots
att en stillforetridare intritt som
utgivare, om stéllforetridaren

1. inte lingre var behorig nir
skriften gavs wut eller uppdraget
annars upphort, eller

2. var utsedd for skens skull
eller uppenbarligen inte hade de
befogenheter som anges i 5 kap.

4.

Agare

3§

Skriftens dgare dr ansvarig for
tryckfribetsbrott om det inte fanns
utgioningsbevis ndr skriften gavs
ut.

Om utgivningsbevis fanns, dr
dgaren ansvarig om

— det inte fanns ndgon behorig
utgivare ndr brottet forévades,

— utgivaren var utsedd for
skens skull, eller

— utgivaren uppenbarligen inte
hade de befogenheter som anges i
5 kap. 4 §.

Tryckare

4§

Kan det inte visas vem som
var dgare till skriften ndir den gavs
ut, dgr den som har tryckt skriften
ansvarig i stillet for dgaren.
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45

Sprider ndgon periodisk skrift,
vard uppgift om vem som tryckt
skriften saknas eller, utspridaren
veterligt, dr oriktig, och kan det ¢
utrénas vem som tryckt skriften,
svare 1 stillet for den som tryckt
skriften utspridaren.

Om ansvaret for tryckt skrift,
som ej dr periodisk

5 §

For tryckfribetsbrott  genom
tryckt skrift, som ej dr periodisk,
svare skriftens forfattare, om han
pd sdtt i 3 kap. 2 § sdgs uppgivits
vara forfattare till skriften. For-
fattaren vare dock ej ansvarig, om
skriften wutgivits utan hans sam-
tycke eller hans namn, pseudo-
nym eller signatur wutsatts déird
mot hans vilja.

69

Ar forfattare ef enligt 5 § an-
svarig for skrift, vilken innebdller
eller dr avsedd att innebdlla bi-
drag av flera forfattare, och har pd

Forfattningsforslag

Spridare

5 §

Om en skrift sprids utan upp-
gifter om wvem som har tryckt
skriften och det inte kan klarlig-
gas vem denne dr, blir spridaren
ansvarig 1 stillet for den som har
tryckt skriften. Detsamma giller
om uppgifterna om vem som har
tryckt skriften dr felaktiga och
spridaren kdnner till detta.

Tryckta skrifter som inte dr
periodiska

Forfattare
69

Forfattaren dr ansvarig  for
tryckfribetsbrott i en tryckr skrift
som inte dr periodisk, om han eller
hon enligt 3 kap. 2 § har uppgetts
vara forfattare till skriften.

Forfattaren dr dock inte an-
svarig om skriften har getts ut mot
hans eller hennes vilja. Forfattar-
en dr inte heller ansvarig om
namn, pseudonym eller signatur
har satts ut pd skriften mot hans
eller hennes vilja.

Utgivare

7§

Om en sdrskild utgivare har
uppgetts enligt 3 kap. 2 § for en
tryckt skrift som innebdller eller
dr avsedd att innehdlla bidrag av
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sitt 1 3 kap. 2 § sdgs sdrskild utgi-
vare for skriften uppgivits, svare
utgivaren.

For annan skrift én i forsta
stycket avses svare utgivaren,
allenast om forfattaren var avli-
den, dd skriften utgavs.

Utgivaren vare e ansvarig,
om hans namn, pseudonym eller
signatur utsatts 4 skriften mot
hans vilja.

Med utgivare av tryckt skrift,
som e dr periodisk, forstds den
som, utan att vara skriftens for-
fattare, tillbandabdllit den for
tryckning och utgivning.

7
Ar varken forfattare eller ut-
givare enligt 5 eller 6 § ansvarig
eller var han vid skriftens utgiv-
ning avliden, svare forliggaren.
Med forliggare #ll tryckt
skrift, som ef dr periodisk, forstds
den som ombinderbaft tryckning
och utgivning av annans skrift.

8§
Fanns ej forliggare eller kan
det e visas vem han dr, svare i

forliggarens stille den som tryckt
skriften.
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flera forfattare, dr utgivaren an-
svarig for tryckfribetsbrott. Utgi-
varen dr inte ansvarig om forfat-
tarna till de enskilda bidragen dr
ansvariga enligt 6 § eller om utgi-
varens namn, pseudonym eller
signatur har satts ut pd skriften
mot hans eller hennes vilja.

Det som anges i forsta stycket
om utgivarens ansvar giller dven
for andra tryckta skrifter, om
forfattaren var avliden ndr skrif-
ten gavs ut.

Med  wutgivare avses i denna
paragraf den som har tillbandabdllit
en skrift for tryckning och utgroning
utan att vara forfattare till skriften.

Forliggare

89

Om varken forfattaren eller
utgivaren 4r ansvarig enligt 6
eller 7§, dr i stillet forliggaren
ansvarig. Detsamma giller om
forfattaren eller utgivaren var
avliden ndr skriften gavs ut.

Med férliggare avses den som
har haft hand om tryckning och
utgroning av ndgon annans skrift.

Tryckare

99

Om det inte finns ndgon for-
liggare enligt 8 §, dr 1 stillet den
som har tryckt skriften ansvarig.
Detsamma giller om det inte kan
visas vem forliggaren dr.
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99

I frdga om ansvar for utspri-
dare av tryckt skrift, som e dr
periodisk, dge vad i 4§ stadgats
motsvarande tillimpning.

Forfattningsforslag

Spridare

105§

Det som sigs 1 5 § om sprid-
arens ansvar tillimpas dven pd
tryckta skrifter som inte dr perio-

diska.

Gemensamma bestimmelser

10§

Hade den som enligt 2, 5, 6
eller 7 § skulle ha att svara vid
skriftens utgivning ej kint hem-
vist inom riket och kan ej heller i
madlet utrénas, var han hdr i riket
uppebdller sig, skall ansvaret
dvergd d den som efter honom har
att svara, dock e 4 utgivare av
tryckt skrift, som ej dr periodisk, i
annat fall in som avses i 6§
forsta stycket eller 4 utspridare.

Lag samma vare, om betrif-
fande den som enligt 1, 2, 5, 6
eller 7 § skulle ha att svara foreldg
omstindighet, vilken enligt lag
utesluter straffbarbet, samt den
efter honom ansvarige dgt eller
bort dga kinnedom om omstin-

digheten.

Owvergdng av ansvar i vissa fall

11§
Om den som enligt 3, 6, 7

eller 8 § skulle ha varit ansvarig
som dgare, forfattare, wutgivare
eller forliggare inte har kind
hemwvist i Sverige, gdr ansvaret i
stillet over pd den som skulle ha
varit ansvarig efter honom eller
henne. Detsamma giller om det
inte kan klarliggas var han eller
hon befinner sig.

Det som sigs 1 forsta stycket
ska inte innebira att ansvaret pd
den grunden gir over pd utgivare
i annat fall in som avses i 7§
forsta stycket eller pd spridare.

12§

Om det finns omstindigheter
som enligt lag utesluter straffbar-
het for den som skulle ha varit
ansvarig enligt 1, 2, 3, 6, 7 eller
8 § som utgivare, dgare, forfattare
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11§

Till omstindighet, som enligt
detta kapitel skulle medfora att
annan dn den tilltalade hade att
svara, md hinsyn tagas allenast
om den dberopas fore huvudfor-
handlingen.

12§

Vid bedomande av friga om
ansvar for den som enligt detta
kapitel har att svara for tryckt
skrift skall sd anses som om vad
skriften innebdller inforts ddri
med hans vetskap och vilja.
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eller forliggare, gir ansvaret ver
pd den som skulle ha varit an-
svarig efter honom eller henne.
Detta géller endast om den som
blir ansvarig har haft eller borde
ha haft kinnedom om den aktu-
ella omstindigheten.

Invindning mot ansvar

13§

Om den som dr tilltalad for
tryckfribetsbrott  vill dberopa en
omstindighet som enligt  detta
kapitel medfor att han eller hon inte
ska vara ansvarig, ska denna om-
stindighet dberopas fore huvud-
forbandlingen. Annars fir dom-
stolen inte ta hinsyn tll om-
stindigheten.

Ansvarets innebord

14§

Den som dr ansvarig enligt
detta kapitel for tryckfribetsbrott
ska anses ha haft kinnedom om
innehdllet i skriften och medgett
utgioning av den.
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9 kap.

Om tillsyn och 3tal

Justitiekanslern = skall vaka
over att de grinser for tryckfri-
heten som angivas 1 denna for-
ordning ej dverskridas.

Justitiekanslern  ir
dklagare 1 mdl om tryckfrihets-
brott. Ej md annan in Justitie-
kanslern inleda férundersékning
rérande tryckfribetsbrott. Endast
Justitiekanslern och ritten dga
besluta om tvdangsmedel med an-
ledning av misstanke om sddant
brott, om ej annat dr foreskrivet i
denna forordning.

Regeringen dger hos [ustitie-
kanslern anmadila skrift till dtal for
tryckfribetsbrott. 1 lag mad fore-
skrivas att allmdént dtal for tryck-
fribetsbrott md véckas endast efter
regeringens medgivande.

Justitiekanslern dr tillika en-
sam dklagare i annat tryckfri-
hetsmdl dn mal om tryckfribets-
brott samt 1 mdl som eljest avser
brott mot bestimmelse i denna
forordning; om befogenhet for
Riksdagens ombudsman att vara
dklagare 1 mdl som nu angivits
géller dock vad i lag dr stadgat.

ensam

Tillsyn och 3tal

Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmdn

1§

Justitiekanslern ska vaka 6ver
att de grinser for tryckfriheten
som anges i denna grundlag inte
dverskrids.

2§

Justitiekanslern  ir
dklagare 1 mdl om tryckfrihets-
brott enligt 7 kap. 1-20 §§. Ingen
annan in Justitiekanslern fdr
inleda férundersékning om ett
sddant brott.

Endast  Justitiekanslern och
rétten far besluta om tvdngsmedel
med anledning av misstanke om
tryckfribetsbrott, om inte ndgot

annat anges i denna grundlag.

ensam
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39

Allmint  §tal  for  tryck-
frihetsbrott skall vickas, i friga
om periodisk skrift for vilken vid
utgioningen  gillde utgivnings-
bevis inom sex mdnader och i
frdga om annan skrift inom ett dr
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39

Justitiekanslern  dr  ensam
dklagare dven i mdl som avser
meddelar-  och  anskaffarbrott
enligt 7 kap. 22 och 23 §§. Detta
giller under forutsitining att det
dr frdga om ett tryckfribetsmal
enligt 12 kap. 1 §.

Justitiekanslern — dr  ensam
dklagare dven i mal som i ovrigt
avser brott mot bestimmelser i
denna grundlag. I lag finns det
dock bestimmelser om befogenhbet
for Riksdagens ombudsmin att
vara dklagare i mdl som avses i

denna paragraf.
Regler om dtal

Regeringens anmdlan och
medgivande till Gtal

‘5
Regeringen far ull Justitie-
kanslern anmdila en skrift till dtal
for tryckfribetsbrott.
I lag far det foreskrivas att all-
mént dtal for ett tryckfribetsbrott
kriver regeringens medgivande.

Preskription vid allmdént dtal

59

Allmint 4tal for tryckfri-
hetsbrott ska wickas inom sex
madnader frin det att skriften gavs
ut, om dtalet avser en periodisk
skrift for vilken wutgivningsbevis
géllde vid utgrvningen. For andra
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fran det skriften utgavs, vid pa-
folid atr skriften eljest dr frin
sddant dtal fri.

Utan hinder av vad nu sagts
md dock, sedan allmdnt dtal
inom ndmnda tid blivit vdckt,
nytt dtal vickas mot annan, som
dr for brottet ansvarig. Vad i lag
dr stadgat om tid, inom vilken
brott skall bervras for atr pdfolid
for brott ej skall anses bortfallen,
gille dven 1 fraga om tryckfribets-
brott.

49
Angdende malsigandes rdtt att
angiva tryckfribetsbrott eller tala

dérd gille vad i lag dr stadgat.

5§

Finnes e ndgon, som enligt
8 kap. dr for brottet ansvarig, eller
kan ef stimning hér i riket delgi-

Forfattningsforslag

skrifter ska allméint dtal vickas
inom ett dr frdn utgioningen.
Annars far allmint dtal inte
vickas (preskription).

Om allméint dtal har vickts
inom den tid som anges i forsta
stycket, far nytt dtal vickas dven
efter den tiden mot nigon annan
som dr ansvarig for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om
den tid inom wvilken brott ska
bervras for atr pdafolid for brotr
inte ska anses falla bort, giller
dven for tryckfribetsbrott.

6

Vid tillimpning av 5 § ska ut-
gioning enligt 1 kap. 5 och 6 §§
anses ha skett ndr programmet
sindes eller bérjade tillbanda-
hillas pa det sitt som avses 1
1 kap. 4§ ytrrandefribetsgrund-
lagen eller den tekniska upptag-

ningen limnades ut for spridning.

Angivelse och enskilt dtal

7§

Vad som foreskrivs i lag om
madlsdgandens ritt att ange brott
tll dtal eller att sjilv vicka dtal
giller dven for tryckfribetsbrott.

Konfiskering utan dtal

89

Finns det ingen ansvarig for
ett tryckfribetsbrott enligt 8 kap.,
far Justitiekanslern eller mdlsi-
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vas honom, md dklagaren eller
malsiganden i stillet for att vicka
dtal gora ansokan om skriftens

konfiskering.

10 kap. Sérskilda tvangsmedel
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ganden i stillet for att vicka dtal
ansoka om att skriften ska konfis-
keras. Detsamma giller om den
som dr ansvarig for brott inte kan
delges stimning i Sverige.

9§

Om ett tryckfribetsbrott har
forévats genom ett sidant tillban-
dabdllande wr en databas som
avses 1 1 kap. 5 eller 6 § utan att
det finns ndgon som enligt 8 kap.
dr ansvarig for brottet, fir Justi-
tiekanslern eller madlsiganden i
stillet for att vicka dtal ansoka
om att domstolen ska besluta att
det brottsliga yttrandet ska tas
bort ur databasen enligt 7 kap.
27 §. Detsamma géller om den
som dr ansvarig for brott inte kan
delges stimning i Sverige.

En ansékan som avses 1 forsta
stycket kan framstillas trots att
straff for brottet inte kan démas
ut pd grund av preskription.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
1. beslag av tryckta skrifter 1 avvaktan pd beslut om konfiskering

(2-128§),

2. beslag av exemplar av tryckta skrifter som kan ha betydelse
for utredningen i ett tryckfrihetsmal (13 §), och
3. tvdngsmedel vid krig och krigsfara (14-16 §§).
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Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering

2 § Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift pd grund
av tryckfrihetsbrott, far skriften tas i beslag 1 avvaktan p8 beslut om
konfiskering.

Beslag fore dtal

3 § Innan dtal for tryckfrihetsbrott har vickts eller ansdkan gjorts
hos ritten om att skriften ska konfiskeras, fir beslut om beslag
meddelas av Justitiekanslern. En férutsittning dr att brottet hor
under allmint tal.

I lag far det foreskrivas att dven allmin 3klagare fir besluta om
beslag.

4 § Om ett beslag har verkstillts utan rittens beslut, f&r den som
drabbas begira att ritten provar beslaget.

Har allmin 8klagare beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt
anmiilas till Justitiekanslern, som genast ska préva om beslaget ska
besta.

Tidsfrister

5 § Nir Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststillt ett
beslag enligt 4 § andra stycket, ska tal vickas inom tv3 veckor efter
Justitiekanslerns beslut. Annars upphér beslaget. Detsamma giller
ansokan enligt 9 kap. 8 § om konfiskering.

Beslag efter dtal eller ansokan om konfiskering

6 § Om det har vickts 4tal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en an-
sokan om konfiskering av en skrift, fir ritten besluta om beslag
och hiva beslag som tidigare har meddelats.
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Prévning av beslag nér ett mal avgors

7 § Nir ett mél avgors, provar ritten om tidigare beslag ska besta.

Om malet avvisas pd den grunden att ritten inte ir behorig och
det kan antas att talan om konfiskering kommer att foras 1 ett annat
mal, fir ritten bestimma att ett beslag ska bestd under en viss tid.
Vicks inte talan inom denna tid upphor beslaget.

Bestimmelserna i andra stycket tillimpas ocksd nir ritten av ni-
got annat skil skiljer méilet frdn sig utan att préva om en skrift dr
brottslig.

Uppgifter i beslut om beslag

8 § Beslut om beslag ska innehilla uppgifter om det eller de avsnitt
1 den tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska
avse endast band, delar, nummer eller hiften dir ett sidant avsnitt
féorekommer.

Verkstillighet av beslag

9 § Polisen ska genast verkstilla ett beslut om beslag.

10 § Verkstillighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den
tryckta skriften som ir avsedda f6r spridning.

11 § Bevis om beslag ska utan avgift limnas till den som beslaget
har gjorts hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehilla
uppgifter om det eller de avsnitt i1 skriften som har gett anledning
till beslaget. Ett sidant bevis ska limnas s snart det dr mojligt.

12 § Om ett beslag har upphivts, ska verkstilligheten genast av-
brytas och det beslagtagna limnas tillbaka.

Utredningsbeslag

13 § Sddana exemplar av en tryckt skrift som skiligen kan antas ha
betydelse fér utredningen 1 ett tryckfrihetsmal enligt 12 kap. fir tas
1 beslag.
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For ett sidant beslag giller 3, 4, 6, 8, 9 och 12 §§. T 6vrigt ska i
tllimpliga delar gilla vad som 1 allminhet dr foreskrivet om beslag.
Atal ska dock alltid vickas inom en manad frén det att beslut om
beslag meddelades, om inte ritten pd begiran frin Justitiekanslern
medger att tiden forlings.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfilligt utgivningsforbud

14 § Om riket ir 1 krig far 1 avvaktan pd rittens beslut enligt 7 kap.
29 § ullfilligt utgivningstérbud meddelas for en periodisk skrift.
For ett sddant beslut giller det som sidgs om beslag 1 3, 5 och 6 §§.

I friga om beslag av en periodisk skrift som sprids 1 strid med
ett utgivningsférbud eller som uppenbart utgoér en fortsittning pd
en periodisk skrift som omfattas av ett sddant forbud, giller det
som foreskrivs i lag om beslag av féremdl som kan forklaras forver-

kade.

Forvar i avvaktan pad beslag

15 § Om riket ir 1 krig eller krigsfara och det vid en avdelning av
forsvarsmakten antriffas en tryckt skrift som uppenbart innebir
sddan uppvigling som ir straffbar enligt 7 kap. 5§ genom att
krigsman dirigenom kan forledas att dsidositta vad som Sligger
honom eller henne i tjinsten, fir skriften tas i forvar i avvaktan pd
beslut om beslag. Beslut om forvar fattas av en befattningshavare
som enligt lag ska avgora frigor om disciplinansvar fér personal vid
avdelningen.

Ar det fara i dr6jsmal fir en itgird enligt forsta stycket vidtas av
ndgon annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i
lag. Om ett sddant beslut har fattats, ska anmilan skyndsamt goras
hos den befattningshavare som avses i forsta stycket. Denne ska
genast prova om skriften ska bli kvar i férvar.

16 § Ett beslut om forvar enligt 15 § ska s3 snart det kan ske anmi-

las till Justitiekanslern, som genast ska prova om skriften ska liggas
under beslag.
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11 kap.

Om enskilt ansprdk

Enskilt anspréik i anledning av
missbruk av tryckfriheten md
grundas allenast dird att den
skrift, som anspriket avser, in-
nefattar tryckfrihetsbrott. Sd-
dant ansprik md, om e annat
nedan stadgas, icke goras gillande
mot annan dn den som enligt
8 kap. svarar for brottet. Har pd
grund av omstindighet, som avses
i 8 kap. 10§, ansvaret dvergdtt d
honom, md ansprdket goras gil-
lande dven mot den som fore
honom haft att svara, om och i
den omfattning sidant ansprik
eljest enligt lag ma goras gillande.

Vad i 8 kap. 12 § dr stadgat i
fraga om ansvar gille ock betrif-
fande enskilt ansprik.

Om enskilt ansprik pd grund
av brott enligt 7 kap. 2 eller 3 §
giller vad i lag dr stadgat.

2§

For enskilt ansprik, som md
goras gillande mot wutgivare av
periodisk skrift eller stillforetridare
for denne, svare ock skriftens dgare.
I frdga om annan tryckt skrift svare
for ansprik, som mad goras gillande
mot  forfattaren eller utgivaren,
dven skriftens forliggare.
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Skadestind

Allmiénna forutsitiningar

1§
Skadestind for missbruk av
tryckfriheten fdr grundas endast
pd att den skrift som kravet avser
innefattar tryckfrihetsbrott.

I friga om skadestind pd
grund av brott som avses i 7 kap.
21-23 §§ giller vad som dr fore-
skrivet i lag.

Vad som sigs om skadestind
enligt detta kapitel giller 1 till-
limpliga delar dven krav enligt
7kap. 25§ pd att en dom om
fortal eller forolidmpning ska foras
in i en skrift.
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5§

Har ndgon som laga stillfére-
tridare for juridisk person eller
som formyndare, god man eller
forvaltare att svara for enskilt
ansprdk pa grund av tryckfribets-
brott, far anspriket goras gillande
dven mot den juridiska personen
eller mot den, for vilken formyn-
daren, gode mannen eller forval-
taren forordnats, om och i den
omfattning sddant ansprdk eljest
enligt lag far goras géllande.

Forfattningsforslag

Vem som dr ansvarig

2§
Den som dr ansvarig for
tryckfribetsbrott enligt 8 kap. dr
dven ansvarig for skadestind.
Krav pd skadestind som kan
riktas mot utgivaren till en perio-
disk skrift eller dennes stillfore-
tridare kan dven riktas mot
skriftens dgare. For andra tryckta
skrifter kan krav pd skadestind
mot en forfattare eller utgivare
dven riktas mot skriftens forliggare.

39

Om ansvaret for brott har gdtt
dver pd ndgon annan enligt 8 kap.
11 eller 12 §, far krav pd skade-
stand dven riktas mot den som
skulle ha wvarit ansvarig, i den
utstrickning skadestind fir do-
mas ut enligt lag.

45

Om ndgon dr ansvarig for
skadestind pd grund av tryckfri-
hetsbrott 1 egenskap av stillfore-
triadare for en juridisk person, fir
krav pd skadestind dven riktas
mot den juridiska personen.

Om formyndare, god man eller
forvaltare dr ansvarig for skade-
stand pd grund av tryckfribets-
brott, far krav pd skadestind dven
riktas mot den for vilken formyn-
daren, den gode mannen eller
forvaltaren har utsetts.
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4§

Skall ndgon enligt detta kapitel
jimte annan svara for enskilt
ansprdk, svare de en for bida och
bdda for en. Om bestimmande av
ansvarigheten  mellan  dessa
inbérdes gille vad eljest dr stadgat.

5 §
Enskilt ansprdk i anledning av
tryckfribetsbrott md  goras gdl-
lande utan hinder av att fraga om
ansvar for brottet forfallit eller
talan déirom eljest ef kan foras.
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Krav pd skadestind enligt
denna paragraf far framstillas om
och i den omfattning anspriket
kan goras gillande enligt lag.

5§

Om tvd eller flera dr ansvar-
iga for skadestind enligt detta
kapitel, ansvarar de solidariskt
for skadestindet. I frdga om an-
svaret dem emellan giller vad
som foreskrivs i lag.

Skadestind ndr dtal inte kan
vdickas

2

Krav pd skadestind med an-
ledning av ett tryckfribetsbrott
kan framstillas trots att straff for
brottet inte kan démas ut pd
grund av preskription eller av
ndgot annat skdl.

12 kap.

Om rittegingen i
tryckfrihetsmal

1§

Tryckfribetsmal upptagas av
tingsritt inom vars domkrets
linsstyrelse har sitt site. Fore-
kommer anledning att dven
annan tingsrdtt inom linet skall
dga upptaga tryckfribetsmal, dger
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regeringen forordna dirom

Till tryckfribetsmdl héinforas
madl angdende ansvar eller enskilt
ansprdk pa grund av tryckfribets-
brott sd ock ansckningsmdl, som
avses 1 9kap. 5§. Till tryckfri-
hetsmdl hinforas dven mdl angd-
ende ansvar eller enskilt ansprik
pd grund av brott enligt 7 kap.
3 §. Ar frdga om brott enligt sist-
ndmnda paragrafs andra stycke
och har den som anskaffar upp-
giften eller underrittelsen ej of-
fentliggiort denna i tryckt skrift
eller meddelat den till annan for
sddant  offentliggorande,  skall
dock madlet handliggas som tryck-
fribetsmdl endast om det dr
uppenbart att anskaffandet skett
for offentliggirande i tryckt skrift.

1§

Tryckfribetsmadl enligt denna
grundlag dr mdl om

1. ansvar eller skadestind pd
grund av tryckfribetsbrott enligt
7 kap. 1-20 §§,

2. ansvar eller skadestind pd
grund av meddelarbrott enligt
7 kap. 22 §, eller

3. konfiskering eller bortta-
gande efter ansékan enligt 9 kap.
8 eller 9 §.

Aven médl om ansvar eller
skadestind pd grund av an-
skaffarbrott enligt 7 kap. 23 § dr
tryckfribetsmal, om den som an-
skaffat uppgiften eller underrit-
telsen har offentliggjort denna i en
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2§

I tryckfribetsmdl, wvari talan
fores om ansvar, skall friagan,
huruvida brott foreligger, provas
av en jury om nio medlemmar,
sdframt e] parterna 4 omse sidor
forklara sig wvilia utan sddan
provning  hinskjuta  madlet  till
réttens avgorande. Frdgan, huru-
vida den tilltalade enligt 8 kap. dr
ansvarig for skrift, provas dock
alltid enbart av vitten. Dd jury
provar, huruvida brott foreligger,
skall si anses wvara fallet, om
minst sex jurymdn dro ense
ddrom.

Finner juryn att brott icke fi-
religger, skall den tilltalade fri-
kinnas. Har juryn funnit brott
foreligga, skall dven ritten prova
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tryckt skrift eller meddelat den till
ndgon annan for att offentliggoras
pd det sdttet. I andra fall Gr mdlet
ett tryckfribetsmadl endast om det
dr uppenbart att anskaffandet har
skett for offentliggorande i tryckt
skrift.

2§

Tryckfribetsmal provas av den
tingsritt inom wvars dombkrets
linsstyrelsen har sitt site. Om det
finns skdil att dven lita en annan
tingsrdtt 1 linet préva tryckfri-
hetsmdl, far regeringen besluta om

det.

Prévningen

3§

I tryckfribetsmdl som giller
ansvar for brott ska en jury som
bestdr av nio medlemmar priva
om brott foreligger.

Ar parterna cverens om det,
avgors mdlet av de lagfarna dom-
arna (ritten) utan medverkan av
Jury.

Det éir enbart vétten som provar
om den tilltalade Gr ansvarig for en

skrift enligt 8 kap.
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frdagan hirom. Ar vétten av annan
mening dn juryn, dger ritten fri-
kinna den tilltalade eller hinféra
brottet under mildare straffbe-
stammelse dn den som juryn till-
lampat. Hogre ritt, dit talan mot
tingsrittens dom fullfoljts, dge ej i
vidare mdn dn tingsrdtten fringd

Juryns bedémning.

3§

For varje lin skall utses ju-
rymdn, fordelade 1 tvi grupper
med sexton jurymdn i forsta
gruppen och dtta jurymdn i andra

Forfattningsforslag

‘5

Juryn bar funnit att brott fore-
ligger om minst sex medlemmar
d@r dverens om det. Dd ska dven
rétten préva fragan.

Har ritten en annan uppfatt-
ning dn juryn, fdr ritten frikinna
den tilltalade eller tillimpa en
lindrigare straffbestammelse.

5§
Anser juryn att brott inte fore-
ligger ska den tilltalade frikinnas.

6§

Om  tingsrittens dom dver-
klagas, far hogre ritt inte frangd
juryns bedomning i storre ut-
strickning dn tingsrdtten.

Val av juryledaméter

ZMZ ygrupper
7§

For varje lin ska det utses
juryledamater som fordelas 1 tvd
grupper. Den forsta gruppen ska
innebdlla sexton  juryledamditer
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gruppen. For Stockholms lin
skall dock férsta gruppen om-
fatta tjugofyra jurymdn och
andra gruppen tolv jurymdn.
Jurymdnnen 1 den andra grup-
pen skall vara eller ha varit
nimndemin vid allmin domstol
eller allmin férvaltningsdom-

stol.

49

Jurymdénnen utses genom val
for en tid av fyra kalenderdr.

Valet skall forrittas av lands-
tingsfullmdiktige i linet eller, dd
inom linet finns kommun som ej
tllhér landsting, av landstings-
fullmiktige och  kommunfull-
mdktige 1 kommunen. I Gotlands
lin forrittas valet av kommun-
fullmiktige i Gotlands kommun.
Skall enligt vad nu sagts jury-
ménnen viljas av mer in en val-
myndighet, fordelar linsstyrelsen
antalet jurymdn inom vardera
gruppen mellan valmyndigheterna
med ledning av folkmdngden.

Daé juryman skall viljas, an-
kommer det pd tingsritten att
gora anmdlan dirom till den som
har att foranstalta om valet.
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och den andra dtta. For Stock-
holms lin ska dock den forsta
gruppen omfatta tjugofyra jury-
ledamdter och den andra grup-
pen tolv.

Juryledaméter 1 den andra
gruppen ska vara eller ha varit
nimndemin vid allmin domstol
eller allmin forvaltningsdom-
stol.

Val

89
Juryledamoter utses genom
val for en tid av fyra kalenderdr.
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5 §

Till  jurymin  skola
svenska medborgare, som dro
bosatta inom linet. De bér vara
kinda for omdomesgillbet, sjilv-
standighet och réttradighet. Bland
Jurymdnnen bor skilda sambills-
grupper och meningsrikiningar
samt olika delar av linet vara
foretridda. Den som dr underdrig
eller som har forvaltare enligt
sdrskilda bestimmelser 1 lag far
inte vara juryman.

utses

Forfattningsforslag

9§
Juryledaméter viljs av lands-
tingsfullmdiktige i linet. Om en
kommun i linet inte tillbor et
landsting, wvdiljer landstingsfull-
miktige samt kommunfullmdlk-
tige i kommunen. I Gotlands lin
dr det kommunfullmiktige 1
Gotlands kommun som vdljer.

Ska valet utféras av mer din en
valmyndighet,  fordelar  lins-
styrelsen antalet  juryledamdter
inom wvardera gruppen mellan
valmyndigheterna med ledning
av folkmdngden.

Nir en juryledamot ska viljas,
ska tingsritten anmdla detta till
den valmyndighet som enligt
forsta stycket ska genomfora valet.

Behérighetskrav och andra krav
4 juryledamoter

10§

En  juryledamot ska wvara
svensk medborgare och folkbok-
ford i linet. Den som dr under-
drig eller har forvaltare enligt sir-
skilda bestimmelser i lag far inte
vara juryledamot.

En juryledamot bér vara om-
domesgill, sjilvstindig och ritt-
rdadig. Bland juryledamditerna bor
skilda sambillsgrupper och men-
ingsriktningar samt olika delar av
lanet vara foretridda.
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6§
Juryman, som fyllt sextio &r,
dge avsiga sig uppdraget. Vill
juryman eljest avgd, préve tings-
ritten, om giltigt hinder forelig-
ger 6r honom att utéva uppdra-
get. Upphor juryman att vara
valbar, vare uppdraget forfallet.

75
Avgdr juryman eller upphor
han att vara valbar, skall inom
den grupp av jurymdn, som den
avgdngne tillborde, valmyndig-
heten utse annan i hans stille for
dterstoden av valperioden. Valet
fdr i landstingsfullmdktiges stille
foretagas av landstingsstyrelsen;
dock giller sidant val endast for
tiden intill landstingsfullmdktiges
ndstkommande mdte.

8§

Klagan over val av juryman
skall foras hos tingsritten. Eburn
klagan e fores, prove ritten den
valdes behorighet.

Betriffande fullfolid av talan
mot tingsritts beslut 1 frdaga, som
avses 1 forsta stycket, gille vad i
lag dr stadgat om fullféljd av ta-
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Turyledaméters avedng och
ersdttare

11§
En juryledamot som har fyllt

sextio &r fdr avsiga sig uppdraget.
Om en juryledamot vill avgd av
ndgot annat skdl, prévar tings-
ritten om det finns giltigt hinder
for honom eller henne att utéva
uppdraget. Ar en juryledamot
inte lingre valbar, upphor upp-
draget.

12§

Om en juryledamot avgdr eller
uppdraget upphor, ska valmyndig-
heten enligt 9 § utse en ersittare
for dterstoden av wvalperioden.
Valet ska goras inom den jury-
grupp som juryledamoten tillhorde.

Valet far goras av landstings-
styrelsen 1 stdllet for av lands-
tingsfullmdiktige. Ett sddant val
giller dock endast fram till full-

maktiges nésta mate.

Owverklagande av val av
juryledamot

13§

Val av en juryledamot kan
overklagas till tingsritten. Aven
om wvalet inte dverklagas ska
tingsrdtten sjilvmant prova jury-
ledaméternas behérighet.

Vid dverklagande av tingsrittens
beslut i en frdga som avses i forsta
stycket tillimpas vad som foreskrivs
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lan mot underritts beslut 1 rdtte-
ging. Mot hovritts beslut mad
talan ¢j foras.

Fores klagan, linde valet dock
ull efterrittelse, om e rdtten for-
ordnar annat.

99

De som dro utsedda till jury-
mdn skola uppforas a en jury-
mannalista. I denna skall varje

grupp upptagas sdrskilt.

10§

I ett mal i vilket jury skall
delta, skall ritten foredra jury-
mannalistan och bebandla frigan,
om det foreligger jiv mot ndgon
som dr upptagen pd listan. Om
jdv mot juryman giller vad som 1
lag dr stadgat om domare.

Direfter skall juryn bildas av
de ojiviga jurymdnnen pd sd sdtt
att vardera parten far utesluta tre
Jurymdn inom den forsta gruppen
och en inom den andra samt att
ritten genom lottning bland de
dvriga tar ut sa manga till supple-
anter att sex kvarstdr i den forsta
gruppen och tre i den andra.

For jury 1 Stockholms lin far
vardera parten utesluta fem jury-
mdn inom den forsta gruppen och
tvd inom den andra.

Forfattningsforslag

i lag om verklagande av en tings-
rétts beslut under ritteging. Hov-
rittens beslut far inte Gverklagas.
Beslut om wval av juryledamot
giller dven om det overklagas, om
rétten inte beslutar ndgot annat.

Hur jury bildas i mdl

Forfarandet nér jury bildas

14§

De som dr utsedda till jury-
ledaméter ska foras upp pd en
lista over juryledamdoter. I listan

ska varje grupp tas upp sirskilt.
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11§

Aro & ena sidan flera parter
och will endast nigon av dem
begagna sin uteslutningsritt, gille
den uteslutning han  foretager
dven for de évriga. Vilja med-
parter utesluta olika jurymdn och
kunna de e enas, foretage ritten
uteslutningen genom lottning.
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15§

Vad som foreskrivs i lag om
jéav for domare giller dven jury-
ledamedter.

16§

I ett mal dér en jury ska delta
redogor rétten for listan dver jury-
ledamdoter och bebandlar fragan
om det finns jiv mot ndgon som
dar upptagen pd listan.

Direfter ska juryn bildas av
de juryledaméter som inte dr
jdaviga. Det sker genom att var-
dera parten far utesluta tre jury-
ledamdter inom den forsta grup-
pen och en inom den andra.
Bland de kvarvarande tar vitten
sedan genom lotining ut sa mdnga
tll suppleanter att sex juryleda-
méter kvarstar i den forsta grup-
pen och tre i den andra.

For en jury i Stockholms lin
far vardera parten utesluta fem
juryledamdoter inom den forsta
gruppen och tvd inom den andra.

17§

Om endast en av flera med-
parter vill utesluta juryledaméter,
giller den uteslutningen dven for
de ovriga. Om medparterna inte
dr dverens om wvilka juryleda-
mdter som ska uteslutas, avgor
rétten fragan genom lottning.
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12§

Ej md ndgon utan laga forfall
undandraga sig att tjanstgora i
Jury.

Kan pd grund av jiv eller laga
forfall for juryman nodigt antal
ledaméter i ndgon grupp e er-
héllas, nimne ritten for wvarje
juryman som erfordras tre till
Jurymdn inom gruppen behdoriga
personer. Av de salunda nimnda
dge vardera parten utesluta en. Ej
md till juryman ndmnas ndgon
som forut i samma madl uteslutits.

13§

Forekomma  samtidigt  flera
madl, vari jury skall deltaga, md
rétten, efter parternas horande,
forordna att samma jury skall
tanstgora i alla mdlen. Skall jury
utses gemensamt for flera mdl, dge
vad 1 11 § dr stadgat om uteslut-
ning av juryman i mal, vari d ena
sidan dro flera parter, motsva-
rande tillimpning.

Forfattningsforslag

Forfarandet vid jiv eller laga
forfall for juryledamot

18§

Den som inte har laga forfall
dr skyldig att tiinstgora som
juryledamot.

Om det pa grund av jiv eller
laga forfall for juryledamaoter inte
finns tillrickligt antal ledaméter 1
ndgon jurygrupp, utser ritten tre
juryledaméter for varje ledamot
som saknas. Av dessa ledamdter
fdr vardera parten utesluta en. De
som utses ska uppfylla de krav
som stills pd juryledaméter i den
aktuella gruppen.

En juryledamot som tidigare
har uteslutits fran samma mdl far
inte utses.

Yiterligare bestimmelser om
rdttegdngen

Gemensam jury

19§

Om flera madl ska provas av
jury, far ritten besluta att samma
jury ska tiinstgora i malen. Part-
erna ska tillfrdgas innan ritten
fattar ett sddant beslut.

Ska det utses en gemensam
jury for flera mdl, tillimpas 17 §
om det finns flera parter pd ndgon
sida.
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14§

Fores 1 mal om ansvar jimovdl
talan om enskilt ansprik mot
annan dn den tilltalade, skola de
dtgirder av svarandepart, som av-
ses i 2 § forsta stycket, 10 § andra
stycket och 12§ andra stycket,
ankomma pd den tilltalade.

Dé talan utan samband med
dtal fores om tryckt skrifts kon-
fiskering eller om enskilt ansprik
gille om réttegingen i sidant mal
vad 1 2 och 10-13 §§ dr fore-
skrivet; har frdgan huruvida brott
foreligger tidigare provats i tryck-
fribetsmdl avseende ansvar for
brott, skall dock prévning av
samma frdga ej dnyo dga rum. I
ansokningsmdl skall den uteslut-
ning av jurymdn, som eljest an-
kommer pd parterna, foretagas av
rétten genom lottning.
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Talan om skadestind eller

konfiskering

20§

Om det i ett mdl om ansvar
for brott dven fors talan om skade-
stdnd mot ndgon annan dn den
tilltalade, dr det den tilltalade
som vidtar de dtgirder som avses
i 3§ andra stycket, 16 § andra
stycket och 18 § andra stycket.

21§

Vid talan om skadestind som
inte har samband med ett dtal
giller 3—6 och 15-19 §§. Om det
i ett tryckfribetsmal om ansvar for
brott tidigare har provats om
brott foreligger, ska dock samma
frdga inte provas pd nytt. Det-
samma giller talan om konfisker-
ing av en tryckt skrift utan sam-
band med dtal.

I ett ansokningsmdl enligt
9 kap. 8 § ska den uteslutning av
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Nirmare bestdmmelser om
rittegdngen 1 tryckfrihetsmal

meddelas 1 lag.

Aro inom samma lin flera
tingsritter, vilka dga upptaga
tryckfribetsmal, skola de uppgif-
ter, som avses i 4, 6, 8 och 9 §§,
fullgéras av den tingsritt reger-
ingen bestimmer.

16§

For fall da riket ir 1 krig eller
krigsfara eller det rider sidana
utomordentliga torhillanden som
ir foranledda av krig eller
krigsfara vari riket har befunnit
sig fir foreskrifter om anstind
med val av jurymdén och om un-
dantag frin jurymdns ritt att
avsdga sig sitt uppdrag meddelas 1
lag eller, efter bemyndigande 1 lag,
av regeringen genom forordning.

Forfattningsforslag

juryledamdéter som annars ska
goras av parterna 1 stillet utforas
av ritten genom lottning.

Forsta och andra styckena
giller dven talan om borttagande
av information wr en databas
enligt 9 kap. 9 §.

Ndrmare foreskrifter om
rdttegangen

2§

Nirmare foreskrifter om rit-
tegingen 1 tryckfrihetsmal fir
meddelas 1 lag.

Om det 1 samma lin finns
flera tingsritter som dr behériga
att  prova tryckfrihetsmdl, be-
stdammer regeringen vilken tings-
ritt som ska utfora de uppgifter
som avses 1 9 § tredje stycket samt
11, 13 och 14 §§.

Krig eller kriosfara

23§

Om riket dr 1 krig eller
krigsfara eller det rider sddana
extraordindra forhillanden som ir
foranledda av krig eller krigsfara
som riket har befunnit sig 7, fir
foreskrifter meddelas i lag om

—anstind med wval av jury-
ledamoater, och

— undantag fran juryledamdters
vdtt att avsiga sig uppdraget.

Efter bemyndigande i lag, fdr
regeringen meddela sddana fore-
skrifter genom forordning.
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13 kap.

Om utrikes tryckta skrifter m.m.

I friga om skrift som tryckts
utom riket och som uwutges hdir
skall, om inte annat sdgs nedan, i
tllimpliga delar gilla vad som dr
foreskrivet i 1 kap., 3 kap., 6 kap.,
7 kap., 8 kap. 1, 2, 5-7 och 10-
12 §§ samt 9—12 kap.

Skrift, som tryckts utom riket,
skall anses hir utgiven dd den pd
sitt i 1 kap. 6 § sdigs blivit utlim-
nad for spridning inom riket.

570

Skrifter tryckta utomlands
Allmdénna bestimmelser

Grundlagens tillimplighet

1§
I friga om skrifter som
tryckts utomlands och som ges
ut 1 Sverige giller, om inte annat
foreskrivs, 1 tillimpliga delar vad
som dr foreskrivet i
— 1 kap. om tryckfribeten,
— 3 kap. om ritten att vara
anonym,
—6kap. om
tryckta skrifter,
— 7 kap. om tryckfribetsbrott,
~8kap. 1-3, 6-8 och 11—
14 §§ om vem som dr ansvarig
for tryckfribetsbrott,
— 9 kap. om tillsyn och dtal,
— 10 kap. om sérskilda tvings-
medel,
— 11 kap. om skadestind, samt
— 12 kap. om rittegingen 1
tryckfribetsmal.

spridning  av

28

En skrift som har tryckts ut-
omlands anses utgiven i Sverige
ndr den har blivit utlimnad till
forsilining eller for spridning pa
annat sdtt hir.
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Ar periodisk skrift, som tryckes
utom riket, huvudsakligen avsedd
for spridning inom riket, gille 1 till-
lampliga delar vad i 5kap. dr
stadgat; vad dér sigs om dgares be-
horighet skall icke diga tillimpning.

For utgioning hér i riket av
annan utom riket tryckt periodisk
skrift erfordras e utgivningsbevis.
Finnes sddant bevis, skall i fraga
om skriften tillimpas vad 1 forsta
stycket sdgs.

4§

Vad i denna forordning dr
stadgat om ansvarighet for den
som tryckt skrift skall i frdga om
skrift, som tryckts utom riket,
avse den som ldtit utlimna skrif-
ten for spridning inom riket eller,
om det ¢ kan visas vem han dr
eller han ej, da skriften hir ut-
gavs, dgde hemuist inom riket,
den som enligt 6 kap. dr att anse
som utspridare.

Forfattningsforslag

38
Om en periodisk skrift som
huvudsakligen dr avsedd att spridas
i Sverige har tryckts utomlands,
giller i tillimpliga delar 5 kap. om
utgioning av periodiska skrifter.

45

Utgivningsbevis krivs inte for
att ge ut en periodisk skrift som
har tryckts utomlands och som
inte huvudsakligen dr avsedd att
spridas i Sverige. Om utgivnings-
bevis finns, giller 1 tillimpliga
delar 5 kap. om utgivning av

periodiska skrifter.

Ansvar for den som bar limnat ut
skriften for spridning

5 §

Om en skrift bar tryckts ut-
omlands, ska vad som anges i
denna grundlag om tryckarens
ansvar gilla for den som har ltit
limna ut skriften for spridning i
Sverige.

Om det inte kan visas vem
som har ldtit limna ut skriften for
spridning, dr i stillet den ansvarig
som enligt 6 kap. dr att anse som
spridare. Detsamma giller om
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5 §

Om skyldighet att for gransk-
ning bevara exemplar av skrift,
som tryckts utom riket, och att
limna exemplar av sddan skrift
all  bibliotek eller arkiv  fore-

skrives i lag.

6§

I frdga om en skrift som trycks
utom riket och som ges ut hir
men som inte huvudsakligen dr
avsedd for spridning inom riket
och for vilken det inte beller finns
utgioningsbevis  giller  bestim-
melserna i 1 kap. 1§ tredje och
frérde styckena
om meddelande och anskaffande
av uppgifter och undervdttelser for
offentliggérande om inte

1. meddelandet eller anskaf-
fandet innefattar brott mot rikets
sdkerbet;

2. meddelandet innefattar ut-
limnande eller tillhandabdllande
som avses i 7kap. 3§ forsta
stycket 2;

3. meddelandet utgor uppsatligt
dsidosdttande av tystnadsplikt.
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den som har ldtit limna ut skrif-
ten for spridning héir inte hade
hemwvist i Sverige ndr skriften
gavs ut.

Skyldighet att bevara exemplar
samt pliktleverans

69

Bestimmelserna i 4 kap. 4§
giller ocksd skrifter som  har
tryckts utomlands.

Meddelar- och anskaffarfribet

7§

Det som sigs om meddelar-
och anskaffarfribet i 1kap. 7§
giller dven i frdga om en skrift
som har tryckts utomlands och
som ges ut hir men som inte hu-
vudsakligen dr avsedd att spridas
1 Sverige.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. meddelandet eller anskaf-
fandet innefattar brott mot rikets
sdkerbet,

2. meddelandet innefattar ett
sddant utlimnande eller tillhan-
dahdllande som avses i 7 kap.
22 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet wigor ett uppsdr-
ligt dsidosdittande av tystnadsplikt.
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Forsta stycket tillimpas ocksd i

frdga om en skrift som inte ges ut
i Sverige, om meddelandet lim-
nades eller anskaffandet dgde rum
hér, oavsett om skriften trycks hdr
eller utomlands. Med den som
limnar meddelande for offentlig-
gorande jamstills den som pd
annat sitt medverkar till fram-
stillning 1 periodisk skrift sdsom
forfattare eller annan upphovs-
man.
Ar meddelandet eller anskaf-
fandet straffbart enligt forsta och
andra styckena, giller vad som dr
foreskrivet om detta. Mal om
ansvar eller enskilt ansprik pd
grund av brott som nu sagts ska
handliggas som  tryckfribetsmal,
ndr inte 12 kap. 1 § andra stycket
tredje meningen har motsvarande
tllimpning. I frdga om ritt till
anonymitet for meddelaren giller
det som dr foreskrivet i 3 kap. Be-
stimmelsen i 3 § 3 ska dock om-
fatta dven andra brott mot rikets
sikerbet én de som avses dir.

3§

Det som sdigs om meddelar-
och anskaffarfribet 1 7 § tillimpas
for en skrift som inte bar getts ut i
Sverige, om uppgiften meddelats
eller anskaffats hir.

I frdga om periodiska skrifter
jamstdlls med meddelaren en
forfattare eller ndgon annan upp-
hovsman som medverkat till en
framstillning i skriften.
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9§

Meddelaren har i fall som av-
ses 1 7 och 8 §§ ritt till anonymi-
tet enligt 3 kap.

Bestimmelsen om undantag
fran tystnadsplikt i 3 kap. 4§ 3
ska dven omfatta brotten

— krigsanstiftan,

— troléshet  vid  forbandling
med frimmande makt,

— egenmdktighet vid forhand-
ling med frimmande makt,

— obehérig  befattning  med
hemlig uppgift,

— vdrdsloshet med hemlig upp-
gift,

—olovlig  underrittelseverk-
sambet mot Sverige,

—olovlig  undervittelseverk-
sambet mot frimmande makt,

—olovlig  undervittelseverk-
sambet mot person,

— olovlig virvning,

— tagande av utlindskt under-
stod,

— forsok,  forberedelse  eller
stimpling till troloshet vid for-
handling med frammande makt
eller olovlig underrittelseverk-
sambet mot  frammande makt
eller olovlig underrittelseverk-
sambet mot person, eller

— forsok eller forberedelse till
obehorig befattning med hemlig

uppgift.
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10§

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 7 eller 8§ dr
straffbart, giller vad som anges i
denna grundlag om meddelar-
och anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skade-
stand pd grund av ett sddant brott
handliggs enligt bestimmelserna
om tryckfribetsmdl, om inte an-
nat foljer av 12 kap. 1§ andra
stycket.

14 kap.

Allminna bestimmelser

Vad i lag dr stadgat om res-
ning 1 mdl i allménbet gille, utan

hinder av att  jury provat
huruvida brott foreligger, dven
dom i tryckfribetsmal.

Beviljas resning i mdl, vari
jury prévat huruvida brott fore-
ligger, och grundas resningen pd
omstindighet som kan antagas
hava inverkat pd juryprévningen,
skall samtidigt beslutas att madlet
skall dnyo upptagas infor jury av
den rdtt som forst domt i madlet.
Om resning beviljas till den tll-
talades formdn och saken dr uppen-
bar, far den domstol som beviljar
resningen 1 stillet omedelbart
dndra domen.

Resning i tryckfribetsmal

1§

For resning 1 tryckfribetsmdl
giller vad som foreskrivs i lag.

Om resning beviljas i ett mal
som har provats av jury, ska rit-
ten samtidigt besluta att malet ska
tas upp infor en ny jury av den
domstol som forst domde i mdlet.
Detta giller under forutsitining
att beslutet om resning grundas pd
en omstindighet som kan antas
ha haft betydelse for juryns priv-
ning.

Om saken dr uppenbar fir den
domstol som beviljar resning till

formdn for den tilltalade dock

omedelbart dndra domen.
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Dd pd grund av hogre ritts
beslut tryckfribetsmdl, wvari jury
deltagit, skall dnyo upptagas infor
jury av den ritt som forst domt 1
malet, gille om juryns tillsittande
vad i 12 kap. 1014 §§ dr stadgat.

Tryckfrihetsmdl och annat
mil om brott mot bestimmel-
serna 1 denna forordning skola

alltid skyndsamt behandlas.

5 §

I allt varom bestimmelse ej
meddelats i denna forordning
eller i sirskild lag, som utfdrdas
med stod dérav, gille vad i lag
eller forfattning eljest dr stadgat.

Utlinning vare, sdvitt e an-
nat foljer av denna forordning
eller annan lag, likstilld med
svensk medborgare.
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Tillsdttande av en ny jury

2§

Om ett tryckfribetsmdl efter
beslut av hégre ritt ska tas upp pd
nytt infor jury av den domstol
som forst domde 1 madlet, tillsitts
den nya juryn enligt 12 kap. 15—

21 §6.

Skyndsam bandliggning

3§

Tryckfrihetsmdl och andra
mil om brott mot bestimmel-
serna 1 denna grundlag ska be-
handlas skyndsamt.

Internationellt rdttsligt bistand

4§

I frdga om internationellt
réttsligt bistand géller vad som
foreskrivs i lag. Sddant bistind
far inte limnas i strid med
svenska allminna réttsprinciper
pd det tryck- och yttrandefribets-

réttsliga omrddet.
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Andra éin svenska medborgare

5§

For andra dn svenska med-
borgare far sdrskilda begrins-
ningar goras genom lag i fraga om
tryckfribeten.

Frdgor som inte regleras i
grundlagen

6§

I frdgor som inte har reglerats
sdrskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats
med stéd av grundlagen, giller
vad som annars dr foreskrivet i
lag eller annan forfattning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Om det 1 lag eller annan férfattning hinvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse 1 tryckfrihetsférordningen i
dess nya lydelse, tillimpas 1 stillet den nya bestimmelsen.
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2 Forslag till
lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om yttrandefrihetsgrundlagen

dels att 1, 3 och 7 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 8-11 kap. ska betecknas 9-12 kap.,

dels att nuvarande 1 kap. 7 § ska betecknas 11 kap. 1§, 2 kap. 3—
5 §§ ska betecknas 2 kap. 3-7 §§, 4 kap. 4-6 §§ ska betecknas 4 kap.
4-7 8§, 5 kap. 1-6 §§ ska betecknas 5 kap. 1-8 §§, 6 kap. 1-4 §§ ska
betecknas 6 kap. 1-7 §§, 8 kap. 2—4 §§ ska betecknas 9 kap. 2-7 §§,
10 kap. 1 och 2 §§ ska betecknas 11 kap. 2-7 §§ och 11 kap. 1 § ska
betecknas 12 kap. 1, 3 och 4 §§,

dels att 2 kap., 4 kap., 5 kap., 6 kap., 9 kap., 10 kap., 11 kap. och
12 kap. samt att rubrikerna till 2 kap., 4 kap., 5 kap., 6 kap., 9 kap.,
10 kap. och 11 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya kapitel, 1, 3, 7 och 8 kap., en ny
paragraf, 12 kap. 2 §, och nirmast fére 2 kap. 3 och 5-7 §§, 4 kap. 1,
4,6 och 7 §§, 5 kap. 1, 4 och 6-8 §§, 6 kap. 1 och 3-7 §§, 9 kap. 1, 2
och 7§§, 11 kap. 1-3 §§ samt 12 kap. 2-4 §§ nya rubriker av f6l-
jande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser av f6ljande lydelse.

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag
Syfte och grunder

1§ Var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad ritt enligt
denna grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande 6verféringar,
offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen ut-
trycka tankar, 3sikter och kinslor och i 6vrigt limna uppgifter i
vilket iamne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till indamal att sikra
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnirligt skapande. I den fir inga andra begrinsningar géras in
de som f6ljer av denna grundlag.

578



SOU 2016:58 Forfattningsforslag

Tillimpningsomrade
Definitioner

2 § I denna grundlag avses med

program: innehdllet 1 ljudradio, tv eller i andra sidana &ver-
foringar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromag-
netiska vigor samt innehdllet i offentliga uppspelningar ur en data-
bas,

tekniska upptagningar: upptagningar som innehdller text, bild
eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med ett tekniskt hjilpmedel,

databas: en samling av information lagrad fér automatiserad be-
handling.

Sindningar

3 § Denna grundlag ir ullimplig pa sindningar av program som ir
riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel.

Som sindningar av program anses ocksd tillhandahillande till
allminheten pa sirskild begiran av direktsinda eller inspelade pro-
gram, om starttidpunkten och innehillet inte kan piverkas av
mottagaren.

Det som foreskrivs om program i denna grundlag giller iven
program som férmedlas genom satellitsindning som utgdr frin
Sverige.

Tillbandabdllande ur databaser

4 § Denna grundlags foreskrifter om sindningar av program tillim-
pas ocksd nir information ur en databas tillhandahalls allminheten

1. av ndgon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program som av-
ses13 8§,

b) ett foretag for yrkesmissig framstillning av sddana skrifter
som avses 1 tryckfrihetsférordningen eller av tekniska upptag-
ningar,

¢) en nyhetsbyr3, eller
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d) ndgon annan om det finns utgivningsbevis for verksamheten
enligt 5 §, och

2. pd ndgot av f6ljande sitt:

a) overforing pd sirskild begiran,

b) enligt 6verenskommelse 1 forvig,

c) framstillning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder,
eller

d) offentlig uppspelning.

For verksamhet som avses i forsta stycket 2 a och ¢ tillimpas
grundlagen under férutsittning att innehdllet i databasen kan
indras endast av den som driver verksamheten. Aven om viss in-
formation 1 databasen har tillférts av annan giller grundlagen for
sddana delar av databasen dir det framstir som klart att informa-
tionen hirror frin den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf giller inte sidana tillhandah3ll-
anden ur en databas som avses 1 3 § andra stycket.

Sarskilt om databaser med utgivningsbevis

5 § Utgivningsbevis utfirdas om

1. verksamheten dr ordnad pi det sitt som anges 1 4 § och 6ver-
foringarna utgdr frin Sverige,

2. en behorig utgivare har utsetts och dtagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som ir sidant att det inte litt kan
forvixlas med namnet pd en annan databas som omfattas av denna

grundlag.

6 § Ett utgivningsbevis giller 1 tio dr. Direfter upphor beviset.

Beviset far fornyas, om det finns férutsittningar att utfirda ett
sidant bevis. Det férnyas varje gdng for tio &r frdn utgingen av den
foregdende tiodrsperioden.

Om det inte lingre finns férutsittningar att utfirda ett utgiv-
ningsbevis, fir det &terkallas. Detsamma giller om verksamheten
inte har pdbdrjats inom sex ménader frin den dag d& utgivningsbe-
viset utfirdades eller om den som driver verksamheten har anmilt
att verksamheten upphort.

7 § Varje databas ska ha ett namn.
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Nirmare foreskrifter om utfirdande, upphérande, férnyelse och
dterkallelse av utgivningsbevis samt om namn pd databaser far
meddelas 1 lag.

Foreskrifter om straff f6r den som bryter mot en féreskrift som
har meddelats med stéd av andra stycket fir meddelas i lag.

Tekniska upptagningar

8 § Grundlagen ir tillimplig p8 tekniska upptagningar som ir ut-
givna. En teknisk upptagning anses utgiven nir den har blivit ut-
limnad fér att spridas till allminheten i Sverige genom att spelas
upp, siljas eller tillhandah&llas p4 annat sitt.

En teknisk upptagning ska inte anses utlimnad for att spridas
till allminheten 1 Sverige enbart pd den grunden att den skickas
hirifrdn till mottagare i utlandet.

Om grundlagen ir tillimplig eller inte provas i det enskilda fallet
med utgdngspunkt 1 vad som kan antas om spridningen. Om det
inte framgdr nigot annat av omstindigheterna, ska grundlagen an-
ses tillimplig pd en upptagning som ir férsedd med sddana uppgit-
ter som avses 13 kap. 16 § eller 4 kap. 5 §.

Program och tekniska upptagningar som jimstélls med tryckta skrifter

9 § Att vissa program och tekniska upptagningar ska jimstillas med
tryckta skrifter framgdr av 1 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihetsférord-
ningen.

Grundliggande bestimmelser
Meddelar- och anskaffarfribet

10 § Det stir var och en fritt att meddela uppgifter 1 vilket dmne
som helst i syfte att géra dem offentliga i program eller genom
tekniska upptagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser upp-
gifter som limnas till férfattare eller andra upphovsmin samt utgi-
vare, redaktioner, nyhetsbyrier och féretag for yrkesmissig fram-
stillning av tekniska upptagningar.
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Det stdr ocksd var och en fritt att anskaffa uppgifter 1 vilket
imne som helst 1 syfte att meddela eller offentliggéra dem enligt
forsta stycket (anskaffarfrihet).

I dessa friheter fir inga andra begrinsningar géras in de som
foljer av denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande dtgirder

11 § Myndigheter och andra allminna organ fir inte granska nigot
som ir avsett att framféras 1 program eller tekniska upptagningar.
Det ir inte heller tillitet f6r en myndighet eller ett annat allmint
organ att pd grund av innehillet férbjuda eller hindra framstillning,
offentliggérande eller spridning bland allminheten av ett program
eller en teknisk upptagning, om 3tgirden inte har stéd 1 denna
grundlag.

12 § Trots bestimmelserna i 11 § fir det 1 lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkinnande av rérliga bilder 1 en sidan of-
fentlig uppspelning ur en databas som avses 1 4 § forsta stycket 2 d.
Detsamma giller rérliga bilder 1 tekniska upptagningar som ska
visas offentligt.

13 § Det ir inte tillitet f6r myndigheter eller andra allminna organ
att pd grund av innehéllet férbjuda eller hindra innehav eller an-
vindning av sidana tekniska hjilpmedel som behovs for att kunna
ta emot program eller f6r att kunna uppfatta innehéllet 1 tekniska
upptagningar, om &tgirden inte har stéd i denna grundlag. Det-
samma giller férbud mot anliggande av trddnit f6r sindning och
tillhandah3llande av program.

Exklusivitetsprincipen

14 § En myndighet eller ett annat allmint organ fir inte utan stdd 1
denna grundlag ingripa mot nigon fér att han eller hon 1 ett pro-
gram eller en teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten
eller medverkat till ett sidant missbruk. Inte heller fr de utan st6d
i denna grundlag av sidan anledning ingripa mot programmet eller
upptagningen.
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Instruktion for tillimpningen

15 § Den som ska déma &ver missbruk av yttrandefriheten eller pd
annat sitt vaka over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i
dtanke att yttrandefriheten dr en grundval fér ett frict samhalls-
skick, alltid uppmirksamma dmnet och tanken mera in uttrycket,
liksom syftet mera dn framstillningssittet samt 1 tveksamma fall
hellre fria dn filla.

Undantag frin grundlagen
Direktsindningar

16 § I friga om program eller delar av program som bestdr i direkt-
sindningar av dagshindelser eller av sidana gudstjinster eller
offentliga tillstillningar som anordnas av nigon annan in den som
bedriver programverksamheten tillimpas inte bestimmelserna 1

— 10 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter f6r offent-

liggorande,

— 14 § om férbud mot ingripanden,

—15 § om férhillningssittet vid tillimpning av denna grund-

lag,

— 2 kap. om ritt till anonymitet,

—5-8 kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet samt till-

syn, dtal och sirskilda tvingsmedel,

— 10 kap. om rittegdngen i yttrandefrihetsmil, och

— 11 kap. 7 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for

offentliggérande i program frin utlandet.

Undantag for vissa andra sindningar

17 § I lag fir det meddelas foreskrifter om

1. sindningar av program som huvudsakligen ir avsedda att tas
emot utomlands, eller

2. program som sinds genom trdd men som inte ir avsedda att
tas emot av nigon storre allminhet.

S&dana foreskrifter fir dock inte gilla det som sigs 1 10-13 §§.
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Vissa fragor som far regleras i lag

18 § Det som sdgs 1 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsférordningen
om att det 1 lag f&r meddelas foreskrifter om upphovsmins rittig-
heter, vissa kommersiella annonser, kreditupplysningsverksambhet,
produktinformation och tillvigagingssitt for anskaffande av upp-
gifter giller ocksd 1 friga om program och om innehéllet i tekniska
upptagningar.

19 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag
meddelas foreskrifter om férbud mot kommersiell reklam 1 pro-
gram eller om villkor for sidan reklam.

Detsamma giller foreskrifter om férbud mot och villkor for s8-
dan annonsering och sindning av program som helt eller delvis
bekostas av nigon annan in den som bedriver programverksam-
heten.

Uppgiftssamlingar med vissa personuppgifter

20 § Utan hinder av denna grundlag giller vad som foljer genom lag
om férbud mot offentliggérande av uppgifter som ingdr i en upp-
giftssamling som har ordnats si att det dr mojligt att soka efter eller
sammanstilla uppgifter om

1. en enskilds ras, etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa
eller filosofiska &vertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa,
sexualliv, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter, eller

2. att en enskild har begitt lagovertridelser genom brott, fore-
kommer i fillande domar 1 brottm4l eller varit féremil for straff-
processuella tvingsmedel.

Vad som anges 1 forsta stycket giller endast om det med hinsyn
till verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen
hills tillginglig finns sirskilda risker for otillbérliga intring 1 en-
skildas personliga integritet.
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Undantag for barnpornografi

Forfattningsforslag

21 § Denna grundlag ir inte tillimplig pd pornografiska bilder av
personer vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som ir

under arton ir.

2 kap.

Om ritt till anonymitet

Upphovsmannen till ett ra-
dioprogram eller en teknisk
upptagning ir inte skyldig att
roja sin identitet. Detsamma
giller den som har framtritt i en
sddan framstillning och den
som har limnat en uppgift enligt
LTkap. 2.

I mil om ansvar, skadestind
sirskild rittsverkan pa
grund av yttrandefrihetsbrott 1
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning fir ingen ta upp
frdgan om vem som ir fram-
stillningens upphovsman, vem
som har framtritt i den, vem
som har tillhandahillit den for
offentliggérande eller vem som
har limnat uppgifter enligt 1 kap.
26,

Om nigon har angetts som
upphovsman till framstillningen
eller som den som har framtritt
1 denna, ir det dock tillitet att 1
mélet préva om han ir ansvarig.
Detsamma skall gilla, om nigon

eller

Riitten till anonymitet

1§

Upphovsmannen till ett pro-
gram eller en teknisk upptag-
ning ir inte skyldig att roja sin
identitet. Detsamma giller for
den som har framtritt i en sidan
framstillning och den som har
meddelat en uppgift for offentlig-
gorande enligt 1 kap. 10 §.

2§

I mil om ansvar, skadestind
eller sirskild rittsverkan pd
grund av yttrandefrihetsbrott 1
ett program eller en teknisk
upptagning fir ingen ta upp
frdgan om vem som ir fram-
stillningens upphovsman, vem
som har framtritt 1 den, vem
som har tillhandahillit den for
offentliggérande eller vem som
dr meddelare enligt 1 kap. 10 §.

Om nigon har angetts som
upphovsman till framstillningen
eller som den som har framtritt
1 denna, ir det dock tillitet att 1
mélet préva om han eller hon ir
ansvarig. Detsamma giller om
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1 malet uppger sig vara upp-
hovsmannen eller den som har
framtritt.

Forsta stycket hindrar inte
att det i en och samma rittegdng
handliggs bide mil om yttran-
defrihetsbrott och mal om brott
som avses z 5 kap. 3 §.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller sprid-
ningen av en framstillning som
utgjort eller varit avsedd att ingd
1 ett radioprogram eller en tek-
nisk upptagning och den som har
varit verksam pd en nybetsbyrd
fdr inte réja vad han dirvid har
fdtt veta om vem som dr upp-
hovsman till framstillningen eller
har tillbandabdllit den for offent-
liggirande eller om vem som har
framtritt i den eller limnat upp-
gifter enligt 1 kap. 2 §.

Tystnadsplikten enligt forsta
stycket giller inte

1.om den till vars formdin
tystnadsplikten géller har sam-
tyckt till att hans identitet rdys,

2. om frdga om identiteten fdr
vickas enligt 2 § andra stycket,

3. om det rér sig om brott som
anges 1 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. 1 den mdn domstol, nér det
dr fraga om brott enligt 5 kap. 2 §
eller 3 § forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt arr wvid
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nigon 1 milet har uppgett sig
vara upphovsmannen eller den
som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte
att det 1 en och samma rittegdng
handliggs bide mil om yttran-
defrihetsbrott och mal om brott
som avses 1 5 kap. 4 och 5 §§.

Tystnadsplikt

3§
Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller sprid-
ningen av en framstillning som
utgjort eller varit avsedd att ingd
1 ett program eller en teknisk
upptagning far inte réja vad han
eller hon da har fdtt veta om vem
som dr upphovsman till fram-
stillningen eller har tillbandahbal-
lit den for atr offentliggiras eller
om vem som har framtritt i den
eller dr meddelare enligt 1 kap.
103§,

Tystnadsplikt  enligt ~ forsta
stycket giller dven for den som pd
ndgot annat sitt har varit verk-
sam inom ett foretag som ger ut
tekniska upptagningar eller sinder
program eller pd en nyhetsbyra.
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forbandling  uppgift  limnas,
hurnvida den som dr tilltalad
eller skdligen misstinkt for den
brottsliga girningen dr den till
vars formdn tystnadsplikten enligt
forsta stycket géller, eller

5.1 den mdn domstol i annat
fall av hinsyn till ett allmdént eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att wuppgift om
identiteten limnas vid vittnesfor-
hor eller forbor med en part un-
der sanningsforsikran.

Vid forbér som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall ritten noga
vaka Gver att fragor inte stdlls
som kan inkrikta pd tystnads-
plikten utéver vad som i varje
sdrskilt fall dr medgivet.

45

Tystnadsplikt enligt 3 § giller
inte i foljande fall:

1. Den till vars formdn tyst-
nadsplikten giller har samtyckt
tll att hans eller hennes identitet
r0Js.

2. Det dr tilliter enligt 2§
andra stycket att bebandla frigan
om identiteten.

3. Det ror sig om ndgot av de
brott av meddelare, forfattare
eller andra upphovsmdn eller av
utgivare som avses i 5 kap. 4§
forsta stycket 1.

4. En domstol finner i friga
om brott enligt 5 kap. 3 § eller 4 §
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nodvindigt att uppgifter limnas
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45
Ingen myndighet eller annat
allmint organ fir efterforska

1. upphovsmannen till
framstillning som har offentlig-
gjorts eller varit avsedd att of-
fentliggdras 1 ett radioprogram
eller en teknisk upptagning eller
den som har framtritt i en sddan
framstillning,

2. den som har tillhandahillit
eller avsett att tillhandahilla en
framstillning for offentliggor-
ande i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning, eller

en
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om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstinkt
for den brottsliga girningen som
har limnat meddelandet eller
medverkat till  framstillningen.
Sddana uppgifter limnas vid en
forbandling.

5. En domstol finner i ndgot
annat fall att det av hinsyn till ett
allmént eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten limnas vid vittnesfor-
hér eller forhir med en part un-
der sanningsforsikran.

Vid forbor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska ritten noga
vaka dver att det inte stdlls fragor
som kan inkrikta pd tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

5 §

En myndighet eller ett annat
allmint organ fir nte efter-
forska

1. upphovsmannen till en
framstillning som har offentlig-
gjorts eller varit avsedd att of-
fentliggoras 1 ett program eller
en teknisk upptagning eller den
som har framtritt 1 en sddan
framstillning,

2. den som har tillhandahillit
eller avsett att tillhandahilla en
framstillning for offentliggor-
ande 1 ett program eller en
teknisk upptagning, eller
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3.den som har limnat upp-
gifter enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efter-
forskning i fall dd denna grund-
lag medger dtal eller annat ingrip-
ande. 1 sidana fall ska dock den i
3§ angivna  tystnadsplikten
beaktas.

Inte beller far en myndighet
eller ett annat allmdnt organ in-
gripa mot ndgon for att han eller
hon i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning bar brukat sin
yttrandefribet eller medverkat till
ett sddant bruk.

5 §

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska démas till
béter eller fingelse i hogst ett dr.
Detsamma géller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsdtligen eller av
oaktsambet limnar felaktiga upp-
gifter om vem som dr framstill-

Forfattningsforslag

3. den som har meddelat upp-
gifter enligt 1 kap. 10 §.

Forbudet ¢ forsta stycket
hindrar inte efterforskning ndir
det krivs for dtal eller ndgot an-
nat ingripande som inte stir i
strid med denna grundlag. 1 si-
dana fall ska den tystnadsplikt

som anges i 3 § beaktas.

Repressalieforbud

6§

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
ett program eller en teknisk upp-
tagning har brukat sin yttrande-

fribet eller medverkat till ett sd-
dant bruk.

Straff

7§

Till béter eller fingelse i higst
ett dr doms den som

1. uppsdtligen eller av oakt-
sambet bryter mot sin tystnads-
plikt enligt 3 §,

2. uppsdtligen eller av oakt-
sambet 1 ett program eller en tek-
nisk upptagning limnar felaktiga

uppgifter om vem som dr fram-
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ningens upphovsman eller har
tillhandahdllit den for offentlig-
gorande, vem som framtrider i
den eller vem som har limnat
uppgifter i den.

For efterforskning 1 strid med
4§ forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, tll béter eller
fingelse 1 hogst ett dr.

For uppsdtligt ingripande 1 strid
med 4§ tredje stycket doms, om
drgirden utgor avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafolid eller en liknande dtgird,
ull boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Allmint 3tal for brott som
avses 1 forsta stycket fir vickas
endast om mailsiganden har
anmilt brottet till &tal.

SOU 2016:58

stillningens upphovsman eller har
tillhandahdllit den for offentlig-
gorande, vem som framtrider i
den eller vem som har limnat
uppgifter i den,

3. uppsatligen
strid med 5 §,

4. uppsdtligen ingriper i strid
med 6 §, om dtgirden utgor av-
skedande,  uppsigning,  med-
delande av disciplinpafolid eller
en liknande dtgird.

Allmint 3tal fér brott som
avses 1 forsta stycket 1 och 2 fir
vickas endast om maélsiganden
har anmilt brottet till dtal.

efterforskar i

3 kap. Rétten att sdnda, framstéalla och sprida

Sindning av program

Ritt att sinda genom trdd

1 § Var och en har ritt att sinda program genom trdd.

2 § Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas

foreskrifter om

1. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa pro-
gram 1 den utstrickning det behévs med hinsyn till allminhetens
intresse av tillgdng till allsidig upplysning,

2. skyldighet f6r nitinnehavare att ge utrymme f6r éverforingar
1 den utstrickning det behdvs med hinsyn till intresset av konkur-
rens betriffande sddana 6verfdringar i nitet eller allminhetens in-
tresse av tillgdng till sddana dverforingar,
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3. skyldighet f6r nitinnehavare att vidta dtgirder for att tillfor-
sikra mottagarkretsen inflytande éver programvalet,

4. skyldighet for den som sinder program i tv eller tillhandah3l-
ler sddana program genom &verféring ur en databas enligt 1 kap.
4 § forsta stycket 2 a att géra programmen tillgingliga fér personer
med funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplist text
eller liknande teknik,

5. skyldighet f6r den som sinder program i tv eller tillhandah3l-
ler sidana program genom 6verforing ur en databas enligt 1 kap.
4 § forsta stycket 2 a att frimja framstillning av och tillgdng till
program med europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas
pa vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folk-

grupp.

Sindning pd annat sitt in genom trdd

3 § Ritten att sinda program p4 annat sitt in genom trdd fir regle-
ras genom lag som innehdller féreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sinda.

Det allminna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik
pd ett sitt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet.

4 § Det ska finnas mojlighet f6r sammanslutningar att {3 tillstdnd
att sinda ljudradioprogram 1 lokala radiosindningar i den utstrick-
ning som tillgingliga radiofrekvenser medger. Nirmare foreskrifter
om detta fir meddelas i lag.

Vissa forutsitiningar for begrinsningar i ritten att sinda

5 § I friga om sidana begrinsningar i ritten att sinda program som
avses 1 2-4 8§ giller vad som féreskrivs om begrinsningar av
grundliggande fri- och rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§ regerings-

formen.
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Redaktionell sjilvstindighet

6 § Den som sinder program avgér sjilvstindigt vad som ska fore-
komma i programmen.

Domstolsprévning m.m.

7 § Frigor om ritten att sinda program ska kunna prévas av dom-
stol eller av en nimnd vars sammansittning dr bestimd 1 lag och
vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut
av regeringen provas av domstol och behéver endast avse beslutets
laglighet.

Om saken giller ett ingripande p& grund av missbruk av yttran-
defriheten, ska frigan prévas av domstol under medverkan av jury
enligt de nirmare foreskrifter som meddelas 1 lag. Detta giller dock
inte om saken rér dvertridelse av sidana foreskrifter eller villkor i
friga om kommersiell reklam, annan annonsering eller sindning av
program som avses i 1 kap. 19 §.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

8 § Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program
och hilla dem ullgingliga fér granskning i efterhand och om att
limna dem till arkiv fir meddelas i lag.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige

9 § I lag fir det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att
kartor, ritningar eller bilder som &terger Sverige helt eller delvis och
innehdller upplysningar av betydelse fér rikets férsvar sprids ge-
nom sindning av program.
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Framstillning och spridning av tekniska upptagningar
Ritten till framstillning och spridning

10 § Var och en har ritt att framstilla och sprida tekniska upptag-
ningar. For ritten att offentligt visa film, videogram eller ndgon
annan teknisk upptagning med rorliga bilder kan det dock krivas
granskning och godkinnande 1 enlighet med 1 kap. 12 §.

Undantag fran spridningsritten

11 § Utan hinder av denna grundlag giller det som féreskrivs i lag,
nir ndgon 1 forvirvssyfte till den som dr under femton &r limnar ut
filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga
bilder med ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som
dterger vald eller hot om vild mot minniskor eller djur.

12 § Bestimmelserna 1 denna grundlag hindrar inte att det meddelas
foreskrifter i lag om straff och sirskild rittsverkan fér den som

1. visar pornografiska bilder pd eller vid allmin plats genom
skyltning eller ngot liknande férfarande pa ett sitt som kan vicka
allmin anstot,

2. utan foregiende bestillning med post eller pd annat sitt till-
stiller nigon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som
genom sitt innehdll kan verka forrande eller medféra annan allvar-
lig fara f6r de unga.

Detsamma giller i friga om straff och sirskild rittsverkan for
den som bryter mot féreskrifter om granskning och godkinnande
av filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga
bilder som ska visas offentligt samt av rérliga bilder i en sidan
offentlig uppspelning ur en databas som avses 1 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 d.

13 § 1 lag fir det meddelas foreskrifter med syfte att férebygga
spridning genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller
bilder som &terger Sverige helt eller delvis och innehiller upplys-
ningar av betydelse for rikets forsvar.
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Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14 § Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska
upptagningar och att hilla dem tillgingliga for granskning fir med-
delas 1 lag. I lag far det ocksd meddelas foreskrifter om skyldighet
att limna exemplar av sddana upptagningar till en myndighet och
att limna upplysningar i1 anslutning till sddan skyldighet.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

15 § Den som enligt vad som féljer av lag eller annan férfattning
har en skyldighet att befordra tekniska upptagningar fir inte pd
grund av innehéllet vigra eller stilla sirskilda villkor for att utféra
denna skyldighet. Detta giller dock inte om befordran skulle inne-
bira en sidan 6vertridelse som avses i 18 § andra stycket och 19 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har
tagit emot en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som
upptagningens spridare.

Uppgifter om framstillning

16 § Exemplar av tekniska upptagningar ska foérses med tydliga
uppgifter om vem som har l3tit framstilla upptagningen, om
exemplaren framstills 1 landet och dr avsedda f6r spridning hir. Det
ska dven anges nir, var och av vem exemplaren har framstillts.
Nirmare foreskrifter om detta fir meddelas i lag.

Registrering av forsilinings- eller uthyrningsverksambet

17 § Foreskrifter om skyldighet fér den som yrkesmissigt siljer
eller hyr ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
med rorliga bilder att anmila sig f6r registrering hos en myndighet
fir meddelas i lag eller, i friga om anmilans innehdll och hur an-
milan nirmare ska ske, med stéd av lag.
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Straff

18 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som framstiller
en teknisk upptagning och d& uppsitligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot 16 § eller bestimmelser som avses dir.

Till penningbéter ddms den som sprider en teknisk upptagning
som saknar ndgon uppgift som ir foreskriven 1 16 §, om det sker
uppsdtligen eller av oaktsamhet. Detsamma giller om en sddan
uppgift ir oriktig och spridaren kinner till detta.

19 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som sprider en
teknisk upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i be-
slag eller konfiskerats enligt denna grundlag.

Upptagningar, skrifter och bilder bestillda ur en databas

20 § Av en sddan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses 1
1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ ska framgd databasens namn samt nir,
var och hur upptagningen, skriften eller bilden har framstillts. Den
som driver verksamheten ska se till att upptagningen, skriften eller
bilden har sidana uppgifter. Nirmare foreskrifter om detta fir

meddelas 1 lag.

21 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestimmelser som
avses dir.

Till penningboter déms den som limnar ut en sidan teknisk
upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢
och som saknar nigon uppgift som ir foreskriven 1 20 §, om det
sker uppsdtligen eller av oaktsamhet. Detsamma giller om en s3dan
uppgift ir oriktig och den som limnar ut upptagningen, skriften
eller bilden kinner till detta.

595



Forfattningsforslag

SOU 2016:58

4 kap.

Om utgivare

Radioprogram och tekniska
upptagningar skall ha en utgiv-
are. Utgivare av radioprogram
skall enligt vad som nirmare
foreskrivs 1 lag utses for varje
program eller f6r hela eller delar
av programverksamheten.

Utgivaren utses av den som
bedriver sindningsverksam-
heten eller liter framstilla den
tekniska upptagningen.

Utgivaren skall vara svensk
medborgare. I lag fir foreskrivas
att dven utlinningar fir vara
utgivare.

Den som dr utgivare skall ha
hemwist héir i riket. Den som dr
underdrig eller 1 konkurs eller
som har forvaltare enligt sdrskilda
bestimmelser 1 lag fir inte vara
utgivare. Uppgift om vem som dr
utgivare skall vara tillginglig for
allménbeten.

Utgivaren skall ha befogen-
het att utdva tillsyn 6ver fram-
stillningens  offentliggérande
och att bestimma over dess
innehdll s§ att ingenting far in-
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Utgivare
Krav och befogenbeter

1§

Program och tekniska upp-
tagningar ska ha en utgivare.

Utgivare av program ska en-
ligt vad som nirmare foreskrivs
i1 lag utses for varje program
eller for hela eller delar av pro-
gramverksamheten.

Utgivaren utses av den som
bedriver sindningsverksam-
heten eller liter framstilla den
tekniska upptagningen.

2§

En utgivare ska ha hemuvist i
Sverige. Den som dr underdrig
eller i konkurs eller som har for-
valtare enligt sdrskilda bestim-
melser i lag far inte vara utgivare.

3§

Utgivaren ska ha befogenhet
att utdva tillsyn over framstill-
ningens offentliggérande och
att bestimma 6ver dess innehll
sd att ingenting fir foras in i den
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foras i den mot hans vilja. Varje
inskrinkning 1 den befogenheten
skall vara utan verkan.

45

Av en teknisk upptagning skall
framgi vem som dr utgivare.
Utgivaren skall se till att varje
exemplar av upptagningen har en
sddan uppgift. Av en sddan tek-
nisk upptagning, skrift eller bild
som avses 1 1kap. 9§ forsta
stycket 1 skall framgd vem som dr
utgrvare for databasen. Utgivaren
skall se till att varje exemplar har
en sddan uppgift.

Uppgift om utgivaren av ra-
dioprogram skall héllas tillginglig
for allmdénbeten enligt vad som
ndrmare foreskrivs 1 lag.

Forfattningsforslag

mot hans eller hennes vilja. Varje
inskrinkning 1 denna befogenhet
ska vara utan verkan.

Uppgift om utgivare

49

Uppgift om utgivaren av pro-
gram ska hdllas tllginglig for
allménheten. Nirmare foreskrif-
ter om detta far meddelas 1 lag.

5 §

Av en teknisk upptagning ska
det framgd vem som dr utgivare.
Utgivaren ska se till att varje
exemplar av upptagningen har en
sddan uppgift.

Av en sddan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som efter
bestillning har framstillts ur en
databas enligt 1kap. 4§ forsta
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5 §

En utgivare radio-
programverksambet fir utse en
eller flera stillforetridare. Vad
som sdgs om utgivare 1 2—4 §§
skall gilla ocksd stillforetridare.
Om utgivarens uppdrag upphér,
upphor dven uppdraget att vara
stillforetridare.

for

6§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet bryter mot 1§ skall
domas till béter eller, om om-
stindigheterna synnerligen
forsvdrande, tll fingelse i hogst
ett dr. Den som uppsdtligen eller
av oaktsambet bryter mot 4§
forsta stycket skall domas tll
penningbiter.

I lag far foreskrivas straff for
den som bryter mot en fore-
skrift i lag som meddelats med
stod av 4 eller 5 §.

ar
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stycket 2 ¢ ska det framgd vem
som dr utgivare for databasen.
Utgivaren ska se ull att varje
exemplar har en sidan uppgift.

Stillforetridare

6§

En utgivare foér program-
verksambet fir utse en eller flera
stillforetridare. For stdllfore-
tridare giller 2-4 §§. Om ut-
givarens uppdrag upphér faller
ocksd uppdraget att vara still-
foretridare.

Straff

75

Till béter doms den som upp-
satligen eller av oaktsambet bryter
mot 1 § forsta och andra styckena.
Om omstindigheterna dr synner-
ligen forsvdrande dr straffet fing-
else 1 hogst ett dr.

Till penningbiter doms den
som uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot 5 §.

I lag far der foreskrivas straff
for den som bryter mot en fore-
skrift i lag som har meddelats
med stdd av 4 §.
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5 kap.

Om yttrandefrihetsbrott

De girningar som anges som
tryckfrihetsbrott 1 7 kap. 4 och
56§  tryckfrihetsforordningen
skall anses som yttrandefrihets-
brott, om de begds i ett radio-
program eller en teknisk upp-
tagning och ir straffbara enligt
lag.

Under samma forutsitiningar
skall  som  yttrandefribetsbrott
anses dven sddan olaga vdlds-
skildring wvarigenom ndgon ge-
nom rorliga bilder nirgdnget eller
utdraget skildrar grovt vdld mot
mdnniskor eller djur med uppsdt
att framstillningen sprids, om
inte girningen med hinsyn till
omstindigheterna dr forsvarlig.

Yttrandefrihetsbrott

Gdrningar som dr

yttrandefribetsbrott

1§

De girningar som anges som
tryckfrihetsbrott 1 7 kap. 1-
20 ¢§§ tryckfrihetsférordningen
ska anses vara yttrandefrihets-
brott, om brotter begis 1 ett pro-
gram eller en teknisk upptag-
ning och ir straffbart enligt lag.

2§

Under de forutsittningar som
anges i 1 § anses som yttrandefri-
hetsbrott dven sidan olaga vdlds-
skildring som innebdr att ndgon
genom rorliga bilder ndrginget
eller utdraget skildrar grovt vdld
mot ménniskor eller djur med upp-
sit att  framstillningen  sprids.
Detta géller dock inte om girn-
ingen med hinsyn till omstindig-
heterna dr forsvarlig.
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2§
Gdrningar som enligt 7 kap.
2§ tryckfribetsforordningen inte
skall anses som tryckfribetsbrott,
dérfor att de begds genom med-
delanden dir det brottsliga dr
dolt, skall inte heller anses som
yttrandefribetsbrott.

3§

Om ndgon limnar ett med-
delande, som avses i 1 kap. 2§,
eller, utan att svara enligt 6 kap.,
medverkar till en framstillning
som dr avsedd att offentliggiras i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom
att framtrida i radioprogrammet
och déirigenom gor sig skyldig till

1. hogforridert, spioneri, grovt
spioneri, grov obehirig befattning
med  hemlig uppgift, uppror,
landsforriders, landssvek  eller
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sidant brott;

2. oriktigt utlimnande av all-
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3§

Ett tillkinnagivande i en an-
nons eller i ett annat sddant med-
delande ska inte anses vara ett
yttrandefribetsbrott om det av
meddelandets innebdll inte ome-
delbart framgdr att ansvar for ett
sddant brott kan bli aktuellt. Ar
meddelandet  straffbart  tillsam-
mans med en omstindighet som
inte omedelbart framgdr av med-
delandets innehdll, giller vad som
foreskrivs 1 lag.

Detsamma  giller ett med-
delande som genom chiffer eller
pd ndgot annat sdtt ar hemligt for
allmdnbeten.

Meddelar- och anskaffarbrott

45

Om ndgon meddelar en upp-
gift i syfte att gora den offentlig i
ett program eller teknisk upptag-
ning enligt 1 kap. 10 § och diri-
genom gor sig skyldig till ndgot av
foljande brott, giller vad som
foreskrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. hogforrideri, spioneri, grovt
spionert, grov obehérig befattning
med  hemlig uppgift, uppror,
landsforriders, landssvek  eller
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en
allmén handling som inte dr till-
ginglig for var och en eller till-



SOU 2016:58

mén handling som e dr tillging-
lig for envar eller tillhandahal-
lande av sidan handling i strid
med myndighets forbebdll vid
dess utlimnande, ndr girningen
dir uppsatlig; eller

3. uppsdtligt dsidosdttande av
tystnadsplikt i de fall som anges 1
sdrskild lag,

giller vad som foreskrivs i lag
om ansvar for sddant brott.

Om ndgon anskaffar en upp-
gift eller underrittelse i sidant
syfte som avses i 1kap. 2§ och
dirigenom gor sig skyldig
tll brott som anges i forsta stycket
1, giller vad som foreskrivs i lag
om ansvar for brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap.
22§ forsta stycket regeringsfor-
men om sdrskilt lagstiftningsfor-
farande ska gilla ocksa i fraga om
forslag tll foreskrifter som avses i
forsta stycket 3.

4§
Vad som dr foreskrivet i lag
om pdfolid for brott som avses i

Forfattningsforslag

handahdllande sddan
handling i strid med en myndig-
hets forbebdll vid dess wutlim-
nande, ndr girningen dr uppsdt-
lig, och

3. uppsdtligt dsidosdttande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
en sdrskild lag.

Forsta stycket giller ocksd om
brottet begds av ndgon som, utan
att vara ansvarig enligt 6 kap.,
medverkar som forfattare eller
annan upphovsman till en fram-
stillning som dr avsedd att of-
fentliggiras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medver-
kar genom att framtrida i pro-
grammet.

I fraga om foreskrifter som
avses i forsta stycket 3 tillimpas
2kap. 22§ forsta stycket rege-

ringsformen.

av en

5 §

Om ndgon anskaffar en upp-
gift i syfte att gora den offentlig 1
ett program eller en teknisk upp-
tagning eller for att limna ett
meddelande enligt 1 kap. 10 § och
ddrigenom gor sig skyldig till ett
brott som anges i 4 § forsta stycket
1, giller vad som foreskrivs i lag
om det brottet.
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1 § skall gilla ocksd nér brottet dr
att anse som ett yttrandefribets-
brott.

Om skadestind pd grund av
yttrandefribetsbrott  finns  be-
stimmelser 1 8 kap.

Ndr ndgon déms for fortal el-
ler foroldmpning i enlighet med
1§ forsta stycket, kan domstolen,
om brottet begitts 1 ett radiopro-
gram, pd yrkande av motparten
besluta att domen skall dterges
helt eller delvis 1 ett radioprogram
i samma sindningsverksambet.
Ritten far besluta att skyldigheten
att drerge domen skall avse ett av
rdtten  gjort sammandrag av
denna.

5 §

Nir en domstol bestimmer
péfolid for ett yttrandefribetsbrott,
skall domstolen sérskilt ta hinsyn
all om en rittelse har offentlig-
gjorts.

Yiterligare bestimmelser om
yttrandefribetsbrott

Pifolid
6§

Vad som foreskrivs i lag om
péfolid for brott giller dven ytt-
randefribetsbrott.

Vid bestimmande av pdfolid
ska det sdrskilt beaktas om en
publicerad uppgift har rittats och
réttelsen ddirefter offentliggjorts pd
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6§

En teknisk upptagning som
innefattar ett yttrandefrihets-
brott fir konfiskeras. Ar brottet
olaga wvdldsskildring giller om
sdrskild réttsverkan i dvrigt vad
som foreskrivs i lag.

Vid konfiskering skall alla
exemplar som ir avsedda for
spridning forstdras. Dessutom
skall tillses att f6remdl som kan
anvindas sirskilt for att ming-
faldiga den tekniska upptag-
ningen inte ska/l kunna anvin-
das for att framstilla ytterligare
exemplar.

Forfattningsforslag

ett lampligt sitt.

Publicering av domen

7

Om den tilltalade doms for
fortal eller forolimpning i ett
program enligt 1§, far domstolen
efter yrkande besluta att domen
helt eller delvis ska foras in 1 et
program i samma  sindnings-
verksambet. Skyldigheten att dter-
ge domen fdr avse ett samman-
drag av domen som domstolen
har gjort.

Konfiskering
89

En teknisk upptagning som
innebdller  yttrandefrihetsbrott
far konfiskeras.

Ar brottet olaga vildsskildring
giller ocksd vad som foreskrivs 1
lag om sdirskild rittsverkan av
brott.

Konfiskering innebdr atr alla
exemplar av upptagningen som
ir avsedda att spridas ska forsto-
ras. Konfiskering innebdir dven
att drgdrder vidtas sd att foremil
som kan anvindas sirskilt for
att mingfaldiga den tekniska
upptagningen inte ska kunna
anvindas for att framstilla yt-
terligare exemplar.

Bestimmelsen i 6§ andra
stycket tillimpas dven vid kon-
fiskering.
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6 kap.

Ansvarighetsregler

Ansvaret for yttrandefribets-
brott i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning ligger pa utgi-
varen. Har en stillforetridare
intritt som utgivare, har han
ansvaret.

I frdga om andra direktsinda
radioprogram dn sddana som
avses 1 1 kap. 8§ far i lag fore-
skrivas att den som framtrider i
programmet skall ansvara for sina
yttranden sjilv.

2§
Det ansvar for yttrandefri-
hetsbrott som annars skulle dvila
utgivaren ligger pd den som dr
skyldig att utse utgivare, om

1. det inte fanns ndgon behorig
utgrvare ndr brottet forévades,

2. utgivaren var utsedd for
skens skull eller uppenbarligen
inte kunde utéva den befogenbet
som anges i 4 kap. 3 § eller

3. uppgift om utgivaren inte
har bdllits tillginglig for allmdin-
heten pd foreskrivet sitt.

Har en stillforetridare intrdtt
som utgivare men var han inte

604

Ansvarig for
yttrandefribetsbrott

Vem som dr ansvarig

Utgivare och stillféretrddare

1§

Utgivaren dr ansvarig for
yttrandefribetsbrott i ett program
eller en teknisk upptagning.

Har en stillforetridare intrdtt
som utgivare for programverk-
sambet, dr han eller hon ansvarig.
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lingre behirig nér brottet foriva-
des eller hade hans uppdrag upp-
hort eller foreldg det betriffande
honom ndgot  forhillande som
anges 1 forsta stycket 2 eller 3,
ligger ansvaret for yttrandefri-
hetsbrott pd utgivaren.

I stillet for den som anges i
forsta stycket ansvarar den som
sprider en teknisk upptagning for
yttrandefribetsbrott i denna, om
upptagningen saknar den i 3 kap.
13§ forsta stycket foreskrivna
uppgiften om vem som har ldtit
framstilla den och det inte kan
klarliggas vem denne dr eller han
saknar kind hemortsadress 1
Sverige och inte heller kan pa-
tréffas hir under rittegangen.

Vad som sdgs i tredje stycket
for det fall att en uppgift saknas
géller ocksd om en limnad upp-
gift innebdr att den som har latit
framstilla den tekniska upptag-
ningen har hemuvist utomlands
eller om uppgiften dr oriktig och
den som sprider wupptagningen
kinner till detta.

2§

Utgivaren dr ansvarig, trots
att en stillforetridare intrdtt som
utgivare, om

1. stillforetridaren inte lingre
var behérig ndr brottet begicks
eller uppdraget annars upphort,

2. stillforetridaren var utsedd
for skens skull eller uppenbarligen
inte hade de befogenheter som
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anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stillforetridaren
inte har hdllits tillginglig for all-
mdnheten enligt 4 kap. 4 §.

Den som bedriver
sandningsverksambet eller iter
framstilla en teknisk upptagning

3§

Den som bedriver sindnings-
verksambet eller liter framstilla
en teknisk upptagning dr ansvarig
for yttrandefribetsbrott, om

1. det inte fanns ndgon behorig
utgivare nér brottet forévades,

2. utgivaren var utsedd for
skens skull eller uppenbarligen
inte hade de befogenheter som
anges i 4 kap. 3 § eller

3. uppgift om wutgivaren inte
har hillits tillginglig for allmén-
heten enligt 4 kap. 4 och 5 §§.

Spridare
49

Den som sprider en teknisk
upptagning dr ansvarig for ytt-
randefribetsbrott i stillet for den
som anges i 3 §, om uppgift enligt
3 kap. 16 § om vem som har ldtit
framstilla upptagningen

1. saknas och det inte kan
klarliggas vem denne dr eller
denne saknar kind hemortsadress
i Sverige och inte heller kan pai-
tréffas hir under réttegdngen,

2. avser en person som har
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3§

Om dtal vécks for ett yttran-
defribetsbrott och den tilltalade
anser att det finns ndgon omstin-
dighet som medfor att han inte
skall wvara ansvarig, skall han
dberopa denna omstindighet fore
huvudforbandlingen. Om  han
inte gor det, skall han betraktas
SOMm ansvarig.

45

Den som ansvarar enligt
detta kapitel for err yttrande-
frihetsbrott i en framstillning
skall anses ba haft kinnedom om
innebdllet i framstillningen. Han
skall ocksd anses ha medgett dess
offentliggirande.

Forfattningsforslag

bhemwvist utomlands, eller

3. dr oriktig och den som spri-
der wupptagningen kinner till
detta.

Ansvar vid vissa
direktsindningar

5§

I frdga om andra direktsinda
program dn sddana som avses i
1 kap. 16 § far det i lag foreskri-
vas att den som framtrider i pro-
grammet ska ansvara for sina
yttranden sjilv.

Invindning mot ansvar

69

Om den som dr tilltalad for
yttrandefribetsbrott vill dberopa
en omstindighet som enligt detta
kapitel medfor att han eller hon
inte ska vara ansvarig, ska denna
omstindighet dberopas fore huvud-
forbandlingen. Annars far dom-
stolen inte ta hdinsyn till om-
stindigheten.

Ansvarets innebérd

7§

Den som dr ansvarig enligt
detta kapitel for yttrande-
frihetsbrott ska anses ha haft
kinnedom om innebdllet i pro-
grammet eller den tekniska upp-
tagningen och medgett sindning
eller utgivning.
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7 kap. Tillsyn och atal
Huvudregel {or tillsyn och 3tal

1 § Bestimmelserna 1 9 kap. 1-7 §§ tryckfrihetsférordningen om
tillsyn och dtal giller ocksd i friga om program, tekniska upptag-
ningar och yttrandefrihetsmil, om inte annat féljer av bestimmel-
serna 1 detta kapitel.

Justitiekanslerns 6verlimnande av dklagaruppdrag

2 § Justitiekanslern fir nir det giller tekniska upptagningar Sver-
limna &t allmin 8klagare att vara dklagare 1 yttrandefrihetsmal om
ansvar eller konfiskering pd grund av olaga vildsskildring, hets mot
folkgrupp, brott mot medborgerlig frihet, olaga hot, hot mot
tjinsteman eller dvergrepp 1 rittssak. Ritten att vicka allmint tal
fir dock inte 6verlimnas nir det giller hets mot folkgrupp eller
brott mot medborgerlig frihet.

Preskription vid allmint 3tal

3 § Den tid inom vilken allmint 3tal f6r yttrandefrihetsbrott ska
vickas dr 1 friga om

— program sex mdnader frin det att programmet sindes,

— tillhandahillande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
ménader frin nir informationen inte lingre tillhandahslls,

— offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1kap. 4§
forsta stycket 2 d sex manader frin uppspelningen, och

— tekniska upptagningar ett 3r frin det att upptagningen gavs ut.

Betriffande sidana tekniska upptagningar som saknar ndgon av
de 13 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna giller dock vad som ir fore-
skrivet 1 lag om tid f6r vickande av talan med den begrinsningen
att allmint 4tal inte fir vickas senare dn tvd ar frin det att Justitie-
kanslern fick kinnedom om upptagningen.
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Sirskilda regler om utgivares ansvar f6r information i en databas

4 § En utgivares ansvar foér databasverksamhet enligt 1 kap. 4§
forsta stycket 2 a—c giller inte s&dan information som enligt utgiva-
ren borjade tillhandahillas ur databasen tidigare in ett &r innan ta-
lan om ansvar eller skadestdnd for yttrandefrihetsbrott vicktes.
Detta giller dock inte om det gors antagligt 1 mélet att informa-
tionen borjade tillhandahillas senare.

5§ Om en utgivare underrittas av Justitiekanslern eller mals-
dganden om att databasen innehiller viss information som kan ut-
gora yttrandefrihetsbrott, och utgivaren till f6ljd av 4 § inte ansva-
rar f6r informationen, ska informationen anses ha bérjat tillhanda-
hillas pd nytt om den inte tas bort inom tvi veckor frin underrit-
telsen.

Nirmare bestimmelser om underrittelser enligt forsta stycket
meddelas 1 lag.

Konfiskering utan 3tal

6 § Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt
6 kap. nir det giller en teknisk upptagning, fir Justitiekanslern eller
malsiganden i stillet for att vicka dtal anséka om att upptagningen
ska konfiskeras. Detsamma giller nir den som ir ansvarig f6r brott
inte kan delges stimning i Sverige.

Granskning och tillsyn i vissa fall

7 § I lag fir det meddelas foreskrifter om att en nimnd vars sam-
mansittning ir bestimd i lag och vars ordférande ska vara eller ha
varit ordinarie domare ska granska om program som nigon har sint
pd annat sitt in genom trdd stdr i dverensstimmelse med de fore-
skrifter eller andra villkor som giller f6r sindningarna.

En sddan nimnd fir endast uttala sin mening och foreligga den
sindande att folja féreskrifterna eller villkoren. I lagen fir det fore-
skrivas att ett foreliggande av nimnden fir forenas med vite. Fri-
gor om ansvar for yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite
provas alltid av domstol enligt 3 kap. 7 §.
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8 § I lag fir det meddelas foreskrifter om sirskild tillsyn dver att
yttrandefriheten 1 filmer, videogram eller andra tekniska upptag-
ningar med rorliga bilder inte missbrukas genom olaga véldsskild-
ring. Tillsynen fir dven avse att sidana upptagningar som innehéller
vald eller hot om vild inte i forvirvssyfte sprids till den som i4r un-
der femton &r.

Det fir 1 lag meddelas foreskrifter om befogenhet fér en myn-
dighet att vid tillsyn enligt forsta stycket tillfilligt ta hand om ett
exemplar av en film, ett videogram eller en teknisk upptagning med
rorliga bilder som kan antas innehilla en framstillning som inne-
fattar olaga vldsskildring.

9 § I friga om sddana foreskrifter som avses i 7 och 8 §§ giller vad
som foreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri- och rittig-
heter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

7 kap. 8 kap.
Sérskilda tvangsmedel
Beslag av tekniska upptagningar
Huvudregel

3§ 1§

Vad som sdigs 1 10 kap. tryck-
frihetsférordningen om beslag
av tryckta skrifter skall gilla
ocksd i friga om beslag av tek-
niska upptagningar. For sidan
upptagning, skrift eller bild som
avses 1 1 kap. 9 § forsta stycket 1
giller, ndr det dr friga om utred-
ningsbeslag med anledning av
yttrandefribetsbrott, vad som sdigs
i 10 kap. 14 § tryckfribetsforord-
ningen. I stiller for 10 kap. 6§
och 8§ andra stycket tryckfri-
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Bestimmelserna 1 10 kap.
tryckfrihetsférordningen  om
beslag av tryckta skrifter giller
ocksd i friga om beslag av tek-
niska upptagningar, om inte
annat foljer av bestimmelserna i

detta kapitel.
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hetsforordningen giller dock be-
triffande tekniska wupptagningar
vad som foreskrivs i andra och
tredje styckena i denna paragraf.
Om den tid som avses i 10 kap.
4§ tryckfribetsforordningen med
hinsyn tll beslagets omfatining
eller ndgon annan omstindighet
dr otillricklig, far ritten pd Justi-
tiekanslerns framstillning medge
att tiden forlings. Forlingningen
fdr inte avse lingre tid in som dr
oundgingligen nodvindig och fir
omfatta sammanlagt hogst tvd
veckor. Vad som sdigs 1 10 kap.
3 § andra stycket tryckfribetsfor-
ordningen giller inte, om Justi-
tickanslern  enligt 1§  forsta
stycket detta kapitel har éverlim-
nat dt allmin dklagare att vara
dklagare i yttrandefribetsmadl.
Vad som sigs 1 10 kap. 2, 4 och
14 §§  tryckfribetsforordningen
samt denna paragraf om Justitie-
kanslerns uppgifter géller i sidant
fall dven den allméinna dklag-
aren.

Varje beslut om beslag skall
ange det eller de avsnitt av fram-
stillningen som har foranlett be-
slaget. Om det vid ett beslag som
d@r av det slag som avses i 10 kap.
14 § tryckfribetsforordningen inte
dr maojligt att i beslutet nirmare
ange varje sddant avsnitt, skall i
efterband, si snart det kan ske, i
sdrskilt beslut anges vilka avsnitt
som dberopas som brottsliga. Be-
slaget giller endast de séirskilda

Forfattningsforslag
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skivor, rullar eller andra sddana
delar av upptagningen dir dessa
avsnitt forekommer.

Bevis om att beslag har beslu-
tats skall, sd snart det kan ske,
utan kostnad tillstillas den som
beslaget verkstills hos samt den
som har ldatit framstilla den tek-
niska upptagningen. Beviset skall
innehdlla uppgift om det eller de
avsnitt 1 upptagningen som har
foranlett beslaget.

Sarskilda reoler om beslag

2§

Nir Justitiekanslern har be-
slutat om konfiskeringsbeslag eller
faststillt et sddant beslag, far
ritten pd Justitiekanslerns begi-
ran medge att den tidsfrist som
anges i 10 kap. 5§ tryckfribets-
forordningen forlings, om tiden
ar otillvicklig med hinsyn till
beslagets omfattning eller ndgon
annan  omstindighet. Forling-
ningen far inte avse lingre tid in
som dr oundgingligen nédvindig
och far omfatta sammanlagt hogst
tvd veckor.

39

Om  Justitiekanslern  enligt
7 kap. 2 § har éverlimnat dt all-
min dklagare att vara dklagare i
yttrandefrihetsmdl giller vad som
anges 1 detta kapitel och i 10 kap.
tryckfribetsforordningen om  Ju-
stitiekanslerns uppgifter dven den
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allminna dklagaren. Vad som
anges i 10 kap. 4 § andra stycket
tryckfribetsforordningen om an-
malan av beslag giller dock inte
allmdn dklagare.

4§

Beslut om beslag av teknisk
upptagning ska innehdlla uppgif-
ter om det eller de avsnitt av
framstillningen som har gett an-
ledning till beslaget.

Om det vid ett sidant utred-
ningsbeslag som avses i 10 kap.
13 § tryckfribetsforordningen inte
dr mojligt att i beslutet nirmare
ange varje avsnitt som har gett
anledning till beslaget, ska det i
efterband 1 ett sirskilt beslut anges
vilka avsnitt som dberopas som
brottsliga. Ett sddant beslut ska
meddelas sd snart det dr mojligt.

Beslaget giller endast de sér-
skilda skivor, rullar eller andra
sddana delar av upptagningen dér
dessa avsnitt forekommer.

5 §

Bevis om beslag ska utan av-
gift limnas tll den som beslaget
har gjorts hos och den som har
latit  framstilla  den  tekniska
upptagningen. Beviset ska inne-
hilla uppgifter om det eller de
avsnitt 1 upptagningen som har
gett anledning till beslaget. Ett
sddant bevis ska limnas sd snart
det dr majligt.
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8 kap.

Om skadestind

Skadestind far inte domas ut
pd grund av innebdllet 1 ett ra-
dioprogram eller en teknisk upp-
tagning 1 andra fall in ndir fram-
stillningen innefattar ett yttran-
defribetsbrott.

Om skadestdnd pd grund av
brott som avses 1 5 kap. 2 och
3 §§ giller vad som ir foreskri-
vet1ilag.
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Beslag av upptagningar, skrifter
eller bilder bestdillda ur en
databas

6§

For upptagning, skrift eller
bild som har bestillts ur en data-
bas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
2 ¢ giller vid yttrandefribetsbrott
vad som anges om utrednings-
beslag i 10 kap. 13 § tryckfribets-
forordningen. For ett sidant be-
slag giller 4 och 5 §S.

9 kap.
Skadestind

Allmiénna forutsitiningar

1§

Skadestind for missbruk av
yttrandefribeten far grundas endast
pa att det program eller den
tekniska upptagning som kravet
avser innefattar yttrandefribets-
brott.

I frdga om skadestdnd pa
grund av brott som avses i
5 kap. 3-5 §§ giller vad som ir
foreskrivet 1 lag.

Vad som sigs om skadestind
enligt detta kapitel giller 1 till-
limpliga delar dven krav enligt
5 kap. 7 § pd att en dom om fortal
eller forolimpning ska foras in i
ett program.
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Den som enligt 6 kap. béir det
straffrittsliga ansvaret ansvarar
dven for skadestind. Skadestin-
det kan krivas ut ocksd av den
som bedriver programverksam-
heten eller har latit framstilla den
tekniska upptagningen.

I fall som avses i 1kap. 8§
ansvarar ~ girningsmannen  for
skadestind pa grund av brott som
han begdr i sindningen. Skade-
standet kan krivas ut dven av
den som bedriver programverk-
sambeten.

3§

Om den som skulle bira der
straffrittsliga  ansvaret inte har
ndagon kind hemortsadress i
landet nir brottet fordvas och
inte heller kan pitriffas hir under
rittegingen och ansvaret dirfér
overgdr pd ndgon annan enligt
6kap. 2§ rtredje stycket, fir

skadestind ind3 krdvas ut iven

Forfattningsforslag

Vem som dr ansvarig

2§
Den som dr ansvarig for ytt-

randefribetsbrott enligt 6 kap. dr

dven ansvarig for skadestind.

Krav pd skadestind kan dven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksambeten eller har ldtit
framstilla den tekniska upptag-
ningen.

Om en utgivare inte ansvarar
for ytrrandefribetsbrott wll foljd
av 7 kap. 4 § dr ban eller hon inte
heller ansvarig for skadestind.
Krav pd skadestind kan dock
riktas
verksambeten.

mot den som bedriver

3§

Vid  direktsindningar  som
avses i 1kap. 16 § dr girnings-
mannen ansvarig for skadestand
pd grund av brott som han eller
hon begdr i sindningen.

Krav pd skadestind kan dven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksambeten.

45

Om den som skulle ha varit
ansvarig for yttrandefribetsbrott i
en teknisk wupptagning inte har
ndgon kind hemvist 1 landet nir
brottet férévas och inte heller
kan pitriffas hir under ritte-
gdngen och ansvaret dirfor
overgdr pa den som sprider upp-
tagningen enligt 6 kap. 4 § 1, far
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av den forre, i den mdn det med-

ges 1 lag.

49

Vad som sigs i 6kap. 4§
denna grundlag skall gilla ocksd i
frdga om skadestind pd grund av
yttrandefribetsbrott 1 ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning. I friga om sddant skade-
stand skall ocksd gilla vad som
sigs 1 11kap. 3-5§§ tryckfri-
hetsforordningen om enskilt an-

sprik i vissa fall.
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krav pd skadestdnd ind3 riktas
dven mot den som skulle ha varit
ansvarig. Det giller 1 den ut-
strickning skadestind kan domas
ut enligt lag.

5 §
Om ndgon dr ansvarig for
skadestand pd grund av yttran-
defribetsbrott i egenskap av stdll-
foretridare for en juridisk person,
far krav pd skadestind dven rik-
tas mot den juridiska personen.

Om  formyndare, god man
eller forvaltare dr ansvarig for
skadestand pd grund av yttran-
defribetsbrott, fir krav pd skade-
stand dven riktas mot den for
vilken formyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren  har
utsetts.

Krav pd skadestind enligt
denna paragraf far framstillas om
och i den omfattning ansprdket
kan goras gillande enligt lag.

T

Om tvd eller flera dr ansvariga
for skadestind enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. I frdga om ansvaret dem
emellan giller vad som foreskrivs
ilag.
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9 kap.

Om rittegingen i
yttrandefrihetsmal

Vad som sigs 1 12 kap. tryck-
frihetsforordningen om ritte-
gingen 1 tryckfrihetsmél skall
gilla ocksd i friga om mot-
svarande mail som avser radio-
program och tekniska upptag-
ningar (yttrandefrihetsmal).
Hinvisningen 1 12 kap. 2 § uill
8 kap. tryckfrihetsférordningen
skall dérvid avse 6 kap. denna
grundlag.

De som utsetts till jurymin
for tryckfrihetsmal skall ocksd
vara jurymin i yttrandefrihets-
mél.

Forfattningsforslag

Skadestind ndr dtal inte kan
vdckas

7§

Krav pd skadestind med an-
ledning av ett yttrandefribetsbrott
kan framstillas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pd
grund av preskription eller av
ndgot annat skdl.

10 kap.

Rittegingen i
yttrandefrihetsmal

5

Vad som sigs 1 12 kap. tryck-
frihetstorordningen om ritte-
gingen 1 tryckfrihetsmil ska
gilla ocksd i friga om mot-
svarande mal som avser program
och tekniska upptagningar (ytt-
randefrihetsmal). Hinvisningen
1 12 kap. 3§ tryckfribetsforord-
ningen till 8 kap. tryckfrihets-
férordningen ska avse 6kap. i
denna grundlag.

De som har utsetts till jury-
ledaméter f6r tryckfrihetsmal
ska ocksd vara juryledaméter i
yttrandefrihetsmal.
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10 kap.

Om radioprogram och tekniska
upptagningar frin
utlandet m.m.

1kap. 7 §

I frdga om samtidig och ofér-
indrad vidaresindning hir i1
landet av radioprogram som
avses 1 6§ och som kommer
fran utlandet eller férmedlas hit
genom satellitsindning men inte
utgdr frin Sverige giller enbart
vad som foreskrivs 1

3§ forsta stycket om forbud
mot  forbandsgranskning  och
andra hinder,

3 § tredje stycket om innehav
av tekniska bjilpmedel och anlig-
gande av trddniit,

4§ om forbud mot ingripan-
den utan stod i grundlagen,

5§ om det forbdllningssitt
som skall iakttas vid tillimp-
ningen av denna grundlag,

3kap. 1§ om ritt att sinda
radioprogram i trdd samt

3 kap. 3 och 5 §§ om séirskilda
regler for lagstiftning och rittslig
provning.

Har riksdagen godkint en in-
ternationell 6verenskommelse om
radioprogram far sddana fore-
skrifter som avses 1 12 § andra
stycket inte i strid med dverens-
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11 kap.

Program och tekniska
upptagningar frin utlandet

Vidaresindningar av program
fran utlandet

1§

For samtidig och oférindrad
vidaresindning hir i1 landet av
program som avses 1 1 kap. 3§
och som kommer frin utlandet
eller formedlas hit genom satel-
litsindning men inte utgdr frin
Sverige, giller denna grundlag
enbart 7 frdga om

— forbud mot forbandsgransk-
ning och hindrande dtgirder
enligt 1 kap. 11 §,

—innehav av tekniska hjélp-
medel och anliggande av trddnit
enligt 1 kap. 13 §,

— forbud mot ingripanden en-
ligt 1 kap. 14 §,

—det forbdllningssitt som en-
liggt 1 kap. 15§ ska iakttas vid
tillimpningen av grundlagen,

—rdtt att sinda eller tillhan-
dabdlla program 1 trdd enligt
3kap. 1§, och

— sdrskilda regler for lagstift-
ning och rittslig provning enligt
3 kap. 5 och 7 §§.

Dessutom ska bestimmelserna
om meddelar- och anskaffarfribet
i 7 § tillimpas.

Om riksdagen har godkint en
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kommelsen hindra vidaresind-
ning av radioprogram.

I 10 kap. 2 § finns foreskrifter
om ritt att meddela och anskaffa
uppgifter och underrittelser for
offentliggorande i radioprogram
fran utlandet.

1§

Bestimmelserna 1 -9 och
11 kap. ir tillimpliga ocksd pa
sddana tekniska upptagningar
som har framstillts utomlands
och som limnas ut fér spridning
1 Sverige. Vad som annars sdgs
om den som har ldtit framstilla
upptagningen skall dirvid i stillet
gilla den som hér i landet limnar

ut den for spridning.
I frdga om ritten att meddela
och  anskaffa  uppgifter  och

underrdttelser for offentliggérande
och om ritten till anonymitet
géller dock 1 tillimpliga delar vad
som sdgs 1 13 kap. 6§ tryckfri-
hetsforordningen. Dirvid skall

hinvisningen till 1kap. 1§
tredje och fiirde styckena tryck-
fribetsforordningen avse 1 kap.
2 § denna grundlag,

hinvisningen till 3 kap. tryck-
fribetsforordningen avse 2 kap.
denna grundlag,

hinvisningen till 3 kap. 3§
tryckfribetsforordningen avse
2 kap. 3 § denna grundlag och

Forfattningsforslag

internationell ~ Gverenskommelse
om program, far sddana fore-
skrifter om reklam och annonse-
ring som avses 1 1 kap. 19 § inte
hindra wvidaresindning av pro-
gram om det skulle strida mot

overenskommelsen.

Tekniska upptagningar frdn
utlandet

2§

Bestimmelserna 1 7-10 och
12 kap. ir tillimpliga pd sidana
tekniska upptagningar som har
framstillts utomlands och som
limnas ut fér spridning i
Sverige. Vad som sigs i denna
grundlag om den som har ldtit
framstilla upptagningen ska dd i
stillet gilla den som limnar ut
upptagningen for spridning hér i
landet.
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hinvisningen till 7 kap. 3§
forsta stycket 2 tryckfribetsforord-
ningen avse S5kap. 3§ forsta
stycket 2 denna grundlag.

2§
Det som enligt 1§ giller 1
frdga om ritt att meddela och
anskaffa uppgifter och underrit-
telser och att vara anonym giller
ocksd radioprogram som sinds
fran sindare utanfor Sverige och
tekniska upptagningar som inte
limnas ut for spridning i Sverige
om meddelandet limnades eller
anskaffandet dgde rum hér, oav-
sett om upptagningen har fram-
stillts har eller i utlandet. I lag far
det dock foreskrivas undantag
fran ritten att meddela och an-
skaffa uppgifter i frdga om radio-
program som sinds fran Oppna
havet eller luftrummet déréver.

Meddelar- och anskaffarfribet

3§

Det som sigs om meddelar-
och anskaffarfribet i 1kap. 10§
giller dven i frdga om sddana
tekniska wupptagningar som har
framstillts utomlands och som
limnas ut for spridning hir men
som inte huvudsakligen dr avsedd
att spridas i Sverige.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. meddelandet eller anskaf-
fandet innefattar brott mot rikets
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sdkerbet,

2. meddelandet innefattar ett
sddant utlimnande eller tillban-
dahdllande som avses i 5 kap. 4 §
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett upp-
sdtligt dsidosdttande av tystnads-

plike.
4§

Det som sdigs om meddelar-
och anskaffarfribet 1 3 § tillimpas
for en teknisk upptagning som
inte har getts ut 1 Sverige, om
uppgiften meddelats eller anskaf-
fats har.

5 §

Meddelaren har i fall som av-
ses 1 3 och 4 §§ rdtt till anonymi-
tet enligt 2 kap.

Bestimmelsen om undantag
fran tystnadsplikt i 2 kap. 4§ 3
ska dven omfatta brotten

— krigsanstiftan,

— troléshet  wvid  forbandling
med frammande makt,

— egenmdktighet vid forhand-
ling med frimmande maket,

—obehérig  befattning  med
hemlig uppgift,

— vdrdsloshet med hemlig upp-
gift,

—olovlig  undervittelseverk-
sambet mot Sverige,

—olovlig  underrittelseverk-
sambet mot frimmande makt,

—olovlig  underrittelseverk-
sambet mot person,
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— olovlig virvning,

— tagande av utlindskt under-
stod,

— forsok,  forberedelse  eller
stampling till troloshet vid for-
handling med frimmande makt
eller olovlig underrittelseverk-
sambet mot frammande makt
eller olovlig underrittelseverk-
sambet mot person, eller

— forsok eller forberedelse till
obehérig befattning med hemlig

uppgift.
6§

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 3 eller 4§ adr
straffbart, giller vad som anges i
denna grundlag om meddelar-
och anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skade-
stand pd grund av ett sidant brott
handliggs enligt bestimmelserna
om yttrandefribetsmdl, om inte
annat foljer av 10kap. 1§ 1
denna grundlag och 12 kap. 1§
andra stycket tryckfribetsforord-
ningen.

7

Om ett program sinds frin en
sindare utanfor Sverige, giller 3—
6 §§ 1 frdga om ritten att meddela
och anskaffa uppgifter och att
vara anonym, om uppgifterna bhar
meddelats eller anskaffats har.

I frdga om program som sinds
fran dppna havet eller luftrummet
déiréver far det dock i lag fore-
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11 kap.

Forfattningsforslag

skrivas undantag fran vitten att

meddela och anskaffa uppgifter.

12 kap.

Allminna bestimmelser

Vad som sdgs 1 14 kap. 1-3 §§
tryckfrihetsforordningen  om
resning, hdgre ritts prévning av
tryckfrihetsmdl och skyndsam
behandling av mal skall gilla
ocksd i friga om motsvarande
mal enligt denna grundlag.

I alla héinseenden som inte har
reglerats sdrskilt i denna grundlag
eller i lag som har beslutats med
stod av den giller vad som dr
foreskrivet i lag eller annan for-

fattning.
Utlinningar dr 1 frdga om
yttrandefribeten  enligt  denna

grundlag likstillda med svenska
medborgare, om inte ndgot annat
foljer av lag.

N

Vad som foreskrivs 1 14 kap.
1-3 §§ tryckfrihetstérordningen
om resning, hdgre ritts prévning
av tryckfrihetsmil och skyndsam
behandling av mal giller ocksd i
friga
enligt denna grundlag.

om motsvarande mal

Internationellt rdttsligt bistind

2§

I fraga om internationellt
réttsligt bistand giller vad som
foreskrivs i lag. Sddant bistind
far inte limnas i strid med
svenska allmdnna rittsprinciper
pd det tryck- och yttrandefribets-
réttsliga omrddet.
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Andpra éin svenska medborgare

3§

For andra din svenska med-
borgare far sdrskilda begrins-
ningar goras genom lag i fraga om
yttrandefribeten  enligt  denna
grundlag.

Frdgor som inte regleras i
grundlagen

45

I fragor som inte har reglerats
sirskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats
med stod av grundlagen, giller
vad som annars dr foreskrivet i
lag eller annan forfattning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen 1 7 kap. 5 § tillimpas dven pd information i en
databas som borjade tillhandah8llas innan denna lag trider 1 kraft.

3. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse 1 yttrandefrihetsgrundlagen
i dess nya lydelse, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.
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3 Forslag till lag
om andring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omriden

dels att 2 kap., 3 kap. 29 § och 4 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 1 § samt rubriken nirmast fére 6 kap. 1 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 2 kap., tvd nya paragrafer,
6 kap. 3 § och 11 kap. 5 §, och nirmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik,
av foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny ikrafttridandebestimmelse av fol-
jande lydelse.

2 kap. Om &gare och utgivare av periodiska skrifter m.m.
Allminna bestimmelser

1 § Frigor om utgivningsbevis prévas av Patent- och registrerings-
verket. Verket tar ocksd emot anmilningar om utgivare och still-
foretridare for utgivare. Verket ska fora register ver periodiska
skrifter. Registret fir foras med hjilp av automatiserad behandling.
Det far innehalla uppgifter om skriftens titel, utgivningsort, utgiv-
ningsplan, dgare, utgivare och, i férekommande fall, stillforetridare
for utgivaren, tidpunkt f6r utfirdande och férnyelse av utgivnings-
bevis samt forfall eller terkallelse av utgivningsbevis.

2 § Om en ansdkan om utgivningsbevis eller en anmilan om utgi-
vare eller stillforetridande utgivare inte uppfyller féreskrivna krav,
ska den som har gjort ansékan eller anmilan foreliggas att inom
viss tid avhjilpa bristen. Avhjilps inte bristen, fir ansékningen eller
anmilan avvisas.
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3 § Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for ansok-
ningar och anmilningar 1 irenden enligt 5 kap. tryckfrihetsférord-
ningen och om avgifter for utdrag ur register dver periodiska
skrifter.

Utgivningsbevis for periodiska skrifter

4 § Om utgivningsorten eller utgivningsplanen indras, ska dgaren
genast anmila detta till den myndighet som anges 11 §.

5§ 1 god tid innan ett utgivningsbevis upphor enligt 5 kap. 12§
tryckfrihetsférordningen ska Patent- och registreringsverket dels
till den senast kinda dgaren av den periodiska skriften sinda en
pidminnelse om att bevisets giltighet ir begrinsad till tio dr och att
beviset upphoér, om en ansékan om férnyelse av beviset inte har
kommit in till myndigheten fére tiodrsperiodens utgdng, dels kun-
gora pdminnelsen elektroniskt.

Av kungorelsen ska framgd namn och adress for den senast
kinda idgaren, utgivningsbevisets nummer samt den titel som ut-
givningsbeviset avser.

6 § Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen om att ett
utgivningsbevis ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utging
meddelas av den myndighet som anges i1 §.

En ansékan om fornyelse far goras tidigast ett dr fore och senast
pd dagen for periodens utging. For en ansékan om fornyelse av ett
utgivningsbevis giller 1 dvrigt samma bestimmelser som f6r den
forsta ansékan. Om en ansdkan om fornyelse har gjorts 1 ritt tid,
fortsitter dock beviset att gilla till dess att beslutet med anledning
av ans6kan har fatt laga kraft.

7 § Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen om att ett
utgivningsbevis ska anses ha upphort ska dels sindas till den senast
kinda dgaren av den periodiska skriften, dels kungéras elektroniskt.

Om det av sirskilda skil kan antas att den senast kinda dgaren
inte kan nds av en férsindelse ir det tillrickligt att beslutet kungors
elektroniskt.
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8 § Ett beslut om 3terkallelse av utgivningsbevis meddelas av den
myndighet som anges 1 1 §. I drenden som avses 1 5 kap. 13 § forsta
stycket 2-6 tryckfrihetsférordningen ska dgaren och utgivaren om
mojligt 13 uillfille att yttra sig.

9 § Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett drende
om utgivningsbevis fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol
inom tvd minader frin dagen f6r beslutet.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Straff

10 § Till penningbéter doms dgare till en periodisk skrift fér vilken

ny utgivningsort eller ny utgivningsplan inte anmils enligt 4 §.
Justitiekanslern ir dklagare i mal om ansvar f6r sidana brott som

avses 1 forsta stycket.

6 kap.

Medgivande till atal

Medgivande till dtal och
internationellt rittsligt bistand

1§

Allmint 4tal for tryckfri-
hetsbrott som anges 1 7 kap. 4 §
1-10 eller 5 § 3 tryckfrihetsfor-
ordningen eller f6r motsvarande
yttrandefrihetsbrott enligt ytt-
randefrihetsgrundlagen far
vickas endast om regeringen
medger det.

Allmint 4tal fér tryckfri-
hetsbrott som anges 1 7 kap. 5,
10, 12-19 eller 20§ 3 tryckfri-
hetsférordningen eller f6r mot-
svarande  yttrandefrihetsbrott
enligt yttrandefrihetsgrundlagen
far vickas endast om regeringen
medger det.

Om en ansckan om interna-
tionellt réttsligt bistind avser ett
brott enligt forsta stycket, far bi-
stdnd limnas endast om reger-
ingen medger det.
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Underrittelse om information i
en databas

3§

En undervdttelse enligt 7 kap.
5 § yttrandefribetsgrundlagen ska
innehdlla en utforlig redogirelse
for de omstindigheter som dbero-
pas till grund for pdstdendet att ett
yttrandefribetsbrott kan ha be-
gatts. Ansokan ska dven innebdlla
tydliga wppgifter om wvilken in-
formation i  databasen  som
underriittelsen avser.

Det dligger den som framstiller
underrdttelsen att visa att wtgiv-
aren har tagit emot denna.

11 kap.

59

Innan internationellt réttsligt
bistind limnas 1 en fridga som ror
ansvar for brott ska Justitiekans-
lern ges ullfille att yttra sig dver
ansokan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslaget till lag om andring i tryckfrihetsférordningen

Vi har gjort en dversyn av tryckfrihetsforordningen (TF) i sprak-
ligt och strukturellt hinseende i syfte att géra grundlagen s8 tydlig
och littillimpad som méjligt. Denna del av uppdraget berérs
nirmare 1 avsnitt 7.1.2.

Forslaget innefattar en allmin dversyn av de nuvarande kapitel-
rubrikerna. Dessutom har det i flera av kapitlen inférts rubriker pd
tvd nivder. Spriket har genomgiende moderniserats. Vidare har
omfattande redaktionella dndringar gjorts, t.ex. har paragrafer
flyttats om och delats upp.

I 1kap. (Tryckfriheten) har ordningen p3 bestimmelserna
dndrats sd att de paragrafer som avser grundlagens tillimpningsom-
ride placeras tidigare i1 kapitlet. Enligt vart forslag liggs dessa direkt
efter den inledande s.k. portalparagrafen.

I 5 kap. (Ritten att ge ut periodiska skrifter) har vissa bestim-
melser om utgivare och utgivningsbevis flyttats frdn grundlagen.
Forslaget innebir att dessa i stillet placeras i lagen (1991:1559) med
foreskrifter p& tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden (tillimpningslagen).

Vidare gors det en storre redaktionell f6rindring 1 10 kap. (Sir-
skilda tvingsmedel) som innebir att bestimmelserna om beslag
respektive tillfilligt utgivningsférbud behandlas i separata delar av
kapitlet.
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1 kap. Tryckfriheten
1§

Tryckfribeten syftar till att sikerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri och all-
sidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande.

Tryckfribeten innebdr en fribet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, dsikter och kinslor samt att offentliggira allméinna handlingar och i
dorigt limna uppgifier i vilket dmne som belst. Nér tryckfribeten utévas ska
bestimmelser i denna grundlag som skyddar enskildas rétt och allmdin siker-
het iakttas.

Tryckfribeten innebdr ocksd en ritt for var och en att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmdnt organ ligger ut hinder mot detta i
forvdg. Atal for en skrifts innehdll far vickas forst efter det att den har getts ut
och dd vid en laglig domstol. Ingen far straffas for en skrifts innebdll i andra
fall én om innebdllet strider mot tydlig lag som dr meddelad for att bevara
allmaént lugn men som inte héller tillbaka allmdin upplysning.

For tryckfribeten fir inga andra begrinsningar finnas in de som foljer av
denna grundlag.

Bestimmelsen ir en portalparagraf som anger tryckfrihetens syfte
och grundliggande innebérd. Den motsvarar férsta och andra
styckena i1 nuvarande 1 kap. 1 §. Bestimmelsen ges en annan upp-
byggnad genom att syftet med tryckfriheten behandlas i ett sirskilt
forsta stycke. Direfter tas grunderna fér tryckfriheten upp, varvid
texten flyttas om 1 vissa delar. Ett mera samtida forfattningssprik
har anvints och relativt 13ngt gdende redaktionella férindringar har
gjorts utan att de birande uttryckssitten fringitts.

Nir det giller syftesbeskrivningen 1 forsta stycket och beskriv-
ningen av tryckfrihetens innebérd i andra och tredje styckena har
vissa mindre sprikliga och sakliga férindringar gjorts.

Fjirde stycket om begrinsningar av tryckfriheten ir nytt. Det
har utformats med utgingspunkt i vad som anges i nuvarande
1 kap. 1 § andra stycket andra meningen yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL).

Genom att placeras 1 forsta stycket behandlas tryckfrihetens
syfte 1 ett sirskilt stycke och kommer dirigenom férst 1 grund-
lagstexten. Detta dr en nyhet jimfért med dagens TF dir syftet
med tryckfriheten inte dr lika tydligt angivet. Tanken med att
behandla syftet redan i paragrafens inledning ir att 6ka mojlighet-
erna att forstd den reglering som beskrivs i resten av paragrafen och
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1 de foljande bestimmelserna. Det gor regleringen tydligare och
betonar dven den vikt bestimmelsen har f6r tolkningen av TF:s s.k.
sakliga tillimpningsomride.

I forsta stycket anges tryckfrihetens syfte uttryckt 1 samma
ordalag som i det nuvarande andra styckets inledande mening. En
redaktionell justering har gjorts genom att "till sikerstillande” har
ersatts med “tll att sdkerstilla”. Tvd ytterligare justeringar, en
redaktionell och en i sak, har gjorts efter férebild av regleringen 1
den motsvarande bestimmelsen 1 nuvarande 1kap. 1§ andra
stycket YGL. I enlighet dirmed har dels uttrycket ”en allsidig upp-
lysning” dndrats till “en fri och allsidig upplysning”, dels “ett fritt
konstnirligt skapande” lagts till bland de syften som tryckfriheten
ska sikerstilla.

I andra stycket limnas en beskrivning av den mera évergripande
inneboérden av tryckfriheten. Det har gjorts vissa sprikliga for-
indringar och stycket har delats upp 1 tv8 meningar. Dessutom har,
som framgdtt ovan, den text som behandlar syftet med tryck-
friheten tagits bort och 1 stillet flyttats till det nya forsta stycket. I
friga om det sakliga innehdllet har texten i styckets férsta mening
omarbetats och blivit mer lik motsvarande bestimmelse 1 nuvar-
ande 1 kap. 1 § forsta stycket YGL.

I den f6rsta meningen dterfinns det andra ledet i det nuvarande
andra stycket med vissa justeringar. I stillet f6r ”varje svensk med-
borgare” anvinds uttrycket ”var och en”, vilket innebir en for-
indring 1 sak. Av 14 kap. 5 § f6ljer dock att skyddet for andra dn
svenska medborgare kan begrinsas genom lag. Ordet “kinslor” har
lagts till och ordet ”sina” har strukits i formuleringen “tankar,
dsikter och kinslor” 1 enlighet med det motsvarande stadgande som
finns i 1 kap. 1 § forsta stycket YGL.

Andra meningen 1 andra stycket erinrar om de begrinsningar 1
tryckfriheten som TF innehiller. I gillande lydelse ir den meningen
utformad som en inskjuten bisats. Hir formuleras den i en egen
mening som en omedelbart féljande begrinsningsregel avseende den
1 den foregdende meningen definierade tryckfriheten. Uttrycken
“enskild ritt och allmin sikerhet” har behillits med indring av
ordet “enskild” till “enskildas”. Den sirskilda begrinsningsregeln
riktar sig till de som utdvar tryckfriheten och fyller dirmed en
tydlig funktion just pd denna plats i lagtexten. Vidare har uttrycket
“meddela uppgifter och underrittelser” justerats till ”i évrigt limna
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uppgifter”. Avsikten ir inte att dessa forindringar ska pdverka den
rittsliga innebérden av stycket.

Sedan tryckfriheten i andra stycket definierats och avgrinsats
till sitt sakliga innehdll foljer tredje stycket som kan hirledas till-
baka till 86§ i 1809 &rs regeringsform. I stycket uttrycks det
grundliggande rittsliga skydd som TF uppstiller mot hinder och
ingripanden avseende skrifter. Sprikliga och redaktionella for-
indringar har gjorts 1 forfattningstexten, frimst genom att vissa
ord har bytts ut mot mer moderna former och att antalet bisatser
har minskats.

I forsta meningen har uttrycket “varje svensk medborgare” dven
hir ersatts med ”var och en”. Av 14 kap. 5 § TF f6ljer att skyddet
for andra in svenska medborgare kan begrinsas genom vanlig lag.
Uttrycket myndighet eller annat allmint organ” i gillande lydelse
har behillits. Formuleringen ”1 f6rvig lagda hinder” har bytts mot
ligger ut hinder (mot detta) 1 forvig”.

Andra meningen giller 4talsritt och domstolsforum. Uttrycks-
sittet har moderniserats.

I tredje meningen har ordet ”annat” ersatts med ”i andra fall”
och uttryckssittet 1 dvrigt moderniserats nigot utan att de birande
uttrycken rubbats. Det kan nimnas att Yttrandefrihetskommitténs
forslag till forindringar hir gick ndgot lingre. Yttrandefrihets-
kommittén anférde om sitt forslag i denna del:

En forindring ir att det hir anges att den enskilde ska “kunna straffas

for skriftens innehdll enbart om detta strider mot tydlig lag”. Detta

innebir en ndgot vidare formulering jimf6ért med dagens portalpara-
graf. Dir anvinds nimligen uttrycket “icke 1 annat fall kunna straffas
dirfér, in om detta innehdll strider mot tydlig lag, given att bevara
allmint lugn”. Beddmningen har gjorts att det finns anledning att ta
bort uttrycket “bevara allmint lugn” eftersom detta kan uppfattas vara
oférenligt med vissa av tryckfrihetsbrotten eller pd ett odnskat sitt

inskrinka mojligheterna att inféra nya tryckfrihetsbrott, t.ex. 1 friga
om skydd {ér privatlivet.

Hir foreslds 1 stillet att uttryckssittet ”for att bevara allmint lugn
men som inte hiller tillbaka allmin upplysning” behills. Det ir var
bedémning att detta pd ett virdefullt sitt ger fortsatt uttryck for den
viktiga avvigning som ska goras 1 samband med varje nykriminal-
isering pd tryckfrihetsrittens omride. Ett vil avvigt skydd for
enskildas privatliv kan — liksom 1 enlighet med vad som hittills far
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anses ha skett — ses som innefattat 1 syftet att uppritthilla ett all-
mint lugnt tillstind i samhillet.

Det bor hir pipekas att den grundliggande principen om férut-
sittningarna att ingripa med anledning av missbruk av tryckfriheten
kommer till uttryck i1 den s.k. exklusivitetsprincipen i 1 kap. 9 §, se
nedan.

Texten 1 fjirde stycket dr ny och har sin motsvarighet 1 1 kap.
1§ andra stycket andra meningen YGL. Hir riktar sig grundlag-
stiftaren (dvs. riksdagen som stiftare av grundlag) tll lagstiftaren
(dvs. riksdagen som stiftare av vanlig lag), till regeringen samt till
rittstillimpande domstolar och myndigheter med ett forbud att
begrinsa tryckfriheten utan stéd i TF. Bestimmelsen ger uttryck
dels for att tryckfriheten inte ir total, dels for att varje inskrink-
ning 1 tryckfriheten ska ha stod i1 grundlagen. Det tydligaste
exemplet pd sidan frihetsinskrinkande reglering ir tryckfrihets-
brotten 1 7 kap. Formuleringen 1 det hir stycket innebir inte nigon
férindring 1 sak utan gors med ett fortydligande syfte och for att
oka 6verensstimmelsen mellan TF och YGL.

Det bor slutligen nimnas att 1 kap. 1 § tredje och fjirde styckena
TF i gillande lydelse foresls flyttade till en ny paragraf, 1 kap. 7 §.

Tillimpningsomrade
Olika typer av skrifter

2§
Denna grundlag dr tillimplig pa skrifter som har framstéllts i tryckpress.

Grundlagen ska ocksd tillimpas pa skrifter som bar mdangfaldigats genom
fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis giller for skriften, eller

2. skriften dr forsedd med en beteckning som visar att den dr mangfald-
igad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifier om vem som har
madngfaldigat skriften och om ort och dr for detta.

Vad som sdgs i denna grundlag om skrifter som bar framstéllts i tryckpress
och om tryckning giller, om inte annat anges, dven skrifter och mdngfald-
igande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan dtfoljande text, anses hir som skrifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1kap. 5§. I andra stycket har
ordet "stencilering” tagits bort. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.
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De bestimmelser som anger grundlagens tillimpningsomride
(foreslagna 3-6 §§) har flyttats fram 1 kapitlet jimfort med den
nuvarande strukturen. Andringarna ir endast redaktionella och
sprakliga.

Tryckta skrifter
3§

En skrift anses som en tryckt skrift ndr den dr utgiven.

En skrift anses utgiven ndr den har limnats ut till forsilining eller for
spridning pd annat sitt i Sverige. Detta giller dock inte en myndighets tryckta
handlingar, om de inte dr tillgingliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlimnad for spridning i Sverige enbart pd den
grunden att den skickas bérifran till mottagare i utlander.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 6 §. Andringarna ir endast

sprakliga.

Periodiska skrifter
4§

Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivningsplanen ska
ges ut vid sdrskilda tider, under en bestimd titel och med minst fyra nummer
eller hiften drligen. Till skriften hor dven lopsedlar och bilagor.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess att
beviset dterkallas eller forklaras ha upphort.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 7 § forsta stycket.

Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

5§
Om dgaren till en periodisk skrift sprider eller liter sprida skriftens innebdll
eller delar av detta i form av ett program som avses i yttrandefribetsgrund-
lagen och som sinds eller som tillbandahdlls ur en databas som avses i 1 kap.
4 § i den grundlagen, ska den versionen anses utgora en bilaga till skriften vid
tillimpning av denna grundlag. Det géller dock endast om

— innebdllet dr sirskilt anpassat till personer med funktionsnedsdtining,
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— innehallet dterges oférindrat, och

— det anges hur innebdllet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket giller dven ndr innebdllet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefribetsgrundlagen.

Bestimmelser om rétt till sandningar finns i 3 kap. yttrandefribetsgrund-
lagen.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 1 kap. 7§ andra stycket.
Andringen, som behandlas i avsnitt 10.2.4, innebir att paragrafen
utvidgas till att omfatta dven fall nir en tryckt tidning distribueras
som en taltidning genom tillhandahdllande av databasinnehdll (i
forsta hand via internet). Ett krav ir att innehéllet dr anpassat for
personer med funktionsnedsittning. Ytterligare en férutsittning
for regelns tillimplighet ir att det anges hur innehéllet har dispon-
erats. Detta innebir att en forteckning éver innehdllet 1 den tryckta
tidningen ska finnas 1 bilagan (jfr prop. 1981/82:164 s. 17).

6§

Om en forfattare, utgivare eller forliggare som dr ansvarig enligt 8 kap. for en
skrift som inte dr periodisk sprider eller liter sprida innebdllet eller delar av
detta i form av ett program som tillhandahdlls ur en databas som avses i
1 kap. 4 § ytrrandefribetsgrundlagen, ska detta innebdll anses vara en bilaga
till skriften. Det giller dock endast om innebdllet dterges oférindrat och det
anges att innebdllet dr en bilaga enligt denna bestimmelse.

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 10.2.4. Den innebir att
nir en tryckt bok distribueras i form av databasinnehdll som om-
fattas av databasregeln 1 nuvarande 1 kap. 9 § YGL, bl.a. i form av
print on demand, e-bécker och ljudbécker, ska detta innehdll anses
som en bilaga till boken. Grundlagsskyddet for databasinnehillet
giller d& enligt TF. Databasregeln som annars skulle vara tillimplig
pa innehdllet 1 databasen giller inte det innehill 1 databasen som
utgor bilagan.

Bestimmelsen omfattar ocksd nir en tryckt bok distribueras 1
form av en talbok, dvs. en bok som lises upp for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna ta del av innehillet.

For att bilageregeln ska bli tillimplig 1 dessa fall krivs att for-
fattaren, utgivaren eller forliggaren som ansvarar f6r den tryckta
skriften enligt 8 kap. sprider eller liter sprida innehéllet pd detta
sitt. Spridandet av innehllet kan ske med hjilp av uppdragstagare.
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En férutsittning for regelns tillimplighet dr att t.ex. forfattaren,
som ansvarar for innehdllet, rdder 6ver detta. En ytterligare forut-
sittning for bestimmelsens tillimplighet ir att det anges 1 data-
basen att det ir friga om en bilaga enligt denna bestimmelse.

Bestimmelsen giller vidare under foérutsittning att innehdllet i
den tryckta boken 3terges oforindrat. Till exempel en ljudbok inne-
hiller wll sin natur ett nigot forindrat material 4n det som finns 1
den tryckta boken genom att det ir ljud och inte text som &terges. I
normalfallet omfattas dock ljudbécker av regeln. Aven e-bécker
kan innehdlla annat in text och bild som iterfinns i den tryckta
boken. En bedémning fir ske i varje enskilt fall om innehllet i
ljudboken ir si forindrat att det inte kan anses roéra sig om en
bilaga till den tryckta skriften.

Med uttrycket “databas” avses i paragrafen detsamma som 1
YGL, nimligen en samling av information lagrad for automatiserad

behandling.

Grundliggande bestimmelser

Meddelarfribet och anskaffarfribet
7§

Det stdr var och en fritt att meddela uppgifter i vilket dmne som helst i syfte
att gbra dem offentliga i en tryckt skrift (meddelarfribet). Denna fribet avser
uppgifter som limnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstillning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesmdssig formedling av nybeter eller andra med-
delanden till periodiska skrifter.

Det stdr ocksd var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket dmne som
belst 1 syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela uppgifter
som avses 1 forsta stycket (anskaffarfribet).

For dessa fribeter finns inga andra begrinsningar in de som foljer av
denna grundlag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § tredje och fjirde styckena.
En punktuppstillning inférs rorande den krets till vilken meddelaren
kan limna uppgifter inom ramen {ér meddelarfriheten. En nyhet ir
att begreppen meddelarfrihet respektive anskaffarfrihet uttryck-
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ligen nimns i bestimmelsen. Andringarna ir endast redaktionella
och sprikliga.

Paragrafen har placerats senare 1 kapitlet in vad som ir fallet
med den nuvarande bestimmelsen. Detta har ingen innebord 1 sak.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande dtgirder

8§
En skrift fir inte granskas fore tryckningen av en myndighet eller ett annat
allméint organ. Férbud mot tryckning far aldrig forekomma.

Det dr inte heller tilldter for en myndighet eller ett annat allmint organ
att, pd grund av skriftens innebdll, hindra tryckning eller uigivning av en
skrift, om dtgirden inte bar stod i denna grundlag. Detsamma giller i friga
om hinder mot spridning av en skrift bland allméinbeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § TF. I rubriken inférs
begreppet ”censurférbud”. Andringarna ir endast redaktionella och
sprikliga.

Exklusivitetsprincipen

9§

En myndighet eller ett annat allmint organ far inte utan stod i denna grund-
lag ingripa mot ndgon for att han eller hon i en tryckt skrift har missbrukat
tryckfribeten eller medverkat till ett sddant missbruk. Inte heller fir de utan
stod i denna grundlag av sddan anledning ingripa mot skriften.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1kap. 3§ TF. Formuleringarna
har till stérsta delen himtats fr&n nuvarande 1kap. 4§ YGL.
Bedémningen ir att dessa dterger det nuvarande rittsliget iven
betriffande TF. Andringarna ir siledes endast redaktionella och
sprikliga.
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Instruktion for tillimpningen

10§

Den som ska déma éver missbruk av tryckfribeten eller pd annat sitt vaka
dver att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i dtanke att tryckfribeten dr en
grundval for ett fritt sambillsskick, alltid uppmdérksamma dmnet och tanken
mera dn uttrycket, liksom syftet mera dn framstillningssittet samt i rvek-

samma fall bellre fria in filla.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1kap. 4§ forsta stycket. Den
innehéller en anvisning riktad till domstolar och andra rittstillimp-
ande organ som ska tillimpa TF om att sirskilt observera tryckfri-
hetens betydelse som en grundval for ett fritt samhillsskick.

Bestimmelsen benimns normalt som “instruktionen”. Den ut-
gor en utvidgning av den allminna straffrittsliga regeln ”in dubio
mitius” (vid tvivel det mildare) — dvs. hir att bedémningen vid
tvekan ska viga over till f6rmén f6r tryckfriheten. Spriket 1 den nu
gillande bestimmelsen ir dlderdomligt och kan vara svirférstdeligt.
Dirfor gors det en mer omfattande dversyn av spriket i paragrafen.
Jimfort med Yttrandefrihetskommitténs motsvarande forfatt-
ningsforslag (SOU 2012:55 s. 531) har dock dven ledet "dmnet och
tanken mera dn uttrycket” behdllits. Detta uttryck kan sigas ta
sikte pd inte minst framstillningsformerna satir och parodi och fir
dirmed anses fylla en funktion dven i fortsittningen.

Det andra stycket i 1kap. 4§ TF har flyttats till en sirskild
paragraf om bestimmande av pdfoljd, se 7 kap. 24 §.

Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag

11§

Bestdmmelserna 1 denna grundlag bindrar inte atr det i lag meddelas fore-
skrifter om upphovsmdns ritt till litterira eller konstnérliga verk eller fram-
stillares ritt till fotografisk bild, om upphovsritten ndirstdende réttigheter och
om forbud mot att dterge ett verk pa ett sitt som krinker den andliga odling-
ens intressen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 8 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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12§
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alkobol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknadsféring
av andra varor in tobaksvaror eller av tidnster, om det i annonsen forekom-
mer ett varukinnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller som enligt
gillande bestimmelser om varumdrken dr registrerat eller inarbetat for en
tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser vilket har meddelats till skydd for
bilsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet 1
Europeiska unionen,

4. krav att infora och pd etr visst sitt utforma varningstext, innehdlls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet dr skydd for
hilsa eller miljé eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesmdssig kreditupplysningsverksambet
av kreditupplysning som innebir otillborligr intrdng i enskilds personliga
integritet eller som innehdller oriktig eller missvisande uppgift, om ersdit-
ningsskyldighet for sidant offentliggirande, om krav pd berdttigat behov hos
den som bestiller kreditupplysningen, om skyldighet att limna information
till den som avses med upplysningen och om rittelse av oriktig eller miss-
visande uppgift, eller

6. ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pd vilket en uppgift
eller underrittelse har anskaffats.

Punkterna 1-3 och 5-6 motsvarar nuvarande 1 kap. 9 § punkterna
1-5.

Bestimmelsen i punkten 4 ir ny. Den har behandlats i avsnitt
16.2.1. Den gor det mojligt att 1 lag uppstilla krav pd att det infors
varningstexter, innehdllsdeklarationer eller annan liknande produkt-
information som férekommer nir det giller tryckta skrifter samt
pd hur sddan information ska utformas. En férutsittning ir att
syftet med kravet ir skydd for hilsa, miljo eller konsumentskydd.
S&dana krav kan t.ex. gilla en skyldighet att ange vissa uppgifter
samt att ge informationen en specifik storlek och placering.

Med *varningstext” forstds en text som har till syfte att upplysa
konsumenter om vissa skadliga egenskaper hos en viss produkt.
Med begreppet “innehillsdeklaration” forstds typiskt sett en lista
over vilka dmnen eller ingredienser som ingir 1 ett livsmedel eller
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ndgon annan produkt. Med ”annan liknande produktinformation”
avses bl.a. uppgifter om hur en viss produkt — t.ex. ett likemedel —
ska anvindas eller hur den ska hanteras 1 avfallsledet.

Tidigare har det gillt att ett pdbud om text med visst innehill
kan tolereras frin tryckfrihetsrittslig synpunkt endast om pibudet
inte ir av en “uttrycklig 3siktspdverkande eller opinionsbildande
karaktir”, jfr Lagrddets yttrande i prop. 2001/02:162. Detta synsitt
ska inte lingre tillimpas. Det ska emellertid fortfarande rora sig om
produktinformation, ett begrepp som 1 sig fir anses inrymma ett
krav pd objektivitet och saklighet.

Uttrycket skydd fér hilsa respektive miljo férekommer redan i
punkten 3 i denna paragraf. Hir ges detta ingen annan innebérd in
1 den bestimmelsen. Nir det giller betydelsen av begreppet “kon-
sumentskydd” kan viss ledning himtas i lagstiftning som finns pd
konsumentomridet. Begreppet fir anses omfatta bl.a. frigor som
ror kop- eller kreditrittsliga frigor dir en konsument ir part, avtals-
villkor i1 konsumentférhillanden, finansiell ridgivning till kon-
sumenter, produktsikerhet och forsiljning eller marknadsféring av
paketresor.

Bestimmelsen avser information angdende den aktuella produkten
som limnas av tillverkaren eller t.ex. en svensk distributér. Den ir
sdledes inte tillimplig pd uttalanden frin fristdende aktdrer som
inte har nigon koppling till produkten. Bestimmelsen omfattar
t.ex. inte yttranden frin konsumenter om produkten eller frin
journalister som rapporterar om denna.

I bestimmelsen behandlas inte frdgan om hur stor del av en fér-
packnings yta som en skyldighet att inféra t.ex. varningstext kan
avse. Hur omfattande krav i det avseendet som kan accepteras frin
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga utgdngspunkter fir avgéras med
beaktande av férhéllandena i det enskilda fallet. Tidigare uttalanden
om att kraven inte fir bli s omfattande att de ”alltfér mycket
beskir mojligheten for niringsidkaren att forse férpackningar med
egen text” dr fortfarande relevanta 1 detta avseende (se bla. Lag-
ridets yttrande i prop. 2001/02:162).
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Uppgiftssamlingar med vissa personuppgifter

13§
Utan hinder av denna grundlag giller vad som foljer genom lag om forbud
mot offentliggirande av uppgifier som ingdr i en uppgiftssamling som har
ordnats sd att det dr méjligt att soka efter eller sammanstilla uppgifier om

1. en enskilds ras, etniska ursprung, politiska dsikter, religidsa eller filosof-
iska dvertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa, sexualliv, genetiska upp-
gifter, biometriska uppgifter, eller

2. att en enskild har begdtt lagbvertridelser genom brott, forekommer i
fillande domar i brottmdl eller varit foremdl for straffprocessuella tvings-
medel.

Vad som anges i forsta stycket giller endast om det med hinsyn till verk-
sambeten och de former under vilka uppgiftssamlingen hills tillginglig finns
sdrskilda risker for otillbérliga intrdng i enskildas personliga integritet.

Bestimmelsen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 14.2.1-14.2.3. Den
gor det mojligt att utan hinder av TF uppstilla f6rbud mot offent-
liggérande av uppgifter som ingdr 1 en uppgiftssamling som har
ordnats sd att det ir mojligt att soka efter eller sammanstilla vissa
uppgifter om enskilda. Det ir tvd grupper av uppgifter som om-
fattas. Den forsta gruppen rér uppgifter om en enskilds ras, etniska
ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackforening, hilsa, sexualliv, genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter. Den andra gruppen avser uppgifter om att
en enskild har begdtt lagovertridelser genom brott, férekommer i
fillande domar i brottmal eller varit féremdl for straffprocessuella
tvidngsmedel.

Bestimmelsen blir endast tillimplig om det med hinsyn till verk-
samheten och de former under vilka uppgiftssamlingen hills till-
ginglig finns sirskilda risker for otillborliga intrdng i de registrerades
personliga integritet.

Motsvarande bestimmelse inférs 1 YGL. De kommentarer som
limnas hir giller iven f6r den bestimmelsen.

Det huvudsakliga tillimpningsomrddet for bestimmelsen be-
handlas i forsta stycket. Den ir tinkt att avse uppgiftssamlingar som
utgdr vad som enligt ett vardagligt sprik kan anses bilda ett register.
Inneborden ir att uppgifter har samlats ithop och gjorts sokbara
eller mojliga att sammanstilla. Med uppgiftssamlingar avses 1 detta
sammanhang inte 16pande text 1 en skrift eller, om YGL ir tll-
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lamplig, pd en webbplats. Bestimmelsen ir inte enbart tillimplig pa
uppgiftssamlingar som utgdér en automatiserad behandling av de
aktuella uppgifterna pd det sitt som avses 1 5 § forsta stycket PUL,
dven om detta kan forvintas vara den klart dominerande formen.
Det kan dven rora sig om rent manuella uppgiftssamlingar som sker
t.ex. genom att uppgifter himtade frin ett antal skriftliga dokument
stills samman till ett register.

En f6rutsittning for att bestimmelsen ska vara tillimplig ir att
uppgiftssamlingen ir tillginglig for allminheten pd ett sitt som
omfattas av grundlagarna, t.ex. i en periodisk skrift eller pd en
webbplats nir YGL ir tillimplig.

De registerliknande uppgiftssamlingar som avses behéver inte
ha strukturerats pd ett sitt som underlittar s6kning efter just de
uppgifter som omfattas av bestimmelsen. Det giller siledes t.ex.
inte nigot krav pd att denna har strukturerats for att ”pitagligt
underlitta sokning efter eller sammanstillning av personuppgifter”
pd det sitt som avses 1 5 a § PUL. For att delegationsbestimmelsen
ska bli ullimplig dr det tillrickligt att uppgiftssamlingen gér det
mojligt att genom “fritextsokning” séka efter ndgon av de upp-
gifter som omfattas. Nir det giller manuellt férda uppgiftssam-
lingar bér kravet pd sokbarhet som regel anses uppfyllt bl.a. om en
forteckning dver personer sorteras efter bokstavsordning.

Bestimmelsen avser vissa typer av personuppgifter. Med per-
sonuppgifter avses information som direkt eller indirekt kan hin-
foras till en fysisk person som ir 1 livet. Den omfattar enbart sidana
uppgifter som enligt nuvarande reglering behandlas 1 13-21 §§ PUL
och som brukar benimns kinsliga personuppgifter (punkt 1) samt
uppgifter om lagovertridelser m.m. (punkt 2).

Den kommande dataskyddsférordningen innebir férindringar i
vilka uppgiftstyper som omfattas av dessa kategorier. Detta iter-
speglas 1 punkten 1 genom att genetiska uppgifter respektive bio-
metriska uppgifter har lagts till. Med genetiska uppgifter avses alla
personuppgifter som ror nedirvda eller forvirvade genetiska kin-
netecken fér en fysisk person, vilka ger unik information om denna
fysiska persons fysiologi eller hilsa och vilka framfér allt hirror
frdn en analys av ett biologiskt prov frdn den fysiska personen i
friga, se artikel 4 (13) dataskyddsférordningen.

Biometriska uppgifter avser personuppgifter som erhdllits
genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk persons
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fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken och som
mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna fysiska person,
sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter, se artikel 4 (14)
dataskyddsforordningen.

En annan férindring i dataskyddsférordningen jimfért med nu-
varande personuppgiftsreglering ir att uppgiftskategorin lagover-
tridelser m.m. enligt forordningen avser “fillande” domar 1 brott-
mal (och sdledes inte alla domar 1 brottm4l) samt att administrativa
frihetsberdvanden inte lingre omfattas.

Innebérden av andra stycket ir att tillimpningsomridet for
delegationsbestimmelsen smalnas av och gors beroende av en bedom-
ning med utgingspunkt i integritetsskyddsfrdgan. Detta innebir att
endast vissa kvalificerade situationer omfattas vilka medfér sir-
skilda risker for otillbérliga intrdng i de registrerades personliga
integritet. Det ska kunna géras en bred préovning av de omstindig-
heter under vilka tillhandahillandet sker i det enskilda fallet.
Bedémningen ska ske med utgdngspunkt frimst 1 det sitt pd vilket
registret tillhandahlls mer allmint snarare 4n 1 inneborden av en viss
uppgift som ingdr i registret. Hinsyn ska alltsd tas till verksam-
heten och de former under vilka registret hills tillgingligt. I detta
ligger att karaktiren pd de personuppgifter som soktjinsten avser
fir vigas in vid provningen av om delegationsbestimmelsen ir
tillimplig eller inte.

Vid denna bedémning av verksamheten och formerna finns det
skil att fista sirskild vikt vid om en soktjinst frimst vinder sig till
allminheten. Det kan antas att de som anvinder en sddan soktjinst
1 betydligt firre fall har ett berittigat behov av att {3 tillgéng till de
aktuella personuppgifterna in om tjinsten vinder sig till profess-
ionella aktorer.

En annan omstindighet som bor beaktas sirskilt vid bedom-
ningen av riskerna fér integritetsintring ir hur avancerad sok-
funktionen pi den aktuella soktjinsten ir. Uppgiftssamlingar med
en s.k. personuppgiftsanknuten struktur som syftar till att under-
litta just s6kning pd personuppgifter (t.ex. genom olika sirskilt
anpassade sokfilt) fir sigas vara mer riskfyllda jimfort med tjinster
med en generell struktur som gor det mojligt att sdka efter upp-
gifter med “fritextsokning”. Olikheterna mellan dessa metoder for
att strukturera materialet ir emellertid som angetts inte s stora att
de 1 sig bor avgora om delegationsbestimmelsen blir tillimplig eller
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inte. Diremot bér frigan beaktas vid den helhetsbedémning som
ska goras. Om t.ex. verksamheten gir ut pd att tillhandah8lla upp-
gifter om enskilds hilsa eller sexualliv torde det dock 1 detta sam-
manhang normalt inte ha betydelse att tjinsten enbart ir tillginglig
for professionella aktorer eller att den saknar en ”personuppgifts-
anknuten struktur”. Riskerna for integritetsintring med en sddan
verksamhet framstdr som s& pitagliga att undantaget frén grund-
lagsskyddet bor bli tillimpligt.

Det féreslagna undantaget tar sikte pd rena soktjinster som inne-
bir att registerliknande uppgiftssamlingar av vissa kinsliga person-
uppgifter hills tllgingliga fo6r allminheten. Sammanstillningar av
sddana personuppgifter kan dock férekomma idven i traditionell
medieverksamhet, bl.a. 1 anslutning till olika typer av granskande
artiklar. En uppgiftssamling som tillhandahdlls inom ramen for
sddan verksamhet ir inte avsedd att triffas av undantaget. I de
fallen bor sirskilda risker for otillbérliga integritetsintrdng inte
anses foreligga.

Bestimmelsen ger mojlighet att genom lag ldta forbud gilla 1 de
frigor som omfattas av undantaget, jfr nuvarande 1 kap. 9§ 1-4
TF. Detta inkluderar dven en mojlighet att infora dtgirder som ir
mindre ingripande in férbud, t.ex. att uppstilla olika typer av vill-
kor sdsom krav pd rittelse av felaktiga uppgifter eller en skyldighet
att underritta den registrerade om att en sokning avseende honom
eller henne har gjorts. Vidare dppnar bestimmelsen for straffpi-
foljder och andra typer av rittsverkningar av évertridelser.

Undantag for barnpornografi

14§
Denna grundlag dr inte tillimplig pd pornografiska bilder av personer vars

pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som dr under arton dr.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 10 §.
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2 kap. Allmanna handlingars offentlighet
Grundliggande bestimmelser
Offentlighetsprincipen

1§

Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstndrligt skapande ska var och en ha vitr att ta del av allminna
handlingar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 18§. Tre férindringar har
gjorts 1 anslutning till indringar i 1 kap. 1 § férsta och andra styck-
ena. Uttrycket “en allsidig upplysning” har dndrats till “en fri och
allsidig upplysning”. Vidare har som en konsekvens av hur inda-
mélet anges 1 portalparagrafen i 1 kap. 1§ “ett fritt konstnirligt
skapande” lagts till bland de syften som offentlighetsprincipen ska
sikerstilla. Detta bedéms inte innebira ngon férindring av vad
som redan giller.

En dndring 1 sak dr att uttrycket ”var och en” anvinds 1 stillet
for ”varje svensk medborgare”. Av 14 kap. 5 § f6ljer att skyddet for
andra in svenska medborgare kan begrinsas genom lag.

Begrinsning av offentlighetsprincipen

2§
Ritten att ta del av allminna bandlingar far begrinsas endast om det krivs
med héinsyn till

1. rikets sikerbet eller dess forbdllande till en annan stat eller en mellan-
folklig organisation,

2. den centrala finanspolitiken, penningpolitiken eller valutapolitiken,

3. myndigheters verksambet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller beivra brott,

5. det allmdnnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden, eller

7. intresset av att bevara djur- eller véixtart.

En begrinsning av rétten att ta del av allminna bandlingar ska anges
noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det anses limpligare 1 ett
visst fall, i en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Efter bemyn-
digande i en sddan bestimmelse far regeringen genom forordning meddela
nédrmare foreskrifter om bestimmelsens tillimpligher.
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Riksdagen eller regeringen fir dock i en sddan bestimmelse som avses i
andra stycket ges befogenbet att efter omstindigheterna medge att en wviss
handling limnas ut.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 2 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Vad som ir allmin handling
Handling

3§

Med handling avses en framstillning i skrift eller bild samt en upptagning
som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas
pd annat sdtt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen. Andringarna ir endast sprikliga.

Handling som forvaras hos myndighet
4§

En handling dr allmin, om den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller
10 § dr att anse som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § forsta stycket andra
meningen. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

5§

En upptagning som avses i 3 § anses forvarad hos en myndighet, om upptag-
ningen dr tillginglig for myndigheten med tekniskt bjilpmedel som myndig-
heten sjilv utmyttjar for 6verforing i sddan form att den kan lisas eller avlyss-
nas eller uppfattas pd annat sdtt.

En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
bebandling anses dock forvarad hos myndigheten endast om myndigheten
kan gora sammanstillningen tillginglig med rutinbetonade dtgirder och inte
annat foljer av 6 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § andra stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.
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6§

En sammanstillning enligt 5 § andra stycket anses inte forvarad hos myndig-
heten om sammanstillningen innebdller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar befogenbet att géra sammanstillningen
tillginglig. Med personuppgift avses all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § tredje stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

7§

Brev eller annat meddelande som dr stillt personligen till den som innebar
befattning vid en myndighet anses som allméin handling, om handlingen
géller ett drende eller ndgon annan fraga som ska handliggas av myndigheten.
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

8§
Med myndighet jimstills i detta kapitel riksdagen och beslutande kommunal
forsamling.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 §. Andringarna ir endast

sprikliga.

Inkommen handling

9§

En handling anses ha kommit in till en myndighet, nir den har anlint till
myndigheten eller kommit bebirig befattningshavare till banda. I fraga om en
upptagning som avses i 3 § giller 1 stillet att den anses ha kommit in till
myndigheten ndr ndgon annan har gort den tillginglig for myndigheten pd
det sditt som anges1 5 §.

Téivlingsskrifter, anbud eller andra sddana handlingar som enligt tillkin-
nagivande ska limnas i forseglat omslag anses inte ha kommit in fore den
tidpunkt som har bestimts for oppnandet.

En digird som ndgon vidtar endast som ett led i en teknisk bearbetning
eller teknisk lagring av en bandling som en myndighet har tillhandabdllit ska
inte anses leda till att handlingen bar kommit in till den myndigheten.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 6 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Upprittad handling

10§

En handling anses uppriittad hos en myndighet, nir den har expedierats. En
handling som inte har expedierats anses upprittad nir det drende som den
hinfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte
hinfor sig till ett visst drende, ndr den har justerats av myndigheten eller
fardigstillts pd annat sdtt.

I stéillet for det som foreskrivs i forsta stycket giller foljande:

1. Diarium, journal samt sidant register eller annan forteckning som fors
fortlspande anses ha upprittats nir de har firdigstillts for anteckning eller
inforing.

2. Dom och annat beslut, som enligt vad som dr foreskrivet ska avkunnas
eller expedieras, samt protokoll och annan handling som hinfér sig till ett
sddant beslut, anses ha upprdttats nér beslutet har avkunnats eller expedierats.

3. Andra protokoll frin en myndighet och dirmed jimférliga anteck-
ningar anses ha upprdttats nir de har justerats av myndigheten eller firdig-
stillts pd annat sdtt.

Det som ségs i andra stycket 3 giller inte protokoll hos riksdagens utskott,
en kommuns revisorer, statliga kommittéer eller hos en kommunal myndighet
i drende som denna endast bereder till avgirande.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 7 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Overlimnad handling
11§

Har ett organ som ingdr i eller dr knutet till en myndighetsorganisation
ldmnat dver en handling till ndgot annat organ inom samma myndighets-
organisation, anses handlingen som inkommen eller upprittad déirigenom
endast om organen upptrider som sjilvstindiga i forbdllande till varandra.

Detsamma giller om en bandling har framstillts for att Limnas pd det sitt
som anges 1 forsta stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 8 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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Minnesanteckning, utkast och koncept

12§

En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har
expedierats ska inte heller efter den tidpunkt di den enligt 10 § dr att anse
som uppriittad anses som allméin handling hos myndigheten. Minnesanteck-
ningen anses dock som uppréttad om den har tagits om hand for arkivering.
Med minnesanteckning avses promemoria och annan uppteckning eller upp-
tagning som har kommit tll endast for foredragning eller beredning av ett
drende, dock inte i den del den bar tillfort drendet ndgon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och annan
déirmed jimstilld bandling som inte har expedierats anses inte som allmdn
handling. Handlingen anses dock vara allmin handling om den tas om hand
for arkivering.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 9 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Teknisk bearbetning och sikerbetskopia

13§
En bandling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rikning anses inte som
allmdén handling hos den myndigheten.

Som allmén handling anses inte en bandling som en myndighet forvarar
endast i syfte att kunna dterskapa information som har gitt forlorad i en
myndighets ordinarie system for automatiserad bebandling av information

(sdkerbetskopia).

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 10 §. Andringarna ir endast
sprikliga.

Undantag
14§

Som allmén bandling anses inte
1. brev, telegram eller ndgon annan sidan handling som bar limnats in
till eller uppriittats hos en myndighet endast for befordran av ett meddelande,
2. meddelande eller annan bandling som bar limnats in tll eller upprit-
tats hos en myndighet endast for offentliggirande i en periodisk skrift som ges
ut genom myndigheten,
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3. trycke skrift, ljud- eller bildupptagning eller ndgon annan handling som
ingdr 1 ett bibliotek eller som frin en enskild har tillforss ett allméint arkiv
uteslutande for forvaring och vdrd eller forsknings- och studieindamdl eller
privata brev, skrifter eller upptagningar som annars bar éverlimnats till en
myndighet uteslutande for ndgot dindamdl som anges hir,

4. en upptagning av innebdllet i bandling som avses i 3, om upptagningen
forvaras hos en myndighet dér den ursprungliga handlingen inte skulle vara
att anse som allmdin.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handling som ingdr i bibliotek
tillimpas inte pd en upptagning i en databas som en myndighet har tillging
tll enligt ett avial med en annan myndighet, om upptagningen dr allmdn
handling hos den myndigheten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 11 §. Andringarna ir endast

redaktionella och sprikliga.

Utlimnande av allminna handlingar

Riitten att ta del av allminna handlingar

15§

Den som begir ut en allméin handling som far limnas ut ska genast eller sd
snart det dr majligt och utan avgift fa ta del av handlingen pd stillet pd ett
sddant sdtt att den kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt. En
handling far dven skrivas av, avbildas eller tas 1 ansprik for Ljudsverforing.
Kan en handling inte tillbandabdllas utan att en sidan del av handlingen
som inte fdr limnas ut rijs, ska den i Gvriga delar goras tillginglig for sokan-
den i avskrift eller kopia.

En myndighet dr inte skyldig att tillbandahdlla en bandling pa stillet, om
det méter betydande hinder. Detsamma giller en upptagning som avses i 3 §,
om sékanden utan beaktansvird oligenbet kan ta del av upptagningen hos en
ndrbeligen myndighet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 12 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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Kopior av allméinna handlingar

16 §
Den som énskar ta del av en allmin handling har dven vétt att mot faststilld
avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen fir
limnas ut. En myndighet dr dock inte skyldig att i storre utstrickning in vad
som foljer av lag limna ut en upptagning for automatiserad bebandling i
annan form dn utskrift. En myndighet dr inte beller skyldig att framstilla en
kopia av karta, ritning, bild eller ndgon annan upptagning som avses i 3 § in
vad som foljer av lag, om det skulle innebira svdrigheter och handlingen kan
tillbandahbdllas pa stillet.

En begiran att fi en avskrift eller kopia av allmén handling ska behand-
las skyndsamt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 13 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Prévning av begiran

17 §
En begiran att {3 ta del av en allméin handling gérs hos den myndighet som
forvarar handlingen.

Begdran prévas av den myndighet som anges i forsta stycket. Om det
finns sdrskilda skdl, fir det dock foreskrivas i en bestimmelse som avses 1 2 §
andra stycket att prévningen vid tillimpningen av bestimmelsen ska goras av
ndgon annan myndighet. I frdga om en handling som dr av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet kan det dven genom forordning foreskrivas att
endast en viss myndighet far prova frdgan om utlimnande. I dessa fall ska
begiran om utlimnande genast hinskjutas till en behérig myndighet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 14 § forsta och andra styck-
ena. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

18§

En myndighet far inte pd grund av att ndgon begir att {3 ta del av en allmdn
handling efterforska vem denne dr eller vilket syfte han eller hon har med sin
begiran i storre utstrickning dn vad som bebévs for att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder mot att handlingen limnas ut.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 14 § tredje stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.
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19§
Om ndgon annan dn riksdagen eller regeringen avsldr en begiran att fd ta del
av en handling eller limnar ut en allmin handling med forbebdll som
inskrinker sékandens ritt att yppa dess innebdll eller annars forfoga dver den,
fdr sokanden overklaga beslutet. Beslut av statsrid ska dverklagas till
regeringen och beslut av ndgon annan myndighet ska éverklagas till domstol.
I den lag som avses i 2 § ska det nirmare anges hur beslut som avses 1
forsta stycket fir verklagas. Ett 6verklagande ska alltid prévas skyndsamt.
For beslut av en myndighet som lyder under riksdagen giller sirskilda
bestimmelser om dverklagande.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 15 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

20§

En anteckning om hinder att limna ut allmin handling far goras endast pd
en handling som omfattas av en bestimmelse som avses i 2 § andra stycket.
Den tillimpliga bestimmelsen ska anges.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 16 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Ytterligare bestimmelser om allminna handlingar
Allméinna handlingar hos enskilda organ och hos Svenska kyrkan

21§

Om en myndighets verksambet ska Gvertas av ett enskilt organ, fdr det i lag
foreskrivas att regeringen eller en beslutande kommunal forsamling fir
besluta att allminna bandlingar som héinfor sig till den verksambeten och
som organet behiver for verksambeten far Gverlimnas dit utan att handling-
arna dirigenom upphor att vara allménna. Ett sddant organ ska 1 friga om
dverlimnade handlingar jamstillas med en myndighet nir 15-20§§
tllimpas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 17 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

2§

I lag far der dven foreskrivas att regeringen far besluta att allméinna hand-
lingar far éverlimnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska
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delar for forvaring, utan att handlingarna déirigenom upphér att vara all-
ménna. Detta giller handlingar som senast den 31 december 1999 har
kommit in till eller upprittats hos

1. myndigheter som har upphort och som har haft uppgifter som hinfor sig
tll Svenska kyrkans verksambet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande forsamlingar.

Nair 15-20 §§ tillimpas ska Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar jamstillas med en myndighet i friga om éverlimnade handlingar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2kap. 17§ andra och tredje
styckena. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Bevarande och gallring

23§
Grundliggande foreskrifter om hur allminna handlingar ska bevaras samt
om gallring och annat avhindande av sidana handlingar far meddelas i lag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 18 §. Andringarna ir
endast sprikliga.

3 kap. Rétten till anonymitet
1§

En forfattare till en tryckt skrift Gr inte skyldig att sitta ut namn, pseudonym
eller signatur pd skriften. Detsamma giller for den som bar meddelat upp-
gifter for offentliggorande enligt 1 kap. 7 § och for utgivare av en tryckt skrift
som inte dr periodisk.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 1 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

2§
I mdl om ansvar, skadestind eller sirskild rittsverkan pd grund av tryckfri-
hetsbrott fdr ingen ta upp frigan om vem som dr forfattare eller vem som dr
meddelare enligt 1 kap. 7 §. Detsamma giller frigan om vem som dr utgivare
till en tryckt skrift som inte dr periodisk.

Om forfattare eller utgivare har angetts pd en skrift som inte dr periodisk,
med namn eller med en pseudonym eller signatur som enligt vad som dr all-
mdnt kint syftar pd en viss person, fir dock fragan om han eller bon dr
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ansvarig behandlas i1 malet. Detsamma giller om ndgon i en skriftlig for-
klaring har uppgett sig vara forfattaren eller utgivaren eller sjilomant har
ldmnat en sddan uppgift i mdlet.

Frdgan om vem som dr ansvarig for brott enligt 7 kap. 22 eller 23 § fir
handliggas i samma rétteging som avses i forsta och andra styckena.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 2 § TF. Flera formuleringar
1 forsta stycket har himrtats frdn motsvarande bestimmelse 1 nuvar-
ande 2 kap. 2 § forsta stycket YGL. Andringarna innebir inte nigra
sakliga férindringar utan ir endast redaktionella och sprikliga.

Tystnadsplikt
3§

Den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av en tryckt
skrift eller med en framstillning som har varit avsedd att inforas i en tryckt
skrift far inte r6ja vad ban eller hon dé bar fdtt veta om vem som dr forfattare
eller meddelare eller, i fraga om en skrift som inte dr periodisk, utgivare.

Tystnadsplikt enligt forsta stycket giller dven for den som pd ndgot annat
sdtt har varit verksam inom ett foretag for utgivning av tryckta skrifter eller
inom ett foretag for yrkesmdssig formedling av nybeter eller andra meddel-
anden till periodiska skrifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 § forsta stycket. Bestim-
melserna delas hir in 1 tvd stycken. Andringarna ir endast redakt-
ionella och sprikliga.

4§
Tystnadsplikt enligt 3 § giller inte i foljande fall:

1. Den till vars formdn tystnadsplikten giller har samtyckt till att bans
eller hennes identitet rdjs.

2. Det dr tilldtet enligt 2 § andra stycket att bebandla fragan om identi-
teten.

3. Det rir sig om ndgot av de brott av meddelare, forfattare eller andra
upphovsmdin eller av utgivare som avses i 7 kap. 22 § forsta stycket 1.

4. En domstol finner i friga om brott enligt 7 kap. 21 § eller 22 § forsta
stycket 2 eller 3 att det dr nodvindigt att wppgifter limnas om hurnvida det dr
den som dr tilltalad eller skiligen misstinkt for den brottsliga girningen som
har limnat meddelandet eller medverkat till framstillningen. Sidana upp-
gifter limnas vid en férbandling.
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5. En domstol finner i ndgot annat fall att det av hinsyn till ett allmdnt
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en uppgift om identiteten limnas
vid vittnesforhér eller forhér med en part under sanningsforsikran.

Vid forhér som avses i forsta stycket 4 eller 5 ska rétten noga vaka éver att
det inte stills fragor som kan inkrikta pa tystnadsplikten utéver vad som har
medgetts 1 varje sirskilt fall.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 § andra och tredje styck-
ena. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Efterforskningsforbud
5§

En myndigbet eller ett annat allmdint organ fdr inte efterforska

1. forfattaren tll en framstillning som har inforts eller varit avsedd att
inféras i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller avsett att ge ut en framstillning i en sidan
skrift, eller

3. den som bar meddelat uppgifter enligt 1 kap. 7 §.

Férbudet i forsta stycket bindrar inte efterforskning ndir det bebivs for dtal
eller ndgot annat ingripande som inte stir i strid med denna grundlag. I
sddana fall ska den tystnadsplikt som anges i 3 § beaktas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 4 § forsta stycket. Det infors
en punktuppstillning avseende den krets som skyddas av efterforsk-
ningsforbudet. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Repressalieférbud
6§

En myndighet eller ett annat allmdint organ far inte ingripa mot ndgon for att
han eller hon i en tryckt skrift har brukat sin tryckfribet eller medverkat till
ett sddant bruk.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 4 § andra stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.
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Straff
7§

Till béter eller fingelse 1 hogst ett dr déms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsambet bryter mot sin tystnadsplikt enligt 3 §,

2. uppsdtligen eller av oaktsambet pd en tryckt skrift sitter ut namn pd
eller pseudonym eller signatur for en forfattare eller, i fall som avses i 1§,
meddelare eller utgivare mot bhans eller hennes vilja,

3. uppsdtligen eller av oaktsambet pd en tryckt skrift sitter ut namn pd
eller pseudonym eller signatur for ndgon som uppges vara forfattare, utgivare
eller meddelare men som inte dr det,

4. uppsdtligen efterforskar i strid med 5 §, eller

5. uppsdtligen ingriper i strid med 6 §, om dtgirden utgor avskedande,
uppsdgning, meddelande av disciplinpdfélid eller en liknande dtgérd.

Allmant dtal for brott som avses i forsta stycket 1-3 far vickas endast om
madlsiganden har anmilt brotet till dtal.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 5 §. De olika brotten tas hir
upp i en punktuppstillning och i en annan ordning in i den nuvar-
ande paragrafen. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Andra upphovsmin in forfattare

8§
Det som sdgs i detta kapitel om forfattare giller dven andra upphovsmdn till
framstillningar som bar inférts eller varit avsedda att inforas i en tryckt

skrift.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 6 §. Andringarna ir endast
sprikliga.

4 kap. Rétten att trycka skrifter
1§

Var och en har vétt att sjilv eller med bjilp av andra trycka skrifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 § med den indringen 1 sak
att det anges att var och en” har ritt att framstilla tryckta skrifter
och inte, som 1 den nuvarande bestimmelsen, enbart svenska ritts-
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subjekt. Enligt foreslagna 14 kap. 5§ kan denna ritt inskrinkas
genom lag.

Bestimmelsen uttrycker en del av etableringsfriheten pa tryck-
frihetens omride och garanterar i férsta hand friheten att driva
tryckeri. Hir anvinds begreppet “trycka skrifter” i stillet f6r den
uttryckliga hinvisning till tryckpressen som gors 1 den nuvarande
regleringen. Nigon saklig dndring ir inte avsedd.

Ursprungsuppgifter
2§

En skrift som dr tryckt i Sverige och avsedd att ges ut héir ska innebdlla tyd-
liga uppgifter om vem som har tryckt skriften samt om ort och dr for tryck-
ningen.
Detsamma géller en skrift som dr mangfaldigad hir genom fotokopiering
eller ndgon liknande teknik och for vilken utgivningsbevis giller.
Skyldigheten att sitta ut uppgifter enligt forsta stycket giller inte bild- eller
tillfillighetstryck enligt 3 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 § forsta stycket. Inneh3l-
let har delats upp 1 flera meningar och i tvd stycken. Ordet stencil-
ering har tagits bort, se kommentaren till féreslagna 1 kap. 2§. 1
fridga om bild- och tillfillighetstryck gors det en uttrycklig hinvis-
ning till féreslagna 3 §. Andringarna ir endast redaktionella och
sprikliga.

Den nuvarande hinvisningen till den s.k. stencilregeln 1 nuvar-
ande 1 kap. 2 § andra stycket tas bort. Hinvisningen ir frimst en
upplysning och nigon saklig indring ir inte avsedd med borttag-
andet.

38

Med bild- eller tllfillighetstryck avses i denna grundlag vykort och bild-
album, wvisitkort och notifikationer, adresskort, etiketter, blanketter samt
affirstryck sdsom reklam- och emballagetryck och andra sidana trycksaker.
En forutsittning dr att missbruk av tryckfribeten kan anses uteslutet pd grund
av texten eller framstillningen 1 Gurigt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 3 §. I paragrafen definieras

s.k. bild- eller tillfillighetstryck. Andringarna ir endast sprikliga.
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Skyldighet att bevara exemplar
4§

Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tryckta skrifter for gransk-
ning och att limna exemplar av sidana skrifter till bibliotek eller arkiv fir
meddelas i lag.

Detsamma giller foreskrifter om skyldighet att spela in program och

bevara tekniska wpptagningar som avses 1 1 kap. 5 och 6 §§ samt att till-
handabdlla dessa.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 4 kap. 4 § och ger
mojlighet att 1 lag infora bestimmelser om att exemplar av tryckta
skrifter ska bevaras for att mojliggdra en straffrittslig granskning.
Bestimmelsen ger dven stod for en lagstadgad plikt att leverera
exemplar till bibliotek eller arkiv. Bestimmelsen har formulerats om
och fitt en lydelse som liknar motsvarande paragrafer i YGL
(nuvarande 3 kap. 6 och 9 §§).

Bestimmelsen 1 andra stycket har flyttats hit frin den s.k. bilage-
regeln i nuvarande 1 kap. 7 §.

Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Straff
5§

Till boter eller fingelse i hégst ett dr doms den som framstéller en skrift och
bryter mot 2 § forsta eller andra styckena.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 5 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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5 kap. Ratten att ge ut periodiska skrifter
Agare och utgivare

1§
En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens dgare.

Hir inférs en ny paragraf dir de mest grundliggande bestimmel-
serna om utgivare har samlats. Forsta stycket motsvarar nuvarande
5 kap. 2 § forsta stycket. Andra stycket motsvarar bestimmelsen 1
nuvarande 5 kap. 3 § forsta stycket.

Behorighetskrav
2§

Var och en fir vara dgare till en periodisk skrift.

I paragrafen, som 1 likhet med nuvarande 5 kap. 1§, foreskriver
behorighetskrav f6r dgare till periodiska skrifter anges det att var
och en” fir vara igare till en periodisk skrift. Detta dr en saklig
indring 1 forhllande till den nuvarande regleringen dir enbart
svenska rittssubjekt fir vara dgare. Som en foljd av detta upphivs
bestimmelser 1 2 kap. lagen (1991:1551) med féreskrifter pa tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden (til-
limpningslagen), se avsnitt 20.1.3.

Enligt foreslagna 14 kap. 5 § kan denna ritt inskrinkas genom
lag for andra dn svenska medborgare.

3§

En utgivare till en periodisk skrift ska ba hemvist i Sverige. Den som dr
underdrig eller i konkurs eller som har forvaltare enligr sirskilda bestim-
melser i lag far inte vara utgivare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 2 § tredje stycket. Det nu-
varande kravet att utgivaren ska vara svensk medborgare tas bort.
Som en f6ljd av detta upphivs bestimmelser i 2 kap. tillimpnings-
lagen, se avsnitt 20.1.3.
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Av foreslagna 14 kap. 5 § foljer att ett krav pd svenskt medborg-
arskap for utgivare kan inféras genom lag.

Utgivarens befogenhet
X

Utgivaren ska ha befogenhet att utiva tillsyn over skriftens utgioning och
bestimma éver dess innehdll s att ingenting fdr foras in i den mot bans eller
hennes vilja. Varje inskrinkning i denna befogenbet ska vara utan verkan.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § andra stycket. Texten
har formulerats om med utgingspunkt i de formuleringar som
forekommer 1 nuvarande 4 kap. 3§ YGL, som ir motsvarande
bestimmelse i den grundlagen. Andringarna ir endast redaktionella
och sprikliga.

Anmdlan om utgivare

5§

Nar utgivare har utsetts, ska dgaren anmila detta till en myndighet som anges
i lag. Anmilan ska innebdlla uppgift om utgivarens namn och hemvist. Den
ska dven innehdlla bevis om att utgivaren dr behorig enligt 3 § och en fir-
klaring om att han eller hon har dtagit sig uppdraget.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

6§

Om utgivaren inte lingre dr behirig eller om utgrvarens uppdrag kommer att
upphdra av ndgot annat skdil, ska dgaren genast utse en ny utgivare och
anmila detta enligt 5 §. Anmadlan ska om mdjligt dven innehdlla bevis om att
den forra utgivaren har fitt del av anmdlan.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5kap. 8§ forsta stycket.
Andringarna ir endast redaktionella och sprakliga.
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Stillforetridare for utgivare

7§
En utgivare fir utse en eller flera stillforetridare. Nir stillforetridare har
utsetts, ska detta anmilas till den myndighet som avses i 5 §. Tillsammans
med anmdlan ska det limnas ett bevis om atr stillforetridaren wppfyller
behérighetsvillkoren for utgivare och har dtagit sig uppdraget och att dgaren
har godkdint stillforetridaren.

For stillforetridare giller 3 §. Om utgivarens uppdrag upphér faller ocksd
uppdraget som stillforetridare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 9 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

8§

Om anmdlan av stillforetridare har giorts enligt 7 §, far utgivaren dver-
limna dr stillforetridaren att i utgivarens stille utéva den befogenbet som
utgrvaren har enligt 4 §.

Kan det antas att utgivaren pd grund av sjukdom eller av annan tillfillig
orsak oavbrutet under minst en manad inte kommer att utéva befogenbeten
som utgivare, ska han eller hon snarast éverlimna denna till en stillfore-
tradare. Finns det ingen stillforetridare, ska utgivaren genast utse en stdll-
foretridare och anmdla detta enligt 5 §. Detsamma giller om uppdraget for
den som har utsetts till stillforetridare kommer att upphora.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 10 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Uppgift om utgivare
)

P4 varje nummer eller hifte av en periodisk skrift ska utgivarens namn sittas
ut. Nér en stillforetridare bar tritt in anges 1 stillet stillforetridarens namn.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 11 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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Utgivningsbevis
Utfirdande

10§
En periodisk skrift far inte ges ut innan det bar utfirdats ett bevis om att det
inte finns ndgot hinder mot utgivning enligt denna grundlag (utgivnings-
bevis).

Utgivningsbevis meddelas av den myndigher som avses i 5 §. Ansékan
gors av skriftens dgare. I ansikan ska skriftens titel, utgioningsort och utgiv-
ningsplan anges.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 5 § forsta stycket. Bestim-
melserna har delats upp 1 tvd stycken. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

11§
Utgivningsbevis far inte utfirdas innan det har gjorts en anmdlan om utgiv-
are enligt 5 §.

En ansékan far avslds om skriftens titel litt kan forvixlas med titeln pad
ndgon annan skrift med giltigr utgioningsbevis.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 5 § andra och tredje styckena. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

Giltighet och fornyelse

12§

Ett utgivningsbevis giller i tio dr. Direfter upphor beviset. Beviset far fornyas
efter ansékan av skriftens dgare, varje ging for tio dr frin utgingen av den
foregdende tiodrsperioden.

Paragrafen motsvarar till viss del nuvarande 5 kap. 5§ fjirde och
femte styckena. Vissa bestimmelser i den nuvarande paragrafen har
flyttats ull tillimpningslagen, se avsnitt 7.2.3 och forfattnings-
kommentaren till lagen om dndring i tillimpningslagen.
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Aterkallelse

13§
Ett utgivningsbevis fdr dterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmdlt att skriftens utgioning upphort.

2. Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte behorighetsvill-
koren enligt 2 § och en behérig utgivare utses inte omedelbart.

3. Det har gdtt sex mdnader fran dagen dd wtgivningsbeviset utfirdades,
utan att skriften kommit ut.

4. Skriften har under ndgot av de tvd senaste kalenderdren inte kommit ut
med minst fyra nummer eller hiften pd sirskilda tider.

5. Det visas inom sex mdnader fran forsta gingen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfirdats med hinsyn till bestimmelsen i 11 § andra
stycket.

6. Titeln pd en skrift har typografiskt sett getts en sddan likbet med titeln
pd en annan skrift med uigivningsbevis att forvéixling litt kan ske och rittelse
vidtas inte omedelbanrt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 6 § forsta stycket. Andra
stycket 1 den paragrafen har flyttats till tillimpningslagen, Vissa
bestimmelser i den nuvarande paragrafen har flyttats till tillimp-
ningslagen, se avsnitt 7.2.3 och férfattningskommentaren till 2 kap.
8 § lagen om dndring i1 tillimpningslagen.

I 6vrigt dr dndringarna endast redaktionella och sprikliga.

14§

Om ett utgivningsbevis har dterkallats enligt 13 § forsta stycker 2, 4 eller 6,

krivs medgivande av skriftens dgare for att utgioningsbevis ska meddelas for

en annan skrift med en titel som har en sidan likbet att de litt kan forvéxlas.

Medgivande behdvs dock inte om det har gitt tvd dr efter dterkallelsen.
Detsamma giller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha upp-

hort.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

15§
Det fir i lag meddelas narmare foreskrifter om

1. skyldighet att anmdla dndrade forbdllanden i friga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. dterkallelse av utgivningsbevis.
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Paragrafen ir ny och dr foranledd av att vissa bestimmelser om
utgivningsbevis ska kunna meddelas i lag.

Straff

16§
Till boter doms

1. dgare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis finns,

2. dgare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses och
anmils enligt 6 §,

3. utgivare som inte 6verlimnar sitt uppdrag till stillforetridare enligt 8 §
andra stycket,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsforbud bar med-
delats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgor en fortsittning av en
sddan skrift, eller

5. den som pd en periodisk skrift liter ange sitt namn som utgivare eller
stallforetrddare utan att vara behorig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omstindigheterna dr syn-
nerligen forsvarande av ndgot annat skdl, dr straffet fingelse i hogst ett dr.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 12 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

17§
Till straff enligt 16 § doms dven den som i en ansckan, anmdlan eller for-
klaring som avses i detta kapitel medvetet limnar oriktiga uppgifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 13 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

18§

Till penningbiter doms utgivare som inte sitter ut uppgifter om uigivarens
namn pd det sitt som anges i 9 §. Detsamma giller stillforetridare som har
trdtt in som utgivare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 14 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.
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19§
I lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en foreskrift i lag
som har meddelats med stod av 15 § 1.

Paragrafen ir ny och anger att det fir féreskrivas om straff nir det
giller de bestimmelser 1 lag som berors 1 foreslagna 15 § forsta
punkten.

6 kap. Rétten att sprida tryckta skrifter
1§

Var och en har ritt att sjilv eller med hjilp av andra sprida tryckta skrifter.

Regleringen av ritten att sprida skrifter dterfinns 1 nuvarande 6 kap.
1 §. I forhdllande till den nuvarande lydelsen tas uttrycken till salu
hilla” och ”férsinda” bort. Dessa formuleringar har inte ndgon sjilv-
stindig rittslig betydelse utan kan betraktas som exempel pd vad
som ryms inom uttrycket “sprida tryckta skrifter”, se SOU 1947:60
s. 240 f. En dndring i sak ir att det anges att ”var och en” har ritt
att sprida tryckta skrifter och inte som i den nuvarande lydelsen
enbart svenska rittssubjekt, se avsnitt 7.2. Enligt féreslagna 14 kap.
5 § kan denna ritt inskrinkas genom lag.

Undantag
2§

Utan hinder av denna grundlag giller vad som foreskrivs i lag, ndr ndgon

1. visar en pornografisk bild pd eller vid en allmén plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande pd et sitt som dr dgnat att vicka allmén
anstot eller utan foregdende bestillning sinder eller tillstiller pa annat sétt en
sddan bild till ndgon, eller

2. bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift som genom sitt innebdll
kan verka forrdande eller annars medfora allvarlig fara for de unga.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 2 § forsta stycket och anger
vissa undantag frin spridningsritten. P4 dessa omriden giller i stillet
vad som bestims 1 lag. T andra punkten har texten fitt en lydelse som
liknar motsvarande bestimmelse 1 YGL. Texten om kartor m.m. 1
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det nuvarande andra stycket har flyttats till en egen paragraf, se
foreslagna 3 §. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

38

I lag fir det meddelas foreskrifter om spridning genom tryckia skrifter av
kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige helt eller delvis och inne-
héller upplysningar av betydelse for rikets forsvar.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 6 kap. 2§ andra stycket,
innebir att ritten att sprida visst kartmaterial m.m. fir begrinsas i
lag trots att det ror sig om tryckta skrifter. Undantaget har hir
placerats i en egen paragraf. Andringarna ir endast redaktionella
och sprikliga.

Skyldighet att befordra tryckta skrifter
48

Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfattning har en skyldighet
att befordra tryckta skrifter fir inte pd grund av innehdllet vigra eller stilla
sdrskilda villkor for att utfora denna skyldighet. Detta giller dock inte om
befordran skulle innebdra en sidan dvertridelse som avses i 5 och 6 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot en
periodisk skrift for befordran ska inte anses som skriftens spridare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 §. Uttrycken ”postbeford-
ringsforetag” och “annan allmin trafikanstalt” 1 den nuvarande
lydelsen av paragrafen har tagits bort. I stillet inférs formuleringen
”den som enligt vad som foljer av lag eller annan férfattning har en
skyldighet att befordra tryckta skrifter”. Utformingen har gjorts
mer lik motsvarande bestimmelse 1 YGL (se nuvarande 3 kap. 10§
YGL), vilket bla. innebir att ordet “befordran” genomgiende
anvinds 1 stillet f6r “forsindande”, jfr postlagen (2010:1045). Ndgon
indring i sak ir inte avsedd.
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Straff
5§

Till penningboter doms den som sprider en tryckt skrift som saknar en uppgift
som avses 1 4 kap. 2 §. Detsamma giller om en sddan uppgift eller en uppgift
som avses 1 1 kap. 2 § andra stycket 2 dr oriktig och spridaren kinner till
detta.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 3 § forsta stycket. Bestim-
melsen innebir att en spridare straffas med penningbéter vid sprid-
ning av en skrift som saknar ndgon ursprungsuppgift enligt fore-
slagna 4 kap. 2 §. Hir avses siledes bl.a. uppgifter om tryckare samt
om ort och &r for tryckningen. Straffbestimmelsen giller dven om
ursprungsuppgifterna ir felaktiga och spridaren kinner till detta.
Det straffrittsliga ansvaret omfattar dven spridning av skrifter med
uppgifter som ir felaktiga enligt den s.k. stencilregeln 1 féreslagna
1 kap. 2 § andra stycket 2. Andringarna ir endast redaktionella och
sprikliga.

6§
Till boter eller fingelse i hogst ett dr doms den som sprider en tryckr skrift i
vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller forklarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett utgivningsforbud som har meddelats enligt
denna grundlag, eller

3. uppenbart utgor en fortsittning av en skrift som omfattas av ett sidant
forbud som avses 1 2.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 3 § andra stycket. Punkten 1
innebir att det nuvarande uttrycket ”lagts under beslag” tas bort.
I stillet anvinds samma formulering — har tagits 1 beslag — som 1
motsvarande bestimmelse om tekniska upptagningar 1 YGL, se
3 kap. 13 § fjirde stycket YGL. Nigra forindringar i sak ir inte
avsedda utan dndringarna ir endast redaktionella och sprikliga.
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7 kap. Tryckfrihetsbrott
Vad som ir tryckfrihetsbrott

Gdrningar som dr tryckfribetsbrott

1§

Med beaktande av tryckfribetens syfte att sikerstilla ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande ska de
gdrningar som anges 1 2-20 §§ anses vara tryckfribetsbrott, om de begds i en
trycke skrift och dr straffbara enligt lag.

Paragrafen, som ir ny, innebir en inledning till den s.k. brotts-
katalogen. Det grundliggande kravet pd att brotten ska begds i en
trycke skrift och att girningarna ocksa ska vara straffbara enligt lag
(dubbel tickning) anges bara hir och inte 1 anslutning till de enskilda
straffbestimmelserna, se nedan. Den nuvarande hinvisningen till
1 kap. 1 § ersitts av att syftet med tryckfriheten skrivs ut i klartext.

Brotten 1 den nuvarande upprikningen 1 7 kap. 4 och 5 §§ tas
upp 1 egna paragrafer och 1 den ordning som de férekommer i
brottsbalken.

Olaga hot
2§

Som tryckfribetsbrott anses olaga hot som innebdr att ndgon hotar ndgon
annan med brottslig girning pd ett sitt som dr dgnat att hos den hotade fram-
kalla allvarlig fruktan for egen eller ndgon annans sikerbet tll person eller
egendom.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 16.

Fortal

3§

Som  tryckfribetsbrott anses fortal som innebir att ndgon utpekar ndgon
annan som brottslig eller klandervird i sitt levnadssitt eller annars limnar en
uppgift som dr dgnad att utsdtta denne for andras missaktning.
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Fortal av avliden medfér ansvar, om girningen dr sirande for de efter-
levande eller annars kan anses krinka den frid som bér tillkomma den
avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med hinsyn till omstindigheterna
var forsvarligt att limna uwppgift i saken och han eller hon visar att uppgifen
var sann eller att han eller hon hade skéilig grund for den.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 14.

Forolimpning

4§

Som tryckfribetsbrott anses foroldmpning som innebir att ndgon smddar
ndgon annan genom krinkande tillmdle eller beskylining eller genom annat
skymfligt beteende mot honom eller henne.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 15.

Uppvigling
5§

Som tryckfribetsbrott anses uppvigling som innebdr att ndgon uppmanar eller
pd annat sitt soker forleda till brottslig girning, svikande av medborgerlig
skyldighet eller obdrsambet mot myndighet eller dsidosittande av vad som
dligger krigsman i tjdnsten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 10.

Hets mot folkgrupp
6§

Som tryckfribetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebdr att ndgon hotar
eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sidan grupp av
personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse eller sexuell liggning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 11.
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Olaga valdsskildring
7§

Som tryckfribetsbrott anses olaga vildsskildring som innebdr att ndgon i bild
skildrar sexuellt vdld eller tving med wppsir att bilden sprids, om inte
garningen med hinsyn till omstindigheterna dr forsvarlig.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 13.

Hot mot tjdnsteman

8§

Som tryckfribetsbrott anses hot mot tjinsteman som innebdr att ndgon med
hot om vdld férgriper sig pa ndgon annan for att tvinga fram, hindra eller
himnas for en dtgird

1. i dennes myndighetsutévning,

2. i annan verksambet som omfattas av samma skydd som dr forenat med
myndighetsutéoning, eller

3. vid bitriide ull dtgird som omfattas av sddant skydd.

Detsamma giller om ndgon pd detta sitr forgriper sig mot den som
tidigare har utbvat eller bitritt vid sidan verksambet, for vad denne di gjort
eller underltit att gora.

For forsck eller forberedelse till sddant hot mot tjinsteman déms der till
ansvar, sdvida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att anse
som ringa.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 17.

Overgrepp i rittssak

)
Som tryckfribetsbrott anses Gvergrepp 1 réttssak som innebdr att ndgon med
hot om vdld angriper ndgon annan

1. for att denne bar gjort en anmdlan, fort talan, aviagt vittnesmdl eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan myndighet,
eller

2. for att hindra denne frian en sidan dtgird som anges i 1.
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Detsamma giller om ndgon med hot om girning som medfor lidande,
skada eller oligenhet angriper ndgon annan for att denne har avlagt vitines-
mdl eller annars avgett en utsaga vid forbor hos en myndighet eller for att
hindra honom eller henne frin att avge en sddan utsaga.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 18.

Uppror

10§
Som tryckfribetsbrott anses uppror som férdvats med uppsat att statsskicket,
med vapenmakt eller annars med vildsamma medel, ska omstortas eller att
dtgird eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domar-
makten pad sd sdtt ska framtvingas eller hindras, om girningen innebidr en fara
for uppsatets forverkligande.

For forsk, forberedelse eller stampling till sdadant uppror doms det till

ansvar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 6.

Brott mot medborgerlig fribet

11§
Som tryckfribetsbrott anses brott mot medborgerlig fribet som innebir att
ndgon utévar olaga hot med uppsdt att pdverka den allminna dsiktsbild-
ningen eller inkrikta pd handlingsfribeten inom en politisk organisation eller
yrkes- eller niringssammanslutning och dérigenom sdtter yttrande-, forsam-
lings- eller foreningsfribeten i fara.

For forsok till sadant brott mot medborgerlig fribet doms det till ansvar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 12.

Hogforrideri

12§

Som tryckfribetsbrott anses hogforrideri som forovats med uppsdt att riket
eller en del av det, med vildsamma eller annars lagstridiga medel eller med
utldndskt bistind, ska liggas under frammande makt eller bringas i beroende
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av sddan makt eller att del av riket pd sd sitt ska losryckas, om handlingen
innebdr en fara for uppsatets forverkligande.

Detsamma giller om ndgon med uppsit att dtgird eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska framtvingas eller
hindras med utlindskt bistind, om handlingen innebir en fara for detta.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant hégforrideri

doms det till ansvar.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 1.

Krigsanstiftan

13§
Som tryckfribetsbrott anses krigsanstiftan som innebdr att ndgon med utlindskt
bistand framkallar fara for att riket ska invecklas i krig eller andra fientligheter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 2.

Spioner:

14§
Som tryckfribetsbrott anses spioneri som innebdr att ndgon genom att gd
frammande makt till handa obebirigen befordrar, limnar eller réjer en upp-
gift rorande forsvarsverk, vapen, forrdd, import, export, tillverkningssdtt,
underbandlingar, beslut, eller ndgot forbillande i dvrigt, vars uppenbarande
for fraimmande makt kan medfora men for Sveriges sikerbet. Detta giller
vare sig uppgiften dr riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sidant spioneri doms der till
ansvar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 3.

Obehiérig befattning med hemlig uppgift

15§

Som tryckfribetsbrott anses obehirig befattning med hemlig uppgift som inne-
bir att ndgon, utan syfte att gd frammande makt tillbanda, obebirigen
befordrar, limnar eller rijer en uppgift rorande ndgot forbdllande av hemlig
natur, vars uppenbarande for frammande makt kan medfora men for rikets
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forsvar eller for folkforsériningen vid krig eller av krig foranledda utom-
ordentliga forbdllanden eller annars for rikets sikerbet. Detta giller vare sig
uppgiften dr riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehirig befattning med hemlig
uppgift doms det till ansvar.

Detsamma giller staimpling till sddant brott, om detta dr att anse som
grovt. Vid denna bedomning ska det sirskilt beaktas, om gdrningen innefat-
tade tillhandagiende av frimmande makt eller var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hinsyn till pigdende krig eller rorde ndgot forbdllande av
stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pd grund av allmdin eller
enskild tjianst bade betrotts honom eller henne.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 4.

Virdsloshet med hemlig uppgift

16§
Som tryckfribetsbrott anses vdrdsloshet med hemlig uppgift som innebdr att
ndgon av grov oaktsambet begdr en girning som avses 1 15 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 5.

Landsforrideri eller landssvek

17§
Som tryckfribetsbrott anses sidant landsforrideri eller landssvek som innebir
att ndgon, ndr riket dr i krig eller bestimmelser i lag om sddant brott
tllimpas av andra skdl,

1. missleder eller forrdder dem som dr verksamma for rikets forsvar eller
forleder dem till myteri, troléshet eller modléshet,

2. forrdder egendom som dr av betydelse for rotalférsvaret, eller

3. begdr ndgon annan liknande forridisk girning som dr dgnad att med-
fora men for totalforsvaret eller innefattar bistind dt fienden.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sidant landsforrideri eller
landssvek déms det till ansvar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 7.
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Landsskadlig vardsloshet

18§
Som tryckfribetsbrott anses landsskadlig virdslishet som innebdir att ndgon
av oaktsambet begir en girning som avses i 17 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 8.

Ryktesspridning till fara for rikets sikerbet

19§

Som tryckfribetsbrott anses ryktesspridning tll fara for rikets sikerbet som
innebdr att ndgon, da riket dr i krig eller bestimmelser i lag om sddant brott
tillimpas av andra skdl,

1. bland allménbeten sprider eller till frammande makt framfir eller liter
framkomma falska rykten eller andra osanna pdstdenden som dr dgnade att
framkalla fara for rikets sikerbet, eller

2. bland krigsmin sprider falska rykten eller andra osanna pdstienden
som dr dgnade att framkalla troldshet eller modldsher.

Paragarafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § punkten 9.

Offentliggorandebrott

20§
Som tryckfribetsbrott anses ocksa att ndgon

1. uppsatligen offentliggér en allméin bandling som inte dr tillginglig for
var och en, om han eller hon bar fitt tillging till handlingen i allmin tidnst,
under utévande av tiinsteplikt eller i ndgot dirmed jimforbart forbdllande,

2. offentliggor en uppgift och dirvid uppsdtligen dsidosdtter en tystnads-
plikt som anges i en sirskild lag, eller

3. ndr riket dr 1 krig eller omedelbar krigsfara offentliggor en uppgift om
forballanden vars rojande enligt lag innefattar annat brott mot rikets sikerbet
dn de som anges 1 12-16 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 5 §.
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Undantag

21§
Ett tillkinnagivande i en annons eller i ett annat sddant meddelande ska inte
anses vara ett tryckfribetsbrott om det inte omedelbart av meddelandets inne-
héll framgdr att ansvar for ett sidant brott kan bli aktuellt. Ar meddelandet
straffbart tillsammans med en omstindighet som inte omedelbart framgdr av
meddelandets innebdll, giller vad som féreskrivs i lag.

Detsamma géller ett meddelande som genom chiffer eller pd ndgot annat
sdtt dr hemligt for allméinbeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 § och benimns ibland for
“annonsundantaget”. Den nuvarande bestimmelsen har delats upp 1
tvd stycken. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

2§

Om ndgon meddelar en uppgift i syfte att gora den offentlig i en tryckt skrift
enligt 1kap. 7 § forsta stycket och dirigenom gor sig skyldig till ndgot av
foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det brottet:

1. hégforrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehirig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforrideri, landssvek eller forsik, forberedelse
eller stampling till ett sddant brott,

2. ortktigt utlimnande av en allmin bandling som inte dr tillginglig for
var och en eller tillhandabdllande av en sddan handling i strid med en myn-
dighets forbebdll vid dess utlimnande, ndr girningen dr uppsatlig, och

3. uppsatligt dsidosdittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sdrskild
lag.

Forsta stycker giller ocksd om brottet begds av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
eller som utgivare till en framstillning som dr avsedd att inforas i en tryckt
skrift.

I friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § forsta och tredje styckena.
Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.
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Brott av anskaffare

23§

Om ndgon anskaffar en uppgift i syfte att gora den offentlig i en tryckt skrift
eller for att limna ett meddelande enligt 1 kap. 7 § andra stycket och diri-
genom gor sig skyldig till ett brott som anges 1 22 § andra stycker 1, giller vad
som foreskrivs i lag om det brottet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

Ytterligare bestimmelser om tryckfrihetsbrott

Pafolid

24§

Vad som foreskrivs i lag om pafolid for brott giller dven tryckfribetsbrott.

Vid bestimmande av pdfolid ska det sirskilt beaktas om en publicerad
uppgift bar réttats och réttelsen dérefter offentliggiorts pd ett limpligt sitt.

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 7 kap. 6§ forsta
stycket medan andra stycket motsvarar nuvarande 1 kap. 4 § andra
stycket. I paragrafen behandlas dels frigor om péfsljd vid tryckfri-
hetsbrott, dels méjligheterna att 1 paféljdsfrigan beakta att rittelse
har gjorts. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Publicering av domen

25§
Om den tilltalade déms for fortal eller forolimpning i en periodisk skrift

enligt 3 eller 4 §, far domstolen efter yrkande besluta att domen ska foras in i
skriften.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 6 § andra stycket andra
meningen. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.
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Konfiskering

26§
En trycke skrift som innebdller tryckfribetsbrott far konfiskeras.

Konfiskering innebdr att alla exemplar av skriften som dr avsedda att
spridas ska forstoras. Konfiskering innebir dven atr dtgirder vidtas sd att
formar, stenar, stereotyper, pldtar och annan liknande utrustning inte kan
missbrukas.

Bestdmmelsen i 24 § andra stycket tillimpas dven vid konfiskering.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 7 kap. 7 §. Endast redakt-
ionella och sprikliga dndringar har gjorts.

Det tredje stycket ir nytt och fértydligar i lagtexten att hinsyn
ska tas till publicerade rittelser dven vid bedémning av frigor om
konfiskering (se SOU 1947:60 s. 214).

Borttagande ur en databas som innebdller bilagor

27§
Om ett sddant tillhandahdllande ur en databas som avses i 1 kap. 5 och 6 §§
innefattar tryckfribetsbrott, far domstolen besluta atr det brotsliga yttrandet
ska tas bort ur databasen.

Krav pd att ett yttrande ska tas bort kan framstillas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pa grund av preskription.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 10.2.5. Det inférs en
mojlighet for domstolen att besluta att ett yttrande som innefattar
tryckfrihetsbrott ska tas bort ur en databas som avses i 1 kap. 5 och
6 8§§. Ett krav pd borttagande kan framstillas trots att tal for
brottet inte kan vickas till f6]jd av preskription.

28§

Till biter eller fingelse i hégst ett dr doms den som inte tar bort ett yttrande
ur en databas, trots att han eller hon vet att en domstol enligt 27 § har
beslutat att yttrandet ska tas bort ur databasen.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 10.2.5. En straft-
sanktion inférs f6r den som fortsitter att tillhandahilla ett yttrande
1 en databas trots att han eller hon vet att en domstol har meddelat
beslut om borttagande enligt 27 §. Girningen utgér inte ett tryck-
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frihetsbrott i den meningen att den innebir ett straffbart missbruk
av tryckfriheten (jfr 1 kap. 4 § och 5 kap.). Det innebir att frigan
om ansvar inte provas som ett tryckfrihetsmil och dirmed utan
medverkan av jury (se foreslagna 9 kap. YGL och 12 kap. 1§ TF).
Bestimmelsen syftar till att uppritthdlla respekten f6r domstolens
beslut om borttagande och sikerstilla att sanktionssystemet vid
overtridelser av tryckfriheten ir effektivt.

Straffsanktionen kan riktas mot andra in den som ansvarar
tryckfrihetsrittsligt f6r innehdllet 1 databasen. Ett exempel ir att en
uppdragstagare som pd uppdrag av en forfattare skoter den praktiska
driften av en webbplats bér kunna ddra sig ansvar om han eller hon
trots vetskap om domstolens beslut vigrar att ta bort den aktuella
uppgiften.

Utgivningsforbud

29§

Om riket befinner sig i krig, far ritten i samband med konfiskering av en
periodisk skrift meddela forbud mot att ge ut skriften under en viss tid. Ett
sddant forbud fir meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12-14 §§, 15 §,
om brottet dr att anse som grovt, samt 17 §. Forbudet fir gilla i hogst sex
madnader fran det att domen 1 tryckfribetsmdlet har fitt laga kraft.

I frdga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgroningsforbud eller uppenbart utgor en fortsitining av en skrift som avses
med ett sddant forbud, giller vad som foreskrivs i lag om forverkande av
foremdl pd grund av brott.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 8 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

8 kap. Ansvarighet for tryckfrihetsbrott
Periodiska skrifter

Utgivare och stillforetridare

1§

Ansvarig for tryckfribetsbrott i en periodisk skrift dr den som var anmild som
utgrvare ndr skriften gavs ut. Har en stillforetridare anmdlts och intrétt som
utgrvare, dr i stillet han eller hon ansvarig.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 1 §.

2§
Utgivaren dr ansvarig, trots att en stillforetridare intritt som utgivare, om
stillforetridaren

1. inte lingre var behorig ndr skriften gavs ut eller uppdraget annars upp-
hort, eller

2. var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte bade de befogenheter
som anges i 5 kap. 4 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 2 § tredje stycket. Bestim-
melsen har placerats i en sirskild paragraf i anslutning till huvud-
regeln om utgivarens respektive stillforetridarens ansvar i 8 kap.
1 §. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Agare
3§

Skriftens dgare dr ansvarig for tryckfribetsbrott om det inte fanns utgivnings-
bevis ndr skriften gavs ut.

Om utgivningsbevis fanns, dr dgaren ansvarig om

— det inte fanns ndgon behérig utgivare ndr brottet fordvades,

— utgivaren var utsedd for skens skull, eller

— utgivaren uppenbarligen inte hade de befogenbeter som anges i 5 kap.

46

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 2 § forsta och andra styckena.
Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Tryckare
4§

Kan det inte visas vem som var dgare till skriften ndr den gavs ut, dr den som
har tryckt skriften ansvarig i stillet for dgaren.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 §. Andringarna ir endast
sprakliga.
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Spridare
5§

Om en skrift sprids utan uppgifter om vem som har tryckt skriften och det
inte kan klarliggas vem denne dr, blir spridaren ansvarig i stillet for den som
har tryckt skriften. Detsamma giller om uppgifterna om vem som har tryckt
skriften dr felaktiga och spridaren kinner till detta.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 4 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Tryckta skrifter som inte ir periodiska
Forfattare

6§
Forfattaren dr ansvarig for tryckfribetsbrott i en tryckt skrift som inte dr
periodisk, om han eller hon enligt 3 kap. 2 § har uppgetts vara forfattare till
skriften.

Forfattaren dr dock inte ansvarig om skriften bar getts ut mot hans eller
hennes vilja. Forfattaren dr inte beller ansvarig om namn, psendonym eller
signatur har satts ut pd skriften mot bhans eller hennes vilja.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 5 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Utgivare

7§
Om en sirskild utgivare har uppgetts enligt 3 kap. 2 § for en tryckt skrift som
innebdller eller dr avsedd att innebdlla bidrag av flera forfattare, dr utgivaren
ansvarig for tryckfribetsbrott. Utgivaren dr inte ansvarig om forfattarna till
de enskilda bidragen dr ansvariga enligt 6 § eller om utgivarens namn,
pseudonym eller signatur har satts ut pad skriften mot hans eller hennes vilja.
Det som anges i forsta stycket om utgivarens ansvar giller dven for andra
tryckta skrifter, om forfattaren var avliden nér skriften gavs ut.
Med utgivare avses i denna paragraf den som bar tillbandahdllit en skrift
for tryckning och utgivning utan att vara forfattare till skriften.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 6 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Forliggare
8§

Om varken forfattaren eller utgivaren dr ansvarig enligt 6 eller 7§, dr i
stillet forliggaren ansvarig. Detsamma giller om forfattaren eller utgivaren
var avliden ndr skriften gavs ut.

Med forliggare avses den som bar haft hand om tryckning och utgivning

av ndgon annans skrift.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 7 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Tryckare
9§

Om det inte finns ndgon forliggare enligt 8 §, dr i stillet den som bar tryckt
skriften ansvarig. Detsamma giller om det inte kan visas vem férliggaren dr.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 8 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Spridare

10§
Det som sdgs i 5 § om spridarens ansvar tillimpas dven pd tryckta skrifter
som inte Gr periodiska.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 9 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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Gemensamma bestimmelser

Overgdng av ansvar i vissa fall

11§
Om den som enligt 3, 6, 7 eller 8 § skulle ha varit ansvarig som dgare, for-
fattare, utgivare eller forliggare inte har kind hemvist i Sverige, gdr ansvaret
i stillet 6ver pd den som skulle ha varit ansvarig efter honom eller henne.
Detsamma géiller om det inte kan klarliggas var han eller hon befinner sig.
Det som ségs 1 forsta stycket ska inte innebdra att ansvaret pd den grunden
gdr dver pd utgivare i annat fall dn som avses i 7 § forsta stycket eller pd
spridare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 10 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

12§

Om det finns omstindigheter som enligt lag utesluter straffbarbet for den som
skulle ha varit ansvarig enligt 1, 2, 3, 6, 7 eller 8 § som utgivare, dgare, for-
fattare eller forliggare, gir ansvaret dver pd den som skulle ha varit ansvarig
efter honom eller henne. Detta giller endast om den som blir ansvarig har
haft eller borde ha haft kinnedom om den aktuella omstindigheten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 10 § andra stycket. I friga
om det subjektiva krav som anges 1 andra stycket andra meningen
inférs uttrycket “har haft eller borde ha haft kinnedom” 1 stillet
for 7igt eller bort iga kinnedom”. Nigon indring i sak ir inte

avsedd.

Invéindning mot ansvar

13§

Om den som dr tilltalad for tryckfribetsbrott vill dberopa en omstindighet
som enligt detta kapitel medfér att han eller hon inte ska vara ansvarig, ska
denna omstindighet dberopas fore huvudforbandlingen. Annars fir dom-
stolen inte ta hinsyn till omstindigheten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 11 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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Ansvarets innebord

14§
Den som dr ansvarig enligt detta kapitel for tryckfribetsbrott ska anses ha haft
kinnedom om innebdllet i skriften och medgett utgivning av den.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 12 §. Andringarna ir endast
sprakliga.

9 kap. Tillsyn och atal
Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmin

1§
Justitiekanslern ska vaka Gver att de grinser for tryckfribeten som anges i
denna grundlag inte 6verskrids.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 1 §. Andringarna ir endast
sprikliga.

2§
Justitiekanslern dr ensam dklagare 1 mdl om tryckfribetsbrott enligt 7 kap. 1—
20§§. Ingen annan dn Justitiekanslern fir inleda férundersokning om ett
sddant brott.

Endast Justitiekanslern och rétten far besluta om rvingsmedel med an-
ledning av misstanke om tryckfribetsbrott, om inte ndgot annat anges i denna
grundlag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 2 § forsta stycket. En dndring
ir att det gors en uttrycklig hinvisning till de olika bestimmelserna
om tryckfrihetsbrott i 7 kap. Andringarna ir endast redaktionella
och sprikliga.

3§
Justitiekanslern dr ensam dklagare dven i mdl som avser meddelar- och
anskaffarbrott enligt 7 kap. 22 och 23 §§. Detta giller under forutsitining att
det dr fraga om ett tryckfribetsmdl enligt 12 kap. 1 §.

Justitiekanslern dr ensam dklagare dGven i mdl som i Gvrigt avser brott mot
bestimmelser i denna grundlag. I lag finns det dock bestimmelser om befog-
enbet for Riksdagens ombudsmdn att vara dklagare i mdl som avses i denna

paragraf-
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Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 2 § tredje stycket sista ledet.
For att underlitta forstdelsen skrivs det ut vilka brott som bestim-
melsen tar sikte pd. Andringarna ir endast redaktionella och sprakliga.

Regler om dtal

Regeringens anmdlan och medgivande till dtal

4§
Regeringen far till Justitiekanslern anmdla en skrift till dtal for tryckfribets-
brott.

I lag far det foreskrivas att allmint dtal for et tryckfribetsbrott kriver
regeringens medgivande.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 2 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

Preskription vid allmdnt dtal

5§

Allméint dtal for tryckfribetsbrott ska vickas inom sex manader frin det att
skriften gavs ut, om dtalet avser en periodisk skrift for vilken utgivningsbevis
géllde vid utgroningen. For andra skrifter ska allmént dtal vickas inom ett dr
fran utgivningen. Annars far allmdént dtal inte vickas (preskription).

Om allmdnt dtal har vickts inom den tid som anges i forsta stycket, far
nytt dtal vickas dven efter den tiden mot ndgon annan som dr ansvarig for
brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den tid inom vilken brott ska bervras for att
pafolid for brott inte ska anses falla bort, giller dven for tryckfribetsbrott.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 3 §. En nyhet ir att termen
*preskription” hir anvinds i lagtexten. Den férekommer idven lingre
fram 1 lagtexten, se 11 kap. 6 §.

Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

6§

Vid tillimpning av 5 § ska utgioning enligt 1 kap. 5 och 6 §§ anses ha skett
ndr programmet sindes eller borjade tillhandabdllas pd det sitt som avses i
1 kap. 4 § ytrrandefribetsgrundlagen eller den tekniska upptagningen limn-
ades ut for spridning.
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Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 10.2.5. Om reglerna
om bilagor i form av program eller tekniska upptagningar 1 fore-
slagna 1 kap. 5 och 6 §§ ir tillimpliga anses utgivning 1 friga om
publiceringen av bilagan ha igt rum nir programmet sindes eller
boérjade tillhandahillas pd det sitt som avses 1 1 kap. 4 § YGL eller
nir upptagningen limnades ut for spridning. Dirmed beriknas
preskriptionstiden frin den tidpunkten.

Angivelse och enskilt dtal

7§
Vad som foreskrivs i lag om madlsigandens réitt att ange brott till dtal eller att
sjilv vicka dral géller dven for tryckfribetsbrott.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 4 §. Andringarna ir endast

sprikliga.

Konfiskering utan 3tal

8§

Finns det ingen ansvarig for ett tryckfribetsbrott enligt 8 kap., fir Justitie-
kanslern eller mdlsiganden i stillet for att vicka dtal ansika om att skriften
ska konfiskeras. Detsamma giller om den som dr ansvarig for brott inte kan
delges stimning i Sverige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 5 §. "Justitiekanslern” anges
uttryckligen 1 bestimmelsen 1 stillet f6r "3klagaren”, som anvinds i
den nuvarande lydelsen. Nigon foérindring 1 sak ir inte avsedd.

9§
Om ett tryckfribetsbrott har forévats genom ett sddant tillhandabdllande ur
en databas som avses i 1 kap. 5 eller 6 § utan att det finns ndgon som enligt
8 kap. dr ansvarig for brottet, far Justitiekanslern eller mdlsdganden 1 stillet
for att vicka dtal anséka om att domstolen ska besluta att det brottsliga ytt-
randet ska tas bort ur databasen enligt 7 kap. 27 §. Detsamma giller om den
som dr ansvarig for brott inte kan delges stimning i Sverige.

En ansékan som avses i forsta stycket kan framstillas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pd grund av preskription.
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Bestimmelsen dr ny och behandlas 1 avsnitt 10.2.5. Den innebir att
en talan om borttagande av det brottsliga yttrandet kan ske. Detta
giller ven om preskription for yttrandet har intritt, se féreslagna
6 § om att preskription bérjar l6pa vid publiceringen av bilagor
enligt foreslagna 1 kap. 5 och 6 §§

10 kap. Séarskilda tvangsmedel
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
1. beslag av tryckta skrifter i avvaktan pd beslut om konfiskering (2-12 §§),
2. beslag av exemplar av tryckta skrifter som kan ha betydelse for utred-
ningen i ett tryckfribetsmal (13 §), och
3. rudngsmedel vid krig och krigsfara (14-16 §$).

Paragrafen ir ny och redogor for innehéllet 1 kapitlet.

Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering

2§
Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift pd grund av tryckfri-
hetsbrott, far skriften tas beslag i avvaktan pad beslut om konfiskering.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 1§ forsta stycket. Det
nuvarande uttrycket “liggas under beslag” har ersatts med “tas i
beslag”. Négra férindringar i sak ir inte avsedda (se kommentaren till

foreslagna 6 kap. 6 §).

Beslag fore dtal
3§

Innan dtal for tryckfribetsbrott har véckts eller ansékan gjorts hos ritten om
att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av Justitiekanslern.
En forutsdtining dr att brottet hor under allmént dtal.

1 lag far det foreskrivas att dven allmin dklagare fir besluta om beslag.
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Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 2 §. Regleringen avse-

ende utgivningsférbud har flyttats till 10 kap. 14 §. T andra stycket

tas anmirkningen om att allmin 3klagare endast fr besluta beslag

”inom sitt verksamhetsomride” bort. Formuleringen uttrycker ett

sjilvklart forhillande och bedéms inte som nédvindig.
Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

4§
Om ett beslag har verkstillts utan rittens beslut, fir den som drabbas begira
att rétten provar beslaget.

Har allmdin dklagare beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt anmilas
till Justitiekanslern, som genast ska prova om beslaget ska bestd.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 3 §. Andringarna ir endast
sprikliga.

Tidsfrister
5§

Nir Justitiekanslern bar beslutat om beslag eller faststillt ett beslag enligt 4 §
andra stycket, ska dtal vickas inom tvd veckor efter Justitickanslerns beslut.
Annars upphir beslaget. Detsamma giller ansokan enligt 9 kap. 8 § om kon-
fiskering.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 4 §. I syfte att 6ka tydlig-
heten goérs det en uttrycklig hinvisning till bestimmelsen om kon-
fiskering efter ansokan i foreslagna 9 kap. 8 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Beslag efter dtal eller ansokan om konfiskering

6§

Om det har vickts dtal for tryckfribetsbrott eller gjorts en ansékan om
konfiskering av en skrift, far ritten besluta om beslag och hiva beslag som
tidigare har meddelats.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 5 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.
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Prévning av beslag nér ett mal avgors

7§
N ett mdl avgors, provar ritten om tidigare beslag ska besta.

Om malet avvisas pd den grunden att ritten inte dr behorig och det kan
antas att talan om konfiskering kommer att foras i ett annat mdl, far ritten
bestimma att ett beslag ska bestd under en viss tid. Vicks inte talan inom
denna tid upphor beslaget.

Bestimmelserna i andra stycket tillimpas ocksd ndr ritten av ndgot annat
skdl skiljer mdlet frin sig utan att préva om en skrift dr brottslig.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 5 § andra stycket. Ut-
trycket ”beslag” anvinds genomgdende 1 stillet f6r “férordnande”.
Dirmed blir bestimmelsen i det avseendet mer lik motsvarande
reglering 1 den allminna processritten, se 27 kap. 8 § femte stycket
rittegingsbalken. Andringarna ir endast redaktionella och sprik-
liga.

Uppgifter i beslut om beslag
8§

Beslut om beslag ska innebdlla uppgifter om det eller de avsnitt i den tryckta
skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast band, delar,
nummer eller héften dér ett sddant avsnitt forekommer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 6 §. Ordet “stycke” i den
nuvarande lydelsen har ersatts med ”avsnitt”. Ndgon saklig indring
ir inte dsyftad.

Verkstillighet av beslag
9§

Polisen ska genast verkstilla ett beslut om beslag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 7 § férsta meningen. En ren
upplysningsbestimmelse med en hinvisning till reglerna om beslag 1
6 kap. 3 § har tagits bort. Andringarna ir endast redaktionella och
sprikliga.
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10§
Verkstillighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den tryckta
skriften som dr avsedda for spridning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 8 § forsta stycket. Bestim-
melsen uttrycker en viktig princip pa det tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga omridet (beslag fir inte ske av redan spridda exemplar) och
har dirfor placerats i en egen paragraf.

11§

Bevis om beslag ska utan avgift limnas till den som beslaget har gjorts hos och
tll den som tryckt skriften. Beviset ska innebdlla uppgifter om det eller de
avsnitt 1 skriften som bar gett anledning till beslaget. Ett sddant bevis ska
ldmnas sd snart det dr mojligt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 8 § andra stycket. Se kom-
mentaren till foreslagna 8 § om att ordet avsnitt” ersitter ordet
”stycke” som anvinds i den nuvarande lydelsen av paragrafen.
Andringarna ir endast sprikliga.

12§
Om ett beslag har upphiots, ska verkstilligheten genast avbrytas och det
beslagtagna limnas tillbaka.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 9 §. Andringarna ir endast
sprakliga.

Utredningsbeslag

13§
Sddana exemplar av en tryckt skrift som skdiligen kan antas ba betydelse for
utredningen 1 ett tryckfribetsmdl enligt 12 kap. fir tas i beslag.

For ett sddant beslag giller 3, 4, 6, 8, 9 och 12 §§. I dvrigt ska i tillimp-
liga delar gilla vad som i allminbet dr foreskrivet om beslag. Atal ska dock
alltid vickas inom en mdnad fran det att beslut om beslag meddelades, om
inte ritten pd begiran frin Justitiekanslern medger att tiden forlings.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 14 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfilligt utgroningsforbud

14§

Om riket dr i krig far i avvaktan pd réttens beslut enligt 7 kap. 27 § tillfilligt
utgroningsforbud meddelas for en periodisk skrift. For ett sidant beslut giller
det som sdgs om beslagi 3, 5 och 6 §.

I frdga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett utgiv-
ningsforbud eller som uppenbart utgor en fortsittning pa en periodisk skrift
som omfattas av ett sidant forbud, géller det som foreskrivs i lag om beslag av
foremdl som kan forklaras forverkade.

Paragrafen avser frdgan om interimistiskt utgivningsférbud for
periodiska skrifter 1 krigssituationer. Frigan behandlas i dag pa
flera olika stillen 1 10 kap. Dessa olika bestimmelser fors hir sam-
man till en gemensam paragraf. Andringarna ir endast redaktionella

och sprékliga.

Forvar i avvaktan pd beslag

15§

Om riket dr i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av forsvarsmakten
antriffas en tryckt skrift som uppenbart innebir sddan wppuvigling som dr
straffbar enligt 7 kap. 5 § genom att krigsman dirigenom kan forledas att
dsidosdtta vad som dligger honom eller henne i tjinsten, far skriften tas i for-
var 1 avvaktan pd beslut om beslag. Beslut om forvar fattas av en befattnings-
havare som enligt lag ska avgora fragor om disciplinansvar for personal vid
avdelningen.

Ar det fara i drojsmdél far en dtgird enligt forsta stycket vidtas av ndgon
annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag. Om ett sddant
beslut bar fattats, ska anmdilan skyndsamt goras hos den befattningshavare
som avses 1 forsta stycket. Denne ska genast prova om skriften ska bli kvar i
forvar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 11 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

690



SOU 2016:58 Forfattningskommentar

16§
Ett beslut om forvar enligt 15 § ska s snart det kan ske anmalas till Justitie-
kanslern, som genast ska prova om skriften ska liggas under beslag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 12 §. Andringarna ir endast
sprakliga och redaktionella.

11 kap. Skadestand

Allminna forutsittningar

1§
Skadestind for missbruk av tryckfribeten far grundas endast pa att den skrift
som kravet avser innefattar tryckfribetsbrott.

I fraga om skadestind pd grund av brott som avses i 7 kap. 21-23 §§
géller vad som dr foreskrivet i lag.

Vad som sdgs om skadestind enligt detta kapitel giller i tillimpliga delar
dven krav enligt 7 kap. 25 § pd att en dom om fértal eller forolimpning ska
foras in i en skrift.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1§ forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket. Dessa bestimmelser har lyfts ut till
en sirskild inledande paragraf som syftar till att ange grundlig-
gande forutsittningar for skadestind enligt TF. Andringarna ir
endast sprikliga och redaktionella.

Innehillet 1 tredje stycket dr nytt och en konsekvens av att det
nuvarande begreppet “enskilt ansprik” tas bort ur detta kapitel.
Det talas nu endast om ”skadestdnd”. Denna 4tgird forutsitter att
det inférs en sirskild bestimmelse 1 kapitlet om att detta 1 tillimp-
liga delar dven giller i friga om yrkanden som avses i 7 kap. 25 § TF
om att fillande domar i drekrinkningsmadl ska publiceras. Sddana
yrkanden omfattas av begreppet “enskilt ansprdk” i nuvarande
11 kap. TF och bor dven i fortsittningen omfattas av dessa regler.
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Vem som ir ansvarig

2§
Den som dr ansvarig for tryckfribetsbrott enligt 8 kap. dr dven ansvarig for
skadestdnd.

Krav pd skadestind som kan riktas mot utgivaren till en periodisk skrift
eller dennes stillforetridare kan dven riktas mot skriftens dgare. Féor andra
tryckta skrifter kan krav pd skadestind mot en forfattare eller utgivare dven
riktas mot skriftens forliggare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1§ forsta stycket andra
meningen och 2 §. I denna samlas de grundliggande bestimmelserna
om vem som ansvarar fér skadestind. Andringarna ir endast redakt-
ionella och sprikliga.

3§

Om ansvaret for brott har gitt 6ver pd ndgon annan enligt 8 kap. 11 eller
12§, far krav pd skadestind dven riktas mot den som skulle ha varit
ansvarig, i den utstrickning skadestind far domas ut enligt lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1§ forsta stycket tredje
meningen. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

4§
Om ndgon dr ansvarig for skadestind pd grund av tryckfribetsbrott i egen-
skap av stillforetridare for en juridisk person, far krav pd skadestind dven
riktas mot den juridiska personen.

Om formyndare, god man eller forvaltare dr ansvarig for skadestind pd

grund av tryckfribetsbrott, far krav pd skadestind dven riktas mot den for
vilken formyndaren, den gode mannen eller forvaltaren har utsetts.

Krav pd skadestind enligt denna paragraf far framstillas om och i den
omfattning ansprdket kan goras gillande enligt lag.

Paragrafen motsvarar vad som giller enligt nuvarande 11 kap. 3 §.
Denna har delats upp 1 tre stycken 1 syfte att underlitta frstielsen.
Som ett exempel pd sddan lagstiftning som avses i tredje stycket
kan nimnas 2 kap. 5 § skadestindslagen (1972:207) om skadestinds-
ansvar f6r den som véllar skada under pdverkan av psykisk stérning.
Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.
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5§

Om tvd eller flera dr ansvariga for skadestind enligt detta kapitel, ansvarar
de solidariskt for skadestandet. I frdga om ansvaret dem emellan giller vad
som foreskrivs i lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 4 §. I bestimmelsen anvinds
begreppet ”solidariskt” 1 stillet for det nuvarande “en fér bdda och
bida f6r en”. Andringarna ir endast sprikliga.

Skadestind nir atal inte kan vickas

6§

Krav pd skadestind med anledning av ett tryckfribetsbrott kan framstillas
trots att straff for brottet inte kan domas ut pd grund av preskription eller av
ndgot annat skdl.

Bestimmelserna motsvarar nuvarande 11 kap. 58§. Innebérden av
bestimmelsen ir att en talan om skadestdnd fir féras trots att tryck-
frihetsbrottet ir preskriberat eller talan mot den som har begitt
brottet av ndgon annan anledning inte kan féras. Det sistnimnda
innebir bl.a. att skadestdnd kan utkrivas trots att den straffricesligt
ansvarige ir avliden. Talan fir d4 enligt allminna regler riktas mot
dédsboet. Detta uttrycks pd ett mer direkt sitt 1 bestimmelsen in
vad som ir fallet i den nuvarande bestimmelsen, bl.a. genom att
begreppen vicka 4tal” och ”preskription” anvinds. Andringarna ir
endast redaktionella och sprikliga.

12 kap. Rattegangen i tryckfrihetsmal
Tryckfrihetsmal
1§

Tryckfribetsmal enligt denna grundlag dr mal om

1. ansvar eller skadestind pd grund av tryckfribetsbrott enligt 7 kap. 2—
20 §§,

2. ansvar eller skadestind pd grund av meddelarbrott enligt 7 kap. 22 §,
eller

3. konfiskering eller borttagande efter ansckan enligt 9 kap. 8 eller 9 §.
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Aven mdl om ansvar eller skadestind pi grund av anskaffarbrott enligt
7 kap. 23 § dr tryckfribetsmdl, om den som anskaffatr uppgiften eller under-
réttelsen har offentliggiort denna i en tryckt skrift eller meddelat den till
ndgon annan for att offentliggoras pd det sdttet. I andra fall dr madlet ett
tryckfribetsmdl endast om det dr wppenbart att anskaffandet bar sketr for
offentliggirande i tryckt skrift.

Paragrafen motsvararar delvis nuvarande 12 kap. 1 § andra stycket.
I syfte att klargdra begreppet “tryckfrihetsmil” redan 1 kapitlets
inledning flyttas bestimmelsen och placeras férst. Andringarna ir
endast redaktionella och sprikliga.

Som en f6ljd av foreslagna 9 kap. 9 § tas dven ansdkan om bort-
tagande ur en databas enligt den bestimmelsen upp bland tryckfri-
hetsmélen.

2§

Tryckfribetsmal privas av den tingsritt inom vars domkrets linsstyrelsen har
sitt site. Om det finns skil att dven lita en annan tingsritt i linet prova
tryckfribetsmdl, far regeringen besluta om det.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 1§ forsta stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.

Provningen

3§
I tryckfribetsmdl som giller ansvar for brott ska en jury som bestdr av nio
medlemmar prova om brott foreligger.

Ar parterna verens om det, avgors mdlet av de lagfarna domarna
(ritten) utan medverkan av jury.

Det dr enbart ritten som prévar om den tilltalade dr ansvarig for en skrift
enligt 8 kap.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 12 kap. 2 § forsta stycket.
Begreppet “ritten” ges en viss férklaring genom orden ”de lagfarna
domarna” (se 9 kap. 1§ tillimpningslagen om huvudférhandling
infér jury).
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)
Juryn bar funnit att brott foreligger om minst sex medlemmar ér dverens om
det. Da ska dven ritten préva fragan.

Har vitten en annan uppfattning dn juryn, fir ritten frikinna den till-
talade eller tillimpa en lindrigare straffbestimmelse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 2 § forsta stycket och vissa
delar av andra stycket i den bestimmelsen. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

5§

Anser juryn att brott inte foreligger ska den tilltalade frikinnas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 2 § andra stycket férsta
meningen. Andringarna ir endast sprikliga.

6§
Om tingsridittens dom Gverklagas, far hogre ritt inte fringd juryns bedomning
i storre utstrickning dn tingsrdtten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 2 § andra stycket fjirde
meningen. Andringarna ir endast sprakliga.

Val av juryledaméter
Jurygrupper
7§

For varje lin ska det utses juryledaméter som fordelas i tvd grupper. Den
forsta gruppen ska innebdlla sexton juryledaméter och den andra dtta. Fér
Stockholms lin ska dock den forsta gruppen omfatta tjugofyra juryledamdter
och den andra gruppen tolv.

Juryledamdoter i den andra gruppen ska vara eller ba varit nimndemin
vid allmén domstol eller allmén forvaltningsdomstol.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 3 §. Uttrycket ”juryman” i

den nuvarande lydelsen har bytts ut mot ”juryledamot”, se avsnitt
7.2.1. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.
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Val
8§

Juryledamdoter utses genom val for en tid av fyra kalenderdr.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 4 § forsta stycket. Se kom-
mentaren till féreslagna 7 § om termen ”juryledamot”.

9§

Juryledamdoter viljs av landstingsfullmiktige i linet. Om en kommun i linet
inte tillhor ett landsting, viljer landstingsfullmdktige samt kommunfullmidlkt-
ige i kommunen. I Gotlands lin dr det kommunfullmikiige i Gotlands
kommun som viéljer.

Ska juryledaméter viljas av mer dn en valmyndighet, fordelar linsstyr-
elsen antalet juryledamdter inom vardera gruppen mellan valmyndigheterna
med ledning av folkmdngden.

Nir en juryledamot ska viljas, ska tingsvitten anmila detta till den val-
myndighet som enligt forsta stycket ska genomfora valet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 4 § andra och tredje styck-
ena. Se kommentaren till foreslagna 7 § om termen ”juryledamot”.

Behérighetskrav och andra krav pad juryledamdter

10§
En juryledamot ska vara svensk medborgare och folkbokford i linet. Den
som dr underdrig eller bar forvaltare enligt sirskilda bestimmelser i lag far
inte vara juryledamot.

En juryledamot bor vara omdomesgill, sjilvstindig och rittrddig. Bland
juryledaméterna bor skilda sambdllsgrupper och meningsriktningar samt
olika delar av linet vara forerridda.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 5 §. Innehéllet har delats
upp sd att formella behorighetskrav anges i forsta stycket medan
andra krav pd juryledaméterna behandlas i det andra stycket. Se
kommentaren till 7§ om termen “juryledamot”. Andringarna ir
endast redaktionella och sprikliga.
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Juryledaméters avgdng och ersittare

11§

En juryledamot som bar fyllt sextio dr far avsiga sig uppdraget. Om en jury-
ledamot vill avgd av ndgot annat skél, provar tingsrétten om det finns giltigt
hinder for honom eller henne att utéva uppdraget. Ar en juryledamot inte
lingre valbar, upphér uppdraget.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 6 §. Se kommentaren till
foreslagna 7 § om termen ”juryledamot”.

12§
Om en juryledamot avgdr eller uppdraget upphér, ska valmyndigheten enligt
9 § utse en ersdttare for dterstoden av valperioden. Valet ska géras inom den
Jurygrupp som juryledamoten tillhorde.

Valet far géras av landstingsstyrelsen i stillet for av landstingsfullmdiktige.
Ett sddant val giller dock endast fram till fullmdiktiges ndsta méte.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 7 §. For att 6ka tydlig-
heten skrivs det 1 forsta stycket ut att det dr "valmyndigheten” 19 §
som avses. Se kommentaren till féreslagna 7 § om termen “jury-
ledamot”. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Overklagande av val av juryledamot

13§
Val av en juryledamot kan Gverklagas till tingsritten. Aven om valet inte
dverklagas ska tingsritten sjilvmant prova juryledamdternas behérighert.

Vid overklagande av tingsrittens beslut i en frdga som avses i forsta
stycket tillimpas vad som foreskrivs i lag om Gverklagande av en tingsriitts
beslut under rétteging. Hovridttens beslut fdr inte dverklagas.

Beslut om val av juryledamot giller dven om det dverklagas, om ritten
inte beslutar ndgot annat.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 8 §. Se kommentaren till

foreslagna 7§ om termen “juryledamot”. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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Hur jury bildas i m3l
Forfarandet ndr jury bildas

14§
De som dr wutsedda till juryledaméter ska foras wpp pd en lista dver
Juryledamdter. I listan ska varje grupp tas upp sirskilt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 9 §. Se kommentaren till fore-
slagna 7 § om termen ”juryledamot”. Andringarna ir endast sprikliga.

15§

Vad som foreskrivs i lag om jiv for domare giller dven juryledamdoter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 10 § férsta stycket andra
meningen. Se kommentaren till féreslagna 7§ om termen jury-
ledamot”. Andringarna ir endast sprikliga.

16 §
I ett mdl dér en jury ska delta redogér ritten for listan éver juryledaméter och
behandlar fragan om det finns jiv mot nagon som dr upptagen pa listan.
Diirefter ska juryn bildas av de juryledamdter som inte dr javiga. Det sker
genom att vardera parten far utesluta tre juryledamdter inom den forsta grup-
pen och en inom den andra. Bland de kvarvarande tar ritten sedan genom
lottning ut s@ mdnga till suppleanter att sex juryledamditer kvarstdr i den
forsta gruppen och tre i den andra.
For en jury i Stockbolms lin fir vardera parten utesluta fem juryleda-
méter inom den forsta gruppen och tvd inom den andra.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 10§ forsta stycket forsta
meningen, andra stycket forsta meningen och tredje stycket. Se kom-
mentaren till foreslagna 7 § om termen “juryledamot”. Andringarna
ir endast redaktionella och sprikliga.

17 §

Om endast en av flera medparter vill utesluta juryledamdter, giller den ute-
slutningen dven for de évriga. Om medparterna inte dr éverens om vilka
juryledamdter som ska uteslutas, avgor ritten fragan genom lottning.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 11 §. Se kommentaren till
foreslagna 7§ om termen ”juryledamot”. Andringarna ir endast
sprakliga.

Forfarandet vid jiv eller laga forfall for juryledamot

18§
Den som inte har laga forfall dr skyldig att tjinstgora som juryledamot.

Om det pd grund av jiv eller laga forfall for juryledamdter inte finns till-
rickligt antal ledamdter i ndgon jurygrupp, utser rétten tre juryledamdter for
varje ledamot som saknas. Av dessa ledamdoter far vardera parten utesluta en.
De som utses ska uppfylla de krav som stills pd juryledaméter i den aktuella

gruppen.

En juryledamot som tidigare har uteslutits frin samma mal far inte utses.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 12 §. Se kommentaren till
foreslagna 7§ om termen ”juryledamot”. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Ytterligare bestimmelser om rittegdngen

Gemensam jury

19§
Om flera mal ska prévas av jury, far ritten besluta att samma jury ska tjinst-
gora 1 mdlen. Parterna ska tillfrdgas innan ritten fattar ett sidant beslut.

Ska det utses en gemensam jury for flera mdl, tillimpas 17 § om det finns
flera parter pd ndgon sida.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 13 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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Talan om skadestind eller konfiskering

20§

Om det i ett mdl om ansvar for brott dven fors talan om skadestind mot
ndgon annan dn den tilltalade, dr det den tilltalade som vidtar de dtgirder
som avses i 3 § andra stycket, 16 § andra stycket och 18 § andra stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12kap. 14§ forsta stycket.
Andringarna ir endast sprakliga.

21§
Vid talan om skadestind som inte bar samband med ett dtal giller 3—6 och
15-19 §§. Om det i ett tryckfribetsmdl om ansvar fér brott tidigare har
provats om brott foreligger, ska dock samma friga inte provas pd nytt. Det-
samma giller talan om konfiskering av en tryckt skrift utan samband med
dtal.
I ett ansokningsmdl enligt 9 kap. 8 § ska den uteslutning av juryledamditer
som annars ska goras av parterna i stillet utféras av ritten genom lotining.
Forsta och andra styckena giller dven talan om borttagande av informat-
ion ur en databas enligt 9 kap. 9 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 14§ andra stycket.
Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Tredje stycket ir nytt och innebir att reglerna 1 forsta och andra
styckena ska gilla dven vid borttagande av information ur en data-
bas som omfattas av reglerna om bilagor till tryckta skrifter, se
foreslagna 1 kap. 5 och 6 §§.

Ndrmare foreskrifter om rdttegingen

2§
Ndrmare foreskrifter om réttegdngen i tryckfribetsmdl far meddelas 1 lag.

Om det i samma lin finns flera tingsritter som dr behoriga att préva
tryckfribetsmal, bestimmer regeringen vilken tingsritt som ska utféra de upp-
gifter som avses i 9 § tredje stycket samt 11, 13 och 14 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 15 §.
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Krig eller krigsfara

23§
Om riket dr i krig eller krigsfara eller det rdder sidana extraordindra forbdl-
landen som dr foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i,
far foreskrifter meddelas i lag om

— anstind med val av juryledaméter, och

— undantag fran juryledamdoters ritt att avsiga sig uppdraget.

Efter bemyndigande 1 lag, fir regeringen meddela sidana féreskrifter
genom férordning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 16 §. T forsta stycket har
ordet ”extraordinira” ersatt “utomordentliga” enligt férebild frin
15 kap. RF. Négon saklig 4ndring ir inte avsedd utan dndringen ir
endast spriklig.

13 kap. Skrifter tryckta utomlands
Allminna bestimmelser

Grundlagens tillimplighet
1§

1 frdga om skrifter som tryckts utomlands och som ges ut i Sverige géller, om
inte annat foreskrivs, i tillimpliga delar vad som dr foreskriver i

— 1 kap. om tryckfribeten,

— 3 kap. om riitten att vara anonym,

— 6 kap. om spridning av tryckta skrifter,

— 7 kap. om tryckfribetsbrott,

— 8 kap. 1-3, 6-8 och 11-14 §§ om vem som dr ansvarig for tryckfribets-
brott,

— 9 kap. om tillsyn och dtal,

— 10 kap. om sdrskilda tvingsmedel,

— 11 kap. om skadestind, samt

— 12 kap. om riittegdngen i tryckfribetsmdl.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 1 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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2§
En skrift som bar tryckts utomlands anses utgiven i Sverige nér den har blivit
utlimnad tll forsilining eller for spridning pd annat sitt hér.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 2 §. Ordet "f6rsiljning” har
lagts till fo6r att bestimmelsen ska stimma 6verens med den allminna
regeln om utgivning i foreslagna 1 kap. 3 §. Tilligget dr inte avsett
att medféra ndgon forindring i sak.

3§

Om en periodisk skrift som huvudsakligen dr avsedd att spridas i Sverige har
tryckts utomlands, giller i tillimpliga delar 5 kap. om utgivning av period-
iska skrifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 3 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

4§

Utgivningsbevis krdvs inte for att ge ut en periodisk skrift som har tryckts
utomlands och som inte huvudsakligen dr avsedd att spridas i Sverige. Om
utgroningsbevis finns, giller i tillimpliga delar 5 kap. om utgivning av

periodiska skrifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 3 § andra stycket. Vad som
anges 1 den nuvarande lydelsen av bestimmelsen om undantag frin
krav pd behorighet for dgaren har tagits bort som en f6ljd av att
”var och en” nu kan vara dgare till en periodiska skrift, se foreslagna
5 kap. 2 §.

Ansvar for den som har limnat ut skriften for spridning

5§

Om en skrift har tryckts utomlands, ska vad som anges i denna grundlag om
tryckarens ansvar gilla for den som bar ldtit limna ut skriften for spridning i
Sverige.

Om det inte kan visas vem som bar ldtit limna ut skriften for spridning,
dr 1 stillet den ansvarig som enligt 6 kap. dr att anse som spridare. Detsamma
giller om den som har litit limna ut skriften for spridning hir inte hade
hemwist i Sverige ndr skriften gavs ut.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 4 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Skyldighet att bevara exemplar samt pliktleverans

6§

Bestimmelserna i 4 kap. 4 § giller ocksd skrifter som bar tryckts utomlands.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 5 §.

Meddelar- och anskaffarfrihet

7§
Det som sigs om meddelar- och anskaffarfribet i 1 kap. 7 § giller dven i friga
om en skrift som har tryckts utomlands och som ges ut hir men som inte
buvudsakligen dr avsedd att spridas i Sverige.

Forsta stycket géller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sikerbet,

2. meddelandet innefattar ett sddant utlimnande eller tillbandahdllande
som avses 1 7 kap. 22 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsdtligt dsidosdttande av tystnadsplike.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 6 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

8§
Det som sigs om meddelar- och anskaffarfribet i 7 § tillimpas for en skrift
som inte bar getts ut i Sverige, om uppgiften meddelats eller anskaffats har.

1 frdga om periodiska skrifter jaimstills med meddelaren en forfattare eller
ndgon annan upphovsman som medverkat till en framstillning i skriften.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 6 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

9§
Meddelaren har i fall som avses i 7 och 8 §§ rdtt till anonymitet enligt 3 kap.

Bestdmmelsen om undantag fran tystnadsplikt i 3 kap. 4 § 3 ska dven
omfatta brotten
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— krigsanstiftan,

— troléshet vid forbandling med frammande makt,

— egenmdktighet vid forbandling med frimmande makt,

— obehérig befattning med hemlig uppgift,

— vdrdsloshetr med hemlig uppgift,

— olovlig underrittelseverksambet mot Sverige,

— olovlig underrittelseverksambet mot frammande makt,

— olovlig underrittelseverksambet mot person,

— olovlig virvning,

— tagande av utlindskt understid,

— forsok, forberedelse eller stampling till troloshet vid forbandling med
fraimmande makt eller olovlig underrittelseverksambet mot fraimmande makt
eller olovlig underrittelseverksambet mot person, eller

— forsik eller forberedelse till obehorig befattning med hemlig uppgift.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 6 § tredje stycket tredje
och fjirde meningarna. I andra stycket skrivs det ut vilka ytterligare
brott mot rikets sikerhet som kan féranleda att det gors undantag
frén tystnadsplikt, dvs. utéver de brott som anges 1 3 kap. 4 § tredje
punkten. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

10§
Om ett meddelande eller anskaffande enligt 7 eller 8 § dr straffbart, giller
vad som anges i denna grundlag om meddelar- och anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestind pd grund av ett sddant brott handliggs
enligt bestimmelserna om tryckfribetsmdl, om inte annat foljer av 12 kap. 1 §
andra stycket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 6 § tredje stycket f6rsta och
andra meningarna. Ordet ”skadestdnd” anvinds 1 stillet fér “enskilt
ansprik”, se kommentaren till 11 kap. Andringarna ir endast redakt-
ionella och sprikliga.

14 kap. Allméanna bestammelser

Resning i tryckfrihetsmal

1§
For resning i tryckfribetsmdl géiller vad som foreskrivs i lag.

Om resning beviljas i ett mdl som har prévats av jury, ska ritten sam-
tidigt besluta att mdlet ska tas upp infor en ny jury av den domstol som forst
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domde i mdlet. Detta giller under forutsittning att beslutet om resning
grundas pd en omstindighet som kan antas ha baft betydelse for juryns prév-
ning.

Om saken dr uppenbar fir den domstol som beviljar resning till formdn
for den tilltalade dock omedelbart édndra domen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 1 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Tillsittande av en ny jury

2§

Om ett tryckfribetsmal efter beslut av hogre vétt ska tas upp pa nytt infor jury
av den domstol som forst domde i mdlet, tillsitts den nya juryn enligt 12 kap.
15-21 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 2 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Skyndsam handliggning
3§

Tryckfribetsmdl och andra mdl om brott mot bestimmelserna i denna

grundlag ska behandlas skyndsamt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 3 §. Ordet alltid” 1 den
nuvarande bestimmelsen har tagits bort. Nigon férindring i sak dr
inte avsedd.

Internationellt rittsligt bistind

4§

I frdga om internationellt rittsligt bistind géiller vad som foreskrivs i lag.
Sddant bistind fdr inte limnas i strid med svenska allméinna réttsprinciper pd
det tryck- och yttrandefribetsrittsliga omrddet.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 15.2.1. Paragrafen
innebir att en ansékan om internationellt rittsligt bistind pd det
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straff- eller civilrittsliga omridet ska provas enligt bestimmelser 1
lag. Det krav som stills upp nir det giller svenska allminna ritts-
principer pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet innebir
att vissa grundliggande principer 1 TF dock alltid ska beaktas vid
denna provning. Detta giller oavsett om frigan avser t.ex. en
ansokan enligt lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmal eller en begiran om verkstillighet av en dom pd skade-
stdnd med anledning av brott i en tidning som omfattas av TF.
Detta giller bara situationer dd TF ir tillimplig pd t.ex. en viss
publicering. T andra fall bedéms frigan direkt enligt vanlig lag.

Provningen av om en ansdkan strider mot svenska allminna
rittsgrundsatser bor innehélla en bedémning av om rittsligt bistdnd
ir forenligt med intresset av att virna en fri debatt och allmin
upplysning 1 Sverige. En ansékan ska inte bifallas om den begirda
tgirden framstir som oférenlig med detta intresse.

Frigan om att vigra bistind efter en sddan allmin bedémning
kan aktualiseras i fall di oberoendet hos 8klagare och domstolar i
den stat som begir rittsligt bistdnd har bérjat ifrigasittas som en
foljd av politiska signaler frin en nytilltridd regering. Ett annat
exempel kan rora en stat som vid upprepade tillfillen vinder sig till
bl.a. Sverige med begiran om rittsligt bistdnd f6r ingripanden mot
yttranden som ir kritiska mot t.ex. den begirande statens ledare
och dess politik 1 olika avseenden. I dessa fall finns utrymme att
gora en allmin bedémning av om det skadar intresset att virna en
fri debatt och allmin upplysning i Sverige om rittsligt bistind
beviljas. Om den bedémningen gérs kan ansdkan avslds, dvs. trots
att ovriga omstindigheter talar for att de formella kraven for att
bevilja bistdnd ir uppfyllda. Vid prévningen ska den s.k. instrukt-
ionen i 1 kap. 4 § TF kunna beaktas s att de tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga intresset ges foretride 1 tveksamma fall. Nir det
giller den nirmare inneb6rden av svenska allminna rittsprinciper
pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet bor utgings-
punkten vara att meddelarfriheten omfattas av dessa principer.

Principen om ensamansvar bor betraktas som en svensk allmin
rittsprincip som ska uppritthdllas vid internationellt rittsligt
bistdnd. Om det inte gir att rikta ett ingripande mot den person som
1 férsta hand ir ansvarig bor frigan om 6vergdng av ansvaret till
ndgon annan (t.ex. foretridare for ett medieforetag eller tryckaren)
bedémas med utgingspunkt i de principer som kommer till uttryck
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1 ansvarskedjan” i grundlagarna. Det skulle siledes som regel inne-
bira att den som har skyldighet att utse en ansvarig person fir trida
in som ansvarig om detta inte har skett (jfr “igaren” for periodiska
skrifter enligt nuvarande 8 kap. 2 § TF). Om frigan aktualiseras for
bécker dr det frimst forliggaren som ansvarar (8 kap. 7 § TF).

Ett krav pd dubbel straffbarhet bér ocksd riknas som en svensk
allmin rittsprincip pd detta omride. Internationellt rittslige bistdnd
skulle di enbart kunna limnas om den girning som framstillningen
avser motsvarar ett brott enligt svenska regler pd det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omridet. Detta giller nuvarande 7 kap. 3-5 §§
och 13 kap. 6§ TF (och motsvarande bestimmelser 1 YGL). Det-
samma giller fér brott 1 lagar som avses i de s.k. delegations-
bestimmelserna i 1 kap. 8 och 9 §§ (jfr nuvarande 1 kap. 12 § f6rsta
stycket YGL).

Kravet pd dubbel straffbarhet innebir dessutom att rittsligt
bistdnd som grundar sig pd ett straff- eller skadestdndsrittsligt
ingripande som ir i strid med TF:s regler om férbud mot censur
eller mot andra hindrande itgirder inte kan godtas. Ett liknande
synsitt bor gilla om en ansékan berér etableringsfriheten enligt
TF. Det skulle t.ex. inte vara mojligt att inom grundlagens tillimp-
ningsomride limna bistdnd 1 ett drende som innefattar ett ingrip-
ande mot nigon for att denne har &vertritt ett forbud mot att
bedriva publicistisk verksamhet.

Ett omrdde dir kravet pd dubbel straffbarhet kan férvintas f3
praktisk betydelse giller meddelare. En ansékan fr@n en utlindsk
myndighet riktad mot en meddelare kan enbart bifallas om den ror
en girning som ir straffbelagd hir. Som exempel pd hur bestim-
melsen kan komma att tillimpas kan nimnas ett tinkt fall som ror
en begiran om forhor 1 Sverige mot den som misstinks ha brutit
mot en utlindsk tystnadsplikt. Det kan di t.ex. antas att en
pensionerad dansk likare som ir bosatt i Sverige misstinks ha brutit
mot sin tystnadsplikt genom att till en dansk tidning limna upp-
gifter om hilsan hos en tidigare patient i Danmark. Uppgifterna
publiceras 1 en dansk veckotidning som dven kan képas 1 vissa tid-
ningskiosker 1 Sverige. Inom ramen f6r en dansk férundersékning
om brott mot tystnadsplikt begir myndigheterna dir att svensk
polis ska férhora likaren om dessa misstankar. Utgingspunkten f6r
exemplet ir att tidningen visserligen ges ut 1 Sverige men att den
huvudsakligen ir avsedd for den danska marknaden och att det inte
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finns ndgot svenskt utgivningsbevis. Om likaren har limnat public-
eringsuppgifter 1 Sverige aktualiseras dirmed den typ av inskrinkta
meddelarskydd som foljer av 13 kap. 6 § forsta stycket 3 TF (det
s.k. korrespondentskyddet).

Likaren har inte brutit mot en tystnadsplikt som féljer av den
svenska sekretesslagstiftningen eftersom uppgiftslimnandet avser
forhillanden frin hans tid som likare 1 Danmark. Hade likaren
diremot bedrivit likarverksamhet hir 1 Sverige och limnat upp-
gifter fér publicering 1 utlandet om hilsan hos enskilda patienter
som han hade behandlat hir, di hade ett brott mot tystnadsplikt
enligt svensk lag forelegat. Sddant uppgiftslimnande hade inte om-
fattats av meddelarskyddet enligt 13 kap. 6 § och han hade siledes
kunnat 4talas fér brott mot tystnadsplikt trots att uppgifterna
limnats 1 publiceringssyfte, dock under foérutsittning att brottet
hade begdtts med uppsdt. Kravet pd dubbel straffbarhet ir dirmed
upptyllt och det skulle inte vara 1 strid med svenska allminna ritts-
principer att bifalla den danska ansékan.

De korta preskriptionstiderna for brott 1 tryckta skrifter bér
inte alltid betraktas som en allmin svensk rittsprincip pd det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omradet. I stillet bor det finnas méj-
lighet att med utgdngspunkt 1 omstindigheterna i det enskilda fallet
prova om rittsligt bistdnd ska kunna limnas trots att en girning ir
preskriberad enligt grundlagarna. Aven i den hir frigan kan det
vara relevant att ta hinsyn till om det skadar intresset att virna en
fri debatt och allmin upplysning i Sverige om rittsligt bistind
beviljas. Om en ansékan om rittsligt bistdnd avser en publicering
som frimst vinder sig till allminheten hir i Sverige eller ett upp-
giftslimnande infér en sddan publicering, bér de preskriptions-
frister som féljer av TF och YGL vara utgdngspunkten f6r bedém-
ningen.

Handliggningstiden fér en ansékan om bistdind hos svenska
myndigheter bor dock som regel inte vigas in nir preskriptions-
frigan bedéms. Det ska siledes normalt inte minska méjligheterna
att bevilja bistind om behandlingen av en ansékan drar ut pd tiden.

Det madste 1 alla situationer finnas en bortre grins for hur sent
en begiran om bistdnd fir framféras, dvs. dven nir en publicering
eller ett uppgiftslimnande endast har begrinsade beréringspunkter
med Sverige. En utgdngspunkt vid den bedémningen kan vara att
en tidsdtging som pdtagligt 6verstiger en tid som motsvarar den
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aktuella preskriptionstiden 1 TF eller YGL tillsammans med myn-
digheternas rimliga handliggningstider av en ansékan inte ska
kunna godtas nir en begiran om bistdnd provas.

Krav pd att det aktuella forfarande i utlandet som ligger till
grund for ansékan ska handliggas av specialdklagare eller bli fore-
mél {6r juryprévning utgor inte allminna rittsprinciper som mdste
vara uppfyllda for att rittsligt bistdnd ska kunna limnas. En viktig
frigestillning vid prévningen av en ansékan ir dock om process-
ordningen 1 det land som begir rittsligt bistdnd uppfyller grund-
liggande krav i friga om rittssikerhet. De krav som foljer av Europa-
konventionen bor hir utgéra den nedre grinsen fér vad som kan
godtas. Det skulle strida mot svenska allminna rittsprinciper att
bevilja rittsligt bistdnd om den utlindska processordningen inte
ndr upp till dessa krav. Detsamma bér gilla 1 frdga om polis- och
klagarvisendet i den begirande staten om detta ir inblandat 1 f6r-
farandet, t.ex. 1 egenskap av forundersékningsledare.

En ansokan om rittsligt bistind kan i minga fall antas avse
tgirder som inte dr direkt riktade mot den som ansvarar straft-
eller skadestdndsrittsligt. T stillet kan &tgirden tinkas avse t.ex.
forhor med ett vittne eller en friga om husrannsakan och beslag.
Vid prévning av en sddan ansékan fir svenska myndigheter bedéma
om &tgirden begirs inom ramen for ett ingripande 1 utlandet som
ir férenligt med svenska allminna rittsprinciper enligt de kriterier
som anfors ovan.

I fr8ga om meddelarskyddet bor det framhillas att efterforsk-
ningsférbudet 1 3 kap. TF inte kan fringds vid internationellt ritts-
ligt bistdnd. Om ansdkan frin den begirande staten avser en dtgird
som syftar till att utreda identiteten hos meddelare, forfattare eller
nigon annan som har ritt till anonymitet enligt TF behoéver dels
kravet pd dubbel straffbarhet vara uppfyllt, dels férutsittningar
foreligga att vidta efterforskning enligt bestimmelserna 1 3 kap. TF.
Det skulle vara i strid med svenska allminna rittsprinciper att
limna rittsligt bistdnd om dessa férutsittningar inte ir uppfyllda. I
princip ska motsvarande gilla i friga om tystnadsplikt for t.ex.
redaktionsmedlemmar enligt nuvarande 3 kap. 3 § TF om identiteten
hos meddelare m.fl. De undantag frin tystnadsplikt som avses i
bestimmelsens andra stycke ska kunna bli tillimpliga dven vid
dtgirder som vidtas 1 form av internationellt rittsligt bistdnd.
Kravet pd dubbel straffbarhet ska vara uppfyllt i friga om de brott-
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stadganden som anges i punkt 2—4 i andra stycket. Dessutom mdste
de 6vriga forutsittningar for undantag frin tystnadsplikten som
anges 1 bestimmelsen vara uppfyllda.

Andra in svenska medborgare

5§
For andra én svenska medborgare fir sirskilda begrinsningar géras genom
lag i frdga om tryckfribeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 5 § andra stycket. Uttrycket
“utlinningar” 1 den nuvarande lydelsen har ersatts med ”andra in
svenska medborgare” enligt den terminologi som anvinds i 2 kap.
25 § RF (se ocksd prop. 2009/10:80 s. 148 {.). Bestimmelsen fir en
delvis ny innebérd genom att skyddet enligt TF med férslaget som
en utgdngspunkt tillkommer ”var och en” och inte svenska med-
borgare. Mojligheten att 1 lag begrinsa tryckfriheten fér andra in
svenska medborgare finns redan enligt den nuvarande bestimmelsen.
Forslaget innebir bla. att de konkreta begrinsningar som giller
enligt den nuvarande grundlagstexten for andra dn svenska med-
borgare som foérsvinner (jfr nuvarande 5 kap. 1 och 2 §§). Ett for-
farande enligt denna bestimmelse blir nu den enda tillgingliga
metoden for att begrinsa tryckfriheten fér andra in svenska med-
borgare.

Fragor som inte regleras i grundlagen

6§

I fragor som inte har reglerats sirskilt i denna grundlag eller i en sirskild lag
som har meddelats med stéd av grundlagen, giller vad som annars dr fore-
skrivet i lag eller annan forfattning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 kap. 5§ forsta stycket. Lag-
texten ir omformulerad, delvis med utgdngspunkt i nuvarande

11 kap. 1 § andra stycket YGL. Andringarna ir endast sprikliga.
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2 Forslaget till lag om
andring i yttrandefrihetsgrundlagen

En o6versyn av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) i sprikligt och
strukturellt hinseende har gjorts i syfte att gora grundlagen si
tydlig och littillimpad som méjligt. Denna del av uppdraget berors
nirmare i avsnitt 7.2.1. Vi har, pd samma sitt som nir det giller TF,
gjort en allmin Sversyn av de nuvarande kapitelrubrikerna. Dess-
utom har det 1 flera av kapitlen inférts rubriker pd tv3 nivder. Spriket
har genomgdende moderniserats. Vidare har omfattande redaktion-
ella indringar gjorts, t.ex. har paragrafer flyttats om och delats upp.

Bestimmelserna i nuvarande 7 kap. har delats upp 1 tvd separata
kapitel dir 7 kap. behandlar tillsyn och 4tal samt 8 kap. sirskilda
tvidngsmedel.

I 1 kap. (Yttrandefriheten enligt denna grundlag) har ordningen
pd bestimmelserna dndrats s§ att de paragrafer som avser grund-
lagens tillimpningsomride placeras tidigare 1 kapitlet. Enligt vart
forslag liggs dessa direkt efter den inledande s.k. portalparagrafen.

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag
Syfte och grunder

1§

Var och en dr gentemot det allméinna tillforsikrad ritt enligt denna grundlag
att 1 [judradio, tv och vissa liknande Gverforingar, offentliga uppspelningar ur
en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och i évrigt
limna uppgifter i vilket dmne som belst.

Yitrandefribeten enligt denna grundlag bar till indamdl att sikra ett friee
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstndrligt skap-
ande. I den far inga andra begrinsningar goras dn de som foljer av denna
grundlag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § forsta och andra styck-
ena.

En saklig indring 1 forsta stycket dr att det anges att skyddet
tillkommer ”var och en” i stillet fér, som enligt nuvarande ordning,
”varje svensk medborgare”. Av den féreslagna 12 kap. 3 § foljer att
skyddet for andra in svenska medborgare kan begrinsas genom lag.
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Tillimpningsomrade
Definitioner

2§
I denna grundlag avses med

program: innebdllet i ljudradio, tv eller i andra sidana overforingar av
liud, bild eller text som sker med bjilp av elektromagnetiska vigor samt inne-
héllet i offentliga uppspelningar ur en databas,

tekniska upptagningar: upptagningar som innehdller text, bild eller ljud
och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sdtt uppfattas endast med ett tek-
niskt bjilpmedel,

databas: en samling av information lagrad for automatiserad bebandling.

Paragrafen ir ny och innehiller definitioner av begreppen ”pro-
gram”, “tekniska upptagningar” och ”databaser”. Definitionerna av
databas och tekniska upptagningar ir desamma som i nuvarande
1 kap. 1 § fjirde och femte styckena.

”Program” ir en kortare form av det nuvarande begreppet “radio-
program”. Det klargérs att termen “program” tar sikte pd innehillet
i de sindningar eller andra 6verféringar som behandlas 1 grundlagen
(jfr prop. 1990/91:64 s. 107 f. och Wennberg m.fl., Yerrandefribets-
grundlagen, 3:e uppl., s. 34 . och 37). Detta kan sigas framgd av
nuvarande 1 kap. 1§ tredje stycket dven om YGL priglas av viss
tvetydighet i det hir avseendet (jfr bl.a. nuvarande 1 kap. 1 § forsta
stycket).

En férutsittning for att grundlagen ska vara tillimplig pa pro-
gram ir att det ror sig om dverforingar genom sindningar enligt 3 §
eller tillhandahillanden till allmidnheten av information ur en data-
bas enligt 4 §. Nir ordet program forekommer lingre fram i lagen
avses alltsd innehdll som grundlagen enligt nigot av dessa sitt ir
tllimplig p&. I vissa fall tar dock regleringen sikte pa situationer d&
sindning inte har skett eller ett tillhandah&llande inte har pdborjats
men dir det finns en sidan avsikt, se bl.a. reglerna om meddelar-
och anskaffarfrihet i 10 § och censurférbud 1 11 §. Grundlagen ir
tillimplig dven 1 dessa fall. Motsvarande giller i friga om tekniska
upptagningar. For dessa krivs det att utgivning har skett enligt 8 §.
Aven hir omfattas dock olika forstadier till utgivningen av grund-
lagsskyddet.
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Bestimmelserna om tillimpningsomrddet (féreslagna 3-8 §§)
har placerats tidigare 1 kapitlet in vad som nu ir fallet. Andringarna
ir inte avsedda att medféra nigon dndring 1 sak.

Sandningar

38
Denna grundlag dr tllimplig pd sindningar av program som dr riktade till
allmdnbeten och avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel.

Som sindningar av program anses ocksd tillbandahdllande il allmdin-
heten pd sirskild begiran av direktsinda eller inspelade program, om start-
tidpunkten och innebdllet inte kan piverkas av mottagaren.

Det som fireskrivs om program i denna grundlag giller dven program
som formedlas genom satellitsindning som utgdr fran Sverige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 6 § forsta och andra styck-
ena och innehller den grundliggande bestimmelsen om sindningar.
Termen “program” ersitter, liksom 1 grundlagen i évrigt, begreppet
“radioprogram”, se kommentaren till 2 §. Den nuvarande bestim-
melsen om grundlagens tllimplighet pid webbsindningar, den s.k.
webbsindningsregeln, har placerats i ett eget stycke, se andra stycket.

Tredje stycket i den nuvarande paragrafen som avser undantag
frdn grundlagen nir det giller vissa sindningar har flyttats och
placerats tillsammans med andra undantagsbestimmelser lingre
fram 1 kapitlet.

Tillbandabdllande wr databaser
4§

Denna grundlags foreskrifter om sindningar av program tillimpas ocksd nér
information ur en databas tillbandabdlls allméinbeten

1. av ndgon av féljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program som avses i 3 §,

b) ett foretag for yrkesmdssig framstillning av sidana skrifter som avses i
tryckfribetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

c) en nyhetsbyrd, eller

d) ndgon annan om det finns utgivningsbevis for verksambeten enligt 5 §,

och
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2. pd ndgot av foljande sitt:

a) dverforing pd sdrskild begiran,

b) enligt verenskommelse i forvig,

¢) framstillning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

For verksambet som avses 1 forsta stycket 2 a och c tillimpas grundlagen
under forutsitining att innebdllet i databasen kan dndras endast av den som
driver verksambeten. Aven om viss information i databasen har tillforts av
annan giller grundlagen for sddana delar av databasen dir det framstdr som
klart att informationen harror fran den som driver verksambeten.

Vad som anges i denna paragraf giller inte sidana tillhandahdllanden ur
en databas som avses i 3 § andra stycket.

Databasregeln i nuvarande 1 kap. 9 § delas upp 1 fyra paragrafer: 4-
8 §8. I 4 § uttrycks att grundlagens bestimmelser om sindningar av
program iven ska tillimpas pa tillhandahillanden ur databaser. Para-
grafen motsvarar nuvarande 9§ forsta stycket och andra stycket
férsta meningen.

I bestimmelsen finns den upprikning av aktérer med s.k. auto-
matiskt grundlagsskydd fér databasverksamhet och den punktupp-
stillning nir det giller de olika medieformer som har skydd som
forekommer i nuvarande 1 kap. 9 § forsta stycket. Detta behandlas
hir 1 tvd punktuppstillningar i forsta stycket. I punkten 1 a fortyd-
ligas att det enbart ir redaktioner for sddana program som omfattas
av regeln om sindningar i 3 § som utgor grund for s.k. automatiskt
grundlagsskydd. Det krivs alltsd att redaktionen dven sinder t.ex.
ett tv-program eller ger ut en tidning for att automatiskt skydd for
en webbplats ska foreligga. Aven en redaktion som sinder program
via internet, t.ex. en bloggare som sinder ett program vid en viss
tidpunkt, har automatiskt skydd fér sin databasverksamhet enligt
databasregeln.

Verksamhet som inte har en sddan koppling till tidningar eller
radio- och tv-program omfattas enligt forsta stycket 1 d av grund-
lagsskydd om det meddelas utgivningsbevis for databasverksam-
heten.

Vidare innebir bestimmelsen 1 likhet med den nuvarande regler-
ingen att grundlagsskyddet for overfoéringar pd sirskild begiran
(frimst via internet) och vid framstillning av bla. tekniska upp-
tagningar (print on demand) forutsitter att innehillet 1 databasen
kan dndras endast av den som driver verksamheten.
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Bestimmelsen 1 andra stycket andra meningen, som behandlas i
avsnitt 11.2.2, innebir att grundlagsskyddet giller for sddant inne-
hill 1 en databas dir det framstdr som klart att informationen hir-
ror frdn den som driver verksamheten. Detta giller iven om ndgon
annan in den som driver verksamheten kan dndra i databasens
innehdll. Det ir hur innehillet rent objektivt framstdr f6r den som
tar del av innehdllet pd t.ex. en webbplats som dr avgdérande for
bedémningen, jfr NJA 2014 s. 128. Hur innehillet tekniskt sett har
ordnats ges hir ingen betydelse. Exempel pd sidant innehll dir det
framstdr som klart att informationen hirrér frin den som driver
verksamheten ir ledarsidor och artiklar som skrivits av journalister
pa den aktuella tidningen. Denna bestimmelse ir tillimplig vid fore-
komsten av allt externt material pd en webbsida, t.ex. anvindar-
kommentarer som inte forhandsgranskas, inbiddade linkar och
”floden frén sociala medier” sisom Twitter.

Innehillet 1 tredje stycket innebir att upplysningen 1 nuvarande
1 kap. 9 § forsta stycket om att databasregleringen inte omfattar
tillhandahéllanden enligt den s.k. webbsindningsregeln enligt 3 § 1
samma kapitel har flyttats och placerats i ett eget stycke.

Sarskilt om databaser med utgivningsbevis

5§
Utgivningsbevis utfirdas om

1. verksambeten dr ordnad pa det sitt som anges i 4 § och dverforingarna
utgdr frin Sverige,

2. en behorig utgivare har utsetts och dtagit sig uppdraget, och

3. verksambeten har ett namn som dr sddant att det inte litt kan forvixlas
med namnet pd en annan databas som omfattas av denna grundlag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1kap. 9§ andra stycket andra
meningen. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

6§
Ett utgivningsbevis giller i tio dr. Direfter upphir beviset.

Beviset far fornyas, om det finns forutsittningar att utfirda ett sidant
bevis. Det fornyas varje ging for tio dr fran utgingen av den foregdende tio-
drsperioden.
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Om det inte lingre finns forutsitiningar att utfirda ett utgivningsbevis,
far det dterkallas. Detsamma giller om verksambeten inte har pibirjats inom
sex mdnader frin den dag di utgivningsbeviset utfirdades eller om den som
driver verksambeten har anmilt att verksambeten upphort.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 9 § tredje stycket. Fjirde
meningen i det stycket — ”Om utgivningsbeviset frfaller eller dter-
kallas, tillimpas direfter foreskrifter i lag eller annan forfattning.” —
har strukits. Meningen ir nirmast av upplysande karaktir och anger
vad som giller for databasen om utgivningsbevis inte lingre finns,
nimligen foreskrifter i vanlig lag. Meningen har emellertid bidragit
till en tolkning som innebir att grundlagsskyddet nir det giller
databaser med utgivningsbevis skulle kunna gilla dven material som
inte kommer frin den som driver verksamheten, se avsnitt 11.2.3.
For att klargora att grundlagsskyddet giller pd samma sitt f6r data-
baser med utgivningsbevis som fér databaser med automatiskt
grundlagsskydd har meningen utgitt.

7§
Varje databas ska ba ett namn.
Ndirmare foreskrifter om utfirdande, upphérande, fornyelse och dter-
kallelse av utgivningsbevis samt om namn pd databaser fir meddelas i lag.
Féreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har med-
delats med stod av andra stycket far meddelas 1 lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 9 § fjirde till sjitte styck-
ena. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Tekniska upptagningar
8§

Grundlagen dr tillimplig pd tekniska upptagningar som dr utgivna. En tek-
nisk upptagning anses utgiven ndir den har blivit utlimnad for att spridas till
allménbeten i Sverige genom att spelas upp, siljas eller tillbandahdllas pa
annat satt.

En teknisk upptagning ska inte anses utlimnad for att spridas till allmdin-
heten i Sverige enbart pd den grunden att den skickas hérifrin till mottagare 1
utlandet.

Om grundlagen dr tillimplig eller inte prévas i det enskilda fallet med
utgdngspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgdr
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ndgot annat av omstindigheterna, ska grundlagen anses tillimplig pd en
upptagning som dr forsedd med sddana uppgifter som avses i 3 kap. 16 § eller
4 kap. 5 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 10 §. Andringarna ir endast
sprikliga.

Program och tekniska upptagningar som jimstélls med tryckta skrifter

9§
Att vissa program och tekniska upptagningar ska jimstillas med tryckia
skrifter framgdr av 1 kap. 5 och 6 §§ tryckfribetsforordningen.

Paragrafen 3terger bestimmelsen 1 nuvarande 1kap. 11§ att vissa
program och tekniska upptagningar ska jimstillas med tryckta
skrifter. Hittills har detta gillt tryckta skrifter som ir periodiska.
Genom en utvidgning av den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § TF giller
detta dven skrifter som inte ir periodiska. Se vidare om detta 1
kommentaren till 1 kap. 6 § TF.

Grundliggande bestimmelser

Meddelar- och anskaffarfribet

10§

Det stdr var och en fritt att meddela uppgifter i vilket imne som helst 1 syfte
att géra dem offentliga i program eller genom tekniska upptagningar (med-
delarfribet). Denna fribet avser uppgifter som limnas till forfattare eller
andra upphovsmdn samt utgivare, redaktioner, nybetsbyrder och foretag for
yrkesmdissig framstillning av tekniska upptagningar.

Det stdr ocksd var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket dmne som
helst 1 syfte att meddela eller offentliggéra dem enligt forsta stycket (anskaffar-
fribet).

I dessa fribeter far inga andra begrinsningar goras dn de som foljer av
denna grundlag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 §. Den har utformats sd

att den stimmer 6verens med motsvarande bestimmelse som fore-
slagits 1 TF. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.
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Censurforbud och forbud mot andra hindrande dtgirder

11§

Myndigheter och andra allmdinna organ fir inte granska ndgot som dr avsett
att framforas i program eller genom tekniska upptagningar. Det dr inte heller
ualldret for en myndigher eller ett annat allmdint organ att pd grund av inne-
hillet forbjuda eller hindra framstillning, offentliggorande eller spridning
bland allminbeten av ett program eller en teknisk upptagning, om digirden
inte har stod i denna grundlag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.

12§

Trots bestimmelserna 1 11 § far det i lag meddelas foreskrifter om granskning
och godkinnande av rirliga bilder i en sidan offentlig uppspelning ur en
databas som avses 1 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma giller rorliga bilder i
tekniska upptagningar som ska visas offentligt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § andra stycket och avser
den s.k. biografcensuren. Den nuvarande ordningen i bestimmel-
sen kastas om sd offentliga uppspelningar ur en databas — vilket far
antas vara det vanligaste fallet — behandlas f6rst. Exemplen ”filmer”
och ”videogram” tas bort som exempel pd tekniska upptagningar
utan att nigon saklig indring ir avsedd.

13§

Det dr inte tilldtet for myndigheter eller andra allméinna organ att pa grund
av innebdllet forbjuda eller hindra innebav eller anvindning av sddana tek-
niska bjilpmedel som bebivs for att kunna ta emot program eller for att
kunna uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar, om dtgirden inte har stod
i denna grundlag. Detsamma giller forbud mot anliggande av trddnit for
sdndning och tillhandabdllande av program.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § tredje stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.
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Exklusivitetsprincipen

14§

En myndighet eller ett annat allmint organ far inte utan stod i denna grund-
lag ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett program eller en teknisk
upptagning har missbrukat yttrandefribeten eller medverkar till ett sidant
missbruk. Inte beller far de utan stéd i denna grundlag av sidan anledning
ingripa mot programmet eller upptagningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 4 §. Andringarna ir endast
sprikliga.

Instruktion for tillimpningen

15§

Den som ska déma dver missbruk av tryckfribeten eller pd annat sitt vaka
dver att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i dtanke att tryckfribeten dr en
grundval for ett fritt sambillsskick, alltid wppmdrksamma dmnet och tanken
mera dn uttrycket, liksom syftet mera din framstillningssittet samt i tvek-

samma fall bellre fria in filla.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 5§. Se kommentaren till
foreslagna 1 kap. 10 § TF. Andringarna ir endast sprikliga.

Undantag frin grundlagen
Direktsindningar

16§
I frdga om program eller delar av program som bestdr i direktsindningar av
dagshindelser eller av sidana gudstiinster eller offentliga tillstillningar som
anordnas av ndgon annan dn den som bedriver programverksambeten til-
limpas inte bestdmmelserna i

— 10 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggirande,

— 14 § om forbud mot ingripanden,

— 15 § om forbdllningssdttet vid tillimpning av denna grundlag,

— 2 kap. om ritt till anonymitet,

— 5 kap. om yttrandefribetsbrott, ansvarighet samt tillsyn, dtal och sir-
skilda tvingsmedel,

— 10 kap. om réittegingen i yttrandefribetsmdl, och

719



Forfattningskommentar SOU 2016:58

—11kap. 7§ om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offent-
liggorande i program frin utlandet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 8 §. Andringarna ir endast

redaktionella och sprikliga.

Undantag for vissa andra sindningar

17 §
I lag far det meddelas foreskrifter om

1. sandningar av program som huwvudsakligen dr avsedda att tas emot
utomlands, eller

2. program som sdnds genom trdd men som inte dr avsedda att tas emot
av ndgon storre allménbet.

Sddana foreskrifter far dock inte gilla det som sigs 1 10-13 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 6 § tredje stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

Vissa fragor som far regleras i lag

18§

Det som sigs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfribetsforordningen om att det i lag
far meddelas foreskrifter om upphovsmdns rittigheter, vissa kommersiella
annonser, kreditupplysningsverksambet, produktinformation och tillviga-
gdngssitt for anskaffande av uppgifter giller ocksd i frdga om program och om
innebdllet i tekniska uppragningar.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 1kap. 12§ forsta
stycket. Hinvisningen till de s.k. delegationsbestimmelserna 1 TF
avser iven den nya punkten 6 1 1 kap. 12 § TF om produktinform-
ation. Andringarna ir endast sprikliga.

720



SOU 2016:58 Forfattningskommentar

19§
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om wvillkor for
sddan reklam.

Detsamma giller foreskrifter om forbud mot och villkor for sidan annons-
ering och sindning av program som helt eller delvis bekostas av ndgon annan
dn den som bedriver programverksambeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 12 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

Uppgiftssamlingar med vissa personuppgifter

20§
Utan hinder av denna grundlag giller vad som foljer genom lag om forbud
mot offentliggirande av uppgifter som ingdr i en uppgiftssamling som har
ordnats sd att det dr méjligt att séka efter eller sammanstilla uppgifter om

1. en enskilds ras, etniska ursprung, politiska dsikter, religiésa eller filosof-
iska Gvertygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa, sexualliv, genetiska upp-
gifter, biometriska uppgifter, eller

2. att en enskild har begdtt lagbvertridelser genom brott, forekommer i
fillande domar i brottmdl eller varit foremadl for straffprocessuella tvings-
medel.

Vad som anges i forsta stycket giller endast om det med hinsyn till verk-
sambeten och de former under vilka uppgifissamlingen hdlls tillginglig finns
sdrskilda risker for otillbérliga intrdng i enskildas personliga integritet.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 14.2.2. Se kommentaren till
foreslagna 1 kap. 13 § TF.

Undantag for barnpornografi

21§
Denna grundlag dr inte tillimplig pa pornografiska bilder av personer vars
pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som dr under arton dr.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 13 §. Andringarna ir endast
sprakliga.
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2 kap. Ratten till anonymitet
1§

Upphovsmannen till ett program eller en teknisk upptagning dr inte skyldig
att rdja sin identitet. Detsamma giller for den som har framtritt i en sidan
framstillning och den som har meddelat en uppgift for offentliggirande enligt
1 kap. 10§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 1 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Nir det giller begreppet "program”, se kommentaren till fore-
slagna 1 kap. 2 §.

2§

I mdl om ansvar, skadestind eller sirskild rittsverkan pd grund av yttrande-
fribetsbrott i ett program eller en teknisk upptagning far ingen ta upp frigan
om vem som dr framstillningens upphovsman, vem som har framtritt i den,
vem som har tillhandabdllit den for offentliggorande eller vem som dr med-
delare enligt 1 kap. 10 §.

Om ndgon har angetts som upphovsman till framstillningen eller som den
som har framtritt i denna, dr det dock nlldtet atr i maler prova om han eller
hon dr ansvarig. Detsamma giller om ndgon i mdlet har uppgett sig vara
upphovsmannen eller den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att det i en och samma ritteging handliggs
bade mdl om yttrandefribetsbrott och mdl om brott som avses i 5 kap. 4 och

5 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 2 §. Nir det giller begreppet
”program”, se kommentaren till féreslagna 1 kap. 2 §.

Tystnadsplikt
3§

Den som har tagit befattning med tillkomsten eller spridningen av en fram-
stillning som utgjort eller varit avsedd att ingd i ett program eller en teknisk
upptagning fir inte réja vad han eller hon dd har fitt veta om vem som dr
upphovsman tll framstéillningen eller har tillhandabdllit den for att offentlig-

goras eller om vem som bar framtritt i den eller dr meddelare enligt 1 kap.
10§,
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Tystnadsplikt enligt forsta stycket giller dven for den som pd ndgot annat
sdtt har varit verksam inom ett foretag som ger ut tekniska upptagningar eller
sdander program eller pd en nybetsbyra.

Paragrafen motsvarar till viss del nuvarande 2 kap. 3 § forsta stycket.
Nir det giller begreppet ”program”, se kommentaren till foreslagna
1 kap. 2 8.

Texten i andra stycket dr ny och innebir att det klargors att det
inte ska vara nigon skillnad mellan tystnadsplikten 1 YGL och mot-
svarande reglering 1 TF (se 3 kap. 3 § andra stycket TF). Frigan har
behandlats 1 avsnitt 7.2.1.

4§
Tystnadsplikt enligt 3 § giller inte i foljande fall:

1. Den till vars formdn tystnadsplikten giller har samtyckt till att hans
eller hennes identitet rdjs.

2. Det dr tilldret enligt 2 § andra stycket att bebandla fragan om identi-
teten.

3. Det ror sig om ndgot av de brott av meddelare, forfattare eller andra
upphovsmin eller av utgivare som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket 1.

4. En domstol finner i friga om brott enligt 5 kap. 3§ eller 4§ forsta
stycket 2 eller 3 att det dr nodvindigt att uppgifter limnas om hurnvida det dr
den som dr tilltalad eller skiligen misstinkt for den brottsliga girningen som
bar limnat meddelandet eller medverkat till framstillningen. Sddana upp-
gifter limnas vid en forbandling.

5. En domstol finner i ndgot annat fall att det av hinsyn tll ett allmént
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en uppgift om identiteten limnas
vid vittnesforhér eller forhér med en part under sanningsforsikran.

Vid f6rhor som avses 1 forsta stycket 4 eller 5 ska rétten noga vaka dver att
det inte stills fragor som kan inkrikta pa tystnadsplikten utéver vad som har
medgetts i varje sirskilt fall.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § andra och tredje styck-
ena. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.
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Efterforskningsférbud
5§

En myndigbet eller ett annat allmént organ far inte efterforska

1. upphovsmannen till en framstillning som har offentliggjorts eller varit
avsedd att offentliggoras i ett program eller en teknisk upptagning eller den
som bar framtritt i en sddan framstillning,

2. den som har tillbandabdllit eller avsett att tillbandahdlla en framstdll-
ning for offentliggérande i ett program eller en teknisk upptagning, eller

3. den som har meddelat uppgifter enligt 1 kap. 10 §.

Forbudet i forsta stycket bindrar inte efterforskning ndr det krivs for dtal
eller ndgot annat ingripande som inte stir i strid med denna grundlag. 1
sddana fall ska den tystnadsplikt som anges i 3 § beaktas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § forsta och andra styck-
ena. En viss anpassning har gjorts till motsvarande bestimmelse 1
foreslagna 3 kap. 5 § TF. Andringarna ir endast sprikliga.

Repressalieforbud
6§

En myndighet eller ett annat allmént organ fdr inte ingripa mot ndgon for att
han eller hon i ett program eller en teknisk upptagning bar brukat sin yttrande-
fribet eller medverkart till ett sddant bruk.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § tredje stycket. Nir det
giller begreppet “program”, se kommentaren till foreslagna 1 kap.
2 §. Andringarna ir endast sprikliga.

Straff
78§

Till béter eller fingelse i hogst ett dr déms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsambet bryter mot sin tystnadsplikt enligt 3 §,

2. uppsdtligen eller av oaktsambet i ett program eller en teknisk upptag-
ning limnar felaktiga uppgifter om vem som dr framstéillningens upphovsman
eller bar tillbandabdllit den for offentliggorande, vem som framirider i den
eller vem som har limnat uppgifter i den,

3. uppsdtligen efterforskar i strid med 5 §,

724



SOU 2016:58 Forfattningskommentar

4. uppsdtligen ingriper i strid med 6§, om dtgirden utgér avskedande,
uppsdgning, meddelande av disciplinpdfold eller en liknande dtgérd.

Allméint dtal for brott som avses 1 forsta stycket 1 och 2 far vickas endast
om mdlsiganden bar anmilt brottet till dtal.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 §. De olika brotten tas hir
upp 1 en punktuppstillning. Andringarna ir endast redaktionella

och sprikliga.

3 kap. Ratten att sdnda, framstalla och sprida
Sindning av program
Ritt att sinda genom trdd

1§

Var och en har vétt att sinda program genom trdd.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 1§ forsta stycket och ger
uttryck for etableringsfriheten i trdd.

I foreslagna 1 kap. 4 § anges att grundlagens bestimmelser om
sindning av program idven ska tillimpas pd tillhandahdllanden av
information ur databaser. Detta innebir att nir formuleringen
”sinda program” anvinds i grundlagen avser det ocksd tillhanda-
hillanden ur databaser enligt foreslagna 1 kap. 4 §.

Nir det giller begreppet ”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

2§
Den fribet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet for nétinnebavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrickning det behdvs med hinsyn tll allminbetens intresse av tillgdng till
allsidig upplysning,

2. skyldighet for nétinnebavare att ge utrymme for Gverforingar i den
utstrickning det behovs med hinsyn till intresset av konkurrens betriffande
sddana dverforingar 1 ndtet eller allméinbetens intresse av tillging till sidana
dverféringar,

3. skyldighet for nitinnebavare att vidta dtgirder for att tillforsikra mot-
tagarkretsen inflytande Gver programvalet,

4. skyldighet for den som sinder program i tv eller tillbandabdller sidana
program genom verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a att
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gora programmen tillgingliga for personer med funktionsnedsdtining genom
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik.

5. skyldighet for den som siander program i tv eller tillbandabdller sidana
program genom Gverforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a att
frimja framstillning av och tillging till program med europeiskt ursprung,
eller

6. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inviktas pd vdlds-
framstéllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Paragrafen motsvarar till storsta delen nuvarande 3 kap. 1 § andra
stycket 1-5 och innehéller undantag frin etableringsfriheten 1 trad.

Andringen i fjirde punkten behandlas i avsnitt 17.2.2 och inne-
bir att det 1 lag far uppstillas krav pd att bestill-tv 1 trdd ska till-
gingliggdras pd samma sitt som tv. Med formuleringen ”den som
tillhandahéller tv-program genom &verféring ur en databas enligt
1 kap. 4 § forsta stycket 2 a” dsyftas bestill-tv si som tjinsten defi-
nieras i radio- och tv-lagen (2010:696) och 1 AV-direktivet.

Femte punkten, som ir ny, behandlas i avsnitt 17.3.2. Bestim-
melsen mojliggdr bestimmelser 1 lag som genomfér AV-direktivets
krav pd europeiska produktioner nir det giller tv och bestill-tv 1
trdd. I punkten anvinds samma formulering fér att beskriva bestill-
tv som i fjirde punkten.

Siandning pd annat sdtt din genom trdd

3§
Ritten att sinda program pd annat sétt dn genom trdd fdr regleras genom lag
som innehdller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda.

Det allméinna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik pd ett
sdtt som leder till vidaste méjliga yttrandefribet och informationsfribet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 2 § forsta och andra styck-

ena. Nir det giller formuleringen ”sinda program”, se komment-
aren till 1 § och 1 kap. 2 §.
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)

Det ska finnas majlighet for sammanslutningar att fd tillstind att sinda [jud-
radioprogram i lokala radiosindningar i den wtstrickning som tillgingliga
radiofrekvenser medger. Narmare foreskrifter om detta fir meddelas i lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 2 § tredje stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.

Vissa forutsittningar for begrinsningar i ritten att sinda

5§

1 friaga om sddana begrinsningar i vitten att sinda program som avses i 2—
4 §§ giller vad som foreskrivs om begrinsningar av grundliggande fri- och
réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 §. Nir det giller begrep-
pet “program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

Redaktionell sjilvstindighet
6§

Den som sinder program avgor sjilvstindigt vad som ska forekomma i
programmen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 4 §. Nir det giller begreppet
”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

Domstolsprévning m.m.

7§

Frdgor om riitten att sinda program ska kunna prévas av domstol eller av en
ndmnd vars sammansittning dr bestimd i lag och vars ordférande ska vara
eller ba varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen privas av domstol
och bebdver endast avse beslutets lagligher.

Om saken giller ett ingripande pa grund av missbruk av ytrrandefribeten,
ska fragan provas av domstol under medverkan av jury enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas i lag. Detta giller dock inte om saken rér dver-
tridelse av sddana foreskrifter eller villkor i fraga om kommersiell reklam,
annan annonsering eller sindning av program som avses i 1 kap. 19 §.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 5 §. Nir det giller begreppet
”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans
8§

Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och hilla dem
tillgingliga for granskning i efterband och om att limna dem till arkiv far
meddelas i lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 6 §. Uttrycket “hilla dem
tillgingliga” 1 den nuvarande lydelsen har ersatt “tillhandahilla” i
syfte att undvika missférstdnd. ”Tillhandah8lla” anvinds med en del-
vis annan innebérd i1 andra delar av grundlagen. Nir det giller
begreppet "program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige

9§

I lag fdr det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att kartor, ritningar
eller bilder som dterger Sverige belt eller delvis och innebdller upplysningar
av betydelse for rikets forsvar sprids genom sindning av program.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 7 §. Nir det giller begreppet
”program” se kommentaren till 1 kap. 2 §.

Framstillning och spridning av tekniska upptagningar
Ritten till framstillning och spridning

10§
Var och en bar vitt att framstilla och sprida tekniska upptagningar. For
rétten att offentligt visa film, videogram eller ndgon annan teknisk upptag-

ning med rérliga bilder kan det dock krivas granskning och godkinnande i
enlighet med 1 kap. 11 §.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 kap. 8 §. En forindring i

sak, som behandlas 1 avsnitt 7.2.1, ir att det anges att “var och en”
har ritt att framstilla och sprida tekniska upptagningar. I den nu-
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varande lydelsen av paragrafen anges att denna ritt tillkommer
svenska medborgare och svenska juridiska personer. Ritten kan
inskrinkas genom lag f6r andra dn svenska medborgare enligt fore-
slagna 12 kap. 3 §.

Undantag fran spridningsritten

11§

Utan hinder av denna grundlag giller det som foreskrivs i lag, nir ndgon i
forvirvssyfte till den som dr under femton dr limnar ut filmer, videogram
eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med ingdende skild-
ringar av verklighetstrogen karaktir som dterger vdld eller hot om vdld mot
miénniskor eller djur.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 11 §. Andringarna ir endast
sprakliga.

12§
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det meddelas foreskrifter i
lag om straff och sirskild réttsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pd eller vid allmén plats genom skyltning
eller ndgot liknande forfarande pd ett sitt som kan vécka allmén anstot,

2. utan foregdende bestillning med post eller pd annat sitt tillstiller ndgon
pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innebdll kan verka forrdande eller medfora annan allvarlig fara for de unga.

Detsamma giller 1 fraga om straff och sirskild rittsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkinnande av filmer, videogram
eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder som ska visas offentligt
samt av rorliga bilder i en sddan offentlig uppspelning ur en databas som
avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 12 § forsta och andra styckena.
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13§

I lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning genom
teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige belt
eller delvis och innebdller upplysningar av betydelse for rikets forsvar.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 12 § tredje stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14§

Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska uppragningar och
att hdlla dem tillgingliga for granskning fir meddelas i lag. I lag far det ocksa
meddelas foreskrifter om skyldighet att limna exemplar av sddana upptag-
ningar till en myndighet och att limna upplysningar i anslutning till sidan

skyldighet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 9 §. I forsta meningen har
uttrycket “hilla dem tillgingliga” ersatt “tillhandahilla” 1 syfte att
undvika missférstind. Se kommentaren till féreslagna 8 §.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

15§
Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfatining bar en skyldighet
att befordra tekniska upptagningar far inte pd grund av innebdllet vigra eller
stilla sirskilda villkor for att utfora denna skyldighet. Detta giller dock inte
om befordran skulle innebdra en sidan Gvertridelse som avses i 18 § andra
stycket och 19 §.

Den som bar en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot en
teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens spridare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 10 §. Se kommentaren till
6 kap. 4 § TF.
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Uppgifter om framstillning

16 §

Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter om vem
som har ldtit framstilla upptagningen, om exemplaren framstdills i landet och
dr avsedda for spridning hir. Det ska dven anges ndr, var och av vem
exemplaren har framstéllts. Narmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 13 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

Registrering av forsiljnings- eller uthyrningsverksambet

17§

Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmdssigt siljer eller hyr ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder att anmila
sig for registrering hos en myndighet fir meddelas i lag eller, i frdga om
anmalans innehdll och hur anmdlan nérmare ska ske, med stéd av lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 14 §. Andringarna ir endast
sprakliga.

Straff

18§

Till béter eller fingelse 1 hogst ett dr doms den som framstiller en teknisk
upptagning och da uppsitligen eller av oaktsambet bryter mot 16 § eller
bestimmelser som avses dir.

Till penningbiter déms den som sprider en teknisk upptagning som sak-
nar ndgon uppgift som dr foreskriven i 16 §, om det sker uppsdtligen eller av
oaktsambet. Detsamma giller om en sddan uppgift dr oriktig och spridaren
kinner till detta.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 13 § andra och tredje styckena.
Andringarna ir endast sprikliga.

19§

Till béter eller fingelse 1 hogst ett dr doms den som sprider en teknisk upptag-
ning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller konfiskerats enligt
denna grundlag.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 13 § fjirde stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.

Upptagningar, skrifter och bilder bestillda ur en databas

20§

Av en sddan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 ¢ ska framgd databasens namn samt ndr, var och hur upptagningen,
skriften eller bilden bar framstillts. Den som driver verksambeten ska se till
att upptagningen, skriften eller bilden har sidana uppgifter. Nirmare fore-
skrifter om detta fir meddelas i lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 15 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast sprakliga.

21§
Till béter eller fingelse i hogst ett dr doms den som uppsdtligen eller av oakt-
sambet bryter mot 20 § eller bestimmelser som avses dar.

Till penningbéter doms den som limnar ut en sidan teknisk upptagning,
skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och som saknar ndgon
uppgift som dr foreskriven i 20 §, om det sker uppsdtligen eller av oaktsambet.
Detsamma giller om en sddan uppgift dr oriktig och den som limnar ut upp-
tagningen, skriften eller bilden kinner till detta.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 15§ andra och tredje
styckena. Andringarna ir endast sprakliga.

4 kap. Utgivare

Krav och befogenheter

1§
Program och tekniska upptagningar ska bha en utgivare.

Utgivare av program ska enligt vad som ndrmare foreskrivs i lag utses for
varje program eller for bela eller delar av programverksambeten.

Utgivaren utses av den som bedriver sindningsverksambeten eller ldter
framstilla den tekniska upptagningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 §. Nir det giller begreppet
”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.
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2§

En utgivare ska ha hemvist i Sverige. Den som dr underdrig eller i konkurs
eller som har forvaltare enligt sirskilda bestimmelser i lag fdr inte vara
utgivare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 § andra stycket férsta och
andra meningarna. En saklig indring ir att kravet pd att utgivaren
ska vara svensk medborgare som nu finns 1 paragrafens forsta
stycke har tagits bort. Aven andra in svenska medborgare fir allts3
vara utgivare, under forutsittning att han eller hon har hemvist i
Sverige. Genom lag fr dock detta begrinsas, se 12 kap. 3 §.

Andringen innebir att bestimmelserna i 3 kap. 29 § och 4 kap.
3 § tillimpningslagen kan upphivas.

Bestimmelsen i nuvarande andra stycket tredje meningen om att
uppgift om utgivare ska hillas tillginglig f6r allminheten har utgitt
ur paragrafen eftersom samma sak regleras lingre fram i kapitlet, se
4 och 5 §§ nedan.

3§

Utgivaren ska ba befogenbet att utdva tillsyn éver framstillningens offentlig-
gorande och att bestimma dver dess innebdll sd att ingenting far foras in i den
mot hans eller hennes vilja. Varje inskrinkning i denna befogenbet ska vara
utan verkan.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 3 §. Andringarna ir endast
sprikliga.

Uppgift om utgivare

4§
Uppgift om utgivaren av program ska hdllas tillginglig for allménbeten.
Nirmare foreskrifter om detta fir meddelas i lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 4 § andra stycket. Nir det
giller begreppet "program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

5§
Av en teknisk upptagning ska det framgd vem som dr utgivare. Utgivaren ska
se till att varje exemplar av upptagningen bar en sadan uppgift.
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Av en sddan teknisk upptagning, skrift eller bild som efter bestillning har
framstillts ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ ska det framgd
vem som dr utgivare for databasen. Utgivaren ska se till att varje exemplar

har en sidan uppgift.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 4 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

Stillforetridare

6§

En utgivare for programverksambet fir utse en eller flera stillforetridare. For
stillforetridare giller 2-4 §§. Om utgivarens uppdrag upphér faller ocksd
uppdraget att vara stillforetridare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 5 §. Nir det giller begreppet
”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

Straff
7§

Till béter doms den som uppsdtligen eller av oaktsambet bryter mot 1 § forsta
och andra styckena. Om omstindigheterna dr synnerligen férsvirande dr
straffet fangelse i hogst ett dr.

Till penningbiter doms den som uppsdtligen eller av oaktsambet bryter
mot 5 §.

I lag far det foreskrivas straff for den som bryter mot en foreskrift i lag
som har meddelats med stod av 4 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 6 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
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5 kap. Yttrandefrihetsbrott

Girningar som ir yttrandefrihetsbrott

1§

De girningar som anges som tryckfribetsbrott 1 7 kap. 1-20 §§ tryckfribets-
forordningen ska anses vara yttrandefribetsbrott, om brottet begds i ett
program eller en teknisk upptagning och dr straffbart enligt lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 1 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga. Nir det giller begreppet
”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

2§

Under de forutsitiningar som anges i 1 § anses som yttrandefribetsbrott dven
sddan olaga vdldsskildring som innebdir att ndgon genom rovliga bilder ndir-
ganget eller utdraget skildrar grovt vild mot méinniskor eller djur med uppsat
att framstillningen sprids. Detta giller dock inte om girningen med hinsyn
till omstindigheterna dr forsvarlig.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 1 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

38
Ett tillkinnagivande i en annons eller i ett annat sddant meddelande ska inte
anses vara ett yttrandefribetsbrott om det av meddelandets innebdll inte
omedelbart framgdr att ansvar for ett sddant brott kan bli aktuellt. Ar med-
delandet straffbart tillsammans med en omstindighet som inte omedelbart
framgdr av meddelandets innehdll, giller vad som foreskrivs i lag.

Detsamma géller ett meddelande som genom chiffer eller pd ndgot annat
sdtt dr hemligt for allméinbeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 2 §. I den nuvarande lydelsen
hinvisas till motsvarande paragraf i nuvarande 7 kap. 2 § TF. Hir
skrivs bestimmelserna i stillet ut. Andringarna ir endast redakt-
ionella och sprikliga.
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Meddelar- och anskaffarbrott

4§

Om ndgon meddelar en uppgift i syfte att gora den offentlig i ett program eller
teknisk upptagning enligt 1 kap. 8 § och dirigenom gor sig skyldig till ndgot
av foljande brott, giller vad som féreskrivs i lag om ansvar for det brottet:

1. hogforrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehirig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforrideri, landssvek eller forsok, forberedelse
eller stampling tll ett sidant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmdin bandling som inte dr tillginglig for
var och en eller tillhandabdllande av en sidan handling i strid med en myn-
dighets forbebdll vid dess utlimnande, nér girningen dr uppsdtlig, och

3. uppsdtligt dsidosdttande av tystnadsplike i de fall som anges 1 en sdrskild
lag.

Forsta stycker giller ocksd om brottet begds av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman till
en framstillning som dr avsedd att offentliggiras i ett program eller en teknisk
upptagning eller medverkar genom att framtrida i programmet.

I friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 3 § forsta och tredje styckena. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga. Nir det giller begreppet
”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

5§

Om ndgon anskaffar en uppgift i syfte att gora den offentlig i ett program eller
en teknisk upptagning eller for att limna ett meddelande enligt 1 kap. 10 §
och dérigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i1 4 § forsta stycket 1,
géller vad som féoreskrivs i lag om det brottet.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § andra stycket. Andring-

arna ir endast redaktionella och sprikliga. Nir det giller begreppet
”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.
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Ytterligare bestimmelser om yttrandefrihetsbrott
Pifslid
6§

Vad som foreskrivs i lag om pafolid for browr géller dven yttrandefribetsbrott.
Vid bestimmande av pdfolid ska det sirskilt beaktas om en publicerad
uppgift har réttats och réttelsen dérefter offentliggiorts pd ett limpligt sitt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket och 5 §.
Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Publicering av domen

7§

Om den tilltalade doms for fortal eller foroldmpning i etr program enligt 1 §,
far domstolen efter yrkande besluta att domen belt eller delvis ska féras in i
ett program i samma sindningsverksambet. Skyldigheten att dterge domen far
avse ett sammandrag av domen som domstolen har gjort.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § tredje stycket. Nir
det giller begreppet "program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

Konfiskering
8§

En teknisk upptagning som innehdller yttrandefribetsbrott far konfiskeras.

Ar brottet olaga vildsskildring giller ocksé vad som foreskrivs i lag om
sdrskild rittsverkan av brott.

Konfiskering innebir att alla exemplar av upptagningen som dr avsedda
att spridas ska forstoras. Konfiskering innebdr dven att digirder vidtas sd att
foremdl som kan anvindas sirskilt for att mangfaldiga den tekniska upprag-
ningen inte ska kunna anvindas for att framstilla ytterligare exemplar.

Bestimmelsen i 6 § andra stycket tillimpas dven vid konfiskering.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 kap. 6 §. Det fjirde stycket,

ir nytt, se kommentaren till foreslagna 7 kap. 26 § TF. I 6vrigt ir
indringarna endast redaktionella och sprikliga.
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6 kap. Ansvarig for yttrandefrihetsbrott
Vem som 4r ansvarig

Utgivare och stillforetridare

1§
Utgivaren dr ansvarig for yttrandefribetsbrott i ett program eller en teknisk
upptagning.

Har en stillforetridare intritt som utgivare fér programverksambet, dr
han eller hon ansvarig.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 1§ forsta stycket. Nar det
giller begreppet ”program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

2§
Utgivaren dr ansvarig, trots att en stillforetridare intritt som utgivare, om

1. stillforetrddaren inte lingre var bebirig ndr brottet begicks eller upp-
draget annars upphort,

2. stillforetridaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte
hade de befogenheter som anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stillforetridaren inte har bdllits tillginglig for allméinbeten
enligt 4 kap. 4 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 2 § andra stycket. Bestim-
melserna placeras i en punktuppstillning. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

Den som bedriver sandningsverksambet eller lter framstilla
en teknisk upptagning

3§
Den som bedriver sindningsverksambet eller ldter framstilla en teknisk upp-
tagning dr ansvarig for yttrandefribetsbrott, om

1. det inte fanns ndgon bebérig utgivare nér brottet forévades,

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte hade de
befogenheter som anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om utgivaren inte har hillits tillginglig for allminbeten enligt
4 kap. 4 och 5 §§.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 2 § forsta stycket och avser
nista steg 1 den s.k. ansvarskedjan. Paragrafens inledning har fitt en
ny utformning genom att det skrivs ut vem som ir ansvarig. Enligt
den nuvarande lydelsen framgir detta endast genom en indirekt
hinvisning till nuvarande 4 kap. ("den som ir skyldig att utse ut-
givare”). Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Spridare
4§

Den som sprider en teknisk upptagning dr ansvarig for yttrandefribetsbrott
i stillet for den som anges i 3 §, om uppgift enligt 3 kap. 16 § om vem som
bar latit framstilla upptagningen

1. saknas och det inte kan klarliggas vem denne dr eller denne saknar
kind hemortsadress i Sverige och inte heller kan patriffas hir under ritte-
gdngen,

2. avser en person som har hemuvist utomlands, eller

3. dr oriktig och den som sprider upptagningen kinner till detta.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 2 § tredje och fjirde styck-
ena. Dessa bestimmelser f6rs samman till en punktuppstillning.
Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Ansvar vid vissa direktsindningar

5§

I frdga om andra direktsinda program in sidana som avses i 1 kap. 16 § far
det i lag foreskrivas att den som framtrider i programmet ska ansvara for sina
yttranden sjilv.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 1 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.
Nir det giller begreppet "program” se kommentaren till 1 kap.

2§,
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Invindning mot ansvar

6§

Om den som dr tilltalad for yttrandefribetsbrott vill dberopa en omstindighet
som enligt detta kapitel medfor att han eller hon inte ska vara ansvarig, ska
denna omstindigher dberopas fore huvudforbandlingen. Annars fir dom-
stolen inte ta hinsyn till omstindigheten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 3 §. Formuleringarna indras
sd att lydelsen mer liknar motsvarande bestimmelse i TF (se fore-
slagna 8 kap. 13 § TF). Andringarna ir endast sprikliga.

Ansvarets innebord

7§

Den som dr ansvarig enligt detta kapitel for yttrandefribetsbrott ska anses ba
haft kinnedom om innehdllet i programmet eller den tekniska upptagningen
och medgett sindning eller utgioning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 §. Den har utformats s3
att den liknar motsvarande bestimmelse 1 TF (se féreslagna 8 kap.
14 §). Andringarna ir endast sprikliga.

7 kap. Tillsyn och atal

Huvudregel {or tillsyn och ital

1§

Bestdmmelserna i 9 kap. 1-7 §§ tryckfribetsforordningen om tillsyn och dtal
géller ocksd 1 fridga om program, tekniska upptagningar och yttrandefribets-
mal, om inte annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel.

Paragrafen motsvararar nuvarande 7 kap. 1§ férsta stycket forsta
meningen. Det gors ett tilligg genom vilket det tydliggors att hin-
visningen till 9 kap. 1-7 §§ TF inte giller om ndgot annat anges i
detta kapitel. Nir det giller begreppet ”program”, se kommentaren
till 1 kap. 2 §. Andringarna ir endast sprikliga.
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Justitiekanslerns 6verlimnande av dklagaruppdrag

2§

Justitiekanslern far nér det giller tekniska upptagningar verlimna dt allmdin
dklagare att vara dklagare i yttrandefribetsmdl om ansvar eller konfiskering
pd grund av olaga vdldsskildring, bets mot folkgrupp, brott mot medborgerlig
fribet, olaga hot, hot mot tjinsteman eller Gvergrepp i rittssak. Rdtten att
vicka allmdént dtal far dock inte dverlimnas ndr det giller hets mot folkgrupp
eller brott mot medborgerlig fribet.

Paragrafen motsvararar nuvarande 7 kap. 1§ forsta stycket andra
och tredje meningarna. Andringarna ir endast sprikliga.

Preskription vid allmint 3tal

3§
Den tid inom vilken allmdint dtal for yttrandefribetsbrott ska véckas dr i fraga
om

— program sex mdnader frin det att programmet sindes,

— tillhandabdllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex manader
frdn ndr informationen inte lingre tillbandahélls,

— offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket
2 d sex mdnader fran uppspelningen, och

— tekniska upptagningar ett dr fran det att upptagningen gavs ut.

Betrdffande sidana tekniska upptagningar som saknar ndgon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifierna giller dock vad som dr foreskrivet i lag
om tid for vickande av talan med den begrinsningen att allmdint dtal inte fir
vickas senare dn tvd dr frin det att Justitickanslern fick kinnedom om upp-
tagningen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 1 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

Sirskilda regler om utgivares ansvar for information i en databas

)

En utgivares ansvar for databasverksambet enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
2 a—c géller inte sddan information som enligt utgivaren bérjade tillbanda-
béllas ur databasen tidigare dn ett dr innan talan om ansvar eller skadestind
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for yttrandefribetsbrott vécktes. Detta giller dock inte om det gors antagligt i
malet att informationen borjade tillhandabdllas senare.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 13.4.2. Innebérden av
forsta stycket dr att utgivaren inte ansvarar for innehll 1 en databas
som hade boérjat tillhandahdllas tidigare 4n ett &r innan talan om
ansvar eller skadestdnd for yttrandefrihetsbrott vicktes. Denna
ansvarsbegrinsning giller dock endast om den dberopas av utgivaren.
Begrinsningen av utgivarens ansvar giller inte om 3klagaren eller
mélsiganden gor det antagligt att informationen bérjade tillhanda-
hillas senare in ett ar fore talans vickande.

5§
Om en utgivare underrdttas av Justitiekanslern eller malsiganden om att
databasen innebdller viss information som kan uigéra yttrandefribetsbrott,
och utgivaren till foljd av 4 § inte ansvarar for informationen, ska informat-
tonen anses ha borjat tillbandabdllas pa nytt om den inte tas bort inom tvd
veckor fran underrittelsen.

Ndrmare bestimmelser om undervdttelser enligt forsta stycker meddelas 1
lag.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 13.5.3. Bestimmelsen i
forsta stycket har samband med den ordning som inférs 1 4 § om
ansvarsbegrinsning for utgivaren nir det giller ildre material 1 en
databas. Milsiganden eller — om férutsittningar f6r allmint &tal
bedoms foreligga — Justitiekanslern har mojlighet att vid ansvars-
begrinsning underritta utgivaren fér en databas om att databasen
innehiller viss dldre information som kan utgéra yttrandefrihets-
brott. Viljer utgivaren att inte ta bort informationen inom tvd
veckor, ska han eller hon anses ha fattat ett beslut om att den har
publicerats pd nytt. Det nya publiceringsbeslutet anses ha dgt rum
nir fristen pd tvd veckor har 16pt ut. D3 giller inte ansvarsbegrins-
ningen och utgivaren ansvarar {6r yttrandet. Om utgivaren diremot
tar bort det aktuella yttrandet inom tvdveckorsfristen finns det inte
lingre mojlighet att ingripa straff- eller skadestdndsrittsligt mot
utgivaren med anledning av detta, se dock foreslagna 9 kap. 2§
tredje stycket om medieforetagets skadestindsansvar.
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Konfiskering utan 3tal

6§

Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefribetsbrott enligt 6 kap. ndr det
giller en teknisk upptagning, fir Justitiekanslern eller malsiganden i stillet
for att vicka dtal anscka om att upptagningen ska konfiskeras. Detsamma
géller ndr den som dr ansvarig for brott inte kan delges stimning i Sverige.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 §. ”Aklagaren” ersitts med
“Justitiekanslern”. Detta ir inte avsett att innebira ngon indring i

sak.

Granskning och tillsyn i vissa fall

7§

I lag far det meddelas foreskrifter om att en nimnd vars sammansdtining dr
bestimd 1 lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare
ska granska om program som ndgon bar sint pd annat sitt dn genom trdd stdr
i Gverensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som giller for
sandningarna.

En sddan nimnd fir endast uttala sin mening och foreligga den sindande
att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att ett forelig-
gande av nimnden far forenas med vite. Frdgor om ansvar for yttrandefri-
betsbrott och om utdémande av vite provas alltid av domstol enligt 3 kap.

7.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 §. Andringarna ir endast
sprakliga.

8§

I lag far det meddelas foreskrifter om séirskild tillsyn 6ver att yttrandefribeten
i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder inte
missbrukas genom olaga vdldsskildring. Tillsynen fir dven avse att sidana
upptagningar som innebdller vdld eller hot om vdld inte i forvirvssyfte sprids
tll den som dr under femton dr.

Det far i lag meddelas foreskrifter om befogenbet for en myndighet att vid
tillsyn enligt forsta stycket tillfilligt ta hand om ett exemplar av en film, ett
videogram eller en teknisk upptagning med rorliga bilder som kan antas
innebdlla en framstillning som innefattar olaga vildsskildring.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 5 §. Andringarna ir endast

redaktionella och sprikliga.

9§
I friga om sddana foreskrifter som avses i 7 och 8 §§ géller vad som foreskrivs
om begrinsningar av grundliggande fri- och rittigheter 1 2 kap. 21-23 §§

regeringsformen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 6 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.

8 kap. Sarskilda tvangsmedel
Beslag av tekniska upptagningar

Huvudregel
1§

Bestdmmelserna 1 10 kap. tryckfribetsforordningen om beslag av tryckta
skrifter giller ocksa i fraga om beslag av tekniska upptagningar, om inte annat
foljer av bestimmelserna i detta kapitel.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen. Det gors ett tilligg genom vilket det tydliggors att hin-
visningen till 10 kap. TF inte giller om n8got annat anges 1 detta
kapitel. Andringarna ir i 6vrigt endast redaktionella och sprikliga.

Sarskilda regler om beslag
2§

Nir Justitiekanslern har beslutat om konfiskeringsbeslag eller faststillt ett
sddant beslag, far ritten pd Justitiekanslerns begiran medge atr den tidsfrist
som anges 1 10 kap. 5 § tryckfribetsforordningen forlings, om tiden dr otill-
rdcklig med hinsyn till beslagets omfattning eller ndgon annan omstindighet.
Forlingningen far inte avse lingre tid dn som dr oundgingligen nédvindig
och far omfatta sammanlagt hégst rvd veckor.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § forsta stycket fjirde och

femte meningarna. Andringarna ir endast redaktionella och sprik-
liga.
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38

Om Justitiekanslern enligt 7 kap. 2 § har éverlimnat dt allmén dklagare att
vara dklagare i yttrandefribetsmal giller vad som anges i detta kapitel och i
10 kap. tryckfribetsforordningen om Justitiekanslerns uppgifter dven den
allménna dklagaren. Vad som anges i 10 kap. 4 § andra stycket tryckfribets-
forordningen om anmdlan av beslag giller dock inte allmdn dklagare.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § forsta stycket sjitte och
sjunde meningarna. Ordningen pd innehdllet har dock kastats om
sd att den mer generella bestimmelsen behandlas forst. I dvrigt ir
indringarna endast sprikliga.

4§
Beslut om beslag av teknisk upptagning ska innebdlla uppgifter om det eller
de avsnitt av framstillningen som bar gett anledning till beslager.

Om det vid ett sddant utredningsbeslag som avses i 10 kap. 13 § tryckfri-
hetsforordningen inte dr mdjligt att i beslutet nirmare ange varje avsnitt som
har gett anledning till beslaget, ska det 1 efterhand i ett sirskilt beslut anges
vilka avsnitt som dberopas som brottsliga. Ett sddant beslut ska meddelas si
snart det dr mojligt.

Beslager giller endast de sirskilda skivor, rullar eller andra sddana delar
av upptagningen dir dessa avsnitt forekommer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § andra stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.

5§
Bevis om beslag ska utan avgift limnas till den som beslaget har gjorts hos och
den som har ldtit framstélla den tekniska upptagningen. Beviset ska innebdlla
uppgifter om det eller de avsnitt i upptagningen som har gett anledning till
beslaget. Ett sidant bevis ska limnas sd snart det dr maojligt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § tredje stycket. Andring-
arna ir endast redaktionella och sprikliga.
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Beslag av upptagningar, skrifter eller bilder bestillda
ur en databas

6§

Fér upptagning, skrift eller bild som har bestillts ur en databas enligt 1 kap.
4 § andra stycket 2 ¢ giller vid yttrandefribetsbrott vad som anges om utred-
ningsbeslag 1 10 kap. 13 § tryckfribetsforordningen. For ett sddant beslag
géller 4 och 5 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § forsta stycket andra
meningen. Andringarna ir endast sprikliga.

9 kap. Skadestand

Allminna forutsittningar

1§
Skadestind for missbruk av ytrrandefribeten far grundas endast pd att det
program eller den tekniska upptagning som kravet avser innefattar yttrande-
fribetsbrott.

I frdga om skadestind pd grund av brott som avses i 5 kap. 4 och 5 §§
géller vad som Gr foreskrivet i lag.

Vad som sigs om skadestind enligt detta kapitel giller i tillimpliga delar
dven krav enligt 5 kap. 7 § pd att en dom om féortal eller forolimpning ska
foras in i ett program.

Paragrafen motsvarar till viss del nuvarande 8 kap. 1 §. Det tredje
stycket dr nytt, se kommentaren till foreslagna 11 kap. 1§ TF. I
dvrigt ir indringarna endast sprikliga.

Nir det giller begreppet ”"program”, se kommentaren till 1 kap.

2§,

Vem som ir ansvarig

2§
Den som dr ansvarig for yttrandefribetsbrott enligt 6 kap. dr dven ansvarig
for skadestind.

Krav pd skadestind kan dven riktas mot den som bedriver programverk-
sambeten eller har latit framstilla den tekniska upptagningen.
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Om en utgivare inte ansvarar for yttrandefribetsbrott till foljd av 7 kap.
4§ dr han eller hon inte heller ansvarig for skadestind. Krav pd skadestind
kan dock riktas mot den som bedriver verksambeten.

Paragrafen motsvarar till en del nuvarande 8 kap. 2 § forsta stycket.
Bestimmelsen 1 tredje stycket ir ny och behandlas i avsnitt 13.5.4.
Den innebir att det inférs en mojlighet f6r mélsiganden att alltid
kunna vinda sig mot t.ex. ett medieféretag som driver en webbplats
med ett skadestdndskrav, dvs. dven om utgivaren till {6ljd av ansvars-
begrinsning inte kan héllas ansvarig (och uppgiften eventuellt har
tagits bort). En forutsittning dr dock att kravet pd skadestind inte
har preskriberats.

38
Vid direktsindningar som avses i 1 kap. 16 § dr girningsmannen ansvarig for
skadestind pa grund av brott som ban eller hon begdr i sindningen.

Krav pd skadestind kan dven riktas mot den som bedriver programverk-
sambeten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 2 § andra stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.

4§

Om den som skulle ha varit ansvarig for yttrandefribetsbrott i en teknisk
upptagning inte har ndgon kind hemuist i landet nér brottet fordvas och inte
bheller kan patriffas bir under véttegingen och ansvaret dérfor dvergdr pd den
som sprider upptagningen enligt 6 kap. 4 § punkten 1, fir krav pd skadestind
dndd riktas dven mot den som skulle ha varit ansvarig. Det giller i den
utstrickning skadestind kan démas ut enligt lag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 §. Andringarna ir endast

sprikliga.

5§
Om ndgon dr ansvarig for skadestind pd grund av yttrandefribetsbrott i
egenskap av stillforetridare for en juridisk person, fir krav pd skadestind
dven riktas mot den juridiska personen.

Om formyndare, god man eller forvaltare dr ansvarig for skadestind pa
grund av yttrandefribetsbrott, fir krav pd skadestind dven riktas mot den for
vilken formyndaren, den gode mannen eller forvaltaren bar utsetts.
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Krav pd skadestind enligt denna paragraf far framstillas om och i den
omfattning ansprdket kan goras gillande enligt lag.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 8 kap. 4 §. Den nuvarande
paragrafen innehdller en hinvisning till 11 kap. 3-58§§ TF. Hir
samt 1 6 och 7 §§ skrivs dessa bestimmelser 1 stillet ut. Bestim-
melsen motsvarar vad som giller enligt nuvarande 11 kap. 3 § TF.
Denna har delats upp 1 tre stycken 1 syfte att underlitta forstdelsen.
Som ett exempel pd sddan lagstiftning som kan bli aktuell enligt
tredje stycket kan nimnas 2 kap. 5 § skadestdndslagen om skade-
stdndsansvar f6r den som véllar skada under paverkan av psykisk
stérning. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

6§

Om tvd eller flera dr ansvariga for skadestind enligt detta kapitel, ansvarar
de solidariskt for skadestindet. I friga om ansvaret dem emellan giller vad
som foreskrivs i lag.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 8 kap. 4 §. I denna para-
graf behandlas frigan om solidariskt betalningsansvar vid skade-
stdnd for yttrandefrihetsbrott. Detta skrivs ut 1 paragrafen 1 stillet
for den hinvisning som i dag finns. Motsvarande bestimmelse
finns i den foreslagna 11 kap. 5 § TF. Andringarna ir endast redakt-
ionella och sprikliga.

Skadestind nir atal inte kan vickas

7§

Krav pd skadestind med anledning av ett yttrandefribetsbrott kan framstillas
trots att straff for brottet inte kan démas ut pd grund av preskription eller av
ndgot annat skdl.

Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 8 kap. 4 § andra meningen.
Inneborden idr att en talan om skadestind fir foras trots att
yttrandefrihetsbrottet ir preskriberat enligt foreslagna 7 kap. 3 §
eller talan mot den som har begitt brottet av nigon annan anled-
ning inte kan foras. Det sistnimnda innebir bl.a. att skadestind kan
utkrivas trots att den straffrittsligt ansvarige ir avliden. Talan fir
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di enligt vanliga regler riktas mot dédsboet. Motsvarande bestim-
melse finns i féreslagna 11 kap. 6 § TF.

10 kap. Rattegangen i yttrandefrihetsmal

1§
Vad som sigs i 12 kap. tryckfribetsforordningen om rittegingen i tryckfri-
hetsmdl ska gilla ocksd 1 frdga om motsvarande mdl som avser program och
tekniska upptagningar (yttrandefribetsmdl). Hinvisningen 1 12 kap. 3 §
tryckfribetsforordningen till 8 kap. tryckfribetsforordningen ska avse 6 kap. i
denna grundlag.

De som har utsetts till juryledaméter for tryckfribetsmdl ska ocksd vara
juryledamdéter i yttrandefribetsmdl.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 1§. Som en foljd av den
férindring som gors 1 12 kap. TF anvinds termen ”juryledaméoter”
istillet for ”jurymin”. Andringarna ir endast redaktionella och
sprikliga.

11 kap. Program och tekniska upptagningar fran utlandet

Vidaresindningar av program frin utlandet

1§
For samtidig och oférindrad vidaresindning hér i landet av program som
avses i 1 kap. 3 § och som kommer frin utlandet eller formedlas hit genom
satellitsindning men inte utgdr frin Sverige, giller denna grundlag enbart 1
frdga om

— forbud mot forhandsgranskning och hindrande dtgirder enligt 1 kap.
11§,

— innebav av tekniska hjilpmedel och anliggande av tradndt enligt 1 kap.
136,

— forbud mot ingripanden enligt 1 kap. 14 §,

— det forhdllningssdtt som enligt 1 kap. 15 § ska iakttas vid tllimpningen
av grundlagen,

— vdtt att sinda eller tillhandabdlla program i trdd enligt 3 kap. 1 §, och

— sdrskilda regler for lagstiftning och véttslig provning enligt 3 kap. 5 och
7 6.

Dessutom ska bestimmelserna om meddelar- och anskaffarfribet i 4 § till-
limpas.
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Om riksdagen har godkint en internationell dverenskommelse om pro-
gram, fdr sddana foreskrifter om reklam och annonsering som avses i 1 kap.
19 § inte hindra vidaresindning av program om det skulle strida mot éver-
enskommelsen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 7 §. Andringarna ir endast
redaktionella och sprikliga.
Nir det giller begreppet "program”, se kommentaren till 1 kap. 2 §.

Tekniska upptagningar frin utlandet
2§

Bestimmelserna i 1-10 och 12 kap. dr tillimpliga pd sddana tekniska upptag-
ningar som har framstillts utomlands och som limnas ut for spridning i
Sverige. Vad som sdgs i denna grundlag om den som bar ldtit framstilla
upptagningen ska dd i stillet gilla den som limnar ut upptagningen for sprid-
ning hér i landet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 1 § forsta stycket. Andring-
arna ir endast sprakliga.

Meddelar- och anskaffarfrihet

3§
Det som sigs om meddelar- och anskaffarfribet i 1 kap. 10 § giller dven 1
frdga om sddana tekniska wpptagningar som har framstillts utomlands och
som limnas ut for spridning hir men som inte huvudsakligen Gr avsedd att
spridas 1 Sverige.

Forsta stycket giller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sikerbet,

2. meddelandet innefattar ett sddant utlimnande eller tillbandahdllande
som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsatligt dsidosdittande av tystnadsplikr.

Forslaget enligt 3-7 §§ innebir att bestimmelserna 1 nuvarande
10 kap. 1 § andra stycket och 2 § struktureras om s3 att reglerna om
tekniska upptagningar (3-6 §§) och program (7 §) behandlas var
for sig. Vidare skrivs innehillet i reglerna ut i stillet f6r den omfatt-
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ande hinvisning till bestimmelserna i TF som gors enligt den nu-
varande lydelsen.

Formuleringarna har anpassats till hur innebérden av meddelar-
och anskaffarfrihet beskrivs 1 féreslagna 1 kap. 10 §. Det innebir att
ordet “underrittelser” tas bort och att det talas enbart om “upp-
gifter”. Detta motsvarar den nuvarande lydelsen 1 1 kap. 2 §.

Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

4§

Det som sigs om meddelar- och anskaffarfribet i 3 § tillimpas for en teknisk
upptagning som inte bar getts ut i Sverige, om uppgiften meddelats eller
anskaffats hir.

Se kommentaren till 3 §.

5§
Meddelaren har i fall som avses i 3 och 4 §§ rétr till anonymitet enligt 2 kap.

Bestdmmelsen om undantag fran tystnadsplikt 1 2 kap. 4 § 3 ska dven
omfatta brotten

— krigsanstiftan,

— troléshet vid forbandling med frammande makt,

— egenmdktighet vid forbandling med frimmande makt,

— obehérig befattning med hemlig uppgift,

— vdrdslishet med hemlig uppgift,

— olovlig underrittelseverksambet mot Sverige,

— olovlig underrittelseverksambet mot frammande makt,

— olovlig underrittelseverksamber mot person,

— olovlig virvning,

— tagande av utldndskt understid,

— forsok, forberedelse eller stimpling till trolosher vid forhandling med
frimmande makt eller olovlig underrittelseverksambet mot frimmande makt
eller olovlig underrdttelseverksambet mot person, eller

— forsik eller forberedelse till obehirig befattning med hemlig uppgift.

Se kommentaren till 3 §.

751



Forfattningskommentar SOU 2016:58

6§
Om ett meddelande eller anskaffande enligt 3 eller 4 § dr straffbart, giller
vad som anges i denna grundlag om meddelar- och anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestind pd grund av ett sddant brott handliggs
enligt bestimmelserna om yttrandefribetsmal, om inte annat foljer av 10 kap.
1 § i denna grundlag och 12 kap. 1 § andra stycket tryckfribetsforordningen.

Se kommentaren till 3 §.

7§
Om ett program sinds frin en sindare utanfér Sverige, giller 3-6 §§ i frdga
om ritten att meddela och anskaffa uppgifter och att vara anonym, om upp-
gifterna bar meddelats eller anskaffats har.

1 frdga om program som sinds frin éppna havet eller luftrummet diréver
far det dock i lag foreskrivas undantag frin rétten att meddela och anskaffa

uppgifter.

Se kommentaren till 3 §.

12 kap. Allmanna bestammelser

1§

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1-3 §§ tryckfribetsforordningen om resning,
higre rétts provning av tryckfribetsmdl och skyndsam bebandling av mal
géller ocksd i fraga om motsvarande mdl enligt denna grundlag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1 § férsta stycket.

Internationellt rittsligt bistdnd

2§

I frdga om internationellt vittsligt bistind giller vad som foreskrivs i lag.
Sddant bistind far inte limnas i strid med svenska allméinna véttsprinciper pd
det tryck- och yttrandefribetsréttsliga omrddet.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 15.2.1. Se kommentaren till
foreslagna 14 kap. 5 § TF.
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Andra in svenska medborgare

3§
For andra dn svenska medborgare far sirskilda begrinsningar géras genom
lag i fridga om yttrandefribeten enligt denna grundlag.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1§ tredje stycket. Ordet
“utlinningar” i den nuvarande lydelsen ersitts av ”andra in svenska
medborgare”. Andringarna ir endast redaktionella och sprikliga.

Frigor som inte regleras i grundlagen

4§

I frdgor som inte har reglerats sirskilt i denna grundlag eller i en sirskild lag
som har meddelats med stéd av grundlagen, giller vad som annars ér fore-
skrivet 1 lag eller annan forfattning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1 § andra stycket. Andring-
arna ir endast sprikliga.
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3 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

I kapitel 7 har vi redogjort f6r den sprikliga och strukturella 6ver-
synen av TF och YGL. Som en del i detta arbete foreslds att vissa
bestimmelser flyttas ned frdn TF till lagen (1991:1559) med fore-
skrifter p& tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omriden tillimpningslagen.

Samtliga bestimmelser som foreslds flyttas ned finns i nuvar-
ande 5 kap. TF. Vi foreslar att dessa bestimmelser 1 stillet placeras 1
2 kap. tillimpningslagen. Nedflyttningen av bestimmelser frin TF
tll tillimpningslagen resulterar i fyra nya paragrafer i 2 kap. till-
limpningslagen.

I kapitel 7 har vi dven redogjort for vart forslag att skyddet 1 TF
och YGL ska rikta sig till ”var och en” och inte, som enligt dagens
ordning, till svenska medborgare. Detta innebir att bestim-
melserna 1 5 kap. 1 och 2 §§ TF och 4 kap. 2 § YGL indras. Som en
foljdindring av detta bor 2 kap. 1 och 6 8§, 3 kap. 29 § och 4 kap.
3 § ullimpningslagen upphivas. Nir det giller 3 kap. 29 § foljer av
denna bestimmelse att utlinningar pd samma villkor som svenska
medborgare fir vara utgivare av radioprogram. Denna bestimmelse
har kommit att tillimpas pd det sittet att utlinningar enligt data-
basregeln inte fir vara utgivare f6r webbplatser. Genom att 3 kap.
29 § tillimpningslagen upphivs kommer denna skillnad att for-
svinna.

I 2 kap. tillimpningslagen gors det sammantaget genomgripande
forindringar. Den nuvarande dispositionen har indrats for att de
bestimmelser som flyttas ned frin TF ska passa in 1 kapitlet och
placeras i en logisk ordning. Kapitlet blir lingre och vissa rubriker
har lagts till f6r att gora kapitlet mer éverskadligt.

I 6 kap. inférs det en ny bestimmelse med anledning av fér-
slaget om regleringen om ansvarsbegrinsning for utgivare for data-
basverksamhet, se avsnitt 13.5.2. Vidare infors det 1 6 och 11 kap.
nya bestimmelser med anledning av de regler om internationellt
rittsligt bistdnd som vi foresldr (avsnitt 15.2.3).
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2 kap. Om agare och utgivare av periodiska skrifter m.m.

Allminna bestimmelser

1§

Frdgor om utgivningsbevis prévas av Patent- och registreringsverket. Verket
tar ocksd emot anmdlningar om utgivare och stillforetridare for utgivare.
Verket ska fora register dver periodiska skrifter. Registret far foras med hyilp
av automatiserad bebandling. Det far innebdlla uppgifter om skriftens titel,
utgroningsort, utgioningsplan, dgare, utgivare och, i férekommande fall,
stallforetridare for utgivaren, tidpunkt for utfirdande och fornyelse av utgiv-
ningsbevis samt forfall eller dterkallelse av utgrvningsbevis.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 2 §. Andringarna ir endast
sprakliga.

2§

Om en ansékan om utgivningsbevis eller en anmdlan om utgivare eller still-
foretridande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den som har gjort
ansokan eller anmdlan foreliggas att inom viss tid avhjilpa bristen. Avbjilps
inte bristen, far ansckningen eller anmdlan avvisas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 §. Andringarna ir endast
sprakliga.

3§

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for ansékningar och anmdl-
ningar 1 drenden enligt 5 kap. tryckfribetsférordningen och om avgifter for
utdrag ur register éver periodiska skrifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 §.

Utgivningsbevis for periodiska skrifter

4§
Om utgivningsorten eller utgivningsplanen dndvas, ska dgaren genast anmila
detta till den myndighet som angesi 1 §.
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Paragrafen ir ny och ir resultatet av att delar av bestimmelsen 1
nuvarande 5 kap. 8 § andra stycket TF flyttas ned till tillimpnings-
lagen. Andringarna i forhillande till nuvarande 5 kap. 8 § andra
stycket TF ir endast redaktionella och sprikliga.

5§
I god tid innan ett utgrvningsbevis upphir enligt 5 kap. 12 § tryckfribetsfor-
ordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den senast kinda
dgaren av den periodiska skriften sinda en pdminnelse om att bevisets giltig-
het dr begrinsad till tio dr och att beviset upphér, om en ansikan om formy-
else av beviset inte har kommit in till myndigheten fore tiodrsperiodens
utgdng, dels kungéra piminnelsen elektronisket.

Av kungirelsen ska framgd namn och adress for den senast kinda dgaren,
utgroningsbevisets nummer samt den titel som uigioningsbeviset avser.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 a§. Andringarna ir endast

sprakliga.

6§

Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfribetsforordningen om att ett utgivnings-
bevis ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utgdng meddelas av den myn-
dighet som anges i 1 §.

En ansckan om fornyelse fir goras tidigast ett dr fore och senast pd dagen
for periodens utging. For en ansékan om fornyelse av ett utgrvningsbevis
giller 1 dvrigt samma bestimmelser som for den forsta ansékan. Om en
ansékan om fornyelse har gjorts i vétt tid, fortsdtter dock beviset atr gilla till
dess att beslutet med anledning av ansékan har fatt laga kraft.

Paragrafen ir ny och ir resultatet av en nedflyttning av delar av
bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 5 § fjirde-sjitte styckena TF ill
tillimpningslagen. Andringarna i férhillande till nuvarande 5 kap.
5 § fjirde-sjitte styckena TF ir endast redaktionella och sprikliga.

7§
Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfribetsforordningen om att ett utgivnings-
bevis ska anses forfallet ska dels sindas till den senast kinda dgaren av den
periodiska skriften, dels kungoras elektroniskt.

Om det av sdrskilda skil kan antas att den senast kinda dgaren inte kan
nds av en forsandelse dr det tillrickligt att beslutet kungors elektroniskt.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 b §. Andringarna ir endast

sprakliga.

8§

Ett beslut om dterkallelse av utgivningsbevis meddelas av den myndighet som
anges i 1 §. I drenden som avses 1 5 kap. 13 § forsta stycket 2—6 tryckfribets-
forordningen ska dgaren och utgivaren om mdjligt fa tillfille att yttra sig.

Paragrafen ir ny och ir ett resultat av att bestimmelsen i nuvarande
5kap. 6§ andra stycket TF flyttas ned till tillimpningslagen.
Andringarna i forhillande till nuvarande 5 kap. 6 § andra stycket
TF ir endast redaktionella och sprikliga.

9§
Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett drende om utgiv-
ningsbevis far overklagas till allméin forvalmingsdomstol inom tvd mdnader
frdn dagen for besluter.

Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 §.

Straff

10§
Till penningbdter doms dgare till en periodisk skrift for vilken ny utgionings-
ort eller ny utgioningsplan inte anmdls enligt 4 §.

Justitiekanslern dr dklagare i mal om ansvar for sddana brott som avses i
forsta stycket.

Paragrafen dr ny och ir en konsekvens av att en del av straft-
bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 14 § TF flyttas till tillimpnings-
lagen. Detta ir en foljd av att bestimmelsen om anmilan om
indrad utgivningsort eller utgivningsplan i nuvarande 5 kap. 8 §
andra stycket TF har flyttats till tillimpningslagen. Andringarna i
forhdllande till nuvarande 5 kap. 14 § TF ir endast redaktionella
och sprikliga.
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6 kap. Om atal och tvangsmedel
Medgivande till dtal och internationellt rittsligt bistind

1§
Allméint dtal for tryckfribetsbrott som anges i 7 kap. 5, 10, 12—19 eller 20 § 3
tryckfribetsforordningen eller for motsvarande yttrandefribetsbrott enligt
yttrandefribetsgrundlagen far vickas endast om regeringen medger det.

Om en ansikan om internationellt rittsligt bistdnd avser ett brott enligt
forsta stycket, far bistind limnas endast om regeringen medger det.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt
15.2.3. Det infors ett krav pd att internationellt rittsligt bistdnd
som ror vissa tryck- och yttrandefrihetsbrott fir limnas endast om
regeringen medger detta. De brott som avses ir enligt TF hogfor-
rideri, krigsanstiftan, spioneri, obehorig befattning med hemlig
uppgift, virdsloshet med hemlig uppgift, uppror, landstérrideri eller
landssvek, landsskadlig virdsloshet, ryktesspridning till fara fér
rikets sikerhet och uppvigling. I nigra fall omfattas dven f6rsok, for-
beredelse och stimpling till dessa brott. Vidare omfattas vissa s.k.
offentliggérandebrott som ir tillimpliga vid krig eller omedelbar

krigsfara.

Underrittelse om information i en databas

3§
En undervittelse enligt 7 kap. 5 § yttrandefribetsgrundlagen ska innehdlla en
utforlig redogorelse for de omstindigheter som dberopas till grund for pdstd-
endet att ett yttrandefribetsbrott kan ha begdtts. Ansékan ska dven innebdlla
tydliga uppgifter om wvilken information i databasen som underrittelsen
avser.

Det dligger den som framstiller underrittelsen att visa att utgivaren har
tagit emot denna.

Paragrafen ir ny. Den behandlas 1 avsnitt 13.4.3. T forsta stycket
anges nirmare bestimmelser om innehdllet i en underrittelse frin
Justitiekanslern eller mdlsiganden enligt 7 kap. 5 § YGL om material
som har funnits 1 en databas lingre in ett &r. Det dligger den som
framstiller underrittelsen att visa att utgivaren har tagit emot
denna, se andra stycket.
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11 kap. Ovriga bestimmelser

5§
Innan internationellt véttsligt bistind limnas i en frdga som rér ansvar for
brott ska Justitickanslern ges tillfille att yttra sig ver ansokan.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 15.2.3. Det infors ett
krav pd att Justitiekanslern ges tillfille att yttra sig dver ansdkan
innan internationellt rittsligt bistdnd limnas 1 en friga som ror
ansvar for brott.
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Av ledaméterna Asa Malmstrdém (L) och Erik Wassén (L)
Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Vir syn pa frigan om yttrandefrihetsbrotten och vilka konsekvenser
i form av straff, skadestdnd och publiceringsféreligganden som bér
komma 1 friga, bygger pd de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
grundbultarna med ett enda publiceringségonblick for vilken en
enda utgivare kan ansvara som har haft méjlighet att utdva sitt
veto. En kort preskriptionstid ska gilla och eventuella ingripanden
mot yttranden ska forutsitta att domstol har funnit dels att
yttrandefrihetsbrott dr for handen, dels att varje konfiskations-
liknande 4tgird uppbirs av samma motiv och krav som giller
traditionellt pd detta konstitutionella omride. Enligt vdr mening
borde ett forslag bygga pd dessa principer som har gillt 1 Sverige
under mycket ldng tid och som pd ett bra sitt tjinat medborgarna
och den fredliga samhillsutvecklingen.

Enligt vir mening ir det rittsligt felaktigt och principiellt
olyckligt att yttrandefrihetsbrott pd en webbplats ska anses pdgd
intill dess att uppgiften tas bort.

En kort preskriptionstid har i alla tider betraktats som en central
del av skyddet for tryck- och yttrandefriheten. Systemet med
sirskilda tryck- och yttrandefrihetsbrott 1 TF och YGL beror p4 att
den rittsliga beddmningen av yttranden som pistds utgora tryck-
och yttrandefrihetsbrott ir nira férbunden med yttranden som ir
viktiga for den allminna opinionsbildningen. Vi vet att det sker
snabba foérskjutningar av uppfattningar om tilldtligheten av vad som
far sigas.

Vi konstaterar att den uppfattning som hivdas i friga om att
uppgifter pd webbplatser ska "pdgd” inte ir underbyggd vare sig
med prejudikat eller rittsvetenskapliga uttalanden. Tvirtom har
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Hogsta domstolen funnit 1 NJA 2007 s 805, att brottet hets mot
folkgrupp pd en webbplats — utanfér det grundlagsskyddade
omridet — inte ir ett pigdende brott.

Det synsitt som kommittémajoriteten valt cementerar dessutom
den principiellt tvivelaktiga ordning som wuttrycks 1 Hogsta
domstolens beslut NJA 2013 s 945 som, enligt vad ett justitierdd
korrekt formulerat 1 ett sdrskilt yttrande till beslutet, "urholkar”
utgivarens ensamansvar. Inget i kommittémajoritetens forslag
adresserar vare sig det férhéllandet att flera utgivare skulle svara for
en och samma uppgift, exempelvis vid byte av utgivare och nir
stillféretridande utgivare tjinstgér under ordinarie utgivares
ledighet, eller det férhillandet att det bara ir en av utgivarna som
har kunnat anvinda sitt veto mot inférandet av uppgiften pd
webbplatsen. I forening med TF:s och YGL:s uppsitspresumtion
stdr det klart fér oss att kommittémajoritetens uppfattning ir
oférenlig med flera av grundbultarna foér tryck- och yttrande-
friheten.

Till dessa invindningar vill vi ligga att de begrinsningsregler
som foreslds (kapitel 13, avsnitt 13.5.3 och 13.5.4) inger starka
betinkligheter med avseende pi dels tanken att en uppgift som inte
tas bort ska anses publicerad pd nytt, dels att talan ska kunna foras
mot de féretag som driver webbplatserna utan begrinsning i tid,
det vill siga samma problematiska rittslige som rider i dag med
avseende pd preskription.

Bland flera kritiska synpunkter som vi har vill vi nimna att
forslagen 1 den hir delen skapar en djupgiende osikerhet i
forhéllande till Europakonventionens (EKMR) krav pd preskription
(se Europadomstolens dom 1 méilet Times Newspaper Ltd v. The
United Kingdom). Férslaget om “ny publicering” ger dessutom
upphov tll en besvirande oklarhet 1 friga om vid vilken tidpunkt
sanningshalten och forsvarlighet hos en uppgift ska bedémas: den
ursprungliga publiceringstidpunkten, en senare tidpunkt eller den
“nya publiceringen”?

Risken med férslagen i dessa delar dr att massmedieféretag som
tillhandahdller uppgifter pd grundlagsskyddade webbplatser
kommer att reducera sin verksamhet till skada fér medborgarna.
Kommittémajoriteten borde, 1 hogre grad in vad som har blivit
fallet, konkret ha givit tryck- och yttrandefriheten en betydelse for
minniskors méjligheter till orientering i alla imnen och 1 praktiken
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framhillit dess funktion som demokratins forutsittning. De
kirnvirden for ett liberalt samhillsbygge for alla minniskor som
tryck- och yttrandefriheten utgér i var tid kommer inte till uttryck
1 kommittémajoritetens forslag.
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Av ledamoten Niclas Malmberg (MP)
Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Aven om kommittémajoritetens forslag begrinsar den s§ kallade
arvsynden frin oindlig tid till ett r, dvs den tid en tilltridd ansvarig
utgivare ansvarar fér material som dennes foretridare har fattat
publiceringsbeslut om, kvarstir den hdgst orimliga situationen att
ansvaret for idldre material inte ligger hos den som fattat
publiceringsbeslutet utan hos den som ir ansvarig utgivare nir en
process inleds.

Kommittémajoriteten framhiller att begrinsningen till ett ars
arvsynd gor det mer rimligt f6r en nytilltridd ansvarig utgivare att
overblicka dldre material. Men dven med en sidan férindring dr det
1 praktiken ogérligt f6r en ansvarig utgivare att vid tilltridet genast
uppdatera sig pd allt material som publicerats det senaste dret och
som fortfarande tillhandahills p& databasen. Denna ordning gir
ocksd stick 1 stiv med den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
grundprincipen om utgivarens ensamansvar, och att denna ska
kunna ha kontroll éver de publiceringsbeslut hen ansvarar for.

De flesta linder som kommittén ltit gora jimférelser med har
istillet ordningen att preskriptionstiden riknas frin publicerings-
dagen. Det vore onskvirt att inféra samma modell 1 Sverige, dvs. en
ordning som innebir att den som var ansvarig utgivare vid utgiv-
ningstillfillet ansvarar for innehdllet till dess att preskriptionstiden
16pt ut.

I bilaga 5 presenteras ett forslag till hur en sddan modell kan
utformas. Jag anser att detta lagférslag ska ligga till grund foér den
proposition som regeringen avser att ligga 1 frigan. Huruvida
limplig preskriptionstid bor vara ett halvir eller ett ir kan
diskuteras. En fullstindig harmoniering med tryckta tidningar
motiverar en preskriptionstid pd ett halvdr, men ur perspektivet att
material som publiceras digitalt har stérre rickvidd in en
papperstidning kan en preskriptionstid pi ett &r motiveras, vilket
d3 istillet harmonierar med de idag lingsta preskriptionstiderna.
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Av ledamoterna Mats Einarsson (V)
och Linda Snecker (V)

En majlighet att limna internationellt rdttsligt bistand infors

Den nu gillande tryckfrihetstérordningen frén 1949 formulerades 1
skuggan av det nyss avslutade virldskriget. De omfattande ingrepp
i tryck- och yttrandefriheten som gjordes under kriget, till
overvigande delen riktade mot antifascistisk press, framstod 1
efterhand som oacceptabla. En lingtgiende, detaljerad och rigid”
tryckfrihetsforordning, som skulle vara oméjlig att kringgd dven 1
ett politiskt skymningslige, formulerades och antogs. Det ligger ett
virde 1 att grundlagarna ger ett begrinsat handlingsutrymme. En
domstol eller en regering ska i1 ett lige dir den ir under hirt
politiskt tryck, nationellt eller frdn frimmande makt, kunna
hinvisa till grundlagens tvingande bud.

Mediegrundlagskommittén foresldr att det i TF respektive YGL
infors en bestimmelse som gor det méjligt att limna internationellt
rittsligt bistdnd pd det grundlagsskyddade omridet enligt vad som
anges 1 lag. Bistdndet fir enligt den foreslagna bestimmelsen "aldrig
limnas 1 strid med svenska allminna rittsprinciper pd det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omridet”.

Frigan har tdigare utretts av Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen och Yttrandefrihetskommittén. Deras forslag har
dock inte lett till lagstiftning, vilket illustrerar frigans komplexitet
och kinslighet. Att 6ppna upp ett “fonster” 1 TF/YGL 1 syfte att
underlitta internationellt rittsligt samarbete dr férknippat med
betydande risker. Det kan enligt vir mening bara géras om det dels
foranleds av ett visentligt behov, dels kan géras med tillrickliga
garantier for att inte grundlagsindringen i1 framtiden kan komma
att tolkas pd ett mer extensivt sitt in som avsetts. Vi anser inte att
kommitténs betinkande uppfyller dessa kriterier.

I betinkandet fors ett relativt utférligt resonemang om vad
svenska allminna rittsprinciper pd det tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga omrddet” kan tinkas innebira. Vi har inga invindningar 1
sak, men frgan ir om ett férarbetesuttalande, oavsett hur stringent
och vilformulerat det ir, inskrinker tolkningsutrymmet 1 tillricklig
grad. Frigan om det eventuella grundlagsutrymmet for
internationellt rittsligt bistind har som sagt utretts tidigare, med
delvis olika bedémningar som resultat. Skilda juridiska instanser

765

Reservationer



Reservationer

SOU 2016:58

tolkar rittsliget med betydande nyansskillnader. Det kan dirfor
inte tas som sjilvskrivet att Mediegrundlagskommitténs upp-
fattning blir allmint accepterad i Sverige och i andra linder. Ju
lingre tiden gdr, desto stérre blir risken att en oprecis formulering 1
grundlagen utnyttjas pd ett sitt som inte var avsett.

Det langtgdende rittsliga samarbetet inom EU bygger enligt
betinkandet pd ett stort omsesidigt fortroende for att medlems-
staternas rittsordningar hédller en acceptabel nivd dir centrala
rittstatsprinciper respekteras och pd ett vil utvecklat skydd for
grundliggande fri- och rittigheter foreligger 1 6vrigt. De senaste
drens utveckling 1 ett antal EU-linder demonstrerar att denna
utgdngspunkt ir allt annat dn sjilvklar. Vi kan relativt snabbt
hamna 1 ett lige dir det inte ligger 1 Sveriges och/eller yttrande-
frihetens intresse att fordjupa och underlitta det rittsliga
samarbetet inom EU. D3 behover vi en lagstiftning som hjilper oss
att virna vir nationella integritet.

Aven andra 6verviganden talar fér en restriktiv hillning till
indringar pd detta omrdde, framfor allt de som har att géra med
forhillandet mellan svensk grundlag och EU-ritten. Den hir
diskuterade grundlagsindringen foranleds i férsta hand av Sveriges
forpliktelser att limna internationellt rittsligt bistdnd, sirskilt
inom EU. Dessa forpliktelser har hittills kunnat uppritthillas utan
att de kommit 1 6ppen konflikt med grundlagen, dvs. de har inte
provats EU-rittsligt, med hinvisning till rambeslutens ingresser,
dir det sl3s fast att rambeslutet inte “hindrar [ ...] en medlemsstat
frdn att tillimpa sina konstitutionella regler om prévning i laga
ordning, féreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier”. Det citerade konstitutionella undantaget motsvaras av
Konstitutionsutskottets uttalande i samband med antagandet av
Lissabonfordraget, dir utskottet vidholl sin tidigare uppfattning
”att en rittsakt frin EU, som frin svensk sida framstir som
konstitutionellt oacceptabel, inte ligger inom det omride dir
beslutanderitten overldtits” (bet. 2008/09:KU3y). Kommitténs
forslag innebir 1 och for sig inget explicit ifrigasittande av denna
doktrin, men skulle kunna tolkas som att Sverige indrar sin
grundlag for att minska risken fér en framtida rittslig provning dir
vi inte tror oss kunna hivda svensk grundlag gentemot EU-ritten.

Vi menar att det ir angeliget att Sverige vidhiller den
hittillsvarande uppfattning om EU-rittens forhdllande till EU-rdtten
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s& som den uttryckts av bla. Konstitutionsutskottet och att

foérindringar pd grundlagsomridet bor analyseras ur detta perspektiv.
Med hinvisning till ovanstiende reserverar vi oss mot

kommitténs forslag angdende internationellt ritesligt bistdnd.
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Av ledamoten Kristoffer Léfblad (SD)
Sprék och struktur i TF och YGL

Ridande ordning dir grundsynen ir att tryck- och yttrandefriheten
tillkommer svenska medborgare men att andra kan inkluderas
genom bestimmelser 1 grundlagarna eller i lag bor inte overges.
Sveriges fyra grundlagar vilar pa folkstyret och det svenska folket
ir ett vedertaget begrepp. Dirfor forefaller det rimligt att den
svenska grundlagen explicit skyddar svenska medborgare. Jag
reserverar mig dirfér mot forslaget att utménstra uttrycket svenska
medborgare. De genom grundlag och vanlig lag befintliga
rittigheterna som tillerkinns personer med annat medborgarskap
in svenskt bor kvarstd oférindrade.
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Av ledamoten Jesper Bengtsson (S)
Angdende preskriptionsregler for databaser

Kommittén har efter ingiende diskussioner och avvigningar
kommit fram till att ett tryckfrihetsbrott pd en webplats ska anses
pigdende till dess att det tagits bort. Samtidigt foreslds en regel om
mojlig ansvarsfrihet efter ett ir. Det ir ett klart steg 1 ritt riktning
for att komma till ritta med den sd kallade arvssynden, som gor att
en ansvarig utgivare kan hillas ansvarig f6r publiceringsbeslut
fattade av sina foretridare.

Problemet ir att det inte tar bort denna ”arvssynd”, vilket gor
att systemet fortfarande blir ett brott mot principen om utgivarens
ensamansvar.

Det hade varit bittre med en vanlig preskripitionstid pd sex
ménader frin den tidpunkt nigot tllgingliggjorts pd nitet. En
sddan ordning skulle koppla ansvaret till den utgivare som fattat
beslutet om publicering.

Diremot dr det rimligt att forena detta med en regel som siger
att det ir att uppfatta som en ny publicering om den nuvarande
ansvarige utgivaren fir kinnedom om en publicering som kan bryta
mot tryckfrihetsreglerna men ind3 undlter att ta bort materialet.
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Sarskilda yttranden

é\v ledamoterna Yvonne Anderson (KD),
Asa Malmstrom (L), Andreas Norlén (M), Maria Malmer
Stenergard (M), Erik Wassén (L) och Anders Akesson (C)

Neutrala tobaksforpackningar

Mediegrundlagskommittén fick under arbetets slutskede tilliggs-
direktiv om hur en bestimmelse 1 TF kunde se ut om neutrala
tobaksférpackningar skulle inféras. En dndring av TF skulle vara
nddvindig eftersom dven férpackningar kan vara en tryckt skrift
och dirmed falla inom grundlagens tillimpningsomréide.

Med neutrala tobaksforpackningar avses paket som alla har samma
neutrala firg, oavsett mirke, och dir varumirket skrivs med ett
neutralt typsnitt. Det innebir att hela férpackningens utformning
bestims av det allminna. Tillverkare skulle alltsd inte ha méjlighet
att anvinda sitt varumirke pd férpackningarna och det skulle inte
dterstd nigon yta pd forpackningen som tillverkaren skulle kunna
utforma enligt egen 6nskan. Det ir ett krav som ir en mycket mer
lingtgdende inskrinkning dn det krav som stills pd hilsovarningar.
Ett krav pd neutrala férpackningar ir en 1 det nirmaste fullstindig
reglering av tobaksférpackningen.

Att kommittén limnar ett forslag till lagstiftning betyder inte
att vi stiller oss bakom en sidan lagstiftning utan ir ett resultat av
regeringens bestillning.

Enligt v8r uppfattning strider ett inférande av neutrala tobaks-
férpackningar mot de principer som bir upp grundlagarna. Inte
minst ur ett tryckfrihetsperspektiv ir frigan om neutrala tobaks-
paket ytterligt tveksam. Att innehdll och utseende av en tryckt
skrift helt styrs av staten ir uppenbarligen ett stort ingrepp i
tryckfriheten och dirmed ett klart brott mot den nuvarande
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lagstiftningen. Det skulle ocksd vara ett sddant stort ingripande 1
varumirkesritten och regeringsformens skydd for dganderitten,
som aktualiserar éverviganden om proportionalitet m.m.

Vi vill ocksd 1 detta sammanhang framhailla att det har ett stort
virde att uppritthdlla hittillsvarande praxis att dndringar i grund-
lagarna, inte minst pd det tryckfrihetsrittsliga omrddet, féregds av
noggranna éverviganden och genomférs endast om det finns brett
politiskt stod for dem. Forslaget om neutrala tobaksférpackningar
uppfyller, enligt vir uppfattning, inte de kraven. Tobaksdirektivs-
utredningen var inte en parlamentariskt sammansatt utredning och
Mediegrundlagskommittén har inte tagit stillning till frigan i sak.
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Av ledamoterna Maria Abrahamsson (M)
och Bjoérn von Sydow (S)

Grundlagsskydd for tobaksforpackningar m.m.

En utgingspunkt f6r 6verviganden om vilket skydd som bér gilla
pd grundlagsnivd f6r méjligheterna att utforma texter och bilder pd
varuférpackningar, bipacksedlar och liknande bor vara att skyddet
behovs for att trygga en fri informationsspridning och en fri
dsiktsbildning. Nir det sirskilt giller bruket av tobaksprodukter
visar den medicinskvetenskapliga forskningen allt mer entydigt att 1
synnerhet rokning har dédsbringande verkningar fér enskilda och
innebir svira ekonomiska och andra péfrestningar for samhillet.
Det ir mot denna verklighet man bér se behovet av att dven med
hjilp av lagstiftning motverka bruket av tobak.

Som anges 1 kommitténs direktiv ir tobakspaket och andra
férpackningar liksom varningstexter och liknande information,
enligt TF att betrakta som tryckta skrifter, och de omfattas dirfor
av TF:s formella tillimpningsomrdde. Varje begrinsning av t.ex.
tobaksproducenternas ritt att uttrycka sig i form av text pd for-
packningarna ir enligt TF en inskrinkning av den grundlags-
skyddade tryckfriheten och anses tilliten att gora i vanlig lag endast
om inskrinkningen gir att forena med vissa krav som har stillts
upp 1 tolkningen av TF. I annat fall krivs det att TF indras enligt
den utdragna procedur som giller f6r grundlagsindring.

Det anfoérda forhillandet orsakar dven svdrigheter i férhdllande
till EU och forsvagar Sveriges mojligheter att gora sig gillande 1 det
gemensamma férhandlingsarbetet. Nigra tungt vigande sakliga skil
att pd grundlagsnivd skydda forpackningsproducenternas yttrande-
frihet 1 angivet avseende finns inte, och vi delar dirfor kommitté-
majoritetens uppfattning att det i1 vanlig lag bér vara mojligt att
reglera bland annat tobakspaketens exteriéra utformning.

Vi stiller oss emellertid tveksamma till majoritetens uppfattning
att problemet bist 16ses genom en delegationsbestimmelse 1 TF.
En sidan skulle innebira att en link till TF finns kvar och att
férpackningar och varningstexter i princip alltjimt &tnjuter ett
grundlagsskydd som inte dr sakligt motiverat. Om férpackningar,
varningstexter och liknande inte utgjorde tryckta skrifter i TF:s
mening skulle linken brytas och problemet upphéra av sig sjilvt. Vi
anser dirfor att det i framtiden mer ingdende bor 6vervigas att helt
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utdefiniera produktinformation, varningstexter och liknande
information frin TF:s tillimpningsomridde och dirmed l6sa upp
dven det formella grundlagssambandet. Detsamma bor 1 s3 fall ske
med motsvarande bestimmelser 1 YGL. P4 det sittet skulle man
dstadkomma en heltickande och konsekvent reglering som undan-
rojer annars uppkommande tillimpningssvarigheter 1 foérhillande
tll TF och YGL.

En utflyttning av tobaksférpackningarna ur yttrandefrihets-
grundlagarna kan ocks8 ses som ett led i en énskvird utveckling dir
bestimmelser frdn TF och YGL successivt fors ned till vanlig lag.
Den digitala dominansen i1 medievanorna, svirigheterna att komma
till ritta med missbruk av yttrandefriheten p4 nitet och énskemalet
att Sverige ska vara en stark part i EU:s férhandlingsarbete gor det
svrt att bevara den unika svenska modellen med en ytterligt
detaljerad reglering av tryck- och yttrandefriheten pd grundlags-
niv. Redan Tryck- och yttrandefrihetsberedningen férutsidg en
utveckling mot en forindrad regleringsmodell i form av ett
“minimialternativ” eller ett sd kallat ”mellanting” (SOU 2006:96),
vilka bida innebar en radikalt minskad detaljeringsgrad av tryck-
och yttrandefriheten 1 vira grundlagar. Mot bland annat denna
bakgrund ter det sig som ett litet men foljdriktigt steg att helt
utmonstra tobaks- och andra férpackningar ur TF och YGL.

Det bor betonas att en utdefiniering av férpackningar med mera
frdn TF och YGL inte innebir att producenter av tobak, livsmedel,
likemedel och liknande kommer att sakna ett rittsligt skydd for
sina mojligheter att sjilva utforma sina férpackningar, endast att
det skyddet inte lingre kommer att finnas 1 TF och YGL.
Producenterna kommer fortfarande att tnjuta rittsordningens
skydd enligt de grundliggande bestimmelserna om &siktsfrihet
med mera i Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga.
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Av ledamoten Niclas Malmberg (MP)

Samtidigt som vi dr stolta dver att vdr tryckfrihet firar 250 &r, har
det under mediegrundlagskommitténs arbete varit uppenbart att
det ir med stora svirigheter vi klimmer in dagens medielandskap 1
en lagstiftning som hirrér frin 1700-talet. Lagstiftningsmissigt ir
vi inne 1 en dtervindsgrind och miste framdver ta ett helt nytt
grepp om véra grundlagar, fér att kunna virna yttrandefriheten pd
ett sitt som inte hela tiden faller tillbaka pd teknikval och dirmed
ocksd limnar luckor varje ging nya sitt att sprida information
tillkommer.

Tydligaste exemplet pd problematiken ir nir kommitténs
majoritet viljer att ge forfattaren grundlagsskydd &t e-bocker och
ljudb6cker enbart genom att se dessa som bilagor till en fysisk
upplaga, och med krav pd att ”innehdllet dterges oférindrat”. For
det forsta oppnar det for problematiska tolkningar kring vad som
ir att betrakta som oférindrat innehdll. Helt identiskt dr ju aldrig
innehdllet 1 exempelvis en ljudbok i jimférelse med den tryckta
boken. For det andra ir det inte alltid si att den tryckta boken ges
ut forst, och rent principiellt dr det svirt att argumentera for varfor
en e-bok ska ses pd ett annat sitt in en annan, bara fér att den ena
ges ut fore den tryckta boken och den andra efter, om en tryckt
bok alls ges ut. En bittre [6sning vore att likstilla grundlagsskyddet
for alla bocker, oavsett hur de publiceras.

Aven betriffande preskriptionsreglerna for databaser har
kommittémajoriteten valt en onddigt komplicerad lagstiftnings-
metod. Enklare in kommitténs huvudférslag vore att rikna
preskriptionstiden frdn den férsta nitpubliceringen, inte minst for
den orimlighet som kan uppstd med kommittémajoritetens f6rslag,
di en person kan hillas ansvarig f6r en publicering som ir gjord
innan hen tilltritt som ansvarig utgivare. (Och ja, jag anser ocksi
att kommittémajoriteten — utifrdn ambitionen att modernisera
sprikbruket — borde ha valt att genomgaende ersitta omskrivningen
“han eller hon” med den enklare skrivningen “hen”.)

Ytterligare en f6rindring som borde ha genomférts inom ramen
fér nuvarande struktur ir att likstilla frivilliga utgivningsbevis med
det automatiska vad giller krav pd att 6verféringarna ska utgd frin
Sverige. Nir det giller det automatiska grundlagsskyddet stills inga
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krav pd att Overforingarna ska utgd frin Sverige, och det ir
omotiverat att ha andra krav pd frivilliga utgivningsbevis.

Avslutningsvis vill jag understryka att jag principiellt tycker att
det ir felaktigt att inféra skyldigheter for den som sinder tv 1 trdd
och fér den som tillhandahiller tv-program pd begiran att frimja
framstillningen av och tillgdngen till program av europeiskt ursprung,.
Dock dr vi dirtill tvungna pd grund av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2010/13/EU.
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Av ledaméterna Asa Malmstrém (L) och Erik Wassén (L)
Internationellt réttsligt bistind

Nir det giller kommitténs forslag att infora sirskilda bestimmelser
1 TF och YGL i syfte att mojliggora att svensk myndighet limnar
internationellt rittsligt bistdnd 1 stérre omfattning dn vad som
giller idag vill vi framhdlla féljande.

Forslaget innebir en nyordning. De foreslagna reglerna
exponerar svenska utgivare och andra medverkande som misstinks
ha begdtt brott mot grundlagarna, sdsom meddelarbrott, f6r en
dubbelkriminalisering. Denna exponering giller straffansvar i
utlandet avseende dels enskilda publiceringsbeslut, dels uppgifter
som limnats fér publicering. I den mén en uppgift ir forgriplig —
eller ett uppgiftslimnande 1 strid med kvalificerad sekretess — ir det
inte orimligt att anse det fullt ullrickligt att ansvar endast kan
utkrivas enligt grundlagarna samt enligt den processordning som
grundlagarna anvisar. Att, som princip, exponera t ex svenska
utgivare mot alla jurisdiktioner runt om 1 virlden framstir som en
stor forindring.

Kommitténs forslag férordar visserligen att de nya bestim-
melserna ska ange att rittsligt bistdnd inte fir limnas 1 strid med
allminna svenska rittsprinciper p& det tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga omridet. Det boér dock framhéllas att detta forbehill
lider av tvd brister. Den ena giller den rittstekniska forsvagning
som férbehéllet utgor 1 forhdllande till dagens lagfista ordning. Den
andra bristen ir att principerna inte ens ska framgd av grundlagen,
nigot som 1 sig inger betinkligheter. De exempel som kommittén
anfér pd fall dir bistdnd kan vigras, att sjilvstindigheten hos
rittsvirdande myndigheter i den begirande staten kan ifrigasittas
som en foljd av politiska signaler frin en nytilltridd regering,
bekriftar i sjilva verket riskerna som foljer pa forslaget. Kriteriet
att rittsligt bistdnd endast bor limnas om den aktuella utlindska
processordningen &tminstone uppfyller sidana krav som anses folja
av Europakonventionen, ir sannolikt svirt att tillimpa 1 praktiken.
De flesta processordningar runt om 1 virlden har knappast blivit
féremdl f6r prévningar mot just Europakonventionens krav. Det
finns dessutom ménga exempel pd stater som har att respektera
Europakonventionen men som inte férmér att uppritthdlla dess
krav. Det finns ocksi anledning att piminna om att Hogsta
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domstolen 1 NJA 1998 s 817 provade om norsk lag stred mot
svensk ordre public.

Mojligen bor det heller inte ankomma pd Mediegrundlags-
kommittén att dndra position 1 friga om mediegrundlagarnas suverina
tillimpningsomride och avgéra vilken beslutsritt som 6verlits pd den
Europeiska Unionen (se Yttrandefrihetskommitténs stillnings-
tagande 1 slutbetinkande SOU 2012:55 s 289). Den svenska
konstitutionella ordningen pd omridet for tryck- och yttrande-
friheten dr mycket gammal och det ir lingt ifrdn sjilvklart att dessa
frigor hor till unionsritten. Men samarbetet inom EU ir viktigt.
For att minska konfliktytorna mot unionsritten utan att visentligt
rubba grunderna foér det svenska grundlagsskyddet har vi dirfor
med stor tvekan valt att inte reservera oss mot kommitténs forslag.
Med detta sirskilda yttrande vill vi dock, foér den fortsatta
behandlingen av betinkandet, redovisa de betinkligheter vi har hyst
mot forslaget.
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Av experten Jeanette Gustafsdotter
1. Allmént om grundlagsskydd och personlig integritet

Kommitténs arbete har — utifrdn dess direktiv — i mdngt och mycket
priglats av terkommande avvigningar mellan skyddet f6r tryck- och
yttrandefriheten och skyddet f6r den personliga integriteten. Dessa
storheter ir inte sillan varandras motsatspar, dvs. en forstirkning
av den personliga integriteten pd det grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefrihetsomridet innebir i praktiken oftast en férsvagning av
just tryck- och yttrandefriheten. Detta dr viktigt att beakta i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

2. Oversyn av databasregeln

Jag delar kommitténs uppfattning (kap. 8) om behovet av en
omfattande dversyn av databasregeln. Denna tillkom i en annan tid,
d3 “videotex” var ledordet fér digital verksamhet. Samtidigt finns
1dag skil att siga att de som di forfattade databasregeln var
oerhért framsynta eftersom den alljimt kan tillimpas pa
merparten av medieforetagens digitala verksamheter.

Likafullt finns skil att se over databasregeln. Detta har
kommittén gjort (frimst i kap. 9, 11 och 12) men 1 allt visentligt
stannat for att det inte finns skil att fértydliga bestimmelsen, t ex
vad giller externa informationsleverantérer och avskiljande av
anvindarkommentarer. Jag kan ha forstdelse for detta, dven om
dessa frigor lir dterkomma.

Jag vilkomnar dock kommitténs férslag om att tydliggora att
grundlagsskydd ska gilla for de delar av en databas, dir det klart
framgdr att informationen hirrér frin den som driver verk-
samheten — och detta oavsett om annan information 1 databasen har
tillférts av annan dn den som driver verksamheten.

Jag instimmer ocksi 1 forslaget om att klargéra att grund-
lagsskyddet for databaser med utgivningsbevis vid férekomst av
externt material ska vara detsamma som f6r databaser med
automatiskt skydd.

Kommittén har ocksd dvervigt frigan om massmediefdretags
ansvar for avskilda ytor pd sociala medier — 1 praktiken vad som kan
anses vara en “egen databas” i dessa sammanhang - men limnar hir
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inga forslag utan dverlimnar frigan "till rittstillimpningen”. Enligt
min mening kvarstdr hir betydande oklarheter och det hade dirfor
varit dnskvirt med ett tydligare stillningstagande frin kommittén.

Vad giller databasregeln delar jag 1 6vrigt kommitténs uppfattning
om att det automatiska grundlagsskyddet fér publiceringar i
databaser inte bor utvidgas.

3. Preskriptionsregler for databaser

Kommittén anser, enligt sitt huvudférslag, att ett yttrandefrihets-
brott pd en webbplats dven i fortsittningen ska anses pdg3 till dess
att en uppgift tas bort.

Det innebir i praktiken att den s.k. ”arvssynden” bestdr, d v s att
en tilleridande utgivare fir ta ansvar foér tidigare utgivares
publiceringsbeslut, sdvida den tilltridande utgivaren inte raderar allt
material som publicerats av tidigare utgivare.

Enligt min mening ir detta en otillfredsstillande ordning som
gdr stick 1 stiv med den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga grund-
principen om utgivarens ensamansvar, d v s en utgivare ska, for att
kunna uppritthdlla detta ensamansvar, ha en rimlig mojlighet att
kunna kontrollera vad denne sjilv publicerar — inte vad andra har
publicerat.

Kommittén foresldr visserligen en mojlighet till ansvarsbegrins-
ning for material som ir ildre dn ett &r. De enorma informations-
mingder som hinner publiceras bara under ett dr gor dock detta till
nigot helt oéverblickbart.

Enligt min mening bér dirfér en vanlig preskriptionstid om sex
ménader gilla f6r allt material i en databas riknat frin den tidpunkt
dd det tillgingliggjordes (jfr det alternativa forslaget 1 bilaga 5, om
in med den skillnaden att preskriptionstiden dir anges till ett &r).
Det kopplar 1 bigge fallen ansvaret till den utgivare som fattade
publiceringsbeslutet och 16ser frigan om “arvssynd”. Detta kan —
mojligen — ocksd férenas med forslaget om en méjlighet till ett s.k.
“notice-and-take-down”-férfarande, dir en utgivare kan understillas
en underrittelse om att fatta ett nytt publiceringsbeslut om en
artikel 1 en databas och — om denne d3 viljer att 13ta den kvarstd —
ocks4 {4 ta ansvar for den.
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4. Personlig integritet och grundlagsskydd

Kommittén foresldr att mojligheterna att skaffa grundlagsskydd
med utgivningsbevis for vissa typer av soktjinster ska begrinsas.
Bakgrunden ull férslaget dr delvis EU:s nya dataskyddsférordning,
men 1 praktiken en befintlig soktjinst som gor det mojligt att ta
fram personuppgifter om enskilda i bl.a. brottmal, vilken foéranlett
stor uppmirksambhet.

Enligt min mening ir det — om man vill inféra de begrinsningar
i yttrandefriheten som detta innebdr — av yttersta vikt att dessa
mycket tydligt avgrinsas s att de inte utesluter dven annan, och
liknande, verksamhet som 1 hégsta grad fértjinar grundlagsskydd

Kommittén har forsoke att gora en sddan avgrinsning i en
diskussion om ”Foérhillandet till medieverksamhet”. Det ir viktigt
att denna avgrinsning betonas och fértydligas 1 det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.

5. Internationellt véttsligt bistind

Kommittén foresldr att det inférs bestimmelser som gor det
mojligt att limna internationellt rittsligt bistdnd pd det grundlags-
skyddade omridet i storre utstrickning in vad som ir méjligt 1 dag.
Det fir dock inte limnas 1 strid med allminna rittsprinciper pd det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet.

Frigan har utretts i ett antal tidigare utredningar pd medie-
grundlagsomrddet utan att ha féranlett ndgon lagstiftning. S3 bor
inte heller ske denna gdng. Behovet ir begrinsat och det finns en
betydande risk att pd detta sitt 6ppna for skilda tolkningar om vad
som ska anses vara “allminna rittsprinciper pd det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omridet”.

Det finns mot den bakgrunden starka skil for att vidmakthilla
en restriktiv hdllning till frigan om utdkat internationellt rittsligt
bistind.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2014:97

En kommitté pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omradet

Beslut vid regeringssammantride den 26 juni 2014

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska utreda vissa frigor
pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet.
Kommittén ska bl.a.

o gora en spriklig och strukturell éversyn av tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,

e analysera om skyddet for den personliga integriteten 1 databaser
med utgivningsbevis ir tllricklige,

e godra en Oversyn av databasregeln, vilket bl.a. innefattar frigor
om preskription och ansvar {6r information 1 databaser,

e analysera om mojligheterna for Sverige att delta 1 internationellt
rittsligt samarbete pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omridet bor utdkas,

e analysera om det finns behov av en undantagsbestimmelse i
grundlagarna om produktinformation och

e analysera om det finns behov av férindringar pd radio- och tv-
omridet nir det giller frimjande av europeiska produktioner
och krav pd tillgingliggérande foér personer med funktions-
nedsittning.
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Kommittén ska foresld de grundlagsindringar och andra lagind-
ringar som den finner motiverade. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 september 2016.

Bakgrund

Utmaningar for tryck- och yttrandefribeten

Tryck- och yttrandefriheten har en l&ng tradition i Sverige. Trots
att de grundliggande principerna fér tryck- och yttrandefriheten
har bestdtt over ling tid har tryckfrihetstérordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) indrats ett flertal ginger sedan
deras tillkomst. Ett skil tll detta dr att grundlagsskyddet har
behovt anpassas till den tekniska utvecklingen. Andringar i grund-
lagarna har bla. krivts foér att nya medieformer ska omfattas av
grundlagsskydd. Ett exempel pd detta ir den senaste dndringen av
YGL, vilken bla. innebir att digital bio och annan offentlig upp-
spelning ur en databas numera omfattas av YGL (prop. 2009/10:81,
Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrittsliga
frigor). Senast sigs TF och YGL o&ver av Yttrandefrihets-
kommittén (Ju 2003:04).

Den tekniska utvecklingen har gitt fort och priglats av att
traditionella press-, radio- och tv-tjinster successivt smilt samman
med internet. Denna mediekonvergens har tillsammans med en
okad globalisering och 6kad mobilitet medfoért nya distributions-
vigar for medieinnehdll och nya konsumtionsménster. Medie-
utbudet dr 1 dag i princip obegrinsat och stindigt tillgingligt.
Denna utveckling kan antas fortsitta dven framéver. Det ir
omdjligt att siga vilka medier som kommer att vara de viktigaste
for &siktsbildningen 1 framtiden men det dr uppenbart att
forindringar kommer att ske. Medan tittandet pd traditionella tv-
sindningar minskar liggs mer tid pd bestill-tv och olika play-
yjinster. Tjinster tillhandahills ofta genom olika innehéllsportaler
som fungerar som ett mellanled och ett grinssnitt mellan
leverantérer av medieinnehdll och slutanvindare, dir innehill viljs
ut, sammanfdrs och organiseras. Mdnga medieleverantérer agerar
pd flera plattformar. Ett exempel dr att vissa tidningar har tv-inslag
pi sina webbplatser. Ett annat exempel ir att radio- och tv-
foretagen erbjuder ett omfattande innehdll pd sina webbplatser —
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inte bara sina radio- och tv-program utan dven annan information —
och dessutom har avskilda ytor pd olika sociala medier. Dessa
forhdllanden kan leda till svirigheter att avgdra vad som ir
grundlagsskyddat och inte. Det kan ocksd vara svirt att forklara
varfér en medieform har grundlagsskydd medan en annan inte har
det — trots att medierna och deras innehill kan vara snarlika. De
dkade mojligheterna till interaktivitet gor ocksg att grinsen mellan
privat kommunikation och masskommunikation blir mindre tydlig.

Till detta kommer att den 6kade internationaliseringen och det
utdkade samarbetet inom EU medfér utmaningar pi tryck- och
yttrandefrihetens omride. Sverige har 1 dessa sammanhang allt
svirare att uppritthdlla sin unika reglering av tryck- och yttrande-
friheten. Inom bide EU-ritten och annat internationellt samarbete
finns regleringar som kan vara svirforenliga med TF och YGL.

Yttrandefrihetskommittén ansdg 1 sitt slutbetinkande, En
oversyn av tryck- och yttrandefriheten (SOU 2012:55), att tryck-
och yttrandefriheten bist stirks och utvecklas genom att TF och
YGL forbittras och inte genom att de ersitts av en ny grundlag.
Med detta som utgingspunkt ir det av stor vikt att se till att hilla
grundlagarna uppdaterade s3 att grundlagsskyddet inte urholkas till
foljd av den tekniska utvecklingen.

Yttrandefrihetskommitténs arbete

Yttrandefrihetskommittén 6verlimnade i augusti 2012 sitt slut-
betinkande till regeringen. Slutbetinkandet hade féregdtts av flera
delbetinkanden fr8n Yttrandefrihetskommittén och dess fore-
gdngare, Tryck- och yttrandefrihetsberedningen. Yttrandefrihets-
kommitténs l3ngsiktiga arbete bestod 1 att dverviga om man i
lingden borde behilla en teknikberoende grundlagsreglering och
att analysera om andra distributionsformer foér yttranden till
allminheten behover skyddas av de tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga principerna. Yttrandefrihetskommittén utarbetade ett
forslag till en ny mer teknikoberoende grundlag, men kom 1 sitt
slutbetinkande fram till att yttrandefriheten bist stirks och
utvecklas genom att TF och YGL férbittras. Inom ramen foér den
nuvarande ordningen gjorde kommittén i stillet en allmin 6versyn
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av TF och YGL med syfte att de bdda grundlagarna skulle bli s&
tydliga och littillimpade som mojligt.

Ordféranden reserverade sig mot kommitténs bedémning och
presenterade ett forslag till en sddan mer teknikoberoende grundlag.

Yttrandefrihetskommittén &vervigde ocksd ett antal frigor om
det materiella innehdllet i grundlagsregleringen och foreslog vissa
forindringar.

Nigra av kommitténs forslag behandlas i propositionen Nigra
indringar pd tryck- och yttrandefrihetens omride (prop. 2013/14:47).
I propositionen féreslds bla. att kravet i brottsbalken pd sirskilda
skil for att vicka 4tal for fortal och férolimpning tas bort och att
malsiganden ska kunna slippa att betala rittegdngskostnaderna i ett
tryck- eller yttrandefrihetsmdl dven om han eller hon férlorar
mélet. Riksdagen antog dessa forslag och lagindringarna trider i
kraft den 1 juli 2014. I propositionen foreslds dven vissa fortyd-
liganden 1 TF och YGL och en mindre dndring av deras tillimp-
ningsomride med f6ljd att Sverige kommer att kunna delta i det
internationella rittsliga samarbetet 1 nigot hogre grad in tidigare.
Riksdagen har antagit grundlagsindringarna som vilande
(bet. 2013/14:KU17, rskr. 2013/14:211).

Ovriga forslag som Yttrandefrihetskommittén limnade har inte
lett till lagstiftning. I enlighet med vad som framkommer nedan fir
nu en ny kommitté i uppdrag att vidare utreda ndgra av dessa
forslag samt vissa andra frgor.

Uppdraget att modernisera TF och YGL

TF antogs 1949 och priglas av den tidens syn pd sprik och
struktur. YGL tridde 1 kraft 1992 och bygger i stora delar pid
hinvisningar till TF. Yttrandefrihetskommittén gjorde en éversyn
av strukturen och spriket i TF och YGL, i syfte att gora dem sd
tydliga och littillimpade som mojligt. T vissa fall foreslogs att
bestimmelser skulle flyttas frin grundlagarna till vanlig lag. Fér att
gdra YGL mer littillginglig ersattes hinvisningarna till TF med
motsvarande lagtext i YGL. I YGL gjordes ocks3 vissa forindringar
av begreppen for att géra YGL ndgot mindre teknikbunden. De
forindringar som féreslogs syftade inte till att i sak dndra skyddet
for tryck- och yttrandefriheten.
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Flertalet av de remissinstanser som uttalade sig i denna del var
positiva till en modernisering. Flera av dessa reserverade sig dock
for att man inte hunnit gd igenom forslaget 1 detalj och pétalade att
man 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet méste se till att de sprikliga
forindringarna inte medfér oférutsedda materiella konsekvenser
som riskerar att foérsvaga grundlagsskyddet. Remissinstanserna
pekade ocksi p& vissa inkonsekvenser och mindre limpliga
formuleringar i den foreslagna lagtexten och pd svirigheten att
bedéma férslagen om att flytta bestimmelser till vanlig lag utan att
nigon ny lagtext hade presenterats. Justitiekanslern varnade for
risken att férenklingen av lagarna medfér betydelseférskjutningar
som kan {3 effekter som inte ir mojliga att férutse och pdtalade att
en mycket noggrann genomging av forfattningstexterna mdste
goras sd att olika felaktigheter utménstras. Riksdagens ombudsmin
(JO) ansdg att nackdelarna med en modernisering av TF 1 nuliget
overviger fordelarna, bl.a. pd grund av de oklarheter som en sddan
forindring kan medféra och férlusten av sambandet med de
grundliggande principernas ursprung.

Yttrandefrihetskommitténs forslag 1 denna del har inte lett till
lagstiftning. Det finns fortfarande ett behov av att modernisera TF
och YGL sprikligt och strukturellt 1 syfte att géra dem tydligare
och dirmed mer littillimpade. I remissvaren over Yttrande-
frihetskommitténs forslag understryks frin flera hall att det finns
anledning att gora ett relativt ingdende arbete innan dessa forslag
kan liggas till grund for lagstiftning. Inom ramen for ett sidant
arbete dr det ocksd tinkbart att det framkommer att helt andra
lagtekniska l6sningar bor viljas. Arbetet bér utféras inom ramen
for en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Uppdraget

Kommittén ska gora en spriklig och strukturell 6versyn av TF och
YGL i syfte att géra dem sd tydliga och littillimpade som mojligt.
Kommittén ska ocksd 6verviga om detaljbestimmelser 1 grund-
lagarna bor flyttas till vanlig lag. Kommittén ska beakta Yttrande-
frihetskommitténs forslag och de synpunkter som remiss-
instanserna har limnat pa detta. Utdver forslag till indringar 1 TF
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och YGL ska kommittén féresld de foljdindringar som behévs i
andra lagar.

Uppdraget att gora en 6versyn av databasregeln

Databasregeln (1 kap. 9 § YGL) reglerar under vilka férutsittningar
tillhandahillande av information frin en databas 6ver internet
omfattas av YGL. I f6érsta hand omfattar regeln databaser som drivs
av traditionella massmedieforetag, t.ex. redaktioner for tryckta
skrifter och radioprogram samt forlag, tryckerier och nyhetsbyrer.
Detta s.k. automatiska grundlagsskydd giller nir dessa aktorer
tillhandah&ller allminheten information pd sirskild begiran direkt
genom Overfoéring ur databasen eller indirekt genom en fram-
stillning av en teknisk upptagning, en skrift eller en bild, s.k. print
on demand (bestilltryck). Grundlagsskyddet giller ocksi nir
aktorerna tillhandahiller allminheten information ur databasen
enligt 6verenskommelser i forvig eller genom offentlig uppspel-
ning. En férutsittning f6r grundlagsskydd ir enligt lagtexten att
innehdllet 1 databasen kan indras endast av den som bedriver
verksamheten.

Aven andra aktorer kan fi grundlagsskydd fér motsvarande
verksamhet som massmedieféretagen genom att anséka om utgiv-
ningsbevis hos Myndigheten f6r radio och tv, s.k. frivilligt grund-
lagsskydd. Databasregeln reglerar bl.a. forutsittningarna for att ett
utgivningsbevis ska utfirdas och nir det far férnyas och dterkallas.

Yttrandefrihetskommittén féreslog att  databasregeln  ska
fortydligas s att det av lagtexten framgdr att grundlagen inte giller
for de delar av en databas dir inneh8llet kan dndras av ndgon annan
in den som driver verksamheten eller nigon som handlar p& upp-
drag av denne. Kommittén gjorde dven en spriklig och redaktionell
dversyn av lagtexten.

Dessutom foreslog kommittén en sirreglering av taltidningar och
av tidningars arkivdatabaser, som innebir att TF:s regler 1 stillet for
YGL:s ska tillimpas foér dessa. Forslaget innebir att preskriptions-
tiden riknas frin utgivningen av den periodiska skriften och att den
ansvariga utgivaren for tidningen ansvarar dven fér arkivdatabasen
eller taltidningen.
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Flertalet remissinstanser var positiva till fértydligandet av data-
basregeln. Nir det giller forslaget om arkivdatabaser var utfallet
mer blandat. Det framférdes bl.a. invindningar om det olimpliga i
att ha en sirreglering for arkivdatabaser och synpunkter om att den
korta preskriptionstiden borde férenas med en borttagande-
skyldighet s3 att brottsligt material inte skulle vara helt oangripbart
efter att preskriptionstiden 1l6pt ut. Minga remissinstanser
efterfrigade ett helhetsgrepp och menade att databasregeln behover
ses Over 1 storre omfattning in vad Yttrandefrihetskommittén gjort.

Yttrandefrihetskommitténs férslag 1 denna del har inte lett till
lagstiftning. Bland annat mot bakgrund av vad remissinstanserna
framfort finns det skil att ge den nya kommittén i uppdrag att gora
en mer omfattande dversyn av databasregeln, bl.a. for att gora den
mer littllginglig och Dbittre anpassad till dagens teknik.
Kommittén ska beakta Yttrandefrihetskommitténs forslag och
remissinstansernas synpunkter pd detta. Nedan redogérs for de
frigor som regeringen anser ir mest angeligna att se dver. Det star
dock kommittén fritt att limna f6rslag dven 1 andra avseenden med
anknytning till databasregeln.

Villkoren for antomatiskt grundlagsskydd

Det s.k. automatiska grundlagsskyddet giller nir redaktioner for
periodiska skrifter eller for radioprogram, foéretag for yrkesmissig
framstillning av tryckta eller dirmed jimstillda skrifter eller av
tekniska upptagningar och nyhetsbyrder tillhandahiller informa-
tion frin en databas éver internet. Grundlagsskyddet knyts alltsd
till typiskt sett traditionella massmedieféretag. Vad som faller in
under bestimmelsen ir dock inte alltid enkelt att avgoéra. Sirskilt
begreppet redaktion har orsakat tillimpningsproblem. Framfor allt
har det diskuterats hur en redaktion ska definieras och vilken
redaktion som ska anses tillhandahilla informationen 1 friga (se
t.ex. SOU 2012:55 s.364 f.). Oklarheter 1 dessa avseenden kan
medféra att den som tillhandahdller informationen inte med
sikerhet kan avgora om det finns grundlagsskydd eller inte.
Yttrandefrihetskommittén &vervigde mojligheten att ta bort
redaktionsbegreppet ur databasregeln men kom fram till att fordel-
arna med att behdlla redaktionsbegreppet 6évervigde nackdelarna
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(SOU 2012:55 s. 374). Flera av remissinstanserna framférde dock
3sikten att redaktionsbegreppet borde ersittas si att grundlags-
skyddet f6r medieféretagens webbplatser inte blir beroende av hur
de viljer att organisera sin verksamhet. JO ansig att publiceringar
pd internet 6ver huvud taget inte ska betraktas som biprodukter till
papperstidningar eller traditionell radio och tv utan att det auto-
matiska grundlagsskyddet dven ska omfatta rena webbredaktioner.

Det kan konstateras att de traditionella medierna alltmer
publicerar sig pa internet. Over huvud taget gir utvecklingen mot
att massmedieféretagen tillgingliggdr sitt utbud pd flera olika
plattformar. Exempel pd detta dr Sveriges Radio och Sveriges
Television som inte bara har sina egna webbplatser, utan iven
avskilda ytor pd sociala medier. I nuliget saknar sddana ytor grund-
lagsskydd om det sociala mediet i sig inte har grundlagsskydd. Ett
annat exempel dr tidningsforetag som bedriver tv-verksamhet med
direktsinda studioprogram som tillhandahills pd tidningarnas
webbplats (SOU 2012:55 s. 371).

Aven om det fortfarande finns starka kopplingar mellan
traditionella medier och massmedial verksamhet pd internet ir det
troligt att alltmer av massmedial kommunikation kommer att till-
handahdllas via internet framdver, dven utan koppling till
traditionella medier. Ett exempel ir bestill-tv som i dag har grund-
lagsskydd om den tillhandahdlls av redaktionen for ett radio-
program, men kan sakna skydd om kopplingen till en sidan
redaktion saknas. Det kan ifrgasittas om en sidan ordning ir
rimlig och om det nuvarande sambandet mellan grundlagsskydd
och traditionella medier bor uppritthéllas.

Uppdraget

Kommittén ska analysera for- och nackdelar med att det
automatiska grundlagsskyddet ir knutet till traditionella medier
och 6verviga om det, bl.a. med hinsyn till den snabba tekniska
utvecklingen, finns skil att férindra denna ordning.

For det fall kommittén kommer fram till att det fortfarande ska
finnas en koppling till traditionella medier ska den 6verviga hur
sambandet ska se ut. En sidan analys ska bland annat innefatta nya
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overviganden av om redaktionsbegreppet bor behdllas eller
modifieras.

Kommittén ska vidare analysera om massmedieforetagens
avskilda ytor pd sociala medier eller motsvarande bor omfattas av
automatiskt grundlagsskydd.

Utgdngspunkten ska vara att grundlagsskyddet inte heller i
fortsittningen ska styras av yttrandenas inneh4ll.

Om kommittén anser att det behovs férindringar ska den limna
nédvindiga forfattningsforslag.

Print on demand och e-biocker

Print on demand innebir att tekniska upptagningar, skrifter eller
bilder framstills p& begiran i enstaka exemplar genom &verféring
av innehdll frdn en databas. Grundlagsskyddet fér print on
demand-verksamhet inférdes 2003 och innebir att databasen och
verksamheten har grundlagsskydd om verksamheten bedrivs av ett
massmedieféretag som omfattas av det automatiska grundlags-
skyddet eller om verksamheten omfattas av det frivilliga grundlags-
skyddet genom utgivningsbevis. Det enskilda exemplaret ir dock
inte avsett f6r spridning till allmidnheten och omfattas dirfor inte av
grundlagsskydd (prop.2001/02:74 s. 98, Yttrandefrihetsgrundlagen
och Internet). P4 samma sitt saknar e-bocker och ljudbécker som
distribueras som enstaka nedladdningsbara eller strémmande
ljudfiler grundlagsskydd.

Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet att
det i framtiden borde kunna bli friga om att ett bokforlag eller
dterforsiljare, utan att en enskild person bestillt en print on
demand-skrift, anvinder framstillningstekniken for att ta fram ett
s& stort antal exemplar som motsvarar vad som kan kallas en
upplaga (2001/02:KU21 s.22). Utskottet ansdg att det fanns
anledning for regeringen att, med utgingspunkt i hur den nya
tekniken kunde komma att anvindas i framtiden, forutsittningslost
lita gora en dversyn av gillande och féreslagna bestimmelser 1 TF
och YGL i syfte att analysera om de kan komma att tillimpas p4 ny
anvindning av tekniken eller om det behévs dndringar.

Yttrandefrihetskommittén ifrdgasatte om det inte bor vara de
enskilda print on demand-exemplaren som ska omfattas av grund-
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lagsskydd. Frigan om grundlagsskydd eller inte skulle d i stillet
regleras 1 de bestimmelser som giller skrifter respektive tekniska
upptagningar. Yttrandefrihetskommittén limnade dock inte nigot
forslag 1 den delen (SOU 2012:55 s. 381 1.).

Uppdraget

Kommittén ska kartligga hur tekniken print on demand anvinds
1 dag och hur den kan tinkas anvindas i framtiden.

Mot bakgrund av kartliggningen ska kommittén analysera om
nuvarande bestimmelser om print on demand ir adekvata eller om
det behévs dndringar.

Kommittén ska ocksd — oavsett vad den 1 6vrigt kommer fram
till — analysera om det finns skil att ge dven enstaka exemplar
grundlagsskydd och i s3 fall féresld hur ansvaret for dessa exemplar
ska vara utformat.

P34 motsvarande sitt ska kommittén utreda om e-bocker och
ljudbocker som distribueras som enstaka nedladdningsbara eller
strommande ljudfiler bor ges grundlagsskydd och 1 s fall foresld
hur detta ska vara utformat.

Om kommittén anser att det behovs férindringar ska den limna
nodvindiga forfattningsforslag.

Anvindarkommentarer och externa leverantérer

En férutsittning {6r att en databas ska ha grundlagsskydd ir, enligt
databasregelns ordalydelse, att innehillet i databasen kan indras
endast av den som driver verksamheten. Av férarbetena framgir
dock att detta inte utesluter grundlagsskydd for material som
publiceras 1 databasen p uppdrag av den som driver tjinsten (prop.
2001/02:74 s.98 och SOU 2001:28 s.483). Att en webbplats
innehéller s.k. omodererade anvindarkommentarer, dvs. inligg som
inte granskas av webbplatsens utgivare innan de publiceras, behéver
inte heller det innebira att hela databasen saknar grundlagsskydd.
Det forutsitter dock att kommentarerna ir avskilda frin resten av
databasen och dirmed kan anses utgéra en egen databas (se bl.a.
Hogsta domstolens beslut den 19 mars 2014 i mal nr O 5306-13).
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Yttrandefrihetskommittén menade att det bor tydliggoras i
lagtext att grundlagsskyddet i de ovan nimnda situationerna inte
utesluts endast pid grund av att andra in den som bedriver
verksamheten kan dndra databasens innehill. Enligt kommittén bor
tillhandahdllaren av databasen vara skyldig att tydligt avgrinsa de
delar dir innehéllet kan paverkas av andra. Kommittén presenterade
dock inte nigot forslag till lagtext och gjorde inte heller nigra
nirmare overviganden t.ex. om vilka konsekvenser ett bristande
avskiljande skulle 8 f6r databaser med utgivningsbevis.

Mot bakgrund av det angivna finns det anledning att pd nytt
overviga frigan.

Uppdraget

Kommittén ska, med utgdngspunkt bla. i Yttrandefrihets-
kommitténs o6verviganden, ta stillning till om det av YGL bor
framgd att grundlagsskyddet inte alltid dr beroende av att data-
basens innehdll kan dndras endast av den som driver verksamheten.

Om kommittén kommer fram till att s3 bor vara fallet ska den ta
stillning till hur avgrinsningen ska géras mellan olika delar av en
databas och vilka konsekvenser ett bristande avskiljande bor f3.
Analysen ska omfatta bide databaser med automatiskt grundlags-
skydd och databaser med utgivningsbevis.

Om kommittén anser att det behovs forindringar ska den limna
nddvindiga forfattningsforslag.

Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Hogsta domstolen slog 1 ett beslut den 7 november 2013 (NJA
2013 s.945) fast att den person som ir ansvarig utgivare for en
databas ansvarar for information som tillhandahills allminheten ur
databasen under den tid som han eller hon ir utgivare av denna,
dven om informationen férts in 1 databasen dessférinnan. Eftersom
preskriptionstiden fér yttrandefrihetsbrott som begds i1 grundlags-
skyddade databaser borjar 16pa férst nir yttrandet tas bort ur
databasen innebir Hoégsta domstolens avgorande att en tilltridande
ansvarig utgivare ansvarar for allt material som tillhandahdlls ur
databasen oavsett hur ling tid som forflutit sedan det lades in dir. I
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ménga fall kan det réra sig om stora mingder av information som
det 1 praktiken inte dir mojligt att gi igenom for den tlltridande
utgivaren. En konsekvens dr ocksi att ansvaret kan falla pi en
utgivare som inte hade del i de 6verviganden som l3g bakom
publiceringen, vilket kan sigas vara ett fringdende av principen om
ensamansvar. En annan konsekvens dr att bedémningen av om viss
information ir brottslig kan komma att géras 1 en annan tid, med
andra virderingar, in nir informationen ursprungligen offentlig-
gjordes.

A andra sidan kan det ifrigasittas om en begrinsning av ut-
givarnas ansvar ir rimlig ur enskildas perspektiv. Om man
begrinsar utgivarens ansvar genom att lita preskriptionstiden bérja
16pa t.ex. nir informationen liggs ut pd internet, kommer det att
medfora att brottsligt material kan finnas kvar pd internet utan att
allmint 4tal kan vickas pd grund av att preskription har intritt.

Yttrandefrihetskommittén berdrde denna friga frimst 1 relation
till taltidningar och tidningars arkivdatabaser. Kommittén foreslog
en sirreglering for dessa databaser som innebar att ansvaret for
innehdllet 1 dessa skulle vara detsamma som fér den periodiska
skriften och att preskriptionstiden fér informationen 1 databasen
skulle riknas frin utgivningen av skriften. P4 sd sitt skulle samma
person ansvara for yttrandena bdde 1 den periodiska skriften och i
databasen. Yttrandena i databaserna skulle dessutom preskriberas
samtidigt med tidningsartiklarna. Forslaget fick ett blandat
mottagande och flera remissinstanser efterlyste ett helhetsgrepp
om frigan.

Regeringen anser 1 likhet med flera av remissinstanserna att en
sirreglering av vissa typer av databaser riskerar att komplicera lag-
stiftningen och medféra olika avgrinsningsproblem. Detta bor
dirfor om méjligt undvikas. Med hinsyn tll hur mediernas anvind-
ning av internet har utvecklats sedan preskriptionsreglerna inférdes
finns det dock skil att 6verviga om reglerna om preskription av
yttranden som tillhandahdlls ur databaser fortfarande kan anses
vara indamadlsenliga och vilavvigda.
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Uppdraget

Kommittén ska analysera om det finns skil att dndra bestim-
melserna om preskription och ansvar fér information som till-
handahills ur databaser enligt databasregeln. Om kommittén anser
att det behovs férindringar ska den limna nédvindiga forfatt-
ningsférslag.

Om kommittén limnar forslag som innebir att brottsliga
yttranden kan finnas kvar tillgingliga i1 databaserna utan att kunna
angripas straffrittsligt pd grund av preskription, ska kommittén ta
stillning till om reglerna behover kompletteras med en skyldighet
att ta bort sidana yttranden. I s3 fall ska kommittén utreda hur en
sddan skyldighet ska utformas och limna férfattningsférslag dven 1
denna del.

Malsittningen ska vara att undvika sirreglering av vissa data-
baser. Om kommittén indd skulle finna att en sirreglering ir
nodvindig ska den dverviga vilka databaser som ska sirregleras och
hur dessa ska kunna skiljas frin andra databaser.

Personlig integritet och s.k. frivilligt grundlagsskydd genom
utgroningsbevis

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks nir personuppgifter
behandlas. Enligt lagen ir det som huvudregel forbjudet att
behandla kinsliga personuppgifter som avslojar tex. ras eller
etniskt ursprung, politiska 3sikter eller religios eller filosofisk
overtygelse. Det ir ocksd forbjudet for andra in myndigheter att,
med vissa undantag, behandla personuppgifter om lagévertridelser.

Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen tillimpas inte 1 den
utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet 1 TF och YGL. Det innebir 1 praktiken att person-
uppgiftslagens regler till skydd fér den personliga integriteten inte
giller 1 medier som omfattas av TF och YGL.

Genom att ansdka om utgivningsbevis hos Myndigheten for
radio och tv kan var och en fi grundlagsskydd for sin databas och
dirigenom alltsd utesluta personuppgiftslagens tillimpning. Méjlig-
heten att f grundlagsskydd genom utgivningsbevis inférdes 2003
som en anpassning till den tekniska utvecklingen och ill
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forhillandet att alltmer nyhetsférmedling, opinionsbildning och
upplysning bedrivs av andra aktorer dn traditionella massmedie-
foretag. Tanken var alltsd frimst att skydda nya former av
massmedial verksamhet. Vid en ansékan om utgivningsbevis goérs
det dock inte ndgon prévning av databasens innehill eller syfte. Det
gdr alltsd att i grundlagsskydd dven for databaser som inte har
nigon massmedial karaktir.

Under riksdagsbehandlingen av det aktuella lagstiftningsirendet
uttalade konstitutionsutskottet att konflikter skulle kunna uppstd
med de bestimmelser som finns 1 syfte att skydda den personliga
integriteten (2001/02:21KU s. 32). Utskottet ansdg 1 och for sig att
utvidgningen av YGL:s tillimpningsomride var férenlig med EG-
direktivet om skydd for enskilda personer med avseende pi
behandling av personuppgifter (dataskyddsdirektivet), som genom-
fors genom personuppgiftslagen, men att det ind4 fanns anledning
att ytterligare undersoka om det kunde uppstd konflikter. Ut-
skottet pekade sirskilt pd att grundlagsskyddet i virsta fall skulle
kunna komma att omfatta databaser som ir rena personregister.

Yttrandefrihetskommittén hade 1 uppdrag att analysera denna
friga. I sitt delbetinkande 2009 konstaterade kommittén, efter en
genomgang av databaserna som hade utgivningsbevis, att verksam-
heten 1 dessa databaser 1 allt visentligt bedrevs pd ett seriost och
ansvarskinnande sitt och att innehillet till helt 6vervigande del
utgjorde virdefulla bidrag till ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Integritetskrinkningarna var mycket f& och bestod
frimst av utlimning av uppgifter ur register (SOU 2009:14 s. 109).
I huvudsak blev slutsatsen densamma idven 1 slutbetinkandet
(SOU 2012:55 5. 430).

P& senare tid har tillhandahdllande av personuppgifter pad
internet blivit vanligare. Det har bl.a. varit friga om webbplatser dir
det i stor omfattning har publicerats inkomstuppgifter och uppgifter
om brottmailsdomar. Genom att webbplatserna har utgivningsbevis
kan personuppgifter hillas tillgingliga utan att personuppgifts-
lagens regler ir tillimpliga. Det kan ifrigasittas om dessa webb-
platser dgnar sig it sidan massmedial verksamhet som det frivilliga
grundlagsskyddet frimst ir avsett att skydda. Det tycks snarare
rora sig om sidana personregister som konstitutionsutskottet hade
farhdgor om. Det kan ifrigasittas om sidana tillhandahillanden kan
anses forenliga med behovet av att skydda enskildas personliga
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integritet. Det finns dirfor skil att pd nytt 6verviga om skyddet
for den personliga integriteten ir indamilsenligt utformat i
databaser med utgivningsbevis eller om det finns skil att f6rindra
regleringen.

Uppdraget

Kommittén ska analysera vilka konflikter med skyddet for den
personliga integriteten som uppkommer nir information tillhanda-
halls ur databaser med utgivningsbevis och ta stillning till om
forindringar behovs for att tillgodose integritetsskyddet.

Kommittén ska i sin analys géra en noggrann avvigning mellan
intresset av yttrandefrihet och intresset att skydda enskildas
personliga integritet. Utgdngspunkten ska vara att det dven fort-
sittningsvis ska finnas mojlighet att fi grundlagsskydd genom
utgivningsbevis.

Kommittén ska félja och vid behov beakta de pigdende forhand-
lingarna inom EU om en ny reglering om uppgiftsskydd.

Om kommittén anser att det behovs foérindringar ska den limna
noédvindiga forfattningsforslag. I uppdraget ingdr dock inte att
foresld en generell straffbestimmelse om integritetsskydd 1 TF och
YGL (se prop. 2013/14:47 s. 14).

Uppdraget i friga om internationellt rittsligt samarbete pd TF:s
och YGL:s omriade

Sverige deltar 1 rittsligt samarbete bla. i enlighet med olika
internationella &verenskommelser. Mgjligheten att bistd andra
linder rittsligt pd tryck- och yttrandefrihetens omride ir dock inte
reglerad. Detta har inte ansetts nodvindigt eftersom det anses
sjilvklart att ingripanden mot grundlagsskyddade medier endast
kan goras 1 de fall och i den ordning som foreskrivs i TF och YGL
(se t.ex. prop. 1999/2000:61 s. 73, Internationell rittslig hjilp i
brottmadl). For att ett ingripande ska kunna goéras krivs det dirfor
bla. att yttrandet innefattar nigot av de brott som finns upp-
riknade 1 TF:s brottskatalog och att &tgirden riktar sig mot nigon
som skulle vara ansvarig enligt grundlagarnas ansvarskedja.
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Tryck- och yttrandefrihetsberedningen gjorde i sitt férsta
delbetinkande bedémningen att internationellt rittsligt bistind
inte kan limnas nir det dr friga om ett yttrande 1 ett medium som
omfattas av grundlagsskydd enligt TF eller YGL och det begirda
bistindet strider mot ndgon av de tryck- eller yttrande-
frihetsrittsliga principerna (SOU 2004:14 s. 153). Tolkningen ir
inte oomtvistad men det kan konstateras att det i praktiken inte
forekommer att Sverige bistdr andra linder rittsligt 1 dessa
situationer. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen foreslog hur
mojligheterna att limna internationellt bistdnd pd det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omrddet skulle kunna utékas utan att de
grundliggande principerna 1 TF och YGL inskrinktes. Forslaget
ledde inte till lagstiftning och regeringen konstaterade 1 tilliggs-
direktiv till beredningen att beredningens férslag skulle grundlags-
fista en tolkning av TF och YGL som innebir att det inte ir mojligt
att limna riteslige bistdnd tll andra linder utan uttrycklige stod 1
grundlagarna (dir. 2008:42). Regeringen konstaterade vidare att
utvecklingen av EU sannolikt innebir att samarbetet 1 rittsliga frigor
fordjupas och 1 allt stoérre utstrickning kommer att bygga pad
principen om Omsesidigt erkinnande. Det innebir att medlems-
staterna ska verkstilla varandras domar och beslut utan att ifriga-
sitta den materiella grunden. Mot den bakgrunden fick bered-
ningen pi nytt 1 uppdrag att éverviga om mojligheterna att limna
internationellt rittsligt bistdnd pd det grundlagsreglerade omridet
borde utékas.

Yttrandefrihetskommittén féreslog i sitt slutbetinkande att en
ny bestimmelse om internationellt rittsligt bistind skulle inforas i
TF och YGL. Den innebir att sidant bistdnd ska fi limnas avseende
dtgirder som ir tillitna enligt grundlagarna. En forutsittning enligt
forslaget dr att dtgirden riktar sig mot en person som utpekas som
ansvarig enligt TF och YGL. Ett krav pd dubbel straffbarhet fore-
slds 1 den meningen att motsvarande girning skulle ha varit straff-
belagd enligt svensk tryck- och yttrandefrihetsritt. Nagot krav pd
provning enligt den svenska rittegingsordningen med jury och
justitiekansler stills inte.

Yttrandefrihetskommitténs férslag fick ett blandat mottagande
bland remissinstanserna. Flertalet av de remissinstanser som
representerar massmedierna avstyrkte forslaget och gjorde gillande
att forslaget var alltfor oprecist, sirskilt 1 friga om vilka personer
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det ska vara tillitet att ingripa mot. Andra remissinstanser ansdg att
forslaget inte var tillrickligt 18ngtgdende mot bakgrund av det
fordjupade rittsliga samarbetet inom EU. Justitiekanslern ifrdga-
satte kommitténs utgdngspunkt — att Sverige har stéd for att vigra
bistind om detta skulle std i strid med TF och YGL - och om
forslaget innebir nigon egentlig 6kning av mojligheterna att limna
rittsligt bistdnd 1 forhéllande till vad som giller 1 dag. Justitiekanslern
stillde sig dirfor tveksam till om det fanns anledning att sl8 fast den
svenska hdllningen s3 tydligt som skulle bli fallet med en grund-
lagsreglering. Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Det kan konstateras att Yttrandefrihetskommitténs forslag har
stora likheter med det som Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
presenterade. Aven Yttrandefrihetskommitténs forslag skulle allts3,
som Justitiekanslern har pdpekat, grundlagsfista att det inte ir
mojligt att limna rittsligt bistdnd till andra linder utan uttryckligt
stod 1 grundlagarna. Det dr tveksamt om vdra internationella
dtaganden kan férenas med en sidan strikt hillning, sirskilt som
utvecklingen gir mot ett alltmer utdkat rittsligt samarbete, framfor
allt inom EU. Det finns dirfér skil att pd nytt 6verviga om det gir
att utdka mojligheterna for Sverige att delta i det internationella
samarbetet pd det grundlagsskyddade omridet. Som riksdagen
uttalat f&r det dock aldrig bli friga om att Sverige genom att bistd
med sddan hjilp gor ndgot som skulle strida mot svenska allminna
rittsprinciper (2001/02:KU21 s. 68).

Uppdraget

Kommittén ska utreda om det gir att utoka mojligheterna att
limna internationell rittslig hjilp och annat internationellt rittsligt
bistind pa det grundlagsskyddade omridet 1 storre utstrickning dn
vad Yttrandefrihetskommittén har foreslagit.

Kommitténs analys ska omfatta de olika formerna av rittsligt
bistind 1 forhéllande bide till andra EU-linder och till linder
utanfér EU.

Utgdngspunkten ska vara att Sverige 1 sd stor utstrickning som
mojligt ska kunna bistd med bl.a. internationell rittslig hjilp och
verkstillighet av utlindska domar och beslut samtidigt som all-
minna svenska rittsprinciper uppritthills.
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Kommittén ska beakta Yttrandefrihetskommitténs forslag och
remissinstansernas synpunkter pd detta.

Om kommittén anser att det behovs férindringar ska den limna
nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget i friga om produktinformation, europeiska
produktioner och tillginglighet

En delegationsbestimmelse om produktinformation m.m.

For att TF och YGL ska vara tillimpliga krivs det inte bara att det
aktuella yttrandet har spritts och att en viss teknik har anvints. Det
krivs ocksd att yttrandet faller inom grundlagarnas s.k. materiella
tillimpningsomride.

Detta omrdde bestims bla. utifrdn syftet med TF och YGL,
vilket dr att medborgarna ska ha ritt att 1 de skyddade medierna
offentligen uttrycka tankar, &sikter och kinslor och att 1 6vrigt
limna uppgifter 1 vilket dmne som helst till sikrande av ett fritt
meningsutbyte, en fri allsidig upplysning och, enligt YGL, ett fritt
konstnirligt skapande. Om ett yttrande inte omfattas av grund-
lagarnas syfte och innebord faller det utanfér det materiella
tillimpningsomridet och saknar dirfér grundlagsskydd. Exempel
pd detta dr vissa brott som begds genom yttranden i grundlags-
skyddade medier och viss kommersiell marknadsféring.

Ett annat exempel ir saklig information pd det kommersiella
omridet. Det kan t.ex. réra sig om information och varningstexter
pd tryckta férpackningar. Forpackningarna ir i och for sig att
betrakta som tryckta skrifter och omfattas dirfér av TF:s formella
tillimpningsomrdde. Om informationen inte ir uttryckligen &sikts-
paverkande eller opinionsbildande anses den emellertid normalt
sett falla utanfér grundlagarnas syfte och dirmed vara mojlig att
reglera 1 lag utan att grundlagarna hindrar detta. Detta undantag
aktualiseras ofta 1 samband med férhandlingar om EU-rittsakter
dir det stills krav pd att olika produkter ska forses med viss
information och krav pd hur denna information ska vara utformad.

Yttrandefrihetskommittén ansig att undantaget for saklig
information pd det kommersiella omridet borde kodifieras och
foreslog dirfor att det 1 TF och YGL skulle féras in en s.k.
delegationsregel om produktinformation, som innebir att det i
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vanlig lag ska kunna stillas vissa krav pd varningstexter, innehalls-
deklarationer och liknande produktinformation utan att grundlag-
arna hindrar detta. Kommittén ansdg 1 och for sig att en kodifiering
skulle kunna riskera att géra undantaget storre dn vad som féljer av
praxis samtidigt som det riskerade att minska mojligheterna till en
flexibel tolkning av undantaget. Kommittén bedémde dock att
fordelarna med ett tydliggorande i lagtext dvervigde.

Forslaget fick ett blandat mottagande av remissinstanserna och
har inte lett till lagstiftning. Regeringen anser dock att det finns
skil att ytterligare 6verviga denna friga.

P3 senare tid har frigan om information och varningstexter pd
forpackningar varit aktuell i férhandlingarna inom EU om det
nyligen beslutade tobaksproduktdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverk-
ning, presentation och férsiljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG). I detta
regleras utformningen av varningstexter och bilder, s.k. hilso-
varningar, pd tobaksforpackningar. Hilsovarningarna ska enligt
direktivet omfatta minst 65 procent av t.ex. ett cigarettpakets fram-
och baksida. T det tidigare mirkningsdirektivet om tobaksvaror
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni
2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaks-
varor) var motsvarande krav pd tickning 30 respektive 40 procent
av cigarettpaketets fram- respektive baksida.

Tobaksférpackningarna ir enligt TF att betrakta som tryckta
skrifter och omfattas dirfor av TF:s formella tillimpningsomride. I
lagstiftningsirendet om genomfdérandet av 2001 &rs mirknings-
direktiv ansdg Lagridet att kraven pid texter mojligen blev si
omfattande att det alltfér mycket beskar mojligheten fér nirings-
idkaren att férse forpackningarna med egen text (prop. 2001/02:162
s. 54, Mirkningsdirektivet om tobaksvaror). Med detta som utgings-
punkt verkade Sverige 1 forhandlingarna om det nya tobaksprodukt-
direktivet for att begrinsa den yta som ska vara tickt med hilso-
varningar. I samband med antagandet av direktivet limnade Sverige
en ensidig deklaration om att direktivet kan std 1 strid med vir
grundlag.
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Uppdraget

Kommittén ska analysera om det finns behov av och ir limpligt att
uttryckligen 1 grundlag ange att bestimmelser om produkt-
information, varningstexter och liknande information kan regleras 1
vanlig lag.

Kommittén ska dven analysera hur en reglering som innebir att
en stor del av en tryckt skrift ska vara tickt med varningstexter,
bilder eller annan information férhéller sig till TF och YGL och om
en indring av dessa ir nédvindig for att en sidan reglering ska vara
grundlagsenlig.

Om kommittén anser att det behovs férindringar ska den limna
nédvindiga forfattningsforslag.

Krav pd europeiska produktioner i tradsindningar

Etableringsfriheten ir en av de grundliggande principerna i TF och
YGL. Den innebir pd radio- och tv-omrddet att det ir tillitet for
var och en att sinda radioprogram genom trdd och att denna ritt
fir begrinsas bara i den omfattning som anges i 3 kap. 1§ YGL.
Nir det giller sindning av radio och tv genom etern ir diremot
begrinsningar av etableringsfriheten tilliten. Det kan alltsd stillas
upp villkor och krav p3 tillstdnd f6r dessa sindningar. Anledningen
till detta dr att det har ansetts nédvindigt att kunna reglera det
begrinsade sindningsutrymmet som finns i etern.

I 5 kap. 7-8 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) finns bestimmelser
om program av europeiskt ursprung. Enligt dessa bestimmelser ska
den som sinder tv pd annat sitt in genom trdd se till att mer dn
hilften av den 4rliga sindningstiden upptas av program av europeiskt
ursprung. Den som tillhandahiller bestill-tv pd annat sitt in genom
trdd ska pd limpligt sitt och nir det ir praktiskt mojligt frimja
framstillningen av och tillgdngen till program av europeiskt
ursprung. Bestimmelserna ir avsedda att genomfora regleringen
om europeiska produktioner 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahillande av audiovisuella medietjinster
(AV-direktivet).
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Till skillnad frin den svenska lagstiftningen skiljer inte AV-
direktivet pd sindningar och tillhandahillanden genom trdd och
sindningar och tillhandahillanden pd andra sitt in genom trdd.
Mot bakgrund av det har Europeiska kommissionen 1 ett &ver-
tridelseirende (nr 2013/2191) ifrigasatt Sveriges genomfoérande av
AV-direktivets regler om frimjande av europeiska produktioner nir
det giller sindningar och tillhandah&llanden genom trid.

Sverige har 1 overtridelseirendet hivdat att reglerna om
europeiska produktioner ir genomférda 1 svensk ritt dven nir det
giller sindningar 1 trdd, eftersom sidana sindningar utgors
antingen av lokala sindningar, som ir undantagna frin kravet 1
direktivet, eller av vidaresindningar som ocksd sinds i marknitet
eller via satellit och di omfattas av kraven i radio- och tv-lagen.
Sverige har emellertid ocksd pipekat att den tekniska utvecklingen
gdr snabbt och att utvecklingen pd omridet f6ljs noga. Nir det
giller bestill-tv. genom trdd har Sverige framhillit att genom-
forandet skett genom stoditgirder enligt Filmavtalet. T svaret till
kommissionen har Sverige dock utlovat att en utredning ska 3 i
uppdrag att se dver mojligheterna att 1 lag stilla krav pd frimjande
av europeiska produktioner iven nir det giller sindningar och
tillhandah&llanden genom trad.

Uppdraget

Kommittén ska mot bakgrund av vad som framkommit i over-
tridelseirendet analysera vilka krav AV-direktiver stiller pd
europeiska produktioner i sindningar och pd tillhandahillanden
genom trdd och foresld de lagindringar eller andra férindringar av
den svenska ordningen som kan behévas fér att uppfylla AV-
direktivets krav. Kommittén ska beakta i vilken utstrickning
ytterligare krav pd tridsindningar kan f3 negativa effekter pd
etableringsfriheten.
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Tillginglighet for personer med funktionsnedsdttning till bestill-tv
som sinds genom trdd

Etableringsfriheten hindrar inte att det i lag meddelas féreskrifter
om skyldighet f6r den som sinder tv-program 1 trdd att utforma
sindningarna pd ett sddant sitt att programmen blir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning (3 kap. 1§ andra stycket 4
YGL).

Enligt radio- och tv-lagen ska en leverantér av medietjinster
som tillhandahiller tv-sindningar, bestill-tv eller sokbar text-tv pd
annat sitt in genom trdd utforma tjinsten pd sidant sitt att den
blir tillginglig f6r personer med funktionsnedsittning genom text-
ning, tolkning, upplist text eller liknande teknik (5 kap. 12 §). Efter
en lagindring 2013 giller detta dven en leverantdr av medietjinster
som tillhandahéller tv-sindningar eller sékbar text-tv genom trid
(prop. 2011/12:151, Andringar i radio- och tv-lagen). I det lagstift-
ningsirendet uttalade regeringen att det 1 och fér sig ir angeliget
att dven bestill-tv i trdd tillgingliggors f6r personer med funktions-
nedsittning 1 si stor utstrickning som mdojligt. Regeringen
konstaterade dock att 3 kap. 1§ andra stycket 4 YGL inte ger
utrymme for en sddan reglering eftersom den bestimmelsen bara
giller sindningar av tv-program och bestill-tv inte omfattas av
begreppet sindning (nimnda prop. s. 18). Samtidigt konstaterade
regeringen att detta 1 praktiken inte var nigot stort problem men
att man hade for avsikt att noga f6lja utvecklingen pd omridet.

Det kan nu konstateras att allt fler viljer att titta pd bestill-tv
medan det traditionella tv-tittandet minskar. Den utvecklingen kan
1 forlingningen leda till att en allt storre del av utbudet finns
tillgingligt endast som bestill-tv, vilket dock inte fir leda tll att
personer med funktionsnedsittning fir simre mojligheter in
tidigare att ta del av utbudet. Vidare finns det ett virde 1 att
regleringen sd ldngt mojligt ir densamma f6r de olika formerna for
tillhandahéllande av tv-program. Samtidigt ir det viktigt att
utdokade krav pd tillhandahdllanden genom trid inte fir negativa
effekter pd etableringsfriheten.
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Uppdraget

Kommittén ska analysera méjligheterna att stilla samma krav pd
bestill-tv som tillhandahélls genom tr@d som pd tv-sindningar och
bestill-tv som tillhandahills pd annat sitt in genom trdd nir det
giller tillgingliggdrande foér personer med funktionsnedsittning.
Av analysen ska framgd vad som omfattas av begreppet bestill-tv
och hur detta kan avgrinsas mot t.ex. andra tillhandahillanden av
information 6ver internet. Om kommittén anser att det behovs
férindringar ska den limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomférande och konsekvensbeskrivningar

Kommittén fir identifiera och ta upp andra frigor som anknyter till
uppdraget. Nigon total forfattningsreform ska dock inte ske. Upp-
draget omfattar alltsd inte att férindra de grundliggande principer
som bir upp tryck- och yttrandefriheten.

Kommittén ska foresld de grundlagsindringar och andra lag-
indringar som den finner motiverade.

Kommittén ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och inom
EU. Kommittén ska vidare beakta betydelsen av Sveriges forpliktelser
enligt den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
for de frigor som ska utredas. Kommittén ska fora en dialog med
statliga utredningar och kommittéer som har i1 uppdrag att behandla
frigor med anknytning till kommitténs uppdrag.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15a§§
kommittéférordningen (1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 1 september 2016. Om
kommittén bedomer att det ir limpligt, fir den limna ett eller flera

delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:11

Tillaggsdirektiv till
Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17)

Beslut vid regeringssammantride den 4 februari 2016

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 kommittédirektiv om vissa
frigor pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet (dir.
2014:97). Kommittén har tagit namnet Mediegrundlagskommittén.
Uppdraget utvidgas s& att kommittén dven ska analysera hur en
reglering om s.k. neutrala tobaksférpackningar forhiller sig till
tryckfrihetsférordningen. Om kommittén kommer fram till att en
grundlagsindring dr nédvindig for att en sidan reglering ska kunna
inforas, ska kommittén limna nédvindiga forfattningsforslag.

Tobaksproduktdirektivet och utredningen om genomforande
av detta direktiv

Det s.k. tobaksproduktdirektivet (direktiv 2014/40/EU om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG)
faststiller bestimmelser p& unionsnivd om tobaksvaror, bl.a. vissa
krav pd férpackningarnas utformning.

Av direktivet framgir att medlemsstaterna, under vissa angivna
forutsittningar, har ritt att behilla eller inféra ytterligare krav nir
det giller standardiseringen av férpackningen av tobaksvaror om
detta dr motiverat av folkhilsoskil (artikel 24.2).
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Sddana tgirder ska anmilas till kommissionen. Flera EU-linder
har gjort sddan anmilan i friga om lagforslag om neutrala tobaks-
forpackningar.

Neutrala tobaksférpackningar innebir dekorfria paket som alla
har samma neutrala firg, oavsett vilket varumirke eller vilken
producent det dr friga om. Varumirket skrivs pd férpackningen
med ett neutralt typsnitt.

Utredningen om genomférande av EU:s tobaksproduktdirektiv
har 1 ulliggsdirektiv beslutade den 19 februari 2015 (dir. 2015:16)
bl.a. fitt 1 uppdrag att

— analysera och bedéma om det finns skil att inféra krav pi
neutrala tobaksférpackningar 1 Sverige,

— sirskilt analysera och bedéma hur ett krav pi neutrala tobaks-
forpackningar for tobaksprodukter forhdller sig till grund-

lagarna, varumirkesritten och egendomsskyddet,

— analysera hur krav pd neutrala tobakstérpackningar forhiller sig
till Sveriges internationella dtaganden, sirskilt avtalet om handels-
relaterade aspekter av immaterialritter (Trips-avtalet) och
WTO:s avtal om Technical Barriers to Trade (TBT) och

— limna de f6rfattningsforslag som analysen och bedémningen ger
anledning ull.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2016.

Enligt direktiven ingdr det inte i utredningens uppdrag att limna
forslag till grundlagsindringar. Om utredningen beddmer att det
finns skil att inféra neutrala tobaksférpackningar men samtidigt
gor bedomningen att ett sidant forslag kommer i konflikt med
grundlag, ska detta anmalas till regeringen.

Utredningen har under arbetets gdng gjort beddmningen att det
finns skil for att infora krav pd neutrala tobaksférpackningar i
Sverige men att en sidan reglering skulle komma 1 konflikt med
tryckfrihetsférordningens bestimmelser. Utredningen har dirfor, i
enlighet med sina direktiv, gjort en anmilan om detta till
regeringen.
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Mediegrundlagskommitténs uppdrag

Enligt sina direktiv har Mediegrundlagskommittén bl.a. i uppdrag
att analysera om det finns behov av och ir limpligt att uttryckligen
1 grundlag ange att bestimmelser om produktinformation,
varningstexter och liknande information kan regleras i vanlig lag.
Kommittén ska dven analysera hur en reglering som innebir att en
stor del av en tryckt skrift ska vara tickt med varningstexter, bilder
eller annan information férhéller sig till tryckfrihetstérordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen och om en indring ir nédvindig for
att en sddan reglering ska vara grundlagsenlig. Om kommittén
anser att det behovs férindringar, ska den limna nodvindiga
forfattningsforslag. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 september 2016.

Mediegrundlagskommitténs uppdrag i denna del omfattar bl.a.
tryckta férpackningar. Kommittén har dock inte 1 uppdrag att
analysera frdgan om neutrala tobaksférpackningar 1 férhéllande till
tryckfrihetsférordningen. Mot bakgrund av den anmilan som
utredningen om genomférande av EU:s tobaksproduktdirektiv har
gjort till regeringen avseende infoérande av neutrala tobaksférpack-
ningar bor kommittén {4 1 uppdrag att analysera dven denna friga.

Kommittén ska dirfér analysera hur en reglering om s.k.
neutrala tobaksférpackningar forhiller sig till tryckfrihetstérord-
ningen. Om kommittén kommer fram till att en grundlagsindring
ir nodvindig for att en sidan reglering ska kunna inforas, ska
kommittén limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Det som sidgs om uppdragets genomférande och konsekvensbeskriv-
ning 1 ursprungsdirektiven giller ocksd det utvidgade uppdraget.
Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 1 september 2016.

(Justitiedepartementet)
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Paragrafregister —
tryckfrihetsférordningen

I denna bilaga redovisas under den férsta rubriken bestimmelserna
i tryckfrihetsférordningen (TF) enligt nuvarande lydelse och deras
motsvarighet 1 virt forslag. Ndgra enstaka bestimmelser ir enligt
vart forslag placerade 1 tillimpningslagen. Under den andra rubriken
redovisas pd motsvarande sitt bestimmelserna i virt forslag och
deras motsvarighet 1 den nuvarande lydelsen.

Tryckfrihetsférordningens nu gallande lydelse och vart forslag

TF Vart forslag (TF om inte annat anges)

1 kap.

1 § forsta och andra styckena 1 kap. 1 § forsta—tredje
styckena

1 § tredje och fjirde styckena 1 kap. 7§

2§ 1 kap. 8§

38 1 kap. 9§

4 § forsta stycket 1 kap. 10§

4 § andra stycket 7 kap. 24 § andra stycket

5§ 1 kap. 2 §

68§ 1kap.3§

7 § forsta stycket 1 kap. 4§

7 § andra stycket 1kap. 58§

88§ 1 kap. 11 §

98§ 1 kap. 12 § forsta stycket

punkterna 1-3 samt 5-6

811



Bilaga 3

F
10§

2 kap.

1§

23

3 § forsta stycket
3 § andra stycket
3 § tredje stycket
43§

5 §

6§

7§

8 §

9§

10§

11§

12 §

13§

14 § forsta och andra styckena
14 § tredje stycket
15§

16 §

17 § forsta stycket
17 § andra och tredje styckena
18§

3 kap.

1§

2§

3 § forsta stycket

3 § andra och tredje styckena
4 § forsta stycket

4 § andra stycket

5§

6§

812
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Vart forslag (TF om inte annat anges)

1 kap. 14 §

2 kap. 1§
2kap.2§
2 kap. 3 och 4 §§
2kap. 5§
2 kap. 6§
2 kap. 7§
2 kap. 8§
2 kap. 9§
2 kap. 10§
2 kap. 11§
2 kap. 12§
2kap. 13§
2 kap. 14§
2 kap. 15§
2 kap. 16 §
2 kap. 17 §
2 kap. 18 §
2 kap. 19§
2 kap. 20§
2 kap. 21§
2 kap. 22§
2 kap. 23 §

3kap.1§
3 kap. 2§
3 kap. 3 § forsta stycket
3 kap. 4§
3 kap. 5§
3 kap. 6§
3 kap. 7§
3 kap. 8§
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TF

4 kap.
1§
2§
38
48
5§

5 kap.

1§

2 § forsta stycket
2 § andra stycket
2 § tredje stycket
3 § forsta stycket
3 § andra stycket
438

5 § forsta stycket

5 § andra och tredje styckena
5 § fjirde stycket forsta och

andra meningarna

5 § fjirde stycket tredje

meningen

5 § femte stycket forsta

meningen

5 § femte stycket andra och
tredje meningarna samt sjitte

stycket

6 § forsta stycket
6 § andra stycket
7§

8 § forsta stycket
8 § andra stycket
98

10§

11§

12§

13 §

14 § forsta stycket

Bilaga 3

Vart forslag (TF om inte annat anges)

4 kap. 1 § (och delvis ny)
4 kap. 2 § forsta stycket
4 kap. 3§

4 kap. 4 § forsta stycket
4 kap. 5§

5 kap. 1 § forsta stycket

5 kap. 3 §

5 kap. 1 § andra stycket

5 kap. 4§

5 kap. 5§

5 kap. 10 §

5 kap. 11§

5 kap. 12 § forsta och andra
meningarna

2 kap. 6 § forsta stycket
tillimpningslagen

5 kap. 12 § tredje meningen

2 kap. 6 § andra stycket
tillimpningslagen

5 kap. 13 §

2 kap. 8 § tillimpningslagen
5 kap. 14§

5 kap. 6 §

2 kap. 4 § tillimpningslagen
5 kap. 7 §

5 kap. 8 §

5 kap. 9§

5 kap. 16 §

5 kap. 17 §

2 kap. 10 § tillimpningslagen
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TF Vart férslag (TF om inte annat anges)
14 § andra stycket 5 kap. 18 §

6 kap.

1§ 6 kap. 1 § (och delvis ny)
2 § forsta stycket 6 kap. 2 §

2 § andra stycket 6 kap. 3 §

3 § forsta stycket 6 kap. 5§

3 § andra stycket 6 kap. 6 §

48 6 kap. 4 §

7 kap.

1§ 7 kap. 1 § (och delvis ny)
2§ 7 kap. 21§

3 § forsta och tredje styckena 7 kap. 22 §

3 § andra stycket 7 kap. 23 §

481 7 kap. 12 §

4§2 7 kap. 13 §

483 7 kap. 14 §

484 7 kap. 15 §

4§85 7 kap. 16 §

486 7 kap. 10§

487 7 kap. 17 §

4§38 7 kap. 18 §

489 7 kap. 19 §

4§10 7 kap. 5§

4§11 7 kap. 6 §

4§12 7 kap. 11 §

4§13 7 kap. 7 §

4§14 7 kap. 3 §

4§15 7 kap. 4 §

4§16 7 kap. 2§

4§17 7 kap. 8 §

4§18 7 kap. 9§

58§ 7 kap. 20§

6 § forsta stycket 7 kap. 24 § forsta stycket
6 § andra stycket forsta -

meningen
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TF

6 § andra stycket andra

meningen

78
8§

8 kap.
1§

2 § forsta och andra styckena

2 § tredje stycket
38

43

5§

6§

78

8§

9§

10 § forsta stycket
10 § andra stycket
11§

12§

9 kap.

1§

2 § forsta stycket
2 § andra stycket
2 § tredje stycket
338

438

58

10 kap.
1 § forsta stycket
1 § andra stycket

28
38

Bilaga 3

Vart forslag (TF om inte annat anges)

7 kap. 25§

7 kap. 26 § forsta och andra
styckena
7 kap. 29 §

8 kap. 1§
8 kap. 3§
8 kap. 2§
8 kap. 4 §
8 kap. 5§
8 kap. 6 §
8 kap. 7 §
8 kap. 8 §
8 kap. 9 §
8 kap. 10 §
8 kap. 11§
8 kap. 12 §
8 kap. 13 §
8 kap. 14 §

9 kap. 1
9 kap. 2
9 kap. 4
9 kap. 3
9 kap. 5
9 kap. 7
9 kap. 8

10 kap. 2 §
10 kap. 14 § forsta stycket
10 kap. 3 § och del av 14 §

forsta stycket
10 kap. 4 §
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F

438
5 § forsta stycket

5 § andra stycket
6§

7 § forsta meningen
7 § andra meningen
8 § forsta stycket

8 § andra stycket
9§

11§

12§

13§

14§

11 kap.

1 § forsta stycket forsta
meningen

1 § forsta stycket andra
meningen

1 § forsta stycket tredje
meningen

1 § andra stycket

1 § tredje stycket

2§

3§

438

5§

12 kap.

1 § forsta stycket

1 § andra stycket

2 § forsta stycket foérsta och
andra meningarna

2 § forsta stycket tredje
meningen
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Vart forslag (TF om inte annat anges)

10 kap
10 kap

.58
.6§ochdelav 14§

forsta stycket

10 kap
10 kap
10 kap

10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.
10 kap.

11 kap
11 kap

11 kap

11 kap
11 kap
11 kap
11 kap
11 kap

12 kap
12 kap
12 kap

12 kap

7§
8§
9§

10§
11§
12 §
15§
16§
14 § andra stycket
13§

. 1 § forsta stycket

. 2 § forsta stycket

3§

. 1 § andra stycket
. 2 § andra stycket
438
.58
63§

2§
1§
3§

. 4 § forsta stycket forsta

meningen
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TF

2 § andra stycket forsta
meningen

2 § andra stycket andra
meningen

2 § andra stycket tredje
meningen

2 § andra stycket fjirde
meningen

3§

4 § forsta stycket

4 § andra och tredje styckena
5§

6§

73

8§

9§

10 § forsta stycket forsta
meningen

10 § forsta stycket andra
meningen

10 § andra och tredje styckena

11§
12§
13 §
14 § forsta stycket
14 § andra stycket

15 §
16 §

13 kap.

1§

2§

3 § forsta stycket
3 § andra stycket

43§

Bilaga 3

Vart forslag (TF om inte annat anges)

12 kap. 5§

12 kap. 4 § forsta stycket andra
meningen
12 kap. 4 § andra stycket

12 kap. 6 §

12 kap. 7 §

12 kap. 8 §

12 kap. 9 §

12 kap. 10 §

12 kap. 11 §

12 kap. 12 §

12 kap. 13 §

12 kap. 14 §

12 kap. 16 § forsta stycket

12 kap. 15 §

12 kap. 16 § andra och tredje
styckena

12 kap. 17 §

12 kap. 18 §

12 kap. 19 §

12 kap. 20 §

12 kap. 21 § forsta och andra
styckena

12 kap. 22 §

12 kap. 23 §
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5§

6 § forsta stycket

6 § andra stycket

6 § tredje stycket forsta och
andra meningarna

6 § tredje stycket tredje och
fjirde meningarna

14 kap.

1§

28

38

5 § forsta stycket
5 § andra stycket
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Vart forslag (TF om inte annat anges)

13 kap
13 kap
13 kap
13 kap

13 kap.

14 kap.
14 kap.
14 kap.
14 kap.

6§
7§
8§
10§
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Vart forslag och tryckfrihetsforordningens nu géllande lydelse

Vart forslag

1 kap.
1 § forsta—tredje styckena

1 § fjirde stycket
28
38
43
5§
6§
7§

83§

93§

10§

11§

12 § forsta stycket punkterna
1-3 och 5-6

12 § forsta stycket punkten 4
13§

14§

2 kap.
1§
238
38

43§

538
638
78
83§
93§
10§

F

1 kap. 1 § férsta och andra
styckena

1 kap. 5§
1 kap. 6§
1 kap. 7 § forsta stycket
1 kap. 7 § andra stycket

1 kap. 1 § tredje och fjirde
styckena

1 kap.2§

1kap.3§

1 kap. 4 § forsta stycket

1 kap. 8§

1 kap. 9§

1 kap. 10§

2kap. 1§

2 kap. 2§

2 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen

2 kap. 3 § forsta stycket andra
meningen

2 kap. 3 § andra stycket

2 kap. 3 § tredje stycket

2 kap. 4§

2 kap. 5§

2 kap. 6§

2 kap. 7§
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Vart forslag TF

11§ 2 kap. 8§

12§ 2 kap. 9 §

13§ 2 kap. 10§

14§ 2 kap. 11§

15§ 2 kap. 12 §

16 § 2 kap. 13 §

17 § 2 kap. 14 § forsta och andra
styckena

18§ 2 kap. 14 § tredje stycket

19§ 2 kap. 15§

20§ 2 kap. 16 §

21§ 2 kap. 17 § forsta stycket

22§ 2 kap. 17 § andra och tredje
styckena

23§ 2 kap. 18 §

3 kap.

1§ 3kap.1§

2§ 3 kap.2§

3 § forsta stycket 3 kap. 3 § forsta stycket

3 § andra stycket -

4§ 3 kap. 3 § andra och tredje
styckena

5§ 3 kap. 4 § forsta stycket

68§ 3 kap. 4 § andra stycket

78 3 kap.5§

8§ 3 kap. 6§

4 kap.

1§ 4 kap. 1 § (del av)

2§ 4 kap. 2 § forsta stycket

38 4 kap. 3 §

4 § forsta stycket 4 kap. 4 §

4 § andra stycket 1 kap. 7 § andra stycket andra
meningen

58§ 4 kap. 5§
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Vart forslag TF

5 kap.

1 § forsta stycket 5 kap. 2 § forsta stycket

1 § andra stycket 5 kap. 3 § forsta stycket

2§ -

3§ 5 kap. 2 § tredje stycket

4§ 5 kap. 3 § andra stycket

58§ 5 kap. 4§

68§ 5 kap. 8 § forsta stycket

7§ 5 kap. 9 §

88§ 5 kap. 10§

9§ 5 kap. 11 §

10§ 5 kap. 5 § forsta stycket

11§ 5 kap. 5 § andra och tredje
styckena

12§ 5 kap. 5 § fjirde stycket forsta

och andra meningarna samt
femte stycket férsta meningen

13§ 5 kap. 6 § forsta stycket
14§ 5 kap. 7 §

15§ -

16 § 5 kap. 12 §

17 § 5 kap. 13 §

18§ 5 kap. 14 § andra stycket
19§ -

6 kap.

1§ 6 kap. 1 § (del av)

2§ 6 kap. 2 § forsta stycket
38 6 kap. 2 § andra stycket
4§ 6 kap. 4§

58§ 6 kap. 3 § forsta stycket
68§ 6 kap. 3 § andra stycket
7 kap.

1§ 7 kap. 1 § (del av)

2§ 7 kap. 4§ 16

38 7 kap. 4 § 14
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Vart forslag TF

4§ 7 kap. 4§ 15

5§ 7 kap. 4 § 10

68§ 7 kap. 4§ 11

7§ 7 kap. 4§ 13

8§ 7 kap. 4§17

98§ 7 kap. 4§ 18

10§ 7 kap. 4§ 6

11§ 7 kap. 4§ 12

12§ 7 kap. 4§ 1

13§ 7 kap. 4§2

14§ 7 kap. 4§ 3

15§ 7 kap. 4 § 4

16 § 7 kap. 4§ 5

17§ 7 kap. 4§7

18§ 7 kap. 4§ 8

19§ 7 kap. 4§9

20§ 7 kap. 5§

21§ 7 kap. 2§

22§ 7 kap. 3 § forsta och tredje
styckena

23§ 7 kap. 3 § andra stycket

24 § forsta stycket 7 kap. 6 § forsta stycket

24 § andra stycket 1 kap. 4 § andra stycket

25§ 7 kap. 6 § andra stycket andra
meningen

26 § forsta och andra styckena 7 kap. 7 §
26 § tredje stycket -

27§ -
28 § -

29§ 7 kap. 8 §

8 kap.

1§ 8 kap. 1§

2§ 8 kap. 2 § tredje stycket
38 8 kap. 2 § forsta och andra

styckena
4§ 8 kap. 3§
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Vart forslag TF

58§ 8 kap. 4 §

68§ 8 kap. 5§

78 8 kap. 6 §

8§ 8 kap. 7 §

98§ 8 kap. 8 §

10§ 8 kap. 9§

11§ 8 kap. 10 § forsta stycket
12§ 8 kap. 10 § andra stycket
13 § 8 kap. 11 §

14§ 8 kap. 12 §

9 kap.

1§ 9 kap. 1§

28§ 9 kap. 2 § forsta stycket
3§ 9 kap. 2 § tredje stycket
4§ 9 kap. 2 § andra stycket
58§ 9 kap. 3§

6§ -

78 9 kap. 4 §

88§ 9 kap. 5§

9§ -

10 kap.

1§ -

2§ 10 kap. 1 § forsta stycket
3§ 10 kap. 2 §

4§ 10 kap. 3 §

5§ 10 kap. 4 §

68§ 10 kap. 5 § forsta stycket
78 10 kap. 5 § andra stycket
8§ 10 kap. 6 §

98§ 10 kap. 7 § forsta meningen
10§ 10 kap. 8 § forsta stycket
11§ 10 kap. 8 § andra stycket
12 § 10 kap. 9 §

13§ 10 kap. 14 §
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Vart férslag

14 § forsta stycket

14 § andra stycket
15§
16 §

11 kap.

1 § forsta och andra styckena

1 § tredje stycket
2 § forsta stycket

2 § andra stycket
38

12 kap.
1§
28
38

4 § forsta stycket

4 § andra stycket
5§
6§
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TF

10 kap. 1§ andra stycket samt
del av 10 kap. 2§ och 10 kap.
5 § forsta stycket

10 kap. 13 §

10 kap. 11 §

10 kap. 12 §

11 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen och tredje stycket

11 kap. 1 § forsta stycket andra
meningen
11 kap. 2§
11 kap. 1 § forsta stycket tredje
meningen
11 kap. 3 §
11 kap. 4 §
11 kap. 5§

12 kap. 1 § andra stycket

12 kap. 1 § forsta stycket

12 kap. 2 § forsta stycket forsta
och andra meningarna

12 kap. 2 § forsta stycket tredje
meningen och andra stycket
andra meningen

12 kap. 2 § andra stycket tredje
meningen

12 kap. 2 § andra stycket forsta
meningen

12 kap. 2 § andra stycket fjirde
meningen

12 kap. 3 §

12 kap. 4 § forsta stycket
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Vart forslag
9§

10§
11§
12§
13§
14§
15§

16 § forsta stycket
16 § andra och tredje styckena

17§

18§

19§

20§

21 § forsta och andra styckena
21 § tredje stycket

22§

23§

13 kap.
1§
238
38
43
5§
6§
7§
8§
9§

10§
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F

12 kap. 4 § andra och tredje
styckena

12 kap. 5§

12 kap. 6 §

12 kap. 7 §

12 kap. 8 §

12 kap. 9 §

12 kap. 10 § forsta stycket
andra meningen

12 kap. 10 § forsta stycket
férsta meningen

12 kap. 10 § andra och tredje
styckena

12 kap. 11 §

12 kap. 12 §

12 kap. 13 §

12 kap. 14 § forsta stycket
12 kap. 14 § andra stycket

12 kap. 15 §
12 kap. 16 §

13 kap. 1§

13 kap. 2 §

13 kap. 3 § forsta stycket

13 kap. 3 § andra stycket

13 kap. 4 §

13 kap. 5§

13 kap. 6 § forsta stycket

13 kap. 6 § andra stycket

13 kap. 6 § tredje stycket tredje
och fjirde meningarna

13 kap. 6 § tredje stycket forsta
och andra meningarna
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Vart forslag TF

14 kap.

1§ 14 kap. 1§

2§ 14 kap. 2§

38 14 kap. 3 §

4§ -

5§ -

6§ 14 kap. 5 § forsta stycket
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Paragrafregister —
yttrandefrihetsgrundlagen

I denna bilaga redovisas under den férsta rubriken bestimmelserna
i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) enligt nuvarande lydelse och
deras motsvarighet 1 vért forslag. Under den andra rubriken redo-
visas pd motsvarande sitt bestimmelserna 1 virt forslag och deras
motsvarighet i den nuvarande lydelsen.

Yttrandefrihetsgrundlagens nu géllande lydelse och vart forslag

YGL Vart forslag

1 kap.

1 § férsta och andra styckena 1 kap. 1 § (och delvis ny)
1 § tredje-femte styckena 1 kap.2§

28§ 1 kap. 10 § (och delvis ny)
3 § forsta stycket 1 kap. 11§

3 § andra stycket 1 kap. 12§

3 § tredje stycket 1 kap. 13 §

45 1 kap. 14 §

58§ 1 kap. 15§

6 § forsta och andra styckena 1 kap. 3§

6 § tredje stycket 1kap. 17 §

78 11 kap. 1§

8§ 1 kap. 16 §

9 § forsta stycket och andra 1 kap. 4§

stycket férsta meningen

9 § andra stycket andra 1 kap. 5§

meningen
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YGL

9 § tredje stycket forsta—fjirde

meningarna

9 § tredje stycket femte
meningen

9 § fjirde-sjitte styckena
10§

11§

12 § forsta stycket

12 § andra stycket

13§

2 kap.

I

2§

3 § forsta stycket

3 § andra och tredje styckena
4 § forsta och andra styckena
4 § tredje stycket

58§

3 kap.

1 § forsta stycket
1 § andra stycket
2 § forsta och andra styckena
2 § tredje stycket
3§

438

58

68§

7§

8§

93§

10§

11§

12 § forsta och andra styckena

12 § tredje stycket
13 § forsta stycket
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Vart férslag

1 kap.

1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.

2 kap.
2 kap. 2
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.

3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.

6§

7§
8§
9§
18§
19§
21§

1 § (och delvis ny)
2 § (och delvis ny)
38
43
5§
6§
75
3§
9§
10 § (och delvis ny)
14 §
15§
11§
12 §
13§
16 §
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YGL Vart férslag
13 § andra och tredje styckena 3 kap. 18 §
13 fjirde stycket 3 kap. 19§
14§ 3 kap. 17§
15 § forsta stycket 3 kap. 20§
15 § andra och tredje styckena 3 kap. 21§
4 kap.

1§ 4 kap. 1§
2 § forsta stycket -

2 § andra stycket forsta och 4 kap. 2§

andra meningarna
2 § andra stycket tredje -

meningen

38 4 kap. 3§

4 § forsta stycket 4 kap. 5§

4 § andra stycket 4 kap. 4§

58§ 4 kap. 6 §

68§ 4 kap. 7 §

5 kap.

1 § forsta stycket 5 kap. 1§

1 § andra stycket 5 kap. 2 §

2§ 5 kap. 3 §

3 § forsta stycket 5 kap. 4 § forsta och andra
styckena

3 § andra stycket 5 kap. 5§

3 § tredje stycket 5 kap. 4 § tredje stycket

4 § forsta stycket 5 kap. 6 § forsta stycket

4 § andra stycket -

4 § tredje stycket 5 kap. 7 §

58§ 5 kap. 6 § andra stycket

68§ 5 kap. 8 §

6 kap.

1 § forsta stycket 6 kap. 1§

1 § andra stycket 6 kap. 5§

2 § forsta stycket 6 kap. 3 §
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YGL

2 § andra stycket

2 § tredje och fjirde styckena
38

43§

7 kap.

1 § forsta stycket forsta
meningen

1 § forsta stycket andra och
tredje meningarna

1 § andra stycket

2§

3 § forsta stycket forsta
meningen

3 § forsta stycket andra och
tredje meningarna

3 § forsta stycket fjirde och
femte meningarna

3 § forsta stycket sjitte och
sjunde meningarna

3 § andra stycket

3 § tredje stycket

4§

58§

63§

8 kap.
1§

2 § forsta stycket
2 § andra stycket

338
43§

9 kap.
1§

830

SOU 2016:58

Vart férslag

6 kap. 2 §
6 kap. 4§
6 kap. 6 §
6 kap. 7 §

7 kap. 1§
7 kap. 2§

7 kap. 3 §
7 kap. 6 §
8 kap. 1§

8 kap. 6 §
8 kap. 2§
8 kap. 3§

8 kap. 4 §
8 kap. 5§
7 kap. 7 §
7 kap. 8 §
7 kap. 9 §

9 kap. 1 § forsta och andra
styckena

9 kap. 2 §

9 kap. 3§

9 kap. 4 §

9 kap. 5-7 §§

10 kap. 1§
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YGL

10 kap.

1 § forsta stycket

1 § andra stycket

2 § férsta meningen

2 § andra meningen

11 kap.

1 § forsta stycket
1 § andra stycket
1 § tredje stycket

Vart férslag

11 kap. 2§

11 kap. 3,5 och 6 §§

11 kap. 4 § och 7 § forsta
stycket

11 kap. 7 § andra stycket

12 kap. 1§
12 kap. 4 §
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Vart forslag och yttrandefrihetsgrundlagens nu géllande lydelse

Vart forslag YGL

1 kap.

1§ 1 kap. 1 § forsta och andra
styckena

2§ 1 kap. 1 § tredje—femte styckena
(del av)

38 1 kap. 6 § f6rsta och andra
styckena

4 § forsta stycket och andra 1 kap. 9 § forsta stycket och

stycket férsta meningen. andra stycket forsta meningen

4 § andra stycket andra -

meningen

58§ 1 kap. 9 § andra stycket andra
meningen

68§ 1 kap. 9 § tredje stycket forsta—
fjirde meningarna

78 1 kap. 9 § fjirde-sjitte styckena

8§ 1 kap. 10 §

98§ 1 kap. 11 §

10§ 1kap.2§

11§ 1 kap. 3 § forsta stycket

12§ 1 kap. 3 § andra stycket

13§ 1 kap. 3 § tredje stycket

14§ 1 kap. 4§

15 § 1 kap. 5 §

16 § 1 kap. 8§

17 § 1 kap. 6 § tredje stycket

18§ 1 kap. 12 § forsta stycket

19§ 1 kap. 12 § andra stycket

20 § -

21§ 1 kap. 13 §

2 kap.

1§ 2kap. 1§

2§ 2kap.2§
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Vart forslag

3§
4§

58

63§
78§

3 kap.
1§
28
38

48
5§
6§
7§
8§
9§
10§
11§
12§

13§
14§
15§
16§
17§
18§

19§

20§
21§

4 kap.

Bilaga 4

YGL

2 kap. 3 § forsta stycket

2 kap. 3 § andra och tredje
styckena

2 kap. 4 § forsta och andra
styckena

2 kap. 4 § tredje stycket
2kap. 5§

3 kap. 1 § forsta stycket (del av)
3 kap. 1 § andra stycket (del av)
3 kap. 2 § forsta och andra
styckena

3 kap. 2 § tredje stycket
3kap. 3§

3 kap. 4§

3kap. 5§

3 kap. 6§

3 kap. 7§

3 kap. 8 § (del av)

3 kap. 11 §

3 kap. 12 § forsta och andra
styckena

3 kap. 12 § tredje stycket

3 kap. 9§

3 kap. 10§

3 kap. 13 § forsta stycket

3 kap. 14 §

3 kap. 13 § andra och tredje
styckena

3 kap. 13 § fjirde stycket

3 kap. 15 § forsta stycket

3 kap. 15 § andra och tredje
styckena

4 kap. 1§
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Vart forslag YGL

2§ 4 kap. 2 § andra stycket forsta
och andra meningarna

3§ 4 kap. 3§

48 4 kap. 4 § andra stycket

58§ 4 kap. 4 § forsta stycket

68§ 4 kap. 5§

78 4 kap. 6 §

5 kap.

1§ 5 kap. 1 § forsta stycket

2§ 5 kap. 1 § andra stycket

38 5 kap. 2§

4 § forsta och andra styckena 5 kap. 3 § forsta stycket

4 § tredje stycket 5 kap. 3 § tredje stycket

58§ 5 kap. 3 § andra stycket

6 § forsta stycket 5 kap. 4 § forsta stycket

6 § andra stycket 5 kap. 5§

78 5 kap. 4 § tredje stycket

8§ 5 kap. 6 §

6 kap.

1§ 6 kap. 1 § forsta stycket

2§ 6 kap. 2 § andra stycket

38 6 kap. 2 § forsta stycket

4§ 6 kap. 2 § tredje och fjirde
styckena

58§ 6 kap. 1 § andra stycket

6§ 6 kap. 3 §

78 6 kap. 4 §

7 kap.

1§ 7 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen

2§ 7 kap. 1 § forsta stycket andra
och tredje meningarna

3§ 7 kap. 1 § andra stycket

4§ _
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Vart forslag

538
6§
7§
83§
93§

8 kap.
1§

23§
38

9 kap.

1 § f6rsta och andra styckena
1 § tredje stycket

23§

38

438

58

6§

78

10 kap.
1§

11 kap.
1§
28
38

43§

YGL

7 kap. 2 §
7 kap. 4§
7 kap. 5 §
7 kap. 6 §

7 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen

7 kap. 3 § forsta stycket fjirde
och femte meningarna

7 kap. 3 § forsta stycket sjitte
och sjunde meningarna

7 kap. 3 § andra stycket

7 kap. 3 § tredje stycket

7 kap. 3 § forsta stycket andra
och tredje meningarna

8 kap. 1§

8 kap. 2 § forsta stycket
8 kap. 2 § andra stycket
8 kap. 3§

8 kap. 4 § (del av)

8 kap. 4 § (del av)

8 kap. 4 § (del av)

9 kap. 1§

1kap. 7§

10 kap. 1 § forsta stycket

10 kap. 1 § andra stycket (del
av)

10 kap. 2 § forsta meningen
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Vart forslag YGL

5§ 10 kap. 1 § andra stycket (del
av)

68§ 10 kap. 1 § andra stycket (del
av)

7 § forsta stycket 10 kap. 2 § forsta meningen

7 § andra stycket 10 kap. 2 § andra meningen

12 kap.

1§ 11 kap. 1 § forsta stycket

2§ -

3§ -

4§ 11 kap. 1 § andra stycket
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Preskriptionsregler och ansvar
for databaser — ett annat alternativ
som har dvervagts

Som har framgdtt i avsnitt 13.5.5 har vi stannat for att inte dndra
den nuvarande ordningen om att yttrandefrihetsbrott pd en webb-
plats ska anses pdgd till dess att uppgiften tas bort. Virt férslag
innebir bl.a. att det inférs en mojlighet till ansvarsbegrinsning fér
utgivaren nir det giller information som bérjade tillhandahéllas ur
en databas tidigare dn for ett &r sedan men att sddant material under
vissa forutsittningar kan anses publicerat pd nytt. Vi har évervigt
andra alternativ till en férindrad reglering av frigan om 3tals-
preskription nir det giller publiceringar i databaser.

Detta alternativ redovisas hir i form av ett utkast till betink-
andetext som var en del av underlaget under véra diskussioner. Sist
i denna bilaga redogors det for skisser pad lagtext som var aktuella
nir alternativet diskuterades.
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Preskriptionstiden berdknas fran den forsta
natpubliceringen och forldngs till ett ar!

Virt forslag: Preskriptionstiden ska beriknas frin den forsta
nitpubliceringen. Preskriptionstiden bestims till ett ar.

En ordning ddr preskription riknas fran den forsta nitpubliceringen

Kommittén har évervigt flera tinkbara alternativ f6r att skapa en
bittre fungerande ordning 1 friga om preskription av yttranden pd
webbplatser som omfattas av YGL. Ett alternativ som diskuterats
har utgdtt frdn det nuvarande synsittet att ett brott i en databas
pigdr sd linge som det aktuella yttrandet ligger kvar dir. Det skulle
dock gilla en viss ansvarsbegrinsning tillbaka i tiden s3 att utgiv-
aren inte ansvarar f6r material som har funnits 1 databasen lingre in
ett ir. Det skulle enligt detta alternativ emellertid vara mojligt for
3klagaren eller milsiganden att i denna ansvarsbegrinsning upp-
hivd under sirskilda omstindigheter. Andra 16sningar som kom-
mittén Svervigt har utgdtt frin att ett eventuellt brott 1 stillet anses
begdnget vid den férsta nitpubliceringen och att preskriptionstiden
sedan beriknas frin den tidpunkten och inte frin borttagandet.

Enligt kommittén finns det allmint sett skil att prioritera alter-
nativ som bidrar till att TF och YGL framstdr som ett samman-
hillet system med enhetliga och l8ngsiktigt hdllbara 18sningar pd
olika tillimpningsproblem. Det ir dven angeliget att det skapas en
ordning som sikerstiller att ansvarsfrigan bedéms av den samtid
som publiceringen skedde i och att inte senare forhillanden ska
kunna pdverka bedémningen. Vidare bor de forpliktelser som kan
antas folja av Europakonventionen vigas in si att den svenska
ansvarsordningen inte hamnar i konflikt med dessa.

Foér andra medieformer in webbpubliceringar riknas preskript-
ion frdn det att yttrandet offentliggjordes for allminheten. Hir
avses utgivningstidpunkten for de s.k. fysiska databirarna (tryckta
skrifter och tekniska upptagningar) samt sindningstillfillet 1 friga

"En sirskild frigestillning under vira 6verviganden om denna regleringsmodell har rért hur
lang preskriptionstiden ska vara. Det har funnits olika uppfattningar och en tid frén sex
ménader till tvd &r har diskuterats. En preskriptionstid p3 ett &r har flest féresprikare enligt
denna modell och anges dirfér hir.
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om sindningar av tv och radio. Det skulle vara i linje med regler-
ingen av dessa medier att betrakta yttrandefrihetsbrott som begis
pa webbplatser som en 6gonblicklig girning dir preskriptionstiden
bérjar 16pa nir yttrandet blev offentligt f6r férsta gdngen pd den
aktuella webbplatsen. Dirmed skulle preskriptionstiden beriknas
enligt samma principer oavsett den valda medieformen. Utgdngs-
punkten skulle d& vara att en utgivare endast ansvarar f6r material
som han eller hon har 1&tit publicera.

Med det synsittet skulle ett yttrande som ligger kvar pd en webb-
plats efter publicering i det hir sammanhanget 1 princip betraktas pd
samma sitt som en tidskrift eller bok som en tid efter utgivningen
finns tillginglig for allmidnheten pd ett bibliotek eller pd annat sitt.
Synsittet kan i och for sig sigas stimma mindre vil in pd hur data-
basverksamhet i 6vrigt brukar betraktas enligt YGL. Utgings-
punkten ir d3 att ndgon “tillhandahéller” informationen ur databasen
over tid och att allminheten genom egen aktivitet soker upp
informationen och pd ”sirskild begiran” fir denna 6verford till sig.
Enligt kommittén ir de argument av systematisk natur som kan
anféras mot att l3ta preskription beriknas frin foérsta webbpub-
liceringen inte 1 sig av sidan styrka att de utgor ett hinder mot att
genomfora en sddan reform. Det kan dven noteras att 1 de utlindska
rittsordningar som kommittén har studerat bedéms preskription
for nitpubliceringar enligt vanliga straffrittsliga regler, ndgot som
tycks innebira att preskription normalt beriknas frin det forsta
offentliggérandet p& webbplatsen.

En ordning som innebir att preskription beriknas frin forsta
publiceringen innebir att regleringen blir generell och, till skillnad
frdn andra modeller som kommittén har évervigt, inte har behov av
inslag som innebir att ansvarsfrdgan ska kunna ”8teruppvickas” nir
preskription eller annan typ av ansvarsbegrinsning har intritt. Det
kan noteras att en modell med inslag av sidant &teruppvickande
inte fullt ut undanréjer tveksamheten om svensk ritt uppfyller de
konventionskrav i preskriptionsfrigan som Europadomstolen beror
1 milet Times Newspaper Ltd mot Storbritannien.

Det viktigaste argumentet mot att Overge det nuvarande
betraktelsesittet nir det giller webbpubliceringar ir problemen
med att avgdra nir en publicering har skett. Om preskription
beriknas frin férsta nitpubliceringen behover 3klagaren eller mls-
dganden kunna bevisa att det aktuella materialet har lagts in 1 data-
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basen nigon ging under den tidsperiod som motsvarar preskript-
ionstiden. Aven om detta kan medféra bekymmer bér det noteras
att 1 kommitténs undersokning lyfter inte nigot land fram att
preskriptionsfrigan ir ett problem i bevishinseende vid ingrip-
anden mot publiceringar p nitet. I dessa linder ir dock preskript-
ionstiderna betydligt lingre dn vad som giller enligt YGL, nigot
som férmodligen bidrar till att frigan inte upplevs som problem-
atisk.

Enligt kommitténs bedémning talar 6vervigande skil for att
dven i frdga om databaspubliceringar 13ta preskription beriknas frin
det forsta offentliggérandet. En sddan ordning behéver dock for-
enas med olika dtgirder for att inte mojligheterna att ingripa med
anledning av yttrandefrihetsbrott f6r det allminna eller méilsigan-
den ska riskera att férsvéras.

Den nuvarande preskriptionsfristen pd sex méinader for vick-
ande av allmint &tal framstdr som tillricklig med utgdngspunkt 1
dagens ordning nir berikning av preskription beriknas frin bort-
tagandet av den ifrdgasatta uppgiften. Frigan om preskription blir
ytterst sillan aktuell enligt den ridande regleringen. Med en fér-
indring som innebir att tiden beriknas frdn den férsta publiceringen
framstdr dock den nuvarande preskriptionstiden som alldeles for
kort. Nodvindiga utredningsdtgirder i bla. preskriptionsfrigan
skulle 1 tveksamma fall inte hinnas med. Preskriptionstiden bor
dirfor forlingas i friga om vickande av allmint tal.

Nir en ny preskriptionstid fér databaséverforingar bestims bor
hinsyn tas till de utredningssvirigheter som kan foreligga. Sam-
tidigt ska de sirskilda skil som brukar anféras fér korta preskript-
ionstider pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet beak-
tas. En limplig balans mellan dessa intressen ir enligt kommittén
en preskriptionstid pd ett ar.

Detta kan tyckas som en ldng tid jimfért med sex manader, men
skulle innebira att preskriptionstiden i praktiken forkortades avse-
virt 1 jimforelse med den nuvarande ordningen. Som har berorts
ovan, innebir utvecklingen p& detta omrdde att preskription
normalt inte intrider eftersom yttranden pd webbplatser i regel inte
tas bort.

Sammantaget bor allesd preskriptionsfristen vid tillhandahllan-
den ur databaser beriknas frin nir uppgiften publicerades och pre-
skriptionstiden fér vickande av allmint &tal bestimmas till ett 4r.
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I avsnittet nedan behandlas ytterligare dtgirder som syftar till
att sikerstilla att en ny preskriptionsordning fungerar tillfredstil-
lande, frimst med hinsyn till de bevisproblem som kan uppkomma.

En sarskild preskriptionsregel for atal om det inte framgar
av webbplatsen nar publicering dgt rum

Virt forslag: Om det inte framgdr av en webbplats nir en viss
uppgift borjade tillhandahillas pd denna, ska preskriptionstiden
for 4tal 16pa frdn nir Justitiekanslern respektive mélsiganden
fick kinnedom om uppgiften.

Som har nimnts ovan gér kommittén bedémningen att en ny ord-
ning f6ér berikning av preskription behéver forenas med atgirder
for att minska tillimpningsproblem i bevishinseende. I avsnittet
nirmast ovan limnas forslag om att forlinga preskriptionstiden till
ett &r 1 friga om allmint 3tal. Syftet dr att gora det mojligt for
Justitiekanslern att sikra bevisning i frimst preskriptionstrigan, dvs.
bevis om nir uppgifterna publicerades.

Ytterligare regler bor emellertid infoéras for att sikerstilla att
den nya preskriptionsordningen fungerar tillfredsstillande.

For att underlitta for Justitiekanslern att hantera fall di det inte
framgdr av den aktuella webbplatsen nir ett yttrande bérjade till-
handahillas bér en undantagsbestimmelse 1 YGL inforas. Enligt
denna bestimmelse ska berikningen av preskriptionstiden fér 4tal 1
sddana fall i stillet piborjas nir Justitiekanslern fick kinnedom om
innehdllet 1 publiceringen. Motsvarande ordning bér gilla for en
mélsigande som avser att vicka enskilt 4tal for tryck- eller yttran-
defrihetsbrott.

Undantagsregeln har likheter med den som finns 1 7 kap. 1§
forsta stycket tredje meningen YGL 1 frdga om tekniska upptag-
ningar som saknar vissa uppgifter som féreskrivs i grundlagen.

Den nya regeln ger den som tillhandahiller webbplatsen ett
motiv {6r att 1 anslutning till t.ex. en artikel noga ange nir publicer-
ingen har dgt rum, ndgot som ofta torde ske redan i1 dag. Om detta
inte gors intriffar talspreskription avseende allmint 4tal forst efter
ett &r frdn det att Justitiekanslern fick kinnedom om innehillet,
dven om publiceringen faktiskt hade skett lingt tidigare. Fér mils-
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dganden giller vid enskilt dtal de preskriptionstider som anges 1
allmin lag (brottsbalken) f6r de olika brotten. Preskriptionsfristen
bérjar 16pa nir milsiganden fick kinnedom om innehillet 1 pub-
liceringen.

Vid prévningen av om en webbplats uppfyller kraven pi
information om publiceringstillfillet fir hinsyn tas till férekomsten
av datumangivelse 1 anslutning till texten. Om det med tanke pd
innehéllet eller nigon annan omstindighet kan antas att en upp-
datering av en artikel har skett och detta inte har angetts sirskilt,
kan det finnas skil att behandla den delen av texten enligt den
aktuella undantagsregeln. I vissa fall kan det med ledning av inne-
hillet 1 t.ex. en artikel enkelt dras slutsatsen att preskription redan
har intritt. Det bor i de fallen inte bli aktuellt att tillimpa undan-
tagsregeln.

Frigan om den nu diskuterade undantagsbestimmelsen ir til-
limplig eller inte blir ytterst en friga for ritten att ta stillning till
under den forberedande behandling av ett tryck- och yttrandefri-
hetsmil som ska ske enligt 8 kap. lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden (tillimpningslagen).

Domstol kan besluta att information ska tas bort ur en databas

Virt forslag: Domstol ska kunna besluta om att information
som innefattar yttrandefrihetsbrott ska tas bort ur en databas.
Det ges mojlighet att fora en talan om borttagande dven om
dtalspreskription har intritt. Om ett yttrandefrihetsbrott har
begdtts och det inte finns ndgon som kan hillas ansvarig for
databasen enligt 6 kap. YGL, ska det finnas méjlighet att 3 ett
yttrande borttaget efter ett s.k. objektivt férfarande. — En friga
om borttagande av material ur en databas behandlas enligt reg-
lerna om yttrandefrihetsmal.
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En regel om borttagande av brottsligt material inférs

En preskriptionsregel av det slag som foreslds skulle kunna {4 kon-
sekvensen att det inte gér att ingripa mot en artikel som har fillts
for ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott och som ligger kvar 1 data-
basen efter domen.

Vid tidigare éverviganden om att férindra preskriptionsreglerna
har det pa den s.k. bilageregelns omride (1 kap. 7 § andra stycket
TF) diskuterats att inféra en skyldighet fér den som driver verk-
samheten att ur en databas ta bort information som innefattar
brott. Ett férslag om en borttagandeskyldighet limnades av Medie-
grundlagsutredningen, som 1 sina resonemang utgick frin att bilage-
regeln var tillimplig dven pa databaser (SOU 2001:28 s. 326 {. och jfr
NJA 2003 s.31). Bakgrunden tll férslaget var att de preskript-
ionstider som foljde av bilageregeln innebar att brottsligt material
kunde fortsitta att ligga kvar utan att det fanns ndgon méjlighet att
vicka 8tal. Det foreslogs vidare att spridning 1 strid med ett beslut
om borttagande skulle vara straffbart. Forslaget ledde inte till lag-
stiftning.

Frigan togs dven upp av Yttrandefrihetskommittén som fram-
holl att det kunde vara stétande om material som t.ex. dr grovt
krinkande for en utpekad person eller som kan anses utgora hets
mot folkgrupp fick ligga kvar 1 en arkivdatabas utan att det fanns
nigon mojlighet att ingripa, sirskilt eftersom materialet skulle vara
sokbart via internet (SOU 2012:55 Del 1 s. 395). Det limnades
dock inte nigot sidant férslag, frimst eftersom behovet framstod
som ganska litet mot bakgrund av att den bestimmelse om arkiv-
databaser som diskuterades bedomdes fi ett begrinsat tillimp-
ningsomrade.

Den preskriptionsregel som vi nu féresldr omfattar alla data-
baser med skydd enligt YGL. Resonemang av det slag som de ovan
nimnda utredningarna forde kring méjligheterna att avbryta fortsatt
spridning av material 1 arkivdatabaser framstir som relevanta for alla
databaser. Det finns risk for stotande konskevenser om wvisst
material straffritt kan ligga kvar pd en webbplats trots att detta vid
en domstolsprovning har bedomts utgéra brott. Enligt kommittén
bér det finnas en mojlighet att avbryta fortsatt spridning av ett
yttrande pd en webbplats som innebir yttrandefrihetsbrott.
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Med en sddan ordning jimstills i detta avseende yttranden 1
databaser 1 princip med tryckta skrifter och tekniska upptagningar.
For dessa medieformer finns en mojlighet att avbryta spridning av
framstillningar som innefattar tryck- eller yttrandefrihetsbrott
genom att en domstol beslutar om konfiskering (7 kap. 7 § TF och
6 kap. 6 § YGL).

Konfiskering av tryckta skrifter och tekniska upptagningar for-
utsitter att preskription for att vicka allmint 4tal inte har intritt.
Enligt kommittén dr de spridningsmojligheter som en nitpublic-
ering innebir si omfattande att det inte skulle vara rimligt om
krinkande eller annars brottsliga uppgifter kan ligga kvar pa nitet
utan nigon mojlighet for t.ex. en milsigande att ingripa. Det ir
motiverat att i det hir avseendet behandla databaséverféringar pd
ett annat sitt dn tryckta skrifter och tekniska upptagningar. Ett
yrkande om att ta bort information i1 en databas som innefattar
yttrandefrihetsbrott ska dirfér kunna behandlas trots att pre-
skription har intritt f6r &tal eller krav pa skadestdnd.

Ndirmare om tillimpningen av bestimmelsen om borttagande

Enligt kommitténs mening bor en frdga om borttagande av material
ur en databas behandlas enligt reglerna om yttrandefrihetsmal i
9 kap. 1 § YGL (jfr 12 kap. TF), vilket bl.a. innebir att huvudregeln
ir att jury ska delta i bedémningen av om yttrandefrihetsbrott
foreligger eller inte.

Frigan om borttagande kan normalt férvintas bli aktuell 1 sam-
band med prévningen av ett dtal som Justitiekanslern eller mils-
dganden har vickt. Ett beslut om borttagande meddelas d& av ritten
genom att frigan behandlas i domen i anslutning till sjidlva ansvars-
frigan.

Om det efter att dtalspreskription har intritt fors en fristiende
talan om borttagande av information ur en databas, ska domstolen i
ett yttrandefrihetsmal préva om yrkandet kan bifallas. Provningen
innefattar dd en bedémning av om yttrandefrihetsbrott foreligger
men innebir inte att ndgon kan démas for brott. En sddan talan om
borttagande bor i likhet med vad som giller f6r skadestdnd kunna
riktas mot utgivaren for databasen och den som driver den aktuella
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verksamheten, t.ex. ett traditionellt medieféretag eller en politisk
organisation (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket YGL).

Detta kan innebira att frigan om ett yttrande innefattar brott
fir bedomas lang tid efter publiceringen. Férhillandena kan d& ha
indrats och det kan vid prévningen finnas skl att betrakta ett ytt-
rande pd ett helt annat sitt 4n nir det publicerades. Vi konstaterar att
motsvarande situation kan uppkomma redan enligt den nuvarande
ordningen med hinsyn till att preskription fér yttranden pd grund-
lagsskyddade webbplatser oftast inte intrider eftersom idven ildre
material tilldts ligga kvar.

Hur frigor av det hir slaget ska bedémas i enskilda fall far i
forsta hand 6verlimnas &t rittstillimpningen. Det kan dock noteras
att den s.k. instruktionen i nuvarande 1kap. 4§ TF (1 kap. 5§
YGL) har beaktats som ett argument for att ge yttrandefriheten
foretride och inte ingripa mot ildre publiceringar med ett innehill
som kunde antas vara brottsligt. Hir kan sirskilt Justitiekanslerns
beslut i drende dnr 3589-03-30 ("Mein Kampf”) framhaillas 1 vilket
det anfordes att vissa skrifter, sisom historiska dokument, vilka
objektivt sett innefattar férgripliga yttranden indd borde vara fria
frén straffrittsliga ingripanden, om den fria &siktsbildningen och
behovet av en bred och allsidig upplysning eller andra intressen
som bir upp yttrandefriheten viger tyngre in yttrandets forgrip-
lighet. I beslutet framhélls dven att bedémningen méste géras med
hinsyn till det sammanhang vari de ifrigasatta yttrandena fore-
kommer och utifrn dagens perspektiv.

I likhet med vad som giller f6r konfiskering av tryckta skrifter
eller tekniska upptagningar, ska det som berdrts finnas en mojlig-
het att {8 ett yttrande borttaget efter ett s.k. objektivt férfarande
(jfr 9 kap. 5 § TF och 7 kap. 2 § YGL). En forutsittning ir att brott
har begitts och det inte finns ndgon som kan hillas ansvarig for
databasen enligt 6 kap. YGL. Ansokan kan géras av Justitiekanslern
eller milsiganden och behandlas enligt bestimmelserna om yttran-
defrihetsmal.

Ett annat inslag i den foreslagna ordningen ir att det ska vara
straffbart att lita det aktuella yttrandet ligga kvar pd webbplatsen i
strid med ett beslut om borttagande (jfr 6 kap. 3 § andra stycket
TF och 3 kap. 13 § fjirde stycket YGL).

Det bor framhillas att den berdrda regleringen kan innebira
svarigheter nir det giller att identifiera vilket innehdll i databasen
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som ska tas bort och som det ir straffbart att fortsitta sprida. En
forutsittning for att regleringen ska kunna tillimpas ir att det inne-
hall som utgdr yttrandefrihetsbrott kan sirskiljas frin annat innehdll
1 databasen. Till skillnad frin innehillet i en bok eller teknisk upp-
tagning ir innehdllet i en databas inte fixerat utan kan litt dndras.
Detta stiller stora krav pi precisionen i1 yrkandet fr@n Justitie-
kanslern och maélsiganden samt i domstolens hantering av frigan 1
domen. Ett yttrande som har ansetts innefatta yttrandefrihetsbrott
och som ska tas bort ur databasen torde normalt behéva citeras 1
sin helhet 1 domen (se SOU 2001:28 s. 328). Utgingspunkten ska
alltid vara att ett beslut om borttagande ska vara s& begrinsat som
mojligt och endast omfatta det eller de stycken i en text som gor
att brott foreligger. Detsamma ska gilla 1 frdga om bilder eller ljud-
filer som innehéller brott.

Det ir av vikt att det kan sikerstillas att uppgifter som tas bort
ur en databas bevaras 1 ett offentligt arkiv. Hir gérs bedémningen
att lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material till
stora delar tillgodoser behovet av att dven borttaget material
bevaras for framtiden. Den lagen giller dock enligt 4 § enbart
elektroniskt material som “anses réra svenska férhillanden” enligt
en viss nirmare definition. Vi gér bedémningen att det bor finnas
en mekanism som idven i andra fall sikerstiller att borttaget
material bevaras i ett offentligt arkiv. Hir avses i forsta hand
situationen d& en webbplats visserligen omfattas av YGL men trots
det inte anses rora svenska férhillanden, t.ex. f6r att innehillet ir
pd ett annat sprik in svenska och frimst riktar sig till lisare 1 ett
annat land. Det kan finnas skil att under det fortsatta lagstiftnings-
arbetet dverviga om det finns férutsittningar att i lag infora ett
krav pd pliktleverans av borttaget material som i det hir avseendet
inte anses rora svenska foérhdllanden, t.ex. genom forindringar i
lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material. Frigan
berérs inte ytterligare av oss.
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Skiss pa lagtext’
5 kap. YGL
Borttagande av ett yttrande

7 § Om ett sidant tillhandahillande ur en databas som avses 11 kap.
9 § forsta stycket 1 och 2 innefattar yttrandefrihetsbrott, fir dom-
stolen besluta att det brottsliga yttrandet ska tas bort ur databasen.

Krav pd att ett yttrande ska tas bort kan framstillas trots att dtal
for brottet inte kan vickas till {6]jd av preskription.

8 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som fortsitter
att tillhandahélla ett yttrande i en databas trots att han eller hon vet
att en domstol enligt 7 § har beslutat att yttrandet ska tas bort ur
databasen.

7 kap. YGL

1§ (andra stycket)
Den tid inom vilken allmint tal f6r yttrandefrihetsbrott ska vickas
irifriga om

— radioprogram sex mdnader frin det att programmet sindes,

— tillhandah&llande som avses i 1 kap. 9 § férsta stycket 1 och 2
ett ir frdn nir informationen borjade tillhandahéllas,

— offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1kap. 9§
forsta stycket 3 sex manader frdn uppspelningen, och

— tekniska upptagningar ett ir frin det att upptagningen gavs ut.

Sarskilda regler vid berikning av preskription

2 § Om det vid ett tillhandahdllande som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2 inte framgdr nir informationen bérjade tillhanda-
hillas, ska den tid som avses i 1 § andra stycket beriknas frén tid-
punkten di Justitiekanslern fick kinnedom om tillhandahillandet.

?Lagtexten utgir frin den nuvarande numreringen nir det giller hinvisningar till andra
paragrafer.
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Vad som anges 1 forsta stycket tillimpas dven vid enskilt dtal. D&
beriknas tiden frin nir mélsiganden fick kinnedom om tillhanda-
hillandet.

Betriffande sidana upptagningar som saknar nigon av de i
3 kap. 13 § foreskrivna uppgifterna giller dock vad som ir fore-
skrivet 1 lag om tid f6r vickande av talan med den begrinsningen
att allmint 4tal inte fir vickas senare in ett &r frin det att Justitie-
kanslern fick kinnedom om upptagningen.

Konfiskering och borttagande i vissa fall

3 § Om ett yttrandefrihetsbrott har férovats 1 en teknisk upptag-
ning utan att det finns nigon som enligt 6 kap. ir ansvarig for
brottet, fir dklagaren eller mélsiganden 1 stillet for att vicka &tal
anstka om konfiskering av upptagningen. Detsamma giller om
stimning i Sverige inte kan delges den som ir ansvarig f6r brottet.

Om ett yttrandefrihetsbrott har férévats genom ett sddant till-
handahillande ur en databas som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1
och 2 utan att det finns nigon som enligt 6 kap. dr ansvarig for
brottet, fir dklagaren eller mélsiganden 1 stillet f6r att vicka §tal
ans6ka om att domstolen ska besluta om att det brottsliga yttran-
det ska tas bort ur databasen enligt 5 kap. 7 §. Detsamma giller om
den som ir ansvarig for brott inte kan delges stimning i Sverige.

En ansokan som avses 1 andra stycket far goras trots att dtal for
brottet inte kan vickas till f6]jd av preskription.
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Kartlaggning for
Mediegrundlagskommittén’

Kartlaggning av anvandningen av print on demand
Sammanfattning av uppdraget

Mediegrundlagskommittén ska utreda vissa frigor pd det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omrddet. Kommittén ska bland annat
enligt sina direktiv (Ju 2014:17) kartligga anvindningen av tek-
niken print on demand 1 dag och hur den kan komma att anvindas 1
framtiden. Mot bakgrund av kartliggningen ska kommittén analys-
era om nuvarande bestimmelser om print on demand ir adekvata
eller om det behovs dndringar. Kommittén ska ocksd — oavsett vad
den 1 6vrigt kommer fram till — analysera om det finns skil att ge
dven enstaka exemplar grundlagsskydd och i s& fall foresld hur
ansvaret f6r dessa exemplar ska vara utformat.

Grundlagsskydd fér sddan print on demand-verksamhet som
bestdr 1 att tekniska upptagningar, skrifter eller bilder framstills pd
begiran 1 enstaka exemplar genom 6verfoéring av innehdll ur en
databas. Skyddet avser databasen och framstillningsprocessen och
inte den tekniska upptagning, skrift eller bild som blir resultatet av
framstillningen. Det enskilda exemplaret ir inte avsett f6r sprid-
ning till allminheten och omfattas dirfér inte av reglerna i ytt-
randefrihetsgrundlagen (YGL) och tryckfrihetstérordningen (TF).
Endast YGL:s och TF:s regler om utredningsbeslag giller f6r print
on demand-exemplar, om det ir friga om ingripanden pd grund av
missbruk av yttrandefriheten (se den féreslagna lydelsen av 7 kap.
3§ YGL).

’ Rapporten ir skriven av juristen Maja Snédahl. Den har skrivits pi uppdrag av Medie-
grundlagskommittén.
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Uppdragstagaren kan se tydliga anvindningsménster inom
respektive studerade omriden. Inom bokomridet ir anvindningen
av tekniken print on demand som stérst. Det dr ocksd inom det
omridet som flest aktdrer dr pdlista samt sjilva lyfter juridiska
problem med tekniken. Samtliga av de aktérer som uppdragstag-
aren har varit 1 kontakt med pd bokomridet efterfrigar en dndring
av grundlagen si att det enskilda exemplaret, framstillt genom
print on demand, erhiller grundlagsskydd samt att den straffritts-
liga ansvarsférdelningen dndras. Samtliga aktorer ifrdgasitter varfor
formatet och inte innehéllet ir styrande f6r om exemplaret triffas
av grundlagsskydd eller inte.

Antalet exemplar som trycks varje minad genom print on
demand varierar kraftigt mellan de olika aktdrerna. Publit som till-
verkar samt distribuerar bocker tryckta genom print on demand
har uppgett att de trycker ett exemplar it gdngen men att antalet
per mdnad kan landa pd cirka 10 000 exemplar. I évrigt har upp-
dragstagaren fitt uppfattningen att definitionen av upplagebegrep-
pet varierar mellan olika forlag.

Inom film-, bild- och musikomridet ir anvindningen av tek-
niken print on demand inte lika frekvent férekommande som inom
bokomridet. De aktorer som uppdragstagaren har varit 1 kontakt
med inom filmomridet ger en samstimmig bild. Anvindningen av
tekniken print on demand pi filmomridet existerar inte. Det ir
inte heller en teknik som aktdrerna tror kommer att anvindas 1
framtiden. Det hinger delvis samman med att det inte gr att om-
vandla gamla filmer till sidant format att print on demand kan
anvindas.

Inom bildomrddet dr det mirkbart f8 aktdrer som kommer i
kontakt med tekniken print on demand. Svenska Fotografers For-
bund, som ir en av de f8 som gor det, har emellertid anfért att de
tror att print on demand inom bildomridet ir hir foér att stanna.
Aven inom musikomridet ir anvindningen av tekniken print on
demand mindre omfattande. Forsiljningen av CD-skivor har
kraftigt gdtt ner vilket lett till att marknaden fér CD-skivor
minskat. CD-skivor anvinds inte 1 samma omfattning som tidigare.
Streamning ver internet har i princip tagit éver marknaden helt.
Trots detta finns det enligt tillverkaren och distributéren av CD-
skivor on demand, CDOD, fortfarande liv i det fysiska albumet
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och de ser hoppfullt pd framtiden f6r print on demand pd musik-
omridet.

Det som ir speciellt med omridet for tréjor och annan mer-
chandise som man kan trycka text pi, om man jimfér med rest-
erande omriden studerade 1 denna kartliggning, ir att hela affirs-
idén med textiltryck bygger pd print on demand. Tekniken, att
trycka nigot mot bestillning, ir sdledes inget nytt f6r dessa aktorer
och uppdragstagaren har fitt kinslan att det dirfér inte dr ndgot de
nirmare reflekterat 6ver.

Hur kommer det sig d& att tekniken print on demand ir s3 aktu-
ellt och omdiskuterat inom bokomridet men inte alls 1 samma
utstrickning inom bild- och musikomrddet och till och med icke
existerande pd filmomridet? Det kan mojligen forklaras utifrin att
allminheten fortfarande tycks se ett virde i fysiska bocker, framfor
att lisa samma bok pa en lisplatta. Nir det kommer till musik- och
filmomradet har i stillet streamning 6ver internet i stort sett slagit
ut de fysiska exemplaren. CD-skivor och DVD-filmer har alltsi
inte uppndtt samma nutida virde som en fysisk bok har gjort. Den
enkla och snabba tllgingligheten av musik och film &ver internet
har resulterat i att print on demand inte ir lika efterfrigat. Aven de
tekniska problemen med att det inte gir att omvandla exempelvis
gamla filmer till sddant format att de kan klara av ny teknik som
print on demand, spelar enligt uppdragstagaren givetvis ocksa in.

1 Vad avses med "framstéllning av en teknisk
upptagning, en skrift eller en bild” i 1 kap. 9 §
forsta stycket 1 YGL?

1.1 Inledning

Som en utgingspunkt for den huvudsakliga kartliggningen i denna
utredning samt for att avgora vad som ir “print on demand” i
grundlagens mening har uppdragstagaren gjort en analys dver vad
som avses med “framstillning av en teknisk upptagning, en skrift

eller en bild” 1 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL.
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1.2 Begreppet "teknisk upptagning”

Ett centralt begrepp 1 YGL ir “teknisk upptagning”. Med det avses
upptagningar som innehiller text, bild eller ljud och som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel (SOU 2010:68 s. 53, 2009/10:KU18, s. 7). YGL giller for
“tekniska upptagningar” av praktiskt taget alla slag. Forutsitt-
ningen ir emellertid att tre krav uppfylls: yttrandena ska ha ett
samlat ursprung si att en ansvarig utgivare kan utses, de ska fixeras
med sddan teknik att de kan dokumenteras och arkiveras och de ska
tas emot av allminheten med ett tekniskt hjilpmedel (se Olsson,
Yttrandefrihet & Tryckfrihet, Handbok for journalister, s. 35). En
grundforutsittning for att 3 grundlagsskydd ir alltsd att yttrandet
framfors 1 ett massmedium. Med det forstds enligt lagtexten
“medier som ir avsedda att sprida yttranden till allminheten”.

Nigra exempel pd “tekniska upptagningar” ir ljudupptagningar
som ildre tiders (celluloid)filmer, grammofonskivor och kassett-
band av olika slag. Filmer (VHS-kassetter eller DVD/blu-ray-
skivor) och annan datalagrad information som spel, dataprogram
(diskett, CD, DVD) m.m. I dag dominerar digitala informations-
birare som CD-, DVD- och blu-ray-skivor. Detta ir emellertid
bara exempel; en teknisk upptagning kan se ut hur som helst, sd
linge den fyller funktionen av att vara en teknisk forbindelselink
mellan avsindare och mottagare.

Mediekommittén, som tillsattes av regeringen i september 1994
for att analysera 1 vilken omfattning nya medieformer omfattades
av TF och YGL samt utreda behovet av ett grundlagsskydd efter de
tryckfrihetsrittsliga grundsatserna for yttrandefriheten 1 nya medie-
former som anvinds till att férmedla yttranden och annan
information till allminheten. Kommittén féreslog att videogram,
filmer och andra upptagningar av rorliga bilder, ljudupptagningar
m.fl. som riknas upp 1 lagtexten skulle samlas under begreppet
tekniska upptagningar”. Dirmed skulle forstds "upptagningar som
innehéller text, bild eller ljud som kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas endast med tekniska hjilpmedel”.

Det nya begreppet skulle innebira en utvidgning av grundlags-
skyddet 1 TF och YGL till att utéver filmer, videogram och andra
upptagningar av rorliga bilder samt ljudupptagningar iven omfatta
upptagningar med enbart text och/eller stillbilder och att klargéra
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att grundlagen allts3 omfattar alla tekniska upptagningar oavsett
teknisk upptagningsform. Genom inférandet av termen skulle
ocksd klargéras att grundlagen dven omfattar tekniska upptag-
ningar med olika kombinationer av rérliga bilder, stillbilder, text
och ljud. Hirigenom kom exempelvis dven datordisketter med
endast text samt dator- och videospel att omfattas av grundlags-
skyddet, vilket de tidigare inte gjort. Lagen skulle dirmed bli
“mindre teknikbunden” hivdade kommittén (se prop. 1997/98:43,
SOU 2012:55, s. 195).

1.3 Begreppet "skrift”

Med ”skrift” torde enligt vanligt sprakbruk avses en pd papper eller
liknande material fist samling tecken med ett visst betydelseinne-
hall. Till ”skrift” hinfores enligt 1 kap. 5 § TF iven bild, oberoende
av om den 3tfoljes av text eller inte (se Stromberg & Axberger,
Yttrandefrihetsritt, s. 19). Forhillandet ir alltsd detsamma som vid
yttrandefrihet 1 allminhet, det vill siga olika former av yttranden —
exempelvis genom tal eller bild — inbegrips diri. Det visentliga 1
bida fallen ir sjilva meningsyttringen.

YGL bygger pa tanken att det skydd som TF ger det tryckta
ordet ocksd, sd ldngt som mojligt, ska ges dven for yttranden i
andra medium, varvid regleringen 1 TF ska utgora férebilden. YGL
bygger dirfor genomgdende pd TF:s principer. For att tolka inne-
bérden av 7skrift” i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL bor dirfor led-
ning himtas frin 1 kap. 5§ TF dir det i lagkommentaren framgir
att skrift inte dr en begrinsning till tryck pd papper utan en troja
med tryckt text ocksd dr att betrakta som tryckt skrift 1 TF:s
mening (se Axberger, Kommentar till Yttrandefrihetsgrundlag,
Karnov internet, 16 mars 2015). Om lagstiftaren har erkint att dven
tryck pd andra féremdl dn papper ska omfattas av skydd enligt TF
ir det mojligen inte frimmande att ocks tinka sig att dven tryck pd
nyckelband, muggar, foérpackning, kuddfodral, viskor, kepsar,
tavlor (canvas) m.m. omfattas av grundlagsskyddet.

Eftersom en grundférutsittning for att £ grundlagsskydd ar att
yttrandet framfors 1 ett massmedium méste trojor och annan mer-
chandise som man kan trycka text pd ha framstillts med det huvud-
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sakliga syftet att ge offentlighet &t ett yttrande och dirmed utgora
ett massmedium enligt grundlagen.

1.4 Begreppet "bild”

Begreppet “bild” har av lagstiftaren setts som sjilviérklarande och
ndgon nirmare forklaring av begreppet har dirfér inte ansetts nod-
vindigt. Med bild torde enligt vanligt sprikbruk avses avbildande,
framstillning, av nigot. Eftersom rorliga bilder omfattas av
begreppet “tekniska upptagningar”, se avsnitt 1.2, torde hir avses

stillbilder.

2 Hur tekniken print on demand anvands i dag nar
det géller bocker, CD-skivor, bilder, filmer, tr6jor
samt annan merchandise

2.1 Inledning

Vid méte som kommittésekretariatet har haft med foretridare for
bokbranschen har framkommit att print on demand nir det giller
bocker anvinds pd olika sitt. Det kan rora allt frin att ett enstaka
exemplar tillverkas efter bestillning till att en upplaga med ett antal
exemplar framstills.

Detta avsnitt behandlar siledes hur tekniken print on demand
anvinds 1 dag nir det giller bocker, CD-skivor, bilder, filmer,
trdjor samt annan merchandise som man kan trycka text.

2.2 Upplagebegreppet

Hogsta domstolen har under 2002 vid tv4 tillfillen provat frigan
om YGL:s tillimplighet vid s& kallad print on demand-forsiljning
av videogram (NJA 2002 s. 281 respektive NJA 2002 s. 583). I NJA
2002 s. 281 hade tio exemplar av ett videogram spritts under en tid
av en minad. I NJA 2002 s. 583 hade ett videogram framstillts 1 sju
exemplar, varav tvd exemplar hade spritts och tre exemplar varit
avsedda att spridas under ndgon av de nirmaste dagarna. Ett annat
videogram hade framstillts 1 sex exemplar, varav tre exemplar hade
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spritts under tvd dagar. Hoégsta domstolen fann att YGL var till-
limplig 1 NJA 2002 s. 281 men inte 1 NJA 2002 s. 583.

Mot bakgrund av dessa tv avgoranden frin Hogsta domstolen
under &r 2002 har Justitiekanslern 1 en skrivelse till Justitie-
departementet (dnr Ju2003/2080) patalat vissa problem som avgér-
andena aktualiserar. Justitiekanslern har dragit den slutsatsen att
den styrkta spridningen av en teknisk upptagning ir i princip
ensam avgorande for frigan om grundlagens tillimplighet. Detta
forhillande kan tinkas leda tll bristande férutsebarhet och svir-
bemistrade grinsdragningsproblem. Rittsosikerhet kan exempelvis
uppstd f6r den som &tar sig att sprida ett fital exemplar av ett
videogram. Om denne inte har kinnedom om den sammanlagda
spridningens omfattning (upplagan) kan han eller hon inte heller
veta om grundlagens eller brottsbalkens bestimmelser ir tillimp-
liga. Denna friga kan vara avgérande f6r om personen éver huvud
taget ir ansvarig f6r upptagningarnas innehall.

I den nu gillande lydelsen av YGL fir det siledes anses ha
kommit till uttryck att skydd enligt YGL fér spridning genom ut-
limnande av tekniska upptagningar forutsitter att en samlad upp-
laga kommit till stdnd eller avsetts komma till stdnd vid ett och
samma tillfille. Detta fir anses gilla dven nir det ir friga om en
print on demand-verksamhet av mera betydande omfattning.
YGL:s skydd blir di tillimpligt pd en sddan verksamhet endast
under férutsittning att bestillningar inkommer eller kan férutses
inkomma i en sidan omfattning att en upplaga kommer till stind
under en begrinsad sammanhingande tid. For att en upplaga ska
anses foreligga eller vara avsedd att framstillas krivs att minst ett
tiotal likadana exemplar framstillts eller avses framstillas under en
tid av hogst omkring en mdnad. Den silunda dsyftade ordningen
ska ses mot bakgrund av att de yttrandefrihetsrittsliga principerna
om skydd fér upphovsmin och ensamansvar knappast ir motiv-
erade nir endast enstaka exemplar framstills i takt med att sirskilda
bestillningar inkommer (jfr prop. 1997/98:43 s. 116). Det bor upp-
mirksammas att print on demand-verksamhet och liknande fore-
teelser méste avgrinsas frin fall dir en samlad upplaga har
framstillts men spridningen direfter sker endast mot bestillning av
enstaka exemplar. I sidana fall ir YGL obestridligt tillimplig dven 1
fortsittningen.
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Nir det giller frigan hur man ska bedéma en print on demand-
verksamhet dir dnnu inga tekniska upptagningar har bestillts eller
framstillts gor beredningen féljande éverviganden. Eftersom print
on demand-verksamhet innebir att tekniska upptagningar fram-
stills endast efter bestillning blir frigan om en samlad upplaga
kommer att framstillas vid ett och samma tillfille helt beroende av
hur minga bestillningar som inkommer, nir de inkommer och vad
de avser. Frigan om grundlagsskydd for de tekniska upptagning-
arna stdr allts8 utom kontroll av den som driver verksamheten. Det
finns dock mojlighet att f8 grundlagsskydd foér print on demand-
verksamhet enligt databasregeln (1 kap. 9§ YGL) om verksam-
heten inrittas pd det sitt som anges dir. Skyddet avser emellertid
d3 inte de tekniska upptagningar som framstills utan enbart fram-
stillningsprocessen och den databas frin vilken informationen
overfors.

Ett pdstiende frin den som driver verksamheten om att han
kommer att framstilla en samlad upplaga vid ett och samma tillfille
bor dirfor enligt beredningens mening inte utan vidare tas fér gott.
Det bor framgi att foérhillandena dr sddana att det kan forvintas
inkomma minst ett tiotal bestillningar avseende samma tekniska
upptagning inom en tid av hégst omkring en minad. Utgings-
punkten nir det giller print on demand-verksamhet dir det dnnu
inte har bestillts eller framstillts ett tiotal likadana tekniska upp-
tagningar inom en sidan tidsperiod bor alltsd enligt beredningens
mening vara att den inte faller in under grundlagsskyddet.

Upplagebegreppet far alltsd vid print on demand-framstillning
en speciell juridisk-teknisk innebérd. Framstillare som vill vara
siker pd grundlagsskydd bor dirfor framstilla en sidan upplaga nir
bestillningar boérjar inkomma. Denna hillning kan tyckas strida
mot principen att vid tvivelsmil grundlagsskydd ska anses gilla.
Hillningen ir emellertid férestavad av att print on demand innebir
att tekniska upptagningar framstills efter bestillning och att den
som driver verksamheten alltsd inte har kontroll 6ver om en samlad
upplaga kommer att framstillas. Om han vill vara siker pd att f3
grundlagsskydd for tekniska upptagningar méste han anvinda en
annan framstillningsform in print on demand och se till att en
samlad upplaga framstills. Hallningen stdr i 6verensstimmelse med
uttalandet 1 prop. 1997/98:43 s. 156 om att den nya lydelsen av
1 kap. 10 § innebar att enstaka exemplar som framstillts successivt
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genom kopiering av en eller flera férlagor utan att man kan tala om
en samlad upplaga skulle falla utanfér YGL och uttalandet 1
prop. 2001/02:74 s. 98 om att det enskilda exemplaret vid print on
demand-verksamhet inte dr avsett for spridning tll allminheten
och dirfér inte omfattas av TF eller YGL.

Nir det giller print on demand-verksamhet dir upptagningar
redan har framstillts blir frigan om grundlagsskydd giller beroende
av vilket antal likadana exemplar som har framstillts och inom
vilken tid framstillningen har skett. Om minst ett tiotal likadana
exemplar har framstillts inom en tid av hégst omkring en minad
far grundlagsskydd anses gilla. I ett sidant fall ir alltsd den styrkta
framstillningen och spridningen av stor betydelse. Om inte till-
rickligt manga exemplar framstillts inom tiden men en invindning
gors om att si kommer att ske ska invindningen enligt beredning-
ens mening bedémas pd det sitt som angetts ovan, det vill siga
pastdendet bor inte utan vidare tas f6r gott utan det bor krivas att
det framgdr att forhillandena ir sddana att det kan forvintas att det
inkommer minst ett tiotal bestillningar avseende samma tekniska
upptagning inom en tid av hégst omkring en méinad.

2.3 Kartlaggningen
2.3.1 Bokomridet

Uppdragstagaren har varit i kontakt med bokférlagen Norstedts
Forlag, Bonnier, Natur & Kultur, Piratférlaget och Ersatz. Upp-
dragstagaren har vidare varit 1 kontakt med upphovsrittsorganisat-
ionen ALIS, tillverknings- samt distributionsféretaget Publit,
huvudorganisationen for Sveriges forfattare och dversittare Sveriges
Forfattarforbund (SFF), huvudorganisationen fér Sveriges Liro-
medelsforfattare  (SLFF), de svenska bokférlagens bransch-
organisation Svenska Forliggareforeningen (SvF) samt bransch-
organisationen Svenska Liromedel. Sekretariatet har 1 sin tur varit 1
kontakt med Nordiska oberoende férlags férening (NOFF).

Piratférlaget, Ersatz, SLFF samt Svenska Liromedel har valt att
inte delta 1 kartliggningen.
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Instillningen till print on demand

For Norstedts spelar tekniken print on demand en betydande roll.
Print on demand ir en publicistisk linje/beslut och har funnits
under relativt minga ir inom bokomridet. Norstedts har sjilva
arbetat med tekniken under flera &r. Manga aktorer inom branschen
trodde kanske inledningsvis att tekniken bara var en fluga som skulle
vara populir under en kort period men si blev det inte. Enligt
Norstedts ir print on demand hir f6r att stanna.

Norstedts anvinder print on demand férst nidr en bok inte
lingre siljer si bra eller pd ildre titlar (klassiker). Vad giller ildre
titlar dr print on demand ett sitt att fortsitta att hilla bockerna vid
liv. En bok tryckts vanligen pd traditionellt sitt i flera upplagor
innan férlagen gir 6ver ull print on demand. Print on demand
anvinds allts3 i dag forst senare i produktionsledet. Aven om man
1 dag alltsd inte arbetar med print on demand férens boken tryckts i
flera upplagor menar Norstedts att det 1 framtiden kan komma att
bli s att man bérjar att anvinda tekniken tidigare.

Bonniers verksamhet av print on demand ir i dag inte speciellt
stor men deras férhoppningar ir att den i framtiden ska komma att
oka. Bonnier anvinder print on demand fér smal litteratur och
tycker sig se att lisandet av fysiska bocker minskat.

For Natur & Kultur dr Print on demand-bécker bara ytterligare
ett format och ett annat sitt att distribuera bocker. En print on
demand-bok ir endast en variant av den traditionellt tryckta boken,
likt pocket-boken som ir en billigare version av den traditionellt
tryckta boken. P4 musikomridet har utvecklingen gitt frin kassett
till CD-skiva och slutligen streamning av musik &ver internet. Print
on demand utgér en vildigt liten del av verksamheten, mindre in
1 procent. Ménga 1 branschen trodde att print on demand skulle bli
en revolutionerande teknik. S3 blev det inte, konstaterar Natur &
Kultur. Bocker tryckta pd traditionellt sitt utgor fortfarande nistan
all produktion.

SvF har anfért att vissa av deras medlemsforlag ger ut samtliga
titlar genom print on demand; sdvil backlist som nyutgivningar,
medan andra férlag inte alls anvinder print on demand.

NOFF har framhillit att deras medlemsforlag generellt sitt dr
mycket positivt instillda till print on demand. Tekniken mojliggor
utgivning av smala titlar med l3g efterfrigan eftersom férlagen av
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kostnadsskil ofta inte har mojlighet att lagerhdlla sidana titlar.
Print on demand mojliggor dven for forlagen act hélla sin backlist
levande. Aven de forlag som i dag inte anvinder sig av print on
demand siger sig vara positivt instillda till tekniken eftersom den
mojliggor tryck 1 sma upplagor for férlagen och dessutom verkar
for det fria ordet.

For ALIS ir print on demand en nyttjandeform bland minga
andra som de uppléter rittigheter till. ALIS har noterat en 6kning
av forfrigningar om att férvirva print on demand-rittigheter den
senaste tiden. Anvindarna 6nskar di ofta samtidigt forvirva e-boks-
rittigheter till samma titlar.

For Publit dr print on demand-bécker precis som “vanliga”
traditionellt tryckta bocker. Publit pratar dirfér inte om print on
demand, de listar exempelvis inte att de trycker med den tekniken
pa deras webbplats. I dag anvinder femhundra férlag Publit och var
femte minut siljs en bok genom dem. Publit har minga titlar som
siljer lite och nigra som siljer mycket. Tekniken print on demand
vixer kraftigt. Publits VD, Per Helin, tror att alla bécker kommer
att producera genom print on demand i framtiden. Flera forlag ir
pd vig mot att ligga over deras produktion pd print on demand.
Grinserna mellan traditionellt tryckta boécker och print on
demand-bocker har ocksd borjat att suddats ut.

For SFF som i1 dag har nistan 2 900 medlemmar ir print on
demand en stor och viktig friga. Print on demand ir problematiskt
1 minga delar, dels vad giller vem som bir det straffrittsliga
ansvaret, dels skyddet for det enstaka exemplaret. Branschen ir
enligt SFF enig, det behdvs en dndring av grundlagen for att
komma tillritta med dessa problem och det dr pa tiden att lagstift-
aren agerar.

Antalet exemplar som trycks vid ett och samma tillfille
samt varje manad

Norstedts ger ur cirka 300 titlar per &r genom print on demand och
det 8kar stindigt. Norstedts saknar siffror pd hur minga exemplar
som trycks vid varje tillfille och per minad.

For Bonnier beror antalet exemplar som trycks vid ett och
samma tillfille samt antalet per m&nad helt pd verket. Bonnier upp-
ger att de dr vil medvetna om att print on demand bara avser
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tryckning av ett exemplar mot bestillning och att det inte dr samma
sak som ”Short run printing”. Bonnier saknar helt siffror pd hur
ménga exemplar som trycks vid varje tillfille samt under en manads
tid.

Enligt NOFF ir sjilva idén med print on demand att forlagen
inte hiller lager och att det vanligaste formodligen ir att ett
exemplar it gingen trycks.

SvF har medlemsforlag som enbart trycker ett exemplar eller ett
fital exemplar it gdngen. Andra medlemsférlag har till SVF uppgett
att de kan trycka en upplaga om 20 exemplar och direfter ett
exemplar &t gdngen, alternativt storre upplagor om mellan exempel-
vis 50 och 100 exemplar upp till 200-500 exemplar.

ALIS har svirt att svara pd hur det gr till hos anvindarna rent
praktisk, men i deras uppldtelser avgrinsar de print on demand frin
andra tryckta, upplagebaserade format genom att begrinsa hur
méinga exemplar som fir framstillas samtidigt. Exemplar av print
on demand ska framstillas efter hand vid bestillning.

Publit trycker aldrig utéver bestillning men per minad kan det
landa pa cirka 10 000 bocker. Stora forlag pratar ibland om print on
demand och stora kvantiteter (300-400 exemplar). Det ir 1 sjilva
verket inte print on demand utan ndgot som kallas ”Short run
printing”. Short run printing har inget med behovstryck (print on
demand) att gora, det ir exakt samma teknik som anvinds som
innan, med andra ord traditionellt TF-tryck. Publit betonar vikten
av att veta vad det ir man pratar om. Med print on demand menas
enbart bocker som trycks mot bestillning, det kan handla om allt
frdn ett exemplar upp till 3 0004 000 exemplar, men bara ett
exemplar i taget.

Enligt SFF ir det viktigt att skilja mellan normal utgéva (upp-
lagor) och bestillningstryck (print on demand). Forlagen will
annars girna baka in allt 1 avtalet mellan dem och férfattaren, varfor
det 1 avtalet dr viktigt att tydligt definiera vad som ir en upplaga.
Enligt SFF finns det en nedre grins om 500 exemplar f6r lyrik och
100 exemplar for skonlitterira bocker. Allt under denna nedre
grins brukar klassificeras som print on demand (bestillningstryck).
Allt 6ver den nedre grinsen brukar klassificeras som upplagor.
Detta leder till att om ndgon bestiller 50 exemplar anses det vara
print on demand. Aven om lagstiftaren allts3 tinkte sig att tekniken
endast avser ett exemplar it gingen.
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SFF har dven anfért att det inte borde vara antalet exemplar per
tillfille samt under vilken tid framstillningen har skett som ir helt
styrande, utan dessutom vilken kulturgenre verket tillhér. Kon-
sumenter konsumerar nimligen musik och film pd ett helt annat
sitt in en bok. En I8t eller film lyssnar/tittar man pd mer in man
liser en bok. Tidsspannet borde dirfor forslagsvis vara tre manader
for bocker till skillnad frén en ménad, som det ir i dag.

Instillningen till att det enskilda exemplaret inte dr grundlagsskyddat

Enligt Norstedts ir det ett stort problem att det enskilda exemp-
laret som framstillts genom print on demand inte ir grundlags-
skyddat. En print on demand-bok ser exakt likadan ut som en
”vanligt” tryckt bok. Samma innehill, samma limmade bokrygg, till
och med mojligen lite bittre papper och skirpa pd bokstiverna.
Bide Bonnier och Publit har anfért att det dr mirkligt att det ir
formen pid boken, inte innehillet, som avgér om exemplaret ir
grundlagsskyddad eller inte. Det blir samma resultat/produkt for
en kund, oavsett med vilken teknik boken har tryckts med. Bonnier
kan dock forstd lagstiftaren, att {3 in ny teknik i en gammal grund-
lag dr en svir uppgift. Aven NOFF har anfort att det ir mirkligt att
de enstaka exemplaren inte skyddas via print on demand. NOFF
har dven framhillit att nuvarande ordning ir principiellt fel och
skapar osikerhet pd minga sitt, bland annat f6r f6r meddelare.
Natur & Kultur har anfért att print on demand ir en alternativ
distributionsform. Tanken och syftet med grundlagen borde dirfér
vara att skydda innehdllet i boken (texten), oavsett form p& boken.
SvF:s uppfattning ir att nuvarande ordning, att det enskilda
exemplaret inte dr grundlagsskyddet, ir orimligt. SvF foretrider
forlag som ger ut flertalet av sina titlar genom print on demand, fér
dessa forlag omfattas med andra ord inte en stor del av deras utgiv-
ning av grundlagsskydd. I de fall férlaget har givit ut verket ifriga
bide pa traditionellt sitt och genom print on demand innebir detta
att verket, med samma innehill, har olika skydd. Férfattaren/utgiv-
aren/forlagen gir betriffande exemplaret som har framstillts
genom print on demand miste om viktigt skydd 1 form av ritt till
anonymitet samt efterforskningsférbud, och fér samma verk
triffas de inblandade vad giller det straffrittsliga ansvaret av skilda
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ordningar. SvF:s instillning dr att samtliga exemplar som framstills
genom print on demand ska omfattas av grundlagsskydd, oavsett
vilket format boken ir utgiven i. Det vanligaste utgivningsformatet
for SvF:s medlemstorlag dr fortfarande traditionellt tryck.

De senaste dren har ALIS sett ett 6kat intresse bland forlag att
forvirva rittigheter for e-bok och print on demand-utgivning.
ALIS har iven noterat att det har blivit vanligare att forfattare
sjilva, utan férlag som mellanhand, anvinder sig av print on
demand-tjinster for att sprida sina verk eller sprider verken via
egna webbplatser. Mot bakgrund av detta ser ALIS det som viktigt
att varje exemplar av ett verk fir grundlagsskydd och att ansvaret
inte liggs pd enskilda forfattare att eventuellt behéva anséka om
utgivningsbevis for att fi detta skydd. Att skyddet dessutom ser
olika ut beroende pd i vilket format en bok ges ut 1 uppfattar ALIS
som inkonsekvent och inte i linje med grundlagsskyddets syfte.

SEF anser att det bér vara samma skydd oavsett form och antal
exemplar. Det finns bocker som ges ut direkt genom print on
demand och som inte trycks pd traditionellt sitt forst. Bocker
kommer i dag ut 1 minga olika format (exempelvis traditionellt
tryckt bok, pocket och ljudbok). Mycket tinkvirt att den hir
”kedjan” kan komma att se annorlunda ut i framtiden. SFF anser
inte heller att deras medlemmar (férfattarna) ska behova gora
nigot for att deras verk ska omfattas av grundlagsskydd, inget
formkrav bor alltsd finnas. Det kostar nimligen en slant med ut-
givningsbevis och alla vet inte om att det dr mojligt att ansoka om
det. SFF anfér slutligen att upphovsritten ju uppstdr formlést och
frigar sig varfor inte detta dven kan gilla for print on demand-
exemplaren.

Kuvaliteten mellan bicker tryckta pd traditionellt sitt och bocker
tryckta genom print on demand

Enligt Norstedts dr det ingen skillnad alls i kvaliteten mellan
bécker tryckta pd traditionellt sitt och bocker tryckta genom print
on demand, méjligen att kvaliteten pd bocker tryckta genom print
on demand till och med ir bittre. Bittre papper anvinds dessutom
vid print on demand samt att det dr bittre lyster i textfirgen. Det
ir bara forlagen som vet hur boken verkligen har tryckts, kunden
ser ingen skillnad.
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Aven Bonnier, Natur & Kultur och NOFF har anfort att det
numera inte dr nigon skillnad 1 kvaliteten mellan en traditionellt
tryckt bok och en bok som tryckts genom print on demand, di
man kan vilja papper av bra kvalitet. Enligt Publit ir kvaliteten
mycket bra pd print on demand-bécker och man delar Norsteds
uppfattning att kvaliteten till och med ir bittre in en traditionellt
tryckt bok. ALIS har anfort att deras insyn 1 detta dr begrinsad.

Kvaliteten pd tryck genom print on demand ir enligt SVF god.
Som lisare uppfattar man inte ndgon skillnad pd en bok som har
tryckts genom print on demand och bok som har framstillts pd
annat vis. Ndgra av SvF:s medlemsférlag har uppgett att print on
demand-tryck kan innebira en viss kvalitetsférsimring, framfor allt
vad giller firgskala och bildatergivning. Enligt SvF kan det med
print on demand finnas en begrinsning i val av papper och méjlig-
het till firgsittning.

De straffriittsliga ansvarsreglerna

Enligt Norstedts ir det ett stort problem att det straffrittsliga
ansvaret beror pd i vilket format exemplaret ges ut i och det ir med
andra ord en produktionsmetodsfriga som avgér vem som bir
ansvaret. S3 kan det inte vara, menar Norstedts. Med den ordning
som forekommer 1 dag fir aktdrer ett ansvar, som de inte kan ta.
Att ansvarsreglerna ser olika ut beroende pd i vilket format boken
ges ut 1 kan 1 lingden leda till att publicistiska beslut pdverkas. Om
boken trycks genom print on demand har plétsligt VD:n ett straft-
rittsligt ansvar, liksom distributéren och dterférsiljaren. Risken ir
att forlagen inte vigar ge ut en bok genom print on demand, pd
grund av att de sjilva stdr ansvariga. Liksom foérhillandet mellan
forlag och forfattaren kan komma att pdverkas kan forfattarrollen
ocksd komma att gora det. Norstedts anfér att vi borde virna om
att forfattaren sjilv far skriva vad denne 6nskar och sjilv std straft-
rittsligt ansvarig f6r sin bok. Om ndgon annan ir straffritesligt
ansvarig kan innehdllet komma att piverkas av nigon annan in
forfattaren sjilv och antalet kritiska bécker pd marknaden riskerar
att drastiskt minska.

Bonnier tar som forlag ett moraliskt ansvar vid utgivning av
bécker men tror att konsekvenserna av att ansvarsreglerna ser olika
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ut beroende pd i vilket format boken ges ut 1 kan leda till en hirdare
granskning av bocker innan utgivning. Konsekvensen av det kan bli
att antalet kritiska bécker pd marknaden drastiskt minskar.

Natur & Kultur har framhillic att det inte dr rimligt att
ansvarsskyddet ser olika ut beroende pd formatet av boken. Print
on demand innebir inte en si stor férindring, som exempelvis e-
bécker gor. NOFF har ocksd framhillit det mirkliga 1 den nuvar-
ande ordningen med hur ansvarsreglerna ser ut och preskriptions-
tiderna, trots att det i grunden ir samma bok/text. Aven Publit har
anfoért att det dr hogst problematiskt att ansvarsférdelningen ser ut
pd det hir sittet och ndgot som miste ses over.

SvF:s uppfattning ir att det straffrittsliga ansvaret {6r innehéllet
1 en bok ska vara likartat, oavsett i vilket format boken ir utgivet 1
eller genom vilken framstillningsteknik. SvF och méinga av deras
medlemsforlag ser girna att detta dtgirdas. For forfattare och for-
lag dr det innehillet i verket som ir det skyddsvirda utifrdn ett ytt-
randefrihetsperspektiv och att innehillet dirfor borde vara det som
ska skyddas, oberoende format. SvF ser till f6ljd av rddande grund-
lagsordning att forfattarens stillning till sitt eget verk riskerar att
reduceras.

ALIS ser det som problematiskt att ansvarsreglerna ser olika ut
beroende pd format. Att nigon annan in forfattaren sjilv ansvarar
for innehillet 1 en bok medfér att forfattarens ritt och mojlighet
att férfoga dver sin text i ograverad form, och att méjligheterna for
verk med ett innehill som kan ses som kontroversiellt att ni ut,
riskerar att pdverkas negativt. ALIS ser det ocksd som angeliget att
det ir tydligt for sdvil forfattaren som lisaren vem som stdr for ett
verks innehdll straffrittsligt. Att skyddet ser olika ut beroende pd
format kan gora att detta framstdr som otydligt.

SFF har anfort att den ansvarsférdelning som 1 dag finns inte ir
bra. Enligt svensk tradition ir forfattaren sjilv ansvarig for sitt
verk, direfter dr det upp till forlaget om de vill ge ut boken. SFF ir
overens med SvF om att det ir sjilvklart att det ir férfattaren som
boér ha ansvaret for innehéllet 1 en bok. Vilket forfattaren inte heller
har motsatt sig, de vill ha ansvaret. Just ansvarsférdelningen ir en
mycket viktig friga i dag, i och med den frimlingsfientliga ut-
veckling som sker 1 samhillet.
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Framtidsutsikterna for print on demand

Enligt Norstedts finns det inget som talar for att print on demand
kommer att minska p& bokomridet. Tekniken kommer att anvindas
1 den omfattningen den gors 1 dag eller i storre omfattning.
Norstedts satsar mycket pd print on demand. Tekniken ir tacksam
eftersom man inte behdver hilla stora lager. E-bocker har inte
heller slagit igenom lika stort som man trodde nir tekniken gjorde
sitt intdg pd marknaden. Folk vill ha en fysisk bok i handen.

Bonnier tror att anvindningen av tekniken print on demand
kommer att 6ka i framtiden och att det tids nog kommer att finnas
olika varianter av print on demand, bidde billigare och dyrare
varianter.

Natur & Kultur har anfért att forlagen numera inte behover
trycka stora upplagor eftersom det inte lingre ir extremt dyrt att
trycka enstaka exemplar. Det ir dock fortfarande en skillnad i
kostnad om man trycker 30 000 exemplar (kostar bara ett par kronor
per bok) och att trycka en bok vid bestillning (cirka 100 kronor
per bok). Det positiva med print on demand ir att man aldrig,
lingre, kommer att forlora pa en bestillning. Forr i1 tiden tryckte
man alltid nigra extra exemplar, utéver sjilva bestillningen, 1 fall
man skulle behéva ndgra till. Om man sedan inte silde samtliga av
dessa firdigtryckta exemplar kunde det innebira en rejil eko-
nomisk forlust, eftersom det var dyrt att framstilla varje exemplar.
Det hinder alltsi inte med print on demand. I dag kan man
mojliggora for kunder att lisa udda titlar, forskningsunderlag m.m.
som man annars inte skulle kunna. Aktdrer inom branschen har
linge trott att print on demand skulle ta fart, Natur & Kulturs
uppfattning ir dock att det inte har gjort det. De anvinder print on
demand 1 mycket liten omfattning. Men det kanske tar tid, menar
Natur & Kultur. P4 sikt kommer sikert print on demand att 6ka.

SvF:s uppfattning idr att print on demand kommer att oka 1
anvindning hos deras medlemsforlag. Det ir 1 regel mycket kost-
samt for forlagen att hdlla bocker 1 lager. I den mén foérlagens
digitala utgivning i framtiden kan komma att ersitta deras fysiska
utgivning kommer de fysiska upplagorna som en konsekvens att
sjunka. Om det skulle intriffa ir det inte osannolikt att tinka sig
att fysiska bocker 1 framtiden endast kommer att tryckas on
demand, s&vil sisongsnya titlar som titlar i férlagens backlist.
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S& hir skriver ndgra av SvF:s medlemsforlag om framtiden for
print on demand;

Print on demand (POD) ir bra f6r spridning av pappersvaror med l3g
upplaga — men som ind3 méiste finnas. I viss man kan man tinka sig att
e-boken ersitter en del — men det finns fortfarande, 4n sd linge, behov
av pappersprodukter som inte kan ersitta en digital produkt. I och
med att utgivningen blir allt mer fragmenterad, heterogeniserad och
upplagorna sjunker si borde detta leda till en 6kad anvindning - d.v.s.
en ersittning av traditionellt snitt. Men d3 miste kostnaden fér POD
gd ned eftersom styckkostnaden idag ir ganska hog.

Nir print on demand POD kan konkurrera med vanligt tryck nir det
giller kvalitet och pris ser jag ingen anledning att férlagen ska behéva
hilla stora lagervolymer. Nu ir det bara mina egna funderingar nir jag
spekulerar om framtiden. Sjilv ir jag e-boksfrilst och liser hellre e-bok
in pappersbok om jag har valet. Nir det giller skdnlitteratur tror jag
att e-boken kommer att ta éver nir gemene man har en platta/skirm
som fungerar {6r e-bokslisning. Fackbocker dr jag mer tveksam efter-
som det finns ett annat moment av éversikt och att man arbetar med
texterna. En framgdngsmodell borde vara bdde och, d.v.s. kép fysisk
bok fi e-bécker. E-boken har man med sig 6verallt och den fysiska
kanske man vill jobba med. Kan bero pd min &lder — 60 &r. Annars tror
jag allt kommer att gd mot digitala plattor. D3 har jag tillgdng till allt,
alltid och det ir huvudmotivet. Till frigan POD kommer att 6ka 1
forhillande tll vanligt tryckt material, d.v.s. ta marknadsandelar av
vanligt tryck. E-boken eller andra digitala [6sningar kommer att 6ka
och ta totala marknadsandelar av liskkonsumtionen.

POD kan komma att 6ka eftersom vi ofta ir mycket f6rsiktiga nir vi
bestimmer upplagan vid forsta tryckningen. Vir POD bok bestills
ofta av skolklasser 1 samband med forfattarbesck och i de fallen tror
jag kanske inte att en e-bok ir ett alternativ. Men visst ir det ett tink-
bart scenario att e-boken kan ersitta POD.

Kommer sikert 6ka, men fér mig som férliggare ir en bok ointressant
om den inte kan tryckas i en upplaga som motsvarar nir offsettryck
blir I6nsamt.

POD-tekniken kommer helt sikert att 6ka. E-bocker kommer att vara
ett komplement till POD.

ALIS upplever att print on demand ofta betraktas som ett naturligt
komplement till e-bokformatet. I likhet med e-bécker lagerhills
inte print on demand, vilket dppnar f6r mojligheter att tillhanda-
hilla ett brett utbud av titlar, och ni sivil lisare som foredrar att ta
del av litterdra verk i elektronisk form som 1 pappersform. ALIS
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har dven uppfattat att print on demand framstills med e-bokfilmer
som forlagor. Grundat pd detta tror ALIS att formatet print on
demand kommer att finnas pi marknaden i framtiden.

Publit tror att print on demand kommer att ta éver mer och
mer. P4 fem &r kommer hilften av alla bocker att produceras
genom print on demand, allt annat vore vansinnigt.

SFF tror inte att print on demand ir en marginell foreteelse.
Inom omridet behdvs dirfor en 16sning pd det flertalet problem
som finns. Men kan inte heller vinta med en lésning. Det kan
tinkas att det kommer nya, ovintade, kombinationer om 5-10 &r,
varfor dessa problem méste [sas hir och nu.

2.3.2 Musikomridet

Uppdragstagaren har varit i kontakt med intresseorganisationen
Svenska Oberoende Musikproducenter (SOM), skivbolaget NMW
Music som ligger under Universal Music, féretaget CDOD som
tillverkar samt distribuerar CD on demand, intresseorganisationen
IFPI samt skivbolagskoncernen Universal Music. IFPI har med-
delat att de inte alls kommer i kontakt med print on demand och
Universal Music har inte visat nigot intresse att delta 1 kartligg-
ningen.

SOM:s ordférande Anders Engstrom dr dessutom VD pd CDOD.
Nir CDOD nimns, dsyftas med andra ord dven SOM.

Instéillningen till print on demand

NMW Music har anfort att tekniken print on demand inom
musikomrddet ett bra alternativ till att pressa stora upplagor av
CD-skivor. Nu nir CD-férsiljningen har minskat ger print on
demand en mdojlighet att behdlla vissa titlar pd marknaden.
Anvindningen av tekniken upptar emellertid fortfarande en vildigt
liten del av NMW Music:s hela verksamhet (cirka 1-2 procent).
Enligt CDOD anvinds inte CD-skivor i samma omfattning
som férut och forsiljningen har kraftigt gitt ner. Till skillnad frin
fysiska bocker, som konsumenter fortfarande ser ett virde i och
fortfarande koper, har CD-skivor inte uppndtt samma nutida virde.
Streaming av musik har tagit éver musikomrddet och utgér 1 dag
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den storsta marknaden, marknaden fér CD-skivor har i stillet
kraftigt minskat. Trots detta finns det emellertid fortfarande liv i
det fysiska albumet, menar CDOD. Det giller bara att ha ritt
affirsmodell.

CDOD:s print on demand-verksamhet ir liten. CDOD ir dess-
utom ensam pd marknaden. Det finns alltsd ingen annan aktér in
CDOD som 1 dag dgnar sig &t print on demand inom musikom-
ridet, alla andra har slutat. CDOD ser anvindningen av tekniken
print on demand p& musikomrddet som en bra 16sning, om man har
en publik som efterfrigar den.

Hur mdnga exemplar trycks vid varje tillfille samt
under en manads tid?

Enligt NMW Music varierar det mellan 2-3 stycken per tillfille upp
till 50-100 stycken. Det vanliga ir dock att man trycker smd upp-
lagor (1-3 stycken) vid ett tillfille.

Vanligen trycker CDOD bara mot bestillning och en CD-skiva
brinns en i taget. Beroende pd hur minga exemplar som framstills
vid ett tillfille beror alltsd p& hur stor bestillningen 4r. Under en
ménads tid kan alltsd antalet tryckningar kraftigt variera. Det kan
hinda att CDOD f{&r bestillningar pd tryckning av liromedel. D3
kan ett par hundra exemplar tryckas. Det vanliga ir dock att trycka
mot bestillning. CDOD kan ocksd fi bestillningar frin enskilda
artister som Onskar képa runt hundra exemplar for att sjilva silja
efter exempelvis en konsert.

Instillningen till att det enskilda exemplaret inte dr grundlagsskyddat

NMW Music har anfért att de var ovetande om att det enskilda
exemplaret som framstillts genom print on demand inte ir grund-
lagsskyddat och att de dirfor inte har funderat pd vad det har for
praktisk betydelse. Spontant anser de emellertid att det borde vara
samma skydd, oavsett vilken teknik som har anvinds vid framstill-
ningen. Formatet borde inte f3 vara styrande fér om exemplaret
triffas av grundlagsskydd eller inte.

CDOD:s instillning till att det enskilda exemplaret inte ir
grundlagsskyddat ir att det ir en mirklig ordning eftersom print
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on demand ir ett komplement till traditionell tryckning. Det ir
samma innehdll, endast olika sitt att framstilla exemplaren pa.
Skyddet borde alltsi vara detsamma, oavsett vilken teknik som
anvinds vid framstillningen.

Kwvaliteten mellan CD-skivor som tryckts pd traditionellt sdtt och
CD-skivor som tryckts genom print on demand

Enligt NMW Music ir det en nigot simre kvalitet pd de skivor som
tillverkas genom print on demand men enligt CDOD ir ljudkvali-
teten densamma. Nir det giller CD-skivans livslingd vet man inte
om det foreligger skillnader. Leverantéren av de “tomma” CD-
skivor som CDOD sedan anvinder vid tryckning siger emellertid
att livslingden ir lika ling som traditionella CD-skivor. Men det
finns inga egentliga bevis for att sd ir fallet.

Ansvarsreglerna ser olika ut beroende pd i vilket format
CD-skivan ges ut i

Att ansvarsreglerna ser olika ut beroende pd i vilket format CD-
skivan ges ut 1 ir inget NMW Music nirmare reflekterat éver, men
framhsller att det liter lite mirkligt. Aven hir borde inte formatet
vara det som bestimmer ansvarsreglerna. Det borde vara innehillet.

Aven CDOD har anfért att det lter mirkligt att ansvarsreg-
lerna ser olika ut beroende pd i vilket format CD-skivan ges ut 1.
Print on demand inom musikomridet ir endast ett komplement till
det traditionella sittet att trycka, varfér det borde vara samma
ansvarsregler. Det handlar om samma innehdll, endast olika sitt att
framstilla verket pa.

Framtidsutsikterna for tekniken print on demand

Enligt NMW Music kommer férmodligen print on demand inom
musikomridet aldrig att bli nigot annat in en marginell foreteelse.
Streamingen som redan nu ligger pd 6ver 80 procent av musik-
marknaden kommer sannolikt att ta 6ver dnnu mer, fér att s§ smi-
ningom helt dominera.
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CDOD ser hoppfullt pd framtiden foér print on demand inom
musikomrddet och hoppas att anvindningen av tekniken kommer
att 8ka. Det finns nimligen fortfarande en efterfrigan av fysiska
exemplar, dven om den minskat.

2.3.3 Filmomradet

Uppdragstagaren har varit 1 kontakt med stiftelsen Svenska Film-
institutet (SFI), det amerikanska filmbolaget Warner Bros Sweden
AB, filmbolaget och distributéren Svensk Filmindustri (SF) och
filmdistributéren Atlantic Film.

Atlantic Film har inte visat ndgot intresse att delta 1 kartligg-
ningen.

De aktdrer som uppdragstagaren har varit 1 kontakt med 1 sam-
band med kartliggningen av tekniken print on demand inom film-
omridet ger en samstimmig bild. Anvindningen av tekniken print
on demand p3 filmomradet existerar inte.

SFI kommer inte alls i kontakt med tekniken. SF har meddelat
samma sak samt att de inte heller tror att den kommer att anvindas
inom filmomradet i framtiden. Orsaken ir att man inte kan om-
vandla gamla filmer till sidant format att print on demand kan
anvindas. En annan aspekt ir att det dr vildigt kostsamt och efter-
frigan frin allminheten att ta del av ildre filmer eller smalare titlar
inte finns i dag. Andra tekniker som streaming fyller den funkt-
ionen. Inte heller Warner Bros anvinder tekniken, 1 USA har man
testat tekniken pd klassiker men inte 1 Sverige. De tror inte heller
att tekniken kommer att anvindas i Sverige i framtiden.

2.3.4 Bildomridet

Uppdragstagaren har varit 1 kontakt med bok- och bildférlaget
Adoxa, TT Nyhetsbyrd, Svenska Fotografers Férbund (SFF),
intresseorganisationen Bildkonst Upphovsritt 1 Sverige (BUS)
samt Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd
(KLYS).

TT Nyhetsbyrd har meddelat att de inte alls kommer 1 kontakt
med tekniken print on demand och KLYS har valt att inte delta 1
kartliggningen.
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Adoxa kinner som bokférlag vil till tekniken print on demand
men har inte sett den som ett sd intressant alternativ. Dels for att
styckpriset blir s3 hogt, dels for att kvaliteten blir osiker. Méjligen
att man kan se den som ett komplement till e-bokutgivning, fér att
trycka upp mycket smd kompletterande upplagor pd papper. Upp-
hovsrittsligt menar Adoxa emellertid att upplagestorlek inte ska
vara utgdngspunkt, dir borde alltsd print on demand kunna sikra
rittigheter lika vil som andra former av utgivning och ge det
grundlagsskydd det fortjinar. Adoxa har ocksd anfért att de inte dr
s& aktiva inom bildomridet, varfér de inte har ndgon riktig upp-
fattning om mojligheterna dir.

BUS har anfért att de inte har nigon uppfattning om hur vanligt
det dr med print on demand inom bildomridet. BUS verksamhet
bygger pd att teckna licensavtal och utfirda tillstind nir olika
aktorer vill 3terge konstverk i olika sammanhang. Det hinder
relativt sillan att de fir ullstdndsforfrigningar om konsttergiv-
ningar i renodlade print on demand-irenden. Ndgra ginger per ar
fir BUS print on demand-férfrigan, nigon mer exakt siffra in sd
har de inte. Erik Forslund, jurist pd BUS, har emellertid anfort att
hans personliga uppfattning ir att print on demand kommer att 6ka
1 omfattning pd alla omriden pd bekostnad av dyrbar lagerhillning
av stora upplagor.

SEF moter frimst enskilda fotografer som anvinder sig av print
on demand for att pd den vigen publicera sin fotobok/fotobécker.
SFF:s instillning till print on demand ir att alla metoder f6r att nd
ut med sina arbeten dr bra. Print on demand kan vara en bra in-
ledande vig till en offsettryckt bok i stérre upplaga. D3 man genom
print on demand kan producera enstaka bocker till en rimlig kost-
nad fir man en kinsla av hur boken kommer att se ut, utan att
bekosta en hel produktion.

SEF tror att tekniken print on demand ir hir for att stanna. I
takt med 6kad kvalitet och ligre priser kommer tekniken att vara
en vig for fotografer att publicera sig 1 bokform. Redan nu erbjuder
brollop/portrittfotografer print on demand-bok som alternativ till
sina kunder.
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2.3.5 Trojor och annan merchandise

Uppdragstagaren har varit i kontakt med textiltryckeriet Attitude,
(onlinebutiken fér t-shirts, tréjor samt annan merchandise), Shirt
Store och T-shirt.nu.

Endast Attitude har valt att delta 1 kartliggningen.

Det som ir speciellt med omridet for tréjor och annan mer-
chandise, om man jimfér med resterande omriden i denna kart-
liggning, ir att hela affirsidén med textiltryck bygger p& print on
demand. Detta innebir dock tvi olika saker, dels att de enbart
trycker nir de fir en bestillning och trycker d3 en bestimd upplaga
som kunden koper allt av {6r att {8 ner enhetspriset, dels att en
design lagras och trycks upp vid behov frén en slutkund.

Attitude lagrar inget som redan ir tryckt men kan i vissa fall
lagerhilla firdiga tryck, mallar, f6r att snabbt kunna leverera en
kopia pd tidigare plagg. Angdende framtidsutsikterna for tekniken
print on demand pd omrddet for trojor och annan merchandise
anfor Attitude att f6r att ha print on demand mot slutkund/privat-
person sd krivs det mer avancerad tekniska system for att tillgodose
snabba leveranser samt att hdlla en viss marginal pd produkterna.
Eftersom det 1 dag dr s& pass mycket mer lonsamt att kopa stora
volymer s kan man sitta pd ett restlager som “mellanhand” och
indd gora en bittre affir in om man trycker exemplaren vid
bestillning, en och en. Att trycka enstaka exemplar tar dock bort
risken for att investera fel, varfor Attitude tror att tekniken
kommer att fortsitta att finnas kvar.

3 Kartlaggning 6ver vilken verksamhet de foretag,
ur vilkas databaser print on demand framstalls,
bedriver

3.1 Inledning

Bakgrunden till denna del ir vad som anges i 1 kap. 9§ forsta
stycket YGL om att automatiskt grundlagsskydd ges dt *foretag for
yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt tryckfri-
hetsférordningen jimstillda skrifter eller tekniska upptagningar”.
Aven andra aktérer kan dock ha automatiskt grundlagsskydd
enligt 1 kap. 9§ forsta stycket YGL och det finns ett virde att
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beskriva i vilken utstrickning dessa aktorer dgnar sig &t print on
demand-verksamhet, exempelvis hogerextrema organisationer som
ocksd ger ut en periodisk skrift.

3.2  Automatisk tillampning av databasregeln

Databasregeln giller alltid — automatiskt — nir informationen till-

handahills av

¢ en redaktion f6r en periodisk skrift eller for radio- eller televis-
lonsprogram,

o ett foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed
enligt TF jimstillda skrifter (exempelvis bokférlag och
tryckerier),

o ett foretag f6r yrkesmissig framstillning av tryckta skrifter eller
tekniska upptagningar (exempelvis filmproducenter), eller

e en nyhetsbyra.

Detta kan forenklat beskrivas s att YGL giller om ett massmedie-
foretag tillhandahdller information via internet. Med massmedie-
foretag avses sammanslutningar och enskilda vilkas huvudsakliga
verksamhet bestdr 1 att pd yrkesmissiga grunder ge ut massmedier.
Begreppet massmedieforetag dr avsett att omfatta den “egentliga
mediebranschen”, det vill siga den professionella framstillningen
och spridningen av massmedier och ger inte alla aktorer grundlags-
skydd. Som massmedieféretag riknas dock alla sammanslutningar
och enskilda som sinder radio och tv med stéd av tillstdnd frin en
myndighet, iven om inte kraven pd huvudsaklighet och yrkes-
missighet ir uppfyllda. Syftet ir att bland annat nirradion ska f3
automatiskt grundlagsskydd (SOU 2012:55 s. 274).

For att det automatiska grundlagsskyddet ska uppkomma krivs
ocksd att verksamheten bedrivs pd yrkesmissiga grunder. Det inne-
bir att det ska réra sig om en verksamhet som framstdr som pro-
fessionell, exempelvis genom att de personer som bedriver mass-
medieverksamheten har det till yrke. Aven denna avgrinsning
skapar ett flertal problem i den praktiska tillimpningen. Definit-
ionen av massmedieforetag dr som framgdr forhdllandevis sniv.
Begreppet ir avsett att framfor allt omfatta den “egentliga medie-
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branschen”, det vill siga den professionella utgivningen av mass-
medier (SOU 2012:55 5. 297 1.).

Som ytterligare férutsittning for YGL:s tillimpning giller att
endast den som driver verksamheten ska kunna indra innehillet.
Syftet ir att klargdra att bestimmelsen inte heller omfattar sidana
databaser dir exempelvis en extern informationsleverantér kan
indra innehillet utan féregdende atgird av databasinnehavaren
(Prop. 2001/02:74 5. 101). Genom detta krav utesluts interaktiva
hemsidor dir de besdkande sjilva kan kommunicera, det vill siga
olika slag av diskussionsplatser pd internet. Det giller dven d& dessa
drivs av massmedieféretag.

Ett sista krav ir att informationen tillhandahills pi mottagarens
begiran. Databasregeln skiljer sig i det hinseendet frin webbsind-
ningsregeln, som giller information (sindning) som tillhandahills
pd av avsindaren bestimda tidpunkter.

3.2.1 Begreppet "redaktion”

De aktorer som omnimns 1 1 kap. 9 § forsta stycket YGL kallas
ofta med ett gemensamt begrepp fo6r “massmedieféretag”. Detta
framstdr dock inte som en korrekt beskrivning i frdga om alla de
aktdrer som fir ett automatiskt verkande grundlagsskydd enligt
bestimmelsen. Problemet sammanhinger med uttrycket “redakt-
ion”. Det begreppet anvinds 1 databasregeln utan att det nirmare
framgir vem eller vilka som avses. Hirmed uppstdr oklarheter
bland annat i friga om vilket rittssubjekt som ska anses “bedriva
verksamheten” och dirmed gora en databasanmilan enligt tillimp-
ningslagen. Det kan dven bli otydligt vem som ansvarar straffritts-
ligt for innehéllet pd en webbplats.

Tillimpningsproblemen har att géra med att massmediefore-
tagen ibland viljer att organisera sin verksamhet p3 ett sitt som gor
det svirt att definiera vad som ir “en redaktion” och vilken
redaktion det dr som rider 6ver innehdllet i en viss databas. Det
giller bland annat massmedieféretag med omfattande publicerings-
verksamhet som bedrivs genom flera kanaler, exempelvis flera
webbplatser och radioprogram. Det ir i sddana situationer vanligt
att det inte ir samma personer som tar fram innehéllet till ett radio-
program som uppdaterar innehillet pd foretagets alla webbplatser.
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Det kan ocksd handla om situationer d databasverksamheten liggs
1 en annan juridisk person in den dir redaktionen fér den
periodiska skriften eller radioprogrammet finns.

Det automatiska grundlagsskyddet enligt databasregeln ir, som
har nimnts ovan, avsett frimst for de databaser som tillhandahills
av traditionella massmedieféretag. Det finns emellertid inget hinder
mot att det automatiska grundlagsskyddet dven tillimpas pa data-
baser som tillhandahills av andra, exempelvis en privatperson som
ocksd direktsinder ett radioprogram 6ver internet. I vissa fall ir
inte personen eller féretaget i friga medveten om att grundlagen
giller automatiskt. Detta kan framstd som problematiskt eftersom
grundlagsskyddet medfér vissa straffsanktionerade skyldigheter,
sdsom att utse utgivare. Det finns inte heller nigon mojlighet att
avstd frin det automatiska grundlagsskyddet.

Dessa tillimpningsproblem har berérts 1 praxis och i férarbets-
uttalanden. T rittsfaller RA 2003 ref. 30 bedémde Regeringsritten,
numera Hogsta forvaltningsdomstolen, att redaktionsbegreppet
inte innebir ett krav pd att verksamheten ska innefatta nyhetsfér-
medling eller opinionsbildning. Vidare ansdg Regeringsritten att
redaktionsbegreppet inte kan ges nigon annan eller vidare innebord
in att det innefattar de personer som har hand om ordnandet och
utgivningen av tryckta skrifter.

I propositionen “Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet”
(2001/02:74) ansig regeringen att det handlar om en redaktion enligt
databasregeln dven nir ett traditionellt massmedieféretag forligger
sin databasverksamhet till en sirskild juridisk person (s. 46 f.). En
forutsittning dr dock att massmedieféretaget fortfarande kan anses
vara den som tillhandah&ller allminheten upplysningarna. Det bér,
enligt regeringen, vara de sakliga férhillandena och inte de formella
omstindigheterna som ir avgérande. Provningen fir goras pd
grundval av samtliga omstindigheter 1 varje enskilt fall. Regeringen
menade ocksd att ledning f&r sokas i1 allminna principer for rick-
vidden av offentligrittslig lagstiftning (jfr NJA 2001 s. 445).

Denna tolkning av redaktionsbegreppet bekriftades av Hogsta
domstolen 1 rittsfallet NJA 2007 s. 309, som handlade om tid-
ningsartiklar vilka tillhandahélls i tidningen Expressens arkivdata-
bas som ingick i tjinsten PressText. Domstolen ansig att varken
databasens placering eller det faktum att databasverksamheten var
forlagd 1 en sirskild juridisk person var avgérande f6r beddmningen
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av vem som tillhandaholl databasen. I stillet var det mest forenligt
med de intressen som grundlagarna bygger pa, inte minst intresset
av att killskyddet bevaras, att den som faktiskt rdder éver inform-
ationen 1 databasen ocksd betraktas som den som tillhandahiller
den. Foretaget som drev PressText och som saknade ritt att indra i
databasen ansdgs dirfor inte vara den som tillhandaholl arkivdata-
basen. Hogsta domstolen fann att det i stillet var redaktionen for
tidningen Expressen som hade tillhandahillit databasen for allmin-
heten. Den hade gjort det redaktionella urvalet vid publiceringen av
artiklarna 1 databasen och hade dessutom behillit kontrollen éver
materialet efter publiceringen.

Av dessa uttalanden kan man dra slutsatsen att det inte idr en
forutsittning f6r det automatiska grundlagsskyddet att de personer
som skoter den tekniska driften av databasen tillhér en redaktion
for en periodisk skrift eller ett radioprogram. Det ir tillrickligt att
redaktionen rdder ¢ver innehllet 1 databasen och gor det redakt-
ionella urvalet.

Det ir inte heller en férutsittning att databasen innehdller
samma material som har publicerats i skriften eller radioprogram-
met, eller att databasen har samma namn som skriften eller radio-
programmet. Det automatiska grundlagsskyddet enligt databas-
regeln omfattar siledes dven databaser som saknar annan koppling
till exempelvis en skrift eller ett tv-program in att innehdllet pro-
duceras av samma redaktion. Detsamma giller enligt ovan nimnda
forarbetsuttalande om tillhandahéllaren av databasen har ett redakt-
ionellt samarbete med en redaktion for en periodisk skrift eller ett
radioprogram (SOU 2012:55 s. 364 {f.).

3.3 Frivillig tilldmpning av databasregeln

Databasregeln 1 kap. 9 § YGL tog ursprungligen sikte pd journal-
istisk verksamhet vid redaktioner av olika slag, men har successivt
utvidgats och inkluderar numera var och en som skaffat ett utgiv-
ningsbevis frin Myndigheten foér radio och tv eller anger ansvars-
uppgifter pi massmediet. Aven enskilda medborgare, liksom fore-
tag, politiska partier, ideella organisationer som frimst sysslar med
andra verksamheter dn att framstilla eller sprida massmedier kan

allesd 13 grundlagsskydd foér en webbplats (SOU 2012:55 s. 273).
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Ett utgivningsbevis kan avse utgivning av ett massmedium vid ett
enstaka tillfille eller regelbunden utgivning under ett gemensamt
namn, exempelvis en tidskrift.

Aven medieforetag som enbart ir verksam pi webben torde vara
hinvisat till att anséka om frivilligt grundlagsskydd eller forse
massmediet med ansvarsuppgifter for ett fi grundlagsskydd (SOU
2012:55, 5. 21).

Forutsittningarna for att erhdlla skydd ir att sékanden har en
for allminheten 6ppen databas/hemsida med ett fixerat innehdll,
som inte kan dndras av internetanvindaren, det vill siga samma
krav som giller massmedieféretag m.fl. En utgivare som uppfyller
foreskrivna behorighetsvillkor (jimfoér 4 kap. 2§ YGL och 3 kap.
19 § tillimpningslagen) maste ha utsetts for verksamheten och ha
dtagit sig uppdraget. En annan férutsittning for grundlagsskydd ir
att dverforingarna utgdr frin Sverige, oavsett var framstillningen av
exemplaren sker. Slutligen ska verksamheten ha ett namn, som inte
riskerar att forvixlas med annan verksamhet av samma slag detta
foér att utgivningsbeviset miste kunna knytas till en viss databas
(SOU 2012:55 5. 168).

Proévningen av om utgivningsbevis ska meddelas ir formell och
avser till ingen del innehéllet 1 det som ska tillhandahillas eller vad
for slags verksamhet det annars ir friga om. Det enda som skiljer
den som pd detta sitt frivilligt ansluter sig till YGL ir dirfor att det
inte ror sig om en massmedial verksamhet av det slag som auto-
matiskt omfattas av YGL. Regeln om frivilligt grundlagsstéd kan
dirfor omfatta ett brett spektrum av verksamheter, frin relativt
amatdrmissigt tillhandahéllande till professionella nittidningar. De
senare omfattas nimligen inte av det automatiska grundlagsskyddet
om de inte ocksi bedriver annan massmedial verksamhet. En
renodlad nittidning miste siledes ansoka om frivilligt grundlags-
stdd for att omfattas av YGL.

3.4 Kartlaggningen
3.4.1 Bokomridet

Norstedts anvinder sig av tvd "mellanhinder”, eller Aggregatorer som
de ocksd kallas, Publit f6r print on demand samt Elib for e-bécker.
Under Aggregatorerna finns dterférsiljarna (ex. Story Tell). Bdde

877

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2016:58

Aggregatorerna och dterforsiljarna dger databaser med en mingd
titlar. Bide Aggregatorerna samt aterforsiljarna ir emellertid
forhindrade att gd in i och gora dndringar 1 boken.

Aven Bonnier har uppgett att de anvinder sig av “mellan-
handen” Publit f6r att &terpublicera klassiker ur sin backlist som
behovstryckta utgdvor och Natur & Kultur har uppgett att de
anvinder sig av Forlagssystem som 1 sin tur anvinder sig av Books
on Demand i Tyskland, som utfor sjilva tryckningen.

Vissa av SvF:s medlemsforlag har uppgett att de inte anvinder sig
av mellanhinder vid produktion av bécker genom print on demand.
Tryck sker 1 sddana fall hos tryckeriet, varifrin dven distributionen
sker. Andra férlag uppger att distribution sker via exempelvis
Forlagssystem. ALIS har uppgett att deras insyn 1 denna del ir
begrinsad.

Enligt SFF ir det vildigt vanligt att férlagen anvinder sig av
“mellanhinder”, det kan till och med finnas flera led av ”mellan-
hinder”. Som ansvarsférdelningen ser ut i dag dr det “mellanhanden”
som har det straffrittsliga ansvaret. Ett ansvar som de allra flesta inte
kinner till och inte vill ha. Att ”mellanhinderna” ansékt om
utgivningsbevis for sin databas ir sillan férekommande. Enligt SFF
har Publit forklarat att det kanske inte ir ett s stort problem med
att de inte har ett skydd for databasen och det enskilda exemplaret.
Verket dr redan provat och ingen har exempelvis vickt talan om
fortal. Men nir det giller hybridférlag (ett foérlag som erbjuder
forfattare samma tjinster som traditionella forlag skillnaden dr att
forfattaren dr med och investerar, helt eller delvis, 1 sin bok) som
ger ut helt oprovade verk, snabbt till f6rsiljning utan ndgon nirmare
granskning kan det vid en utgivning genom print on demand
innebira risker dir tvister sikerligen kan uppsta.

3.42 Musikomridet
NMW Music anvinder sig av "mellanhanden” CDOD f{ér tillverk-

ning och distribuering av exemplar som framstills genom print on
demand. CDOD ir ensam aktor pd marknaden.
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3.4.3 Omridet for trojor och annan merchandise

Om Attitude trycker exemplaret ”inhouse” eller anvinder en
”mellanhand” beror pd volymen pd den frin kunden bestillda upp-
lagan. Vid storre bestillningar anvinds en "mellanhand”.

Uppgifter om vilken denna "mellanhand” ir har emellertid inte
angetts.

4 Framstalls print on demand genom sadan
tryckteknik som avses i 1 kap. 5 § TF?

4.1 Inledning

Grinserna mellan vad som ir en skrift framtagen 1 en traditionell
“tryckpress” och en skrift som "méngfaldigats” genom ndgot annat
tekniskt férfarande hiller 1 hog grad pé att suddas ut (SOU 2001:28
s.359-374 och SOU 2012:55 s. 181 ff.). Om en skrift dessutom
patriffas utan ursprungsuppgifter och utgivningsbevis kan det vara
svart att avgdra hur den har kommit till. Kopiatorer och skrivare
har fitt en allt storre kapacitet och slutprodukten liknar allt mer
skrifter som har tagits fram 1 en tryckpress.

Denna del avser att utreda om print on demand framstills
genom sddan tryckteknik som avses 1 1 kap. 5 § TF. Med andra ord
om tryckpressar, stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande anvinds. Om den tryckteknik som avses i TF anvinds
vid framstillning av print on demand fir det betydelse fér hur TF:s
regler kan triffa on demand-framstillningar, vilket i si fall bor
behandlas av kommittén.

4.2  Tryckpress

TF tar i forsta hand sikte pd sddana skrifter som producerats
genom en tryckpress (1 kap. 5§ forsta stycket TF). Har skriften
tagits fram genom en tryckpress spelar det inte ndgon roll hur
tryckningen har gitt till (gjutna typer, blytryck, koppartryck, lito-
grafi, offset etc.). Det har inte heller ndgon betydelse hur minga
exemplar som har tryckts. Ifriga om tryckpressar utgir man emel-
lertid av tradition frdn att det endast ir ett storre antal skrifter som
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trycks upp. Det ir helt enkelt alltfér kostsamt att producera endast
nigra f§ skrifter. Brytpunkten tycks ligga runt 300 exemplar. Over
detta antal beriknas det 16nsamt att utféra en mer pikostad tryck-
ning, exempelvis offset, vilket torde vara den vanligaste tryck-
metoden. Ar antalet ligre beriknas si kallat digitalt tryck, laser-
tryck med kolpulver eller blickstrileskrivare exempelvis inkjet, vara
det mest [6nsamma.

Frigan om vilka olika metoder att producera skrifter som kan
liknas vid ett forfarande 1 ”tryckpress” dr svirbedomd och framstar
ofta som en alltmer konstlad metod for att avgora TF:s tillimplig-
het. I prop. 2001/02:74 s. 125 anférde Mediegrundlagsutredningen
att uttrycket tryckpress i TF fir anses avse alla metoder f6r méng-
faldigande som innebir att firgen overfors frin tryckmediet,
exempelvis en tryckpld, till tryckbiraren, exempelvis papper, genom
en direktkontakt och ett fysiskt tryck mellan dem. Alla de ”tradi-
tionella tryckformerna”, det vill siga bok-, sten-, koppar-, och offset-
tryck omfattas dirmed (se SOU 2006:96 s. 151 och s. 165). Skrifter
som framstills pd annat sitt, genom att firgen &verférs pd annat
sitt in genom en “direktkontakt” och fysiskt tryck”, som ir fallet
vid exempelvis kopiering eller stencilering kan 1 stillet stencilregeln
aktualiseras. Sidana skrifter kan i stillet f8 grundlagsskydd enligt
stencilregeln (1 kap. 5 § forsta stycket andra meningen TF) om de
méngfaldigas och férses med sddana uppgifter som anges i regeln.
Kommittén ansdg att det inte var mojligt att 1 lagtexten nirmare
precisera vad som avsdgs med tryckpress och att det dven framdeles
skulle 6verlimnas till rittstillimpningen att avgora denna friga.

Vid den nuvarande TF:s tillkomst férutsattes det dock att
regleringen bara skulle gilla f6r metoder med vars hjilp man kan
trycka ett stort antal exemplar. Dirfor uteslots teknik som ansigs
allefor ”primitiv”. Det gillde si kallad hektografering och stencil-
ering. Teknik av det slaget skiljer sig frdn ”riktigt tryck” pd det
sittet att originalet slits relativt fort och dirfor bara méjliggor fram-
stillning av ett begrinsat antal exemplar innan det miste ersittas.
Grinsdragningen motiverades dven med att tryckeriverksamhet
omgirdas av vissa regleringar, som det ansigs ondédigt att tillimpa
pd enklare framstillningsmetoder (SOU 1947:60 s. 57 f., se dven
Axberger, 1984, s. 21 {f.).
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4.3  Mangfaldigats pa annat satt

Sedan 1978 fingar TF dven upp andra framstillningsmetoder in de
som ursprungligen omfattades av grundlagen. Det giller dels
enklare former av ”tryck”, dels “fotokopiering” och vissa andra sitt
att mingfaldiga skrifter.

Enligt 1 kap. 5 § TF ska grundlagen dven tillimpas pa skrift som
méngfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande om utgivningsbevis giller for skriften eller
skriften ir férsedd med beteckning, som utvisar att den ir méng-
faldigad, samt i anslutning dirtill tydliga uppgifter om vem som har
méngfaldigat skriften och om ort och ir fér méngfaldigandet
(ursprungsuppgifter). Det finns ingen skyldighet att sitta ut denna
beteckning och dessa ursprungsuppgifter, men utsittandet av dem
ir ett villkor for att TF ska bli tillimplig p4 skriften och en férut-
sittning for att skriften ska betraktas pd samma sitt som om den
hade framstillts i tryckpress.

Den som ger ut skrifter av detta slag kan alltsd sjilv — antingen
genom att ansbka om utgivningsbevis eller genom att sitta ut
ursprungsuppgifter — bestimma om TF ska gilla. Grundlagsskyddet
ir med andra ord frivilligt. Vid bestimmelsens tillkomst var stencil-
metoden vanlig men ir sedan linge ur bruk. Numera torde skrifter
av det slag bestimmelsen &syftar framstillas via skrivare eller
kopiatorer.

Skriften mdste vara “mdngfaldigad”. Det ir alltsi inte som
betriffande tryckt skrift, tillrickligt med ett enstaka exemplar.
Detta innebir att skriften ska vara producerad i ett tillrickligt stort
antal for att kunna bli foremdl f6ér spridning, vilket antal ir inte
angivet och far dirfér avgéras genom praxis. I JK 2007-06-11 god-
togs 10 000 exemplar och i ett snarlikt fall, JK 2007-09-11 dir
frigan ocksi var om en datorutskrift, var det frigan om
500 exemplar. Det finns alltsd ingen fastslagen grins f6r hur minga
exemplar som ska ha framstillts. Det krivs dock inga stora upplagor
sd linge syftet dr att skriften ska spridas. Ett s& begrinsat antal som
ett trettiotal exemplar torde vara tillrickligt (SOU 1975:49 s. 200).

Framstillningssittet har hir inte samma betydelse som tryck-
pressen har for de tryckta skrifterna. Det ska dock vara en teknisk
metod som ir till f6r mangfaldigande. Enligt de pd denna punkt
foraldrade forarbetena omfattas inte skrifter som framstillts 1 en
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skrivare. Numera f&r det dock anses likgiltigt om en skrift ming-
faldigats genom kopiering eller genom wutskrift. Har en skrift
skrivits ut 1 ett trettiotal exemplar frdn en skrivare, 1 syfte att dessa
exemplar ska spridas offentligt och férsetts med ursprungsupp-
gifter torde TF med andra ord bli tillimplig.
Mediegrundlagsutredningen ansdg 1 SOU 2001:28 att ming-
faldigande av skrifter genom datorskrivare numera borde uppfattas
som ett “liknande tekniskt forfarande”; TF blir i sd fall tillimplig.
Saken blev féremil for bedémning 1 JK 2007-06-11 dir ett flygblad
inneholl ifrdgasatt brottsligt innehdll. JK konstaterade att flyg-
bladet sig ut att vara framstillt “med hjilp av en vanlig laser-
skrivare”, vilket dven angetts pd flygbladet. Den innehéll vidare
sddana uppgifter att den s kallade stencilregeln fick anses vara til-

limplig. TF skulle dirfér tillimpas.

4.4 Kartlaggningen

Det framstdr onekligen som 6nskvirt att begreppet “tryckpress”
ges en ndgon fastare form och moderniseras. Frin lagstiftarens sida
har emellertid uttryckts att manga av de nya teknikerna (exempel-
vis print on demand) borde rymmas 1 TF:s begrepp “tryckpress”,
vilket 1 brist pd klargorande lagstiftning i s3 fall fir 8stadkommas
genom domstolarnas och JK:s praxis (se exempelvis prop.
2001/02:74 s. 38 {f.).

I friga om print on demand har en reform dock genomférts. En
sddan skrift kan vara lagrad i en databas och kan skrivas ut p& be-
stillning men ir inte utgiven pi sidant sitt som forutsitts enligt
TF. Verksamheten omfattas ind4 av grundlagen, av YGL, om den
bedrivs av ett medieforetag eller ndgon med utgivningsbevis for
databas, se avsnitten ovan.

4.4.1 Bokomridet

Vad giller i vilken utstrickning sidan tryckteknik som avses i
1 kap. 5§ TF anvinds vid framstillning genom print on demand
har det visat sig att viss okunskap rider kring vilken tryckteknik
print on demand bygger pi. P& bokomridet har Norstedts har
anfort att de inte vet vad det dr f6r tryckteknik som anvinds vid
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print on demand men eftersom boken uppenbarligen ir tryckt pd
ndgot sitt, bor tekniken inkluderas i TF. Norstedts har vidare
anfort att det inte lingre finns nigra aktdrer som trycker bocker
med plitar (tryckpress), alla trycker digitalt. Inte heller Bonnier
och NOFF vet vad det idr for tryckteknik som anvinds vid fram-
stillning genom print on demand och ALIS har meddelat att deras
insyn i denna del ir begrinsad.

Enligt Natur & Kultur ir trycktekniken print on demand inte
kopiering. Man anvinder Xerox-maskiner (stora avancerade skriv-
are) for sjilva print on demand-tryckningen medan sjilva omslaget
trycks vanliga skrivare 1 firg. Det sista som gors dr att man binder
boken med hard eller soft cover.

SvF har anfort att ett forlag till dem uppgett att blickstrile-
teknik anvinds hos tryckeriet vid tryck genom print on demand.
Ett annat forlag har uppgett att de bestiller print on demand-tryck
av ett tryckeri och att val av teknisk framstillning gors av tryckeriet
ifriga.

Publit, som ir den aktdr som tillverkar och distribuerar print on
demand-bécker, har anfért tekniken kring print on demand dndras
hela tiden. Digitalt tryck har emellertid tagit 6ver helt. Den gamla
tekniken offsett-tryck (likt stencilering), var mycket kostsam vid
mindre dn 1 000 exemplar. I dag anvinder man mycket avancerade
laserskrivare. Det som kommer starkt nu ir blickstrileskrivare
(inkjet). Tekniken bygger pa att firgen sprutas pd pappret.

SEF vill girna tolka in tekniken print on demand i 1 kap. 5 § TF,
men har manglat paragrafen och kan inte {4 in tekniken under para-
grafen. TF tar endast sikte pd de traditionella framstillningssitten,
inte print on demand.

4.4.2 Musikomridet

CD ir ett optiskt lagringsmedium dir informationen ir mekaniskt
lagrad 1 form av gropar med varierande lingd, lings cirkulira spér,
vilka avlises med en laser. Lasern kinner av ojimnheterna i den
reflekterande ytan och omvandlar dessa till en digital signal vilken i
sin tur avkodas och omvandlas till data.

Om man kopierar eller pressar en CD ir beroende av hur minga
exemplar man 6nskar. Kopiering anvinds nir man onskar fram-
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stilla ett litet antal exemplar och pressning nir man 6nskar fram-
stilla mdnga exemplar av en CD.

Till det yttre ser nistan alla CD-skivor likadana ut. Dock ligger
en viktig skillnad i det fysiska formatet och hur informationen
lagras pa skivan. P4 inspelningsbara CD-R och DVD-R brinns data
in 1 ett sd kallad firglager (dye) till skillnad frin en fabrikspressad
CD dir informationen pressas frin en si kallad matris (glasmaster).

Rent generellt kan man siga att fabrikspressade skivor har storre
kompatibilitet och spelbarhet medan duplicerade skivor under vissa
forhillanden och pd en del mindre kompatibla spelare inte har det.
En optisk skivas livslingd ir avhingig manga faktorer. Somliga av
dessa faktorer kan anvindaren pdverka, andra inte. Faktorer som
viger in nir de giller skivans livslingd ar typ av skiva, skivans
kvalitet, skivans skick innan brinning, kvaliteten pd sjilva brinn-
processen, hur anvindaren efter brinning tar hand om skivan samt
miljéfaktorer som ljus och fuke.

4.4.3 Bildomridet

Enligt SFF anvinds {6r print on demand hos foretag férmodligen
mest digitaltryck. Fotografers egenproducerade print on demand-
bécker kan vara tryckta 1 laser alternativt blickstrileskrivare och
oftast bundna fér hand.

4.4.4 Omridet for trojor och annan merchandise

Vid komplicerade placeringar eller 6nskemdl frin kund om att
bestilla minga tryck anvinds tekniken vinyltransfer, vilket dock
anvinds 1 smd volymer. Annars anvinds screentryck transfer och
till stérre volymer screentryck direkt pd plagg/vara.

Transfertryck ir en tryckmetod for t-shirts som innebir att man
anvinder en folieskirare (ocksd kallad vinylskirare eller plotter) for
att skira ut en film ur vinyl. Férdelarna med metoden ir att det inte
finns nigra startkostnader fér att tillverka ett original som det finns
med screentryck utan det tar i princip lika ldng tid per plagg att
tillverka en eller hundra trojor. Detta gér att metoden limpar sig
vil f6r l3ga volymer eftersom priset blir relativt 13gt. Nackdelen ir
att traditionell vinyltransfer kriver att man trycker varje firg i ett
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original separat. Detta innebir att den inte ir limpad for fyrfirgs-
tryck.

Screentryck ir en tryckmetod dir man “maélar” fast trycken pd
t-shirten. Detta gér man genom att ha en tit duk uppspind pi en
ram. Denna bestryks med en uv-kinslig hinna. Man skriver ut
original-trycket pd en originalfilm och placerar det ovanpd ramen.
Direfter belyser man ramen med en uv-lampa och skoljer sedan
bort den del av hinnan som inte hirdats av lampan. Sedan placerar
man ramen pd t-shirten och anvinder en rakel for att stryka firgen
jimnt 6ver ramen. Dir motivet var pd duken rinner firgen igenom
och fastnar pd tréjan. Slutligen mdiste man lita trycket torka
antingen genom att anvinda en virmepress, hirtork eller en tork-
bana. Screentryck dr en hillbar och billig metod att trycka stora
volymer trojor. Den limpar sig dock inte bra fér de mindre upp-
lagorna eftersom den har héga startkostnader.

885

Bilaga 6



	Ändrade mediegrundlagar SOU 2016:58 Del 2

	Innehåll
	Författningsförslag
	Författningskommentar
	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2014:97
	Bilaga 2 Kommittédirektiv 2016:11
	Bilaga 3 Paragrafregister – tryckfrihetsförordningen
	Bilaga 4 Paragrafregister – yttrandefrihetsgrundlagen
	Bilaga 5 Preskriptionsregler och ansvar för databaser - ett annat alternativ som har övervägts
	Bilaga 6 Kartläggning för Mediegrundlagskommittén

