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YTTRANDE

Dnr S2021/07063

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 20 december 2021

Demokrativillkor for stod ur Allmanna arvsfonden

Sammanfattning

SPF Seniorerna foreslir att villkor for stod ur Allmanna arvsfonden ska inforas
med foljande lydelse:

Bidrag ska inte fa limnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretridare, som agerar inom ramen for verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sitt krinker den
enskildes grundliggande fri- och rittigheter,

2. forsvarar, fraimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1, eller

3. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod ska inte heller fa limnas till en organisation om det framkommer att nagon
av dess samarbetsorganisationer, eller en foretridare for samarbetsorganisationen,
agerar pa ett sidant sitt som anges ovan.

SPF Seniorerna foreslar att

- stod dnda far limnas till en organisation om organisationen eller en foretradare for
organisationen har agerat pa ett sitt som strider mot demokrativillkoret, om det finns
synnerliga skal tor det, och att

- en bidragsmottagare som inte uppfyller demokrativillkoret dr aterbetalningsskyldig och
att det utbetalade bidraget dé ska aterkrivas av Allminna arvsfonden om det inte finns
synnerliga skdl att avsta fran aterkravet helt eller delvis.

SPT Seniorerna uppmanar Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, att hjélpa sina
medlemmar att stilla demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhallets organisationer
genom till exempel kunskapshéjande insatser sisom stodmaterial och utbildning,
radgivning, samordning samt uppfoljning.

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se

Org nr 88 80 00-2830 Pg 607678-0 Bg 5959-0182
www.spfseniorerna.se
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Allmant

Alla typer av villkor f6r stéd och bidragsgivning innebir en styrning av mottagarens
beteende och agerande. Dirpa foljer ett ur samhalleligt perspektiv rimligt behov av
uppfdljning, utvirdering och granskning. Sirskilt ingripande villkor 4r de som tangerar
grundligegande fri- och rittigheter, sisom till exempel informations-, asikts-, motes- eller
toreningsfriheten. Demokrativillkor dr en sidan mer ingripande styrning som riskerar
att medfora en paverkan pa det fria civilsamhallet. I virsta fall naggas foreningslivets
oberoende.

Offentligt stod och bidragsgivning medfor en férman f6r den som étnjuter stodet eller
bidraget. Det allminna har ingen skyldighet att limna stod eller bidrag, utan gor det
med ett syfte. Det finns dirfor ett berittigat intresse att dessa offentliga medel utbetalas
1 enlighet med gillande bestimmelser och sirskilt under grundlagarna.

Hir giller att finna balans mellan likaledes viktiga virden: civilsamhillets sjalvstindighet
och det allminnas normenlighet.

4.1 Ett demokrativillkor for Allmanna arvsfonden

SPF Seniorerna delar utredningens bedémning att det bor inféras ett demokrativillkor
tor stéd ur Allmédnna arvsfonden och att detta villkor bor utformas med utgangspunkt i
det forlag som Demokrativillkorsutredningen har limnat i betinkandet
Demokrativillkor f6r stod till civilsamhillet (SOU 2019:35)

SPF Seniorerna uppmanar Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, att hjilpa sina
medlemmar att stilla demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhallets organisationer
genom till exempel kunskapshéjande insatser sisom stodmaterial och utbildning,
radgivning, samordning samt uppféljning.

SPF Seniorerna har en kvarts miljon medlemmar i landets samtliga regioner och i
alla kommuner. Aven andra av civilsamhillets organisationer har verksamhet i fler
an en region och i mer din en kommun.

Det dr mycket 6nskvirt att demokrativillkor f6r stéd och bidrag dr tydliga och
likalydande mellan kommunerna, mellan regionerna och i férhallande till staten.
Enhetlighet underlittar organisationernas hantering och minskar deras
administrativa borda. Samtidigt skulle enhetlighet bidra till f6rtroende och tillit till
stod- och bidragssystem bade frain mottagande organisationer och fran invanarna,
vilket i forlingningen stirker tilltron till demokratins funktionssitt.

Det finns dirfor flera goda skil f6r kommuner och regioner att utveckla tydliga
och likalydande demokrativillkor som de som nyligen har foreslagits for Allminna
arvsfonden och staten.
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4.2 Demokrativillkor inférs for stod ur Allmanna arvsfonden

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag med undantag for punkten 2, dvs

Stod ska inte fa limnas till en organisation om den eller ndgon av dess foretridare, som
agerar inom ramen for verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sitt krinker den enskildes
grundligeande fri- och rittigheter,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Stod ska inte heller fa limnas till en
organisation om det framkommer att nagon av dess samarbetsorganisationer, eller en
foretradare for samarbetsorganisationen, agerar pa ett sadant sitt som anges ovan.

Stod ska inte heller fa limnas till en organisation om det framkommer att nagon av dess
samarbetsorganisationer, eller en foretradare for samarbetsorganisationen, agerar pa ett
sadant sitt som anges ovan.

SPF Seniorerna anser att ett tydligt demokrativillkor for st6d ur Allmédnna
arvsfonden ar 6nskvirt av flera skil. Fraimst for trovirdigheten till
arvsfondssystemet och foreningslivet samt i forlingningen f6r demokratin.

Promemorian har i stort funnit en bra formulering av demokrativillkoret. Men
forslagets andra punkt fortar den goda helheten genom att inféra de mindre
stringenta uttrycken “diskriminerar” och ”alla méanniskors lika virde”.
Promemorians avsikt att utdefiniera nimnda beteenden och forfaranden
sikerstalls redan genom stadgandena 1 bestimmelsens Ovriga punkter, framfor allt
forsta punktens hanvisning till krinkning av den enskildes grundliaggande fri- och
rattigheter.

Diskriminering

”Diskriminerar” fOrstds 1 promemorian som liktydig med definitionen i
diskrimineringslagstiftningen. Det vill sdga dagens dtta diskrimineringsgrunder:
kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning, alder samt annan
omstindighet som giller den enskilde som person. Bestimmelserna om férbud
mot diskriminering har férindrats materiellt 6ver tid, bade i omfiang och innehall.
S4 har historien sett ut och s3 kan framtiden forvintas se ut. Med andra otd;
sadan diskrimineringslagstiftningen dr formulerad i dag kommer den inte vara
formulerad i morgon. Bestimmelserna kan savil fordjupas och omfianget
utvidgas, som férminskas och helt férsvinna.
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Forbundet framhaller att stora delar av civilsamhillets organisationer begrinsar
sitt medlemskap till en viss typ av minniskor. Fér medlemskap 1 SPF Seniorerna
krivs att man uppbdr pension av nagot slag eller att man dr gift eller sambo med
en medlem. En seniororganisation skulle kunna ha en aldersgrins for
medlemskap — 1 likhet med de aldersgrinser som ungdomsorganisationer har. I ett
tritt foreningsliv maste detta anses fullt legitimt.

Allas lifka virde

Uttrycket allas lika virde ir vagt. Vilket virde avses? Det virde som beskrivs dr
dessutom till intet forpliktigande, om det inte kopplas till rittigheter. De flesta
stiller nog upp pa att alla har lika virde, men farre stiller tyvirr upp pa att alla ska
ha samma rittigheter.

Det ar dirfér som FN:s allminna forklaring om de mianskliga fri- och
rittigheterna 1 sin allra forsta artikel inte slar fast principen om alla ménniskors
lika virde. Utan istillet "Alla mdénniskor dr fodda fria och lika i véirde och rittigheter.”
Med rittigheter kommer skyldigheter fOr staterna att sikerstélla de fri- och
rittigheter som forklaringen slar fast.

4.3 Stod ska anda lamnas om det finns sarskilda skal

SPF Seniorerna stéder promemorians forslag att stod anda far limnas till en
organisation om organisationen, samorganisationens eller deras féretridare f6r
organisationen har agerat pa ett sitt som strider mot demokrativillkoret.

SPF Seniorerna anser att det ska krivas synnerliga skdl for att stodet dnda limnas.

SPT Seniorerna anser att promemorians forslag om att sarskzlda skdil ska finnas for
att ett bidrag dnda far limnas ska skirpas till synmerliga skdl. Det ir viktigt att en
ventil finns for att trots allt limna bidrag. Detta bor dock endast ske i yttersta
undantagsfall. Diarom far inte rada nagon tvivel. Offentligt stod till det civila
samhillets organisationer ir en forman — inte en rattighet.

4.4.1 Hinder mot utbetalning

SPT Seniorerna stéder promemorians forslag att Arvsfondsdelegationen ska besluta att
stodet inte ska betalas ut om den som har beviljats st6d inte uppfyller
demokrativillkoret samt att beslutet ska gilla omedelbart.
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4.4.2 Rterbetalningsskyldighet och aterkrav

SPF Seniorerna stoder promemorians forslag att en mottagare som inte uppfyller
demokrativillkoret 4r aterbetalningsskyldig.

SPF Seniorerna anser att det ska krdvas synnerliga skdl att avsta fran dterkravet helt eller
delvis.

SPF Seniorerna anser att promemorias fOrslag om att sarskilda skdl ska kunna
foreligga for att Allminna arvsfonden avstar fran att kriva stodet ater ska skirpas
till synnerliga skdl. Det dr viktigt att en ventil finns fOr att trots allt avsta frin att
kriva bidraget ater. Detta bor dock endast ske i yttersta undantagsfall. Diarom far
inte rada nagon tvivel. Offentligt stod till det civila samhallets organisationer ar en
forman — inte en rattighet.

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhillspolitisk chef, har varit féredragande.

FEva Eriksson
Forbundsordforande
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