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FORORD

I denna axelrapport redovisas halvtidsutvarderingen av atgarderna inom axel 3 — Diver-
sifiering och forbittrad livskvalitet pd landsbygden i Landsbygdsprogram for Sverige 2007 -
2013.

Uppdraget att koordinera halvtidsutvarderingen av axel 3 gavs till oss av professor Ewa
Rabinowicz som &r projektledare for hela halvtidsutvarderingen. Atgérderna inom axel 3
tacker in en mangd aspekter som alla syftar till att gora landsbygden mer attraktiv, bade
nér det giller foretagande och nar det géller att leva pa landsbygden. Bredden i axeln
gor att utvarderingsgruppen maste ha bred kompetens — bade rent ekonomiska effekter
maste kunna bedomas men ocksa mer sociala effekter och inverkan pé livskvaliteten for
de som bor och verkar pa landsbygden. Utvarderingsgruppen maste ocksa ha bred
kompetens nar det géller analytisk metod, da vissa fragor lampar sig bast att besvaras
med statistiska ansatser, medan andra kraver fallstudieansatser. I arbetet med axel 3 har
déarfor en grupp aktiva forskare deltagit, vilket gor att utvarderingen vilar pa forskar-
kompetens och tidigare forskningsresultat.

Vi har statt infor en utmanande uppgift, med manga utvarderingsfragor att tolka och be-
svara, men det ar var uppfattning att vi har kommit fram till manga intressanta och
spannande resultat. Det anvisade materialet fick tyvarr ménga génger betraktas som
bristfalligt nar det géller mojligheten att anvanda det for att besvara utvarderingsfragor-
na. Vi har darfor kompletterat analyserna med data som samlats in via enkéter och fall-
studier. Vi vill rikta ett stort och varmt tack till alla respondenter som tog sig tid att
medverka genom att besvara enkaéter eller lata sig intervjuas. Utan ert deltagande hade
vi inte kunnat gora lika djupa analyser som vi nu har gjort.

Foreliggande axelrapport far anses som omfattande. Vi har dock prioriterat tydlighet och
att noggrant redogora for alla 6vervaganden vi gjort for att komma fram till de slutsatser
vi drar. Lasaren far da sjilv mdjlighet att avgdra om han/hon haller med om vara slutsat-
ser eller inte. I borjan av axelrapporten finns en sammanfattning med de viktigaste slut-
satserna.

Fojande personer har deltagit i halvtidsutvarderingen av axel 3:

Diversifieringsstodet, Mikroforetagsstodet och Turismstddet: Helena Hansson, SLU
Grundlaggande tjanster, Fornyelse och utveckling i byarna, Bevarande och uppgrade-
ring av natur- och kulturarv: Cecilia Waldenstrom (SLU), Kjell Hansen (SLU) och Lars
Larson (Umea Universitet)

Atgérder i form av utbildning och information: Helena Hansson (SLU), Viktoria Lager-
kvist (extern), Soren Hojgéard (SLU) och Cecilia Waldenstrom (SLU)



Kompetens och informationsinsatser: Cecilia Waldenstrom (SLU), Kjell Hansen (SLU)
och Lars Larson (Umea Universitet) (Presenteras i rapporten for axel 4).

Jozefine Nybom, studerande vid SLU har varit mycket behjélplig vid datainsamlingen
till diversifieringsstodet, mikroforetagsstodet och turismstodet. Anna Olsson har varit en
mycket god hjdlp vid insamling och sammanstallning av data till atgédrderna Grund-
laggande tjanster, Fornyelse och utveckling i byarna samt Bevarande och uppgradering
av natur- och kulturarv. Séren Hojgard, Eva Kaspersson och Ewa Rabinowicz har last
och kommenterat tidigare rapportutkast med konstruktiva synpunkter, vilket dven halv-
tidsutvarderingens referensgrupp gjort. Allt detta har hjélpt oss framat i utvarderingsar-
betet och bidragit kvaliteten p& den fardiga rapporten.

Vi vill rikta ett stort och varmt tack till alla som bidragit till utvarderingen av axel 3.
Uppsala, 1 november 2010

Helena Hansson och Cecilia Waldenstrom
Forskarassistenter och koordinatorer for utvarderingen av axel 3
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Sammanfattning

1.1 Atgirder och total budget
Axel 3 bestar av foljande atgarder:

¢ Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk (atgardskod
311)

o Affarsutveckling i mikrofdretag (atgardskod 312)
¢ Framjande av turistnaringen (atgardskod 313)

¢ Grundlidggande tjanster for ekonomin och befolkningen pé
landsbygden (atgardskod 321)

e Fornyelse och utveckling i byarna (atgardskod 322)

e Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa
landsbygden (atgardskod 323)

o Atgirder i form av utbildning och information (atgardskod
331)

e Kompetens- och informationsinsatser for forberedelse och
genomforande av lokala utvecklingsstrategier (atgardskod
341)

Atgérderna inom axel 3 syftar till att verka for diversifiering av narings-
livet pa landsbygden, framja mdjligheterna till sysselsattning och hogre
livskvalitet samt till att framja ett hallbart resursutnyttjande pa lands-
bygden. En uttalad avsikt med axeln ar att den ska verka forutsittnings-
skapande for en breddning av landsbygdens naringsliv. De individuella
atgiarderna har olika inriktning och huvudsakligen tva grupper kan sér-
skiljas: de tre forsta atgiarderna i listan ovan (311 — 313) syftar till att di-
versifiera ekonomin pa landsbygden medan de fem Ovriga (321 — 341)
syftar till att forbattra livskvaliteten pa landsbygden. Axel 3 star for ca 12
procent av programmets totala budget. Axeln har tydliga kopplingar till
axel 4, i och med att en del av atgarderna genomfors med den s.k. Lea-
der-metoden.



Tabell 1.1 visar den budgetmassiga fordelningen mellan atgérderna i
axel 3. De budgetmassigt sett storsta atgarderna aterfinns inom den at-
gardsgrupp som syftar till att frimja landsbygdens ekonomi (atgéard 311
—313). Totalt star dessa atgéarder for 64,5% av axels totala budget.

Tabell 1.1: Budget och férdelning inom axel 3.

Total budget | Procentuell del
(Mkr) av budgeten
Diversifiering till annan verksamhet &@n jordbruk 490 16,7%
(atgardskod 311)
Affarsutveckling i mikroforetag (atgardskod 312) 700 23,9%
Framjande av turistnaringen (atgardskod 313) 700 23,9%
Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen 189 6,4%
pa landsbygden (atgardskod 321)
Fornyelse och utveckling i byarna (atgardskod 322) 245 8,4%
Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet 119 4.1%
pa landsbygden (atgardskod 323)
Atgérder i form av utbildning och information 475,792 16,2%
(atgardskod 331)
Kompetens- och informationsinsatser for forberedelse 15 0,5%
och genomférande av lokala utvecklingsstrategier
(atgardskod 341)
Summa, axel 3 2933,792

Kélla: Jordbruksverkets arsredovisning 2008, egen bearbetning

1.2 Utvarderingens resultat — samband mellan atgarder och
efterstravade mal

Atgérder med inriktning p& landsbygdens ekonomi

Atgdrderna med inrikining pa landsbygdens ekonomi syftade till att
framja olika typer av entreprendrskap, sysselsattning och livskvalitet pa
landsbygden. Stoden har huvudsakligen analyserats med hjilp av data
fran enkdtundersokningar dar foretag och projekt som fatt stod fatt sva-
ra pa fragor om sig sjilva och deras uppfattning om stoden. Aven en
grupp foretag som inte fatt stod ombads besvara enkater for att vi skulle
fa en jamforelsegrupp att jamfora de stodmottagande foretagen mot. For
projektstoden fanns ingen motsvarande mojlighet att skapa jamforelse-
grupper eftersom det saknas sammanstéllningar av projekt andra &n
dem som sokt stod. Av de analyser som gjorts av verksamhet med di-
versifieringsstod, mikroforetagsstod och turismstdd dras slutsatsen att i




synnerhet verksamhet med mikroforetagsstod och turismstod bidragit
till atgardernas efterstravade mal.

Diversifieringsstodet, mikroforetagsstodet och turismstodet ar dock
problematiska ur konceptuell synvinkel, &ven om analyserna visar att de
verksamheter som fatt stod enligt dessa atgarder har bidragit till de ef-
terstravade malen. Enligt Landsbygdsprogram for Sverige 2007 — 2013
lamnas stoden till verksamheter som kan framja hallbar utveckling, eller
verksamheter vars produkter efterfrigas pa marknaden och har forut-
sattningar att bli langsiktigt konkurrenskraftiga och lénsamma. Fér den
senare typen av verksamhet ar det svart att se varfor den inte skulle
kunna erhalla tillracklig finansiering pa den privata kapitalmarknaden
och vad som dé egentligen motiverar ett offentligt stod. Detta fastdn den
stodda verksamheten manga ganger har utvecklats pa ett gynnsamt sitt
och i enlighet med atgdrdernas mal. Den typ av verksamhet som be-
skrivs borde inte uppleva problem att finna privat finansiering. Endast
om verksamheten syftar till att producera kollektiva nyttigheter eller va-
ror med stora positiva externa effekter, for vilka det inte finns en funge-
rande marknad eftersom det dr svart att hindra dem som inte betalar for
varan fran att konsumera den, kan stod till investeringar vara befogade.
Det kan i och for sig finnas andra faktorer som forsvarar féretagande pa
landsbygden i allménhet (t.ex. hoga transaktionskostnader p.g.a. langa
avstand till marknaden). Detta problem 16ses emellertid inte genom stod
till investeringar i landsbygdsforetagens produktion. Snarare handlar det
om stdd till infrastruktur av olika slag (exempelvis tillgéng till bredband,
béttre transportnat o.s.v.).

Ett annat problem med diversifieringsstodet, mikroforetagsstodet och
turismstodet ar att interventionslogiken (i EU kommissionens oversitt-
ning) utgar fran att det ar lantbruksforetag som ska diversifiera sin verk-
samhet for att landsbygdens ekonomi ska kunna utvecklas. Detta galler
aven atgdarderna 312 och 313 som borde vara mer inriktade pa att dven
utveckla annan typ av verksamhet. For det forsta utgor lantbruksforeta-
gen en ytterst begransad del av samhallsekonomin. For det andra skulle
mal som okad sysselsédttning och livskvalitet p& landsbygden lika géarna
kunna uppnas med mer specialiserade lantbruksforetag. Det ar siledes
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snarare tillvixten i landsbygdens samtliga foretag som kan bidra till att
malen uppfylls.

Man kan ocksa ifragasétta logiken i att lantbruksforetag ska diversifiera
sin verksamhet bort fran det traditionella jordbruket, samtidigt som man
vill fa en 6kad turismtillstrémning pd landsbygden. Om det ar sé att
lantbrukens diversifieringsverksamhet trianger undan jordbruksverk-
samhet innebar detta att vi kommer se allt mindre jordbruksverksamhet
som en foljd av diversifieringen. Detta kan fa negativa foljder for t.ex. tu-
rismverksamhet pa landsbygden som manga ganger bygger pa den
skonhet i landskapet som lantbruken producerar.

Slutligen ska framhallas att det ar utvdrderarens uppfattning att diversi-
fieringsstodet, mikroftretagsstodet och turismstodet ar mycket lika var-
andra och skulle kunna slds samman till en enda atgard. Centralt for
samtliga ar att de handlar om att forbattra landsbygdens ekonomi och
detta mal torde kunna nas genom att istillet ha en gemensam atgard
som dr inriktad pa landsbygdsekonomins hallbara utveckling.

Atgérder med inriktning pé livskvaliteten p& landsbygden
Atgirderna med inriktning pa livskvaliteten pa landsbygden kan delas
in i tvd undergrupper: dels atgarder inriktade pa tjénster, kulturarv samt
fornyelse och utveckling i byarna, dels atgédrder inriktade pa kompe-
tensutvecklings- och informationsinsatser. Det dr naturligtvis svart att
definiera ”livskvalitet” och detta gors inte heller explicit i Landsbygds-
programmet. Icke desto mindre definieras begreppet implicit genom va-
let av stodberéttigade aktiviteter och villkoren for stoden. Eftersom livs-
kvalitet kan innehélla olika komponenter for olika individer kan detta
paverka saval utnyttjandet som resultaten av atgarderna negativt.

Den forsta undergruppen av atgarder har analyserats med hjalp av bade
intervjuer och enkédtundersokningar. Analyserna visar att atgdrderna
nyttjats i mycket liten utstrackning. Detta i sig gor att deras betydelse for
att bidra till maluppfyllnaden maste anses som mycket begrénsad. Tre
lansstyrelser star dessutom for 40 procent av de beviljade insatserna vil-
ket innebér att atgarden ar ojamnt fordelad over landet. Detta minskar



ytterligare mojligheten att bidra till malen 6kad livskvalitet och attrakti-
vitet samt att motverka ekonomisk och social nedgéng.

A ena sidan pekar analyserna pa att orsakerna till det laga utnyttjandet
ar att lansstyrelserna inte prioriterat dessa atgarder, att handlaggnings-
rutiner inledningsvis varit underdimensionerade och inte funnits pa
plats vid perioden borjan, samt att dtgarderna delvis berér omraden som
inte ligger inom lansstyrelsernas traditionella ansvarsomraden. A andra
sidan tyder analyserna pa att det laga utnyttjandet kan bottna i att pro-
jektstoden uppfattas som alltfor administrativt tungrodda och detaljre-
glerade av de malgrupper stoden vénder sig till. En mgjlig 16sning kan
sdledes vara att minska graden av detaljerad regelstyrning i det admi-
nistrativa systemet och istallet utga fran en bedémning av dandamaélsen-
ligheten nar det géller kapacitetshdjande och utvecklingsinriktad pro-
jektverksamhet.

Atgirden Grundliggande tjinster syftade till att stodja 16sningar pa lokal
niva pa landsbygders serviceproblem samt att stodja lokalt kultur- och
fritidsliv. Medlen forefaller dock inte i ndgon hogre grad na ut till de ak-
torer som dr relevanta for att utveckla sadana losningar. Generellt sett
maste insatserna darfor anses endast ha givit ett obetydligt bidrag till at-
giardens méal dven om enstaka projekt lokalt kan ha haft betydelsefulla
effekter. Bara nagra fa aspekter som kan anses ha med livskvalitet att
gora berordes av de genomfdrda projekten och utvédrderaren fann att
projekten knappast alls bidragit till landsbygdens attraktivitet eller till
att motverka ekonomisk och social nedgang pa landsbygden.

Liknande slutsatser drogs for atgarden Bevarande och uppgradering av na-
tur- och kulturarvet. Analyserna visade att insatserna som genomforts
inom ramen for denna atgard generellt sett hade en liten betydelse for de
mal atgdrden syftade till att uppfylla: omradenas attraktivitet, hallbar
forvaltning och utveckling av omraden med hdga naturvarden och livs-
kvalitet pa landsbygden. Fragor om kulturarv var relativt sett battre till-
godosedda dn de om naturarv. Lokala projekt inriktade pa bevarande
och uppgradering av konkreta vardefulla naturomraden ar mycket fa
och fragor om lokal férvaltning i naturvardande syfte saknas i stort sett.
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Nar det giller analyserna av projekt som genomforts inom ramen for at-
garden Fornyelse och utveckling i byarna ser bilden lite ljusare ut. Visserli-
gen har endast ett fatal projekt genomfdrts, och dven hér blir bidraget till
livskvalitet, attraktivitet och ekonomisk och social utveckling begransat.
Atgirdens syfte ar emellertid att bidra till byautveckling och for de in-
satser som beviljats drog utvéarderaren slutsatsen att dessa kan ha haft en
viss inverkan pa framtidstro, deltagande och social samverkan pa lands-
bygden. Atgirden bedoms ha potential att i framtiden fa betydelse for
livskvaliteten pé landsbygden, men detta kraver att verksamheterna som
genomfors inom atgarden byggs ut och blir mer omfangsrika.

Den andra undergruppen av atgarder, de med inriktning pd kompetens-
och informationsinsatser bestar av tva atgarder, dels atgard 331, Atgirder
i form av utbildning och information, dels atgard 341 Kompetens- och infor-
mationsinsatser for forberedelse och genomforande av lokala utvecklingsstrategi-
er. Den forra atgarden bestdr av kompetensutvecklingsinsatser for ge-
nomforandet av andra atgarder inom axel 3, medan den senare bestar av
insatser fOr att underldtta genomforandet av Leader och behandlas dar-
for i samband med axel 4.

Stodet dtgirder i form av utbildning och information analyserades med
hjalp av deskriptiv enkédtdata som Statistiska Centralbyran samlat in fér
Jordbruksverkets rakning. Analyserna visar att stodet kan anses att i viss
man bidra till mal sdsom att forbéttra den ménskliga potentialen pa ett
sddan satt att diversifiering av jordbruksverksamhet till andra typer av
verksamhet kan underlattas. Daremot far stodet anses ha haft begransad
effekt nar det galler dess formaga att bidra till en forbattrad livskvalitet
pa landsbygden.

1.3 Balans mellan atgéarderna

De atgdrder som inriktas pa livskvaliteten pa landsbygden kan sédgas
vara forutsdttningsskapande for ett flertal viktiga aspekter for landsbyg-
den, sasom entreprendriella satsningar och social utveckling. Atgarderna
innefattar projekt som ar mycket likartade och det dr oklart om uppdel-
ningen ar andamalsenlig. Det dr ocksa oklart om det dr &ndamalsenligt
att skilja dem fran sidana som omfattas av Leader. Aven om atgérderna
321, 322 och 323 hittills endast har nyttjats i ringa grad och darfor haft



begransad betydelse, sa torde de verksamheter som stodet riktar sig till
att ha potential att bidra till landsbygdens utveckling. Vid en jamforelse
mellan dessa atgédrder och den grupp som ar inriktad mot landsbygdens
ekonomi, forefaller de senare ha darfér ha en oproportionerligt stor del
av budgeten for axel 3.

1.4 Syntes och slutsatser

Utvarderaren drar slutsatsen att atgarder inom axel 3 med inriktning pa
att stirka landsbygdens ekonomi (atgdard 311 — 313) inte kan anses ha en
rimlig grund for ett offentligt stod i de fall foretagens verksamhet efter-
frdgas pa marknaden och har forutsattningar att bli langsiktigt konkur-
renskraftig. I dessa fall torde det inte finnas nagra problem att hitta kapi-
tal pa den privata kapitalmarknaden. Daremot bor verksamheter som
framjar hallbar utveckling, men som det inte finns en tillracklig efterfra-
gan for pa marknaden for att sékerstédlla en hallbar utveckling pa lands-
bygden, dven fortsédttningsvis stodjas av atgarderna inom axel 3.

Atgiarder inom axel 3 med inriktning pa landsbygdens livskvalitet torde
ha en god potential att vara forutsattningsskapande, &ven om den teore-
tiska grunden ar svag. Lagt utnyttjande av dessa atgarder forsvarar dock
analysen. Dessa maste framledes marknadsforas béttre, och lamnas till
projekt med stor potential att bidra till atgérdernas mal.

1.5 Rekommendationer

o Atgard 311, 312 och 313, som syftar till att forstarka landsbyg-
dens ekonomi, bor slds samman till en enda atgdrd som riktas
mot samtliga landsbygdens mikroforetag med syfte att stimulera
tillvaxt av sddan hallbar utveckling som inte skulle uppsta i till-
racklig omfattning genom enbart privata initiativ. Pa teoretiska
grunder finns det egentligen heller ingen anledning att skilja
dessa stod fran stoden till investeringar i jordbruksforetag och
investeringar i foradling av jord- och skogsbruksprodukter i axel
1. Ett forslga ar darfor att inkorporera atgard 311, 312 och 313 i
nagon av dessa atgarder.

e Verksamheter som har forutsittningar att bli langsiktigt konkur-
renskraftiga och 16nsamma har sannolikt méojlighet att erhélla
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tillracklig finansiering pa den privata kapitalmarknaden och bor
darfor inte stodjas med offentliga medel.

Atgird 321, 322 och 323 som kan ses som forutsittningsskapan-
de for ekonomisk och social utveckling pa landsbygden bor ges
ett storre budgetutrymme. Exempelvis kan en omférdelning go-
ras fran verksamheter inom atgédrderna 311, 312, 313 dér det en-
ligt texten ovan inte kan anses motiverat med offentligt stdd.
Atgédrderna 321, 322 och 323 behover dock utnyttjas betydligt
béttre for att deras potential ska realiseras. Detta forutsdtter en
precisering av malen och en 6kad malstyrning av projektverk-
samheten. Vidare behover kinnedomen om atgarderna 6kas. Vi
rekommenderar darfor starkt att de marknadsfors battre.

Genom att fora atgérderna 321 och 322 till axel 4 skulle dessut-
om 6verlappningar med axel 4 undvikas. Atgérd 322 Gverlappar
redan i hog grad med Leader. For 321 skulle en 6verforing till
axel 4 innebédra att den lokala forankringen av projektverksam-
heten stdrks och att kommunerna i hogre grad kan engageras i
forverkligandet av atgdrdens syften. Bagge atgdrderna skulle
dven garanteras en battre spridning 6ver landet. De delar av at-
gard 323 som avser bevarande och uppgradering av naturarvet
pa landsbygden borde, pa liknande grunder, foras over till axel
2 eftersom det inte finns ndgon anledning att lagga stod till inve-
steringar i naturmiljo i olika axlar.



Executive summary

1.1 Measures and total budget

Axis 3 consists of the following measures:

¢ Diversification into non-agricultural activities (measure

code 311)

e Support for business creation and development (meas-
ure code 312)

e Encouragement of tourism activities (measure code
313)

e Basic services for the economy and rural population
(measure code 321)

¢ Village renewal and development (measure code 322)

e Conservation and upgrading of the rural heritage
(measure code 323)

e A training and information measure for economic ac-
tors operating in the fields covered by axis 3 (measure
code 331)

e A skills-acquisition and animation measure with a view
to preparing and implementing a local development
strategy (measure code 341)

The measures within axis 3 are intended to promote diversifica-
tion of business in rural areas, improve the opportunities for
employment and better quality of life and encourage sustain-
able use of resources in rural areas. The expressed intention is
for this axis to work on capacity building for expansion of busi-
ness in rural areas. The individual measures have different spe-
cialisations, but two main groups can be distinguished: the
three first measures in the list above (311 — 313) aim to diversity
the rural economy, while the other five (321 — 341) aim to im-
prove the quality of life in rural areas. Axis 3 represents ap-
proximately 12% of the programme’s total budget. This axis has
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clear links to axis 4 in that some of the measures are imple-
mented using the LEADER approach.

Table 1.1 shows the budgetary breakdown between the meas-
ures in axis 3. The measures receiving the greatest proportion of
the budget are located within the group of measures that aim to
improve the rural economy (measures 311 — 313). In total, these
measures make up 64.5% of the total budget for the axis.

Table 1.1: Budget and allocation within axis 3

Total Percent-
budget age of
(mSEK) budget

Diversification into non- 490 16.7%

agricultural activities (measure

code 311)

Support for business creation 700 23.9%

and development (measure

code 312)

Encouragement of tourism ac- 700 23.9%

tivities (measure code 313)

Basic services for the econ- 189 6.4%

omy and rural population

(measure code 321)

Village renewal and develop- 245 8.4%

ment (measure code 322)

Conservation and upgrading of 119 4.1%

the rural heritage (measure

code 323)

A training and information 475,792 16.2%

measure for economic actors

operating in the fields covered

by axis 3 (measure code 331)

A skills-acquisition and anima- 15 0.5%

tion measure with a view to

preparing and implementing a

local development strategy

(measure code 341)

Total, axis 3 2933,792 100 %

Source: Swedish Board of Agriculture Annual Report 2008, reworked here




1.2 Results of the evaluation — correlation between
measures and desired objectives
Measures that focus on the rural economy
The measures that focus on the rural economy aim to encourage
various types of entrepreneurship, employment and quality of
life in rural areas. This support was mainly analysed with the
help of data from surveys in which businesses and projects that
had received support were asked about themselves and their
opinions on the support. A group of businesses that had not re-
ceived support were also asked to participate in the survey, so
that we had a comparison group against which to compare the
businesses that had received support. For project support there
was no corresponding possibility to create a comparison group,
since there was no list of projects other than those that had ap-
plied for support. The analyses carried out on activities with
diversification support, business creation support and tourism
support reached the conclusion that the activities with business
creation support and tourism support in particular contributed
to the desired objectives of the measures.

However, the diversification support, business creation support
and tourism support are problematic from a conceptual per-
spective, even though the analyses show that the activities that
have received support according to these measures have con-
tributed to achieving the desired objectives. According to the
Rural Development Programme for Sweden 2007-2013, the
support is given to activities that can encourage sustainable de-
velopment, or activities with products that are in demand on
the market and that have the potential to be competitive and
profitable in the long term. For the latter type of activities it is
difficult to see why they could not obtain sufficient financing on
the private capital market and what it is that actually justifies
public funding. This is despite the fact that the supported ac-
tivities have often developed in a favourable way and in accor-
dance with the objectives of the measures. The type of activity
described should not encounter problems in finding private fi-
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nancing. Support for investment can only be justified in cases
where the activity aims to produce collective goods or goods
with great positive external effects for which there is no func-
tioning market, since it is difficult to prevent those who have
not paid for the goods from consuming them. There can be
other factors hampering business in rural areas in general (e.g.
high transaction costs due to long distances to the market).
However, this problem is not solved through supporting in-
vestment in production by rural businesses. Rather, it is a ques-
tion of support for infrastructure of different types (for example
access to broadband, better transport network, etc.).

Another problem with the diversification support, business
creation support and tourism support is that the intervention
logic (in the EU Commission’s interpretation) assumes that it is
farm businesses that must diversify their activities in order for
the rural economy to be developed. This applies to measures
312 and 313 too, which should be directed more towards also
developing other types of activities. First, farm businesses make
up a very limited proportion of society’s economy. Second, ob-
jectives such as increased employment opportunities and better
quality of life in rural areas could be achieved just as well by
more specialist farm businesses. Therefore it is in fact the
growth in all businesses in rural areas that can contribute to
achieving the objectives.

One can also question the logic of having farm businesses di-
versify their activities away from traditional farming, while at
the same time wanting to have an increased flow of tourists to
rural areas. If it is the case that farm diversification activities
displace farming activities, this means that we will see a grad-
ual decline in farming activities as a result of diversification.
This can have negative consequences e.g. for tourism in rural
areas, which is often based on the beauty of the landscape that
is produced by farming.



Finally, it must be pointed out that in the opinion of the evalua-
tor, diversification support, business creation support and tour-
ism support are very similar to each other and could be com-
bined into a single measure. A central feature of all these is that
they deal with improving the rural economy and it should be
possible to achieve this objective by instead having a combined
measure that focuses on sustainable development of the rural
economy.

Measures that focus on quality of life in rural areas

The measures that focus on quality of life in rural areas can be
divided into two sub-groups, namely measures that deal with
services, rural heritage and village renewal, and measures that
deal with skills acquisition and animation. It is of course diffi-
cult to define ‘quality of life” and this has not been done explic-
itly in the Rural Development Programme. Nevertheless the
concept is defined implicitly through the choice of activities
that qualify for support and the conditions of the support. Since
quality of life can include different components for different
people, this can have a negative effect on both the uptake and
the outcome of the measures.

The first sub-group of measures was analysed with the help of
interviews and surveys. The analyses showed that the measures
are exploited to a very small extent. This in itself means that
their importance in contributing to achievement of the objec-
tives must be regarded as very limited. Furthermore, three
county administration boards have received over 40% of the
funding granted, which means that the measure is unevenly
distributed throughout the country. This further decreases the
potential for contributing to the objective of improving the
quality of life and attractiveness and counteracting economic
and social degeneration.

On the one hand, the analyses indicate that the reasons for the
low uptake are that the county administration boards have not
prioritised these measures; that administrative procedures were
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initially under-dimensioned and were not in place at the start of
the period; and that the measures partly concern areas that do
not lie within the traditional area of responsibility of the county
administration board. On the other hand, the analyses indicate
that the low uptake can result in the project support being per-
ceived as being too administratively cumbersome and overcon-
trolled by the target groups for which the support is intended.
A possible solution can therefore be to decrease the degree of
detailed control in the administrative system and instead work
with an assessment of the effectiveness as regards capacity
building and development-related project activities.

The measure Basic services is intended to support solutions at
local level for service problems in rural areas and to support lo-
cal culture and recreation. However, this funding does not ap-
pear to have reached the relevant actors for developing such so-
lutions to any major degree. In general, the activities must
therefore be regarded as only making an insignificant contribu-
tion to the objectives of the measure, although individual pro-
jects may have had considerable effects at the local level. Only a
few aspects that can be judged to be related to quality of life
were influenced by the projects carried out and the evaluator
found that these projects had scarcely contributed at all to the
attractiveness of rural areas or to counteracting economic and
social decline in rural areas.

Similar conclusions were reached for the measure Conservation
and upgrading of the rural heritage. The analyses showed that the
funding granted within the framework for this measure gener-
ally had little significance for the objectives which the measure
was intended to achieve: the attractiveness of rural areas, sus-
tainable management and development of areas of outstanding
natural beauty and quality of life in rural areas. Issues of cul-
tural heritage were relatively better provided for than those of
natural heritage. Local projects focusing on conservation and
upgrading of concrete areas of natural beauty are very few and



cases of local management of nature conservation concerns are
generally lacking.

As regards the analyses of projects carried out within the
framework of the measure Village renewal and development the
picture appears somewhat brighter. Admittedly only a few pro-
jects have been carried out, and here too the contribution to
quality of life, attractiveness and economic and social develop-
ment has been limited. However, the aim of the measure is to
contribute to village renewal and as regards the funds granted,
the evaluator came to the conclusion that these may have had a
certain impact on optimism, participation and social interaction
in rural areas. The measure is considered to have the potential
to be important for the quality of life in rural areas in the future,
but this would require the activities carried out within the
measure to be extended and to be more comprehensive.

The second sub-group of measures, those dealing with skills
acquisition and animation, consists of two measures, namely
measure 331, A training and information measure for economic ac-
tors working in the fields covered by axis 3 and measure 341 A skills
acquisition and animation measure with a view to preparing and im-
plementing a local development strateqy. The former consists of
skills development provision for the implementation of other
measures within axis 3, while the latter consists of measures to
facilitate the implementation of LEADER and is therefore dealt
with in conjunction with axis 4.

The training and information measure for economic actors working
in the fields covered by axis 3 was analysed with the help of de-
scriptive survey data collected by Statistics Sweden on behalf of
the Swedish Board of Agriculture. The analyses showed that
the support can be considered to have contributed to some ex-
tent to objectives such as improving the human potential in
such a way that diversification of farming activities to other
types of activities can be facilitated. However the support must

21



22

be regarded as having a limited effect as regards its ability to
contribute to improving the quality of life in rural areas.

1.3 Balance between the measures

The measures focusing on the quality of life in rural areas can
be said to be capacity building for a number of vital aspects of
rural areas, such as entrepreneurial efforts and social develop-
ment. The measures include projects that are very similar and it
is unclear whether the subdivision is effective. It is also unclear
whether it is effective to distinguish them from the matters cov-
ered by LEADER. Although measures 321, 322 and 323 have
had very limited uptake to date, and have therefore had very
limited significance, the activities for which the support is in-
tended should have the potential to contribute to rural devel-
opment. In a comparison between these measures and the
group of measures focusing on the rural economy, the latter
therefore appear to occupy a disproportionately large part of
the budget for axis 3.

1.4 Synthesis and conclusions

The evaluator has come to the conclusion that measures within
axis 3 that focus on strengthening the rural economy (measures
311 - 313) cannot be regarded as having reasonable grounds for
public funding in those cases where the activities of the busi-
ness are in demand on the market and have the potential to be
competitive in the long term. In these cases there should be no
problems in finding capital on the private capital market. How-
ever, activities that encourage sustainable development, but for
which there is not sufficient demand on the market to ensure
sustainable rural development, should continue to be sup-
ported by the measures within axis 3.

Measures within axis 3 that focus on the quality of life in rural
areas should have good potential to be capacity building, al-
though the theoretical grounds are weak. However, the low up-
take of these measures hampered the analysis. These must be
better marketed in future, and the funding should be granted to



projects with high potential to contribute to the objectives of the

measures.

1.5 Recommendations

Measures 311, 312 and 313, which are intended to
strengthen the rural economy, should be combined into
a single measure that is directed at all businesses in ru-
ral areas with the aim of stimulating growth of sustain-
able development that would not take place to a satis-
factory extent through only private initiative. Further-
more, on theoretical grounds there is actually no reason
to separate these measures from the support for in-
vestments in farm businesses and investments in proc-
essing of agricultural and forestry products in axis 1.
The proposal is therefore to incorporate measures 311,
312 and 313 into one of these measures.

Activities that have the potential to become competitive
and profitable in the long term would probably be able
to obtain sufficient funding on the private capital mar-
ket and should therefore not be supported by public
funding.

Measures 321, 322 and 323, which can be regarded as
capacity building for economic and social development
in rural areas, should be given a greater share of the
budget. For example, a redistribution can be made from
activities within measures 311, 312, 313, for which pub-
lic funding cannot be justified as discussed in the para-
graph above. However, measures 321, 322 and 323 need
to be utilised considerably better if their potential is to
be realised. This will require precise definition of the
objectives and greater management by objectives of
project activities. In addition, knowledge about the
measures needs to be increased. Therefore we strongly
recommend that they be better marketed.

23



24

By transferring measures 321 and 322 to axis 4, overlaps
with axis 4 could be avoided. Measure 322 already
overlaps to a great extent with LEADER. Transferring
measure 321 to axis 4 would increase the local embed-
ding of project activities and allow municipalities to be
engaged in realisation of the objectives of the measures
to a higher degree. Both measures would also ensure
better distribution throughout the country. On similar
grounds, the parts of measure 323 that deal with the
conservation and upgrading of the rural heritage
should be transferred to axis 2, since there is no reason
to provide support for investment in natural environ-
ments in different axes.



Atgard 311- Diversifiering till annan
verksamhet an jordbruk

2.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik

Stod till diversifiering till annan verksamhet an jordbruk betalas ut en-

ligt artikel 52 (a) i rddets forordning (EG) nr. 1698/2005 samt enligt arti-

kel 35 och punkt 5.3.3.1.1 i Bilaga 2 i kommissionens foérordning (EG) nr

1974/2006.

Bakgrund'’

Reformerna av jordbrukspolitiken (CAP) medfor att stdden frikopplas
fran produktionen och att vi far en tydligare marknadsanpassning av
jordbruket och ddrmed en 6kad utsdttning for konkurrens. Detta leder i
sin tur till att strukturrationaliseringen inom lantbruket kommer att fort-
satta och forstarkas.

Strukturomvandlingen leder till storre men farre lantbruk, vilket i sin tur
antas paverka majligheten for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveck-
ling pa landsbygden. Med ett mindre antal aktiva lantbruksfretag pa-
verkas landsbygdens sysselsattning, ekonomiska aktiviteter och utnytt-
jande av landsbygdens resurser. Detta i sin tur paverkar majligheterna
att bo och verka pa landsbygden, och darmed antas landsbygdens at-
traktionskraft paverkas negativt.

Nagot som man menar kan motverka denna negativa trend &r att nya
produkter och tjanster utvecklas. Genom att lantbruksforetagen diversi-
fierar sin verksamhet kan en avveckling av lantbruksforetag motverkas
och inkomsterna i dessa foretag Oka. Att lantbruksforetag diversifierar
sig bort fran traditionell primarproduktion kan ocksd medfora att kom-
petens och tillgdngar i form av byggnader, maskiner, naturresurser och
finansiellt kapital kan tas tillvara och skapa inkomster pa nya satt. Néar
lantbruksforetagen diversifierar sig kan ocksd mdjligheterna till syssel-

! Bakgrundsbeskrivningen och villkorsbeskrivningen av atgard 311 ar ett referat av atgardsbeskrivning-
en i Landsbygdsprogram for Sverige 2007 — 2013 (Jordbruksdepartementet 2007).
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sattning pa landsbygden forbattras sé att behovet av pendling till arbete
pa annan ort minskar, liksom lantbruksfamiljernas beroende av inkoms-
ter fran forvarvsarbete. Vidare kan utvecklandet av nya produkter och
tjanster leda till att utbudet av service pa landsbygden 6kar, vilket gor
att attraktionskraften okar for bade foretag, manniskor som vill bo pa
landet och for turister.

Stod till diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk (fortsattnings-
vis diversifieringsstodet) lamnas till en eller flera medlemmar i ett jord-
brukarhushéll som bedriver jordbruksverksamhet enligt definitionen i
artikel 35 i radets forordning (EG) nr 1782/2003. Vidare ldmnas diversifi-
eringsstod till regionala eller lokala och i begransad omfattning till na-
tionella aktorer, t.ex. grupper av lantbruksforetag, renndringsforetag,
samebyar, organisationer eller sasmmanslutningar av aktorer. Stodet kan
lamnas bdde under uppstartandet av den nya verksamheten samt under
senare skeden av verksamhetens utveckling. Ett uttalat mal ar att diver-
sifieringsstodet ska vara flexibelt och kunna anpassas till aktuell situa-
tion. Diversifieringsstodet motiveras med att det for de enskilda lant-
bruksforetagen, inklusive rennaringsféretagen, kan vara svért att ensamt
med enbart sina egna kompetenser och finansiella resurser diversifiera
verksamheten mot annan verksamhet dn primarproduktionen.

Diversifieringsstodets dvergripande mal ar att nettoforadlingsvardet ska
Oka med 250 Mkr per ar, att antalet arsverken ska 0ka med 560 och att
antalet foretg med nya produkter eller tjanster ska cka med 6 procent
per ar. Stodets specifika mdl ar att bruttoforaldingsvardet ska 6ka med 5
procent per ar och att antalet arbetstillfallen till f6ljd av stodet ska Oka
med 600, brutto. Det operativa mélet ar att 700 personer per ar ska ha fatt
stod samt att den totala investeringsvolymen ska vara 420 Mkr per ar.

Stodets villkor

Diversifieringsstodet lamnas som ett foretagsstod eller ett projektstod.
Stod till enskilda foretag eller medlemmar i jordbrukarhushall kan lam-
nas for investeringar och inkdp av externa tjanster som ar relevanta for
att utveckla ny verksamhet. Nar det géller stod for investeringar kan
detta besta av stod for kostnader for inventarier och byggnader (bade for



nyanskaffning, forbattrande och anpassning). Stod for inkdp av externa
tjanster kan lamnas for t.ex. forstudier, produktutveckling, marknads-
undersokningar och utvecklande av natverk.

Projektstod lamnas till projekt som har ett tydligt syfte att forbéattra for-
utsdttningarna for lantbruksféretag och/eller renndringsforetag lokalt,
regionalt eller nationellt for att kunna utveckla affarsverksamheten pa
ett satt som bidrar till ett hallbart resursutnyttjande samt innebéar eko-
nomisk aktivitet i konkurrenskraftiga och vaxande naringsgrenar. Vida-
re ska projektet ha som mal att medverka till att resultaten sprids till
manga av landsbygdens aktorer.

Diversifieringsstodet kan lamnas enbart till start och utveckling av verk-
samheter som inte avser primarproduktion eller foéradling av jordbruks-
eller skogsprodukter. Om vidareforadling av jordbruks- eller skogspro-
dukter sker pa ett sddant sdtt att det resulterar i en vara som inte klassas
som jordbruksprodukt enligt annex I och inte heller innebér nagon form
av industriell bearbetning av tra- eller skogsbruksprodukter, kan denna
aktivitet vara berattigad till diversifieringsstod. Detta géller dock under
forutsattning att vidareféradlingen utgor en integrerad del i en bredare
diversifieringsaktivitet.

Stod till foretag lamnas enbart for att framja hallbar utveckling eller for
produktion av varor och tjanster som har en efterfragan pa marknaden
och som har forutsattningar att bli langsiktigt konkurrenskraftiga och
léonsamma.

For att erhalla diversifieringsstod maste for foretag en affarsplan upprét-
tas dar foretagets nuvarande situation beskrivs och analyseras. Vidare
ska i affdrsplanen foretagets affarsidé, mal, strategi for den planerade
utvecklingen, marknadsanalys, finansieringsférutsattningar och paver-
kan pé ett hallbart resursutnyttjande beskrivas och analyseras. For pro-
jektstdd maste pa motsvarande satt en projektplan finnas. Denna ska in-
nehalla en projektidé, konkreta mal och en strategi for hur projektet ska
bida till att patagligt forbéttra for foretagen att utveckla konkurrenskraf-
tig verksamhet. Det ska vidare i affirsplanen framga hur man i plane-
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ring och genomfdrande av projektet tar till vara erfarenheter fran tidiga-
re liknande projekt. Slutligen ska projektplanen innehélla en finansie-
ringsplan och en tidsplan for projektets genomforande.

Stodberattigade foretag kan fa diversifieringsstdd motsvarande hogst 30
procent av de stodberittigade utgifterna (for t.ex. investeringar eller in-
kop av externa tjanster). Stod motsvarande ytterligare hogst 20 procent-
enheter kan efter sdrskild provning ldmnas till féretag inom glest befol-
kade mindre gynnade omraden i norra Sverige. Projektstod kan beviljas
for mellan 20 — 100 procent av stodberattigade kostnader. Budgeten for
hela programperioden ligger pa 490 Mkr.

Tabell 2.1 visar beskrivande statistik over beviljade diversifieringsstod
2007 — 2009. Som framgar av tabellen foreligger ett underutnyttjande av
diversifieringsstodet jamfort med mal vad galler budgetutnyttjandet.

Tablell 2.1: Beskrivande statistik dver beviljade diversifieringsstod
2007 - 2009

2007 2008 2009
Beviljade stod, tkr 13 526 82 820 89 281
Beviljade stdd i procent av hela budgeten 2,8% 16,9% 18,2%
Andel kvinnor som beviljats féretagsstod 36 % 26 % 29 %
Andel man som beviljats foretagsstod 57 % 57 % 56 %
Andel féretag som beviljats féretagsstod 7 % 17 % 15 %
Genomsnittlig stodstorlek, féretagsstdd, SEK (stan- 219756 293261 276381
dardavvikelse) (213485) | (275232) | (291505)
Beviljat foretagsstod i forhallande till stodberattigad 29 % 30 % 30 %
kostnad
Genomsnittlig stodstorlek, projektstdd, 403718 556 561 514 582
SEK(standardavvikelse) (385 (896 (717 023

360) 214)
Beviljat projektstdd i forhallande till stodberattigad 63 % 60 % 66 %
kostnad

Kaélla: Jordbruksverket (2010a) och LB

Logisk interventionsgrund
Stodets interventionslogik beskrivs schematiskt i Figur 2.1. Den bygger
egentligen pa tre centrala antaganden. For det forsta kréaver den att lant-




bruk av sig sjdlva inte utvecklar ny verksamhet péa gérden i tillracklig ut-
strackning. I likhet med utveckling av ny verksamhet inom andra bran-
scher kan aspekter sdsom lang etableringstid, kapitalbrist etc. gora lant-
brukarna ovilliga att utveckla ny verksamhet. Offentliga stod kan d& mo-
tiveras genom att de hjédlper lantbrukarna over ”“troskeln” att starta ny
verksamhet, sdvida det dr ett marknadsmisslyckande som orsakar ovil-
ligheten att investera (t.ex. att verksamheten producerar varor med stora
positiva externa effekter som det dr svart att hindra dem som inte betalar
for varan fran att dra nytta av).

Om stod ges i sadana fall dér det inte finns ett marknadsmisslyckande
finns en risk att foretagen investerar i verksamheter som inte béar sina
kostnader. Vidare finns risk att stddet tranger undan privata invester-
ingar som kunde ha gjorts (dodviktsforluster), eller att man lockar 6ver
investerare som annars skulle ha gjort investeringar i andra branscher
(undantrangningseffekter).

Med tanke pa att den pagaende strukturrationaliseringen gor att antalet
lantbruksforetag minskar i snabb takt ar det ocksa tveksamt att rikta di-
versifieringsstodet till just lantbruksféretag. Dessa utgor en allt mindre
bas for diversifieringen och utvecklingen av landsbygdsekonomin.

For det andra bygger interventionslogiken pa att 6kad diversifiering av
lantbruksforetag ger 6kad sysselsattning och darigenom okad livskvali-
tet pd landsbygden. Detta antagande forutsatter att lantbrukarna verkli-
gen diversifierar med malsdttningen att foretaget ska vdxa, samt att di-
versifieringen inte innebar att andra verksamheter pa garden trangs un-
dan. Om de svenska lantbrukarnas mal med diversifiering vet man dannu
inte s& mycket, men tryggad sysselséttning for familjemedlemmar och
finansiering av garden utgor rimliga antaganden. Det ar viktigt att pa-
peka att sadana mal inte nédvéndigtvis innefattar en tillvaxtvilja eller
ens en vilja att anstélla ndgon utanfor familjen. I sa fall kan inte diversifi-
ering av lantbruksforetag leda till 6kade inkomster och sysselséttning for
andra an jordbrukarfamiljens medlemmar.
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For det tredje bygger interventionslogiken pa att diversifiering av lant-

bruksforetag ar nodvandigt for att ¢ka livskvaliteten pa landsbygden,

genom att Oka sysselsattningen. Detta antagande &ar tveksamt, d& okad
sysselsdttning och darigenom ©kad livskvalitet lika gdrna kan uppsta
genom att lantbruken véxer via specialisering.

Figur 2.1. Interventionslogik for diversifieringsstodet. Killa:
Jordbruksdepartementet (2007) och EU-kommissionen

Behov:

Oka antalet jordbruksforetag inklusive rennaringsforetag som utvecklar,
producerar och/eller kommersialiserar produkter eller tjanster inom
andra omraden &n den traditionella jordbruksproduktionen

.

Effektindikatorer:

Okning av nettoforadlingsvardet
Okning av antal arsverken
Programspecifik effektindikator

Okning av antalet fretag med nya produkter el-
ler tjanster, i procent

Overgripande mal:

Forbittra livskvaliteten pd landsbygden och diversifiera den eko-
noiska aktiviteten

250 Mkr (€ 27,8) per ar

560 arsverken per ar

Programspecifikt mdl

6 procent per ar

Resultat indikatorer:
Okning av bruttoféradlingsvardet, i procent

Bruttookning av arbetstillfllen till f6ljd av stod

Sdrskilda mal:
Diversifiera landsbygdens ekonomi
5 procent per ar

600 arbetstillfallen per ar

Omfattnings indikatorer:

Antal personer som fatt stod

Total investeringsvolym)

Operativa madl:

Diversifiera jordbruksaktiviteter till icke-jordbruksaktiviteter, ut-
veckla icke-jordbruksaktiviteter och verka for sysselsittning

700 personer per ar
420 Mkr per ar (€ 46,7 miljoner)

Insats:

Mkr 490 (€ 60,5 miljoner) for programperioden

e




Omfattnings- och resultatindikatorer

Tabell 2.2 visar diversifieringsstodets omfattnings- och resultatindikato-
rer. Av tabellen framgéar att stodet haft 1agt utnyttjande under perioden
2007 — 2009. Detta géller bade for antal personer som fétt stéd och den
totala investeringsvolymen. Vidare framgar av tabellen att diversifie-
ringsstodet haft 1ag effekt nar det galler bruttookning av antal arbetstill-
féllen.

Tabell 2.2: Utfall for diversifieringsstodets omfattnings- och resultat-

indikatorer
Utfall Utfall 2008 | Utfall 2009 | Ackumulerat utfall
2007 i procent av mal
Omfattningsindikatorer
Antal personer som fatt stod 53 250 221 11 %
Total investeringsvolym 11,6 Mkr | 250,3 Mkr | 262,7 Mkr 18 %
(M€ (M€27,8) | (M€29,2)
46,7)
Resultatindikatorer
Okning av bruttoféradlings- 5 Ingen Ingen
vardet, i procent uppgift uppgift
Bruttodkning av arbetstillfal- 45 66 91 5%
len till foljd av stod

Kaélla: Jordbruksverket (2010b, 2009, 2008), delvis egna bearbetningar.

2.2 Utvarderingsfragorna

Utvarderingen av diversifieringsstodet bygger pa foljande utvarderings-
fragor:

1. Hur har investeringarna uppmuntrat till diversifiering av jord-
brukshushallens verksamhet till annan verksamhet dn jordbruk?
Lagg tyngdpunkten pa de viktigaste verksamheterna.

2. Hur har investeringarna bidragit till fler sysselsattningsmojlig-

heter for jordbrukshushallen utanfor jordbrukssektorn?

3. Hur har investeringarna bidragit till 6kad diversifiering och ut-

veckling av landsbygdsekonomin?
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4. Hur har investeringarna bidragit till att hoja livskvaliteten pa

landsbygden?

Ordet diversifiering av jordbrukarhushallens verksamhet i fraga 1 tolkas
som att intdkterna i verksamheten kommer fran annan affirsverksamhet
an jordbruk. Det dr t.ex. inte intressant att undersdka hushallens for-
varvsarbete, dven om detta ocksd ar en form av sa kallad pluriaktivitet
(Bateman & Ray, 1994) da det inte dr sddan verksamhet som diversifie-
ringsstodet avser att stodja. Inte heller lantbrukarnas multifunktionalli-
tet, vilket i synnerhet kan ses som en foljd av ataganden i axel 2, avses
har. Lantbrukets multifunktionalitet handlar om produktion av t.ex.

landskap, bio-diversitet etc. (Augulia et al. 2009)

Ordet sysselsattningsmojligheter i fraga 2 tolkas som jordbrukarhushal-
lens faktiska, realiserade, sysselsittning utanfoér jordbrukssektorn, inte

bara deras mojligheter.

Fraga 3 tolkas som att avse eventuella spridningseffekter fran de foretag
och verksamheter som fatt stod till andra foretag och verksamheter pa
landsbygden. For att operationalisera ett matt pa detta har foretagens
samarbete med andra aktorer pa landsbygden beaktats.

Ordet livskvalitet i fraga 4 tolkas som att avse forutsattningar for livs-
kvalitet. Anledningen ar att individers livskvalitet sannolikt paverkas av
sa manga andra aspekter dn bara dem som den stédda verksamheten
paverkar, att det inte ar intressant att efterfrdga individernas upplevelse

av forandrad livskvalitet

2.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

I det tidigare Miljo- och landsbygdsprogrammet aterfanns atgarderna i
axel 3 som ett projektstod, som riktade sig till bade enskilda foretag och
sammanslutningar av olika aktorer. Enligt slututvarderaren av Miljo-
och landsbygdsprogrammet 2000 — 2006 (Sveriges lantbruksuniversitet
2009) var effekten av projektstoden svarmatt och inte alls tydlig. Slutut-
varderaren drar darfor ingen entydig slutsats om projektstodens effekt,



men antyder att de inte haft ndgon storre effek pa sysselsattning och
ekonomiska strukturer.

Halvtidsutvarderingen av Miljo- och landsbygsprogrammet 2000 — 2006
fann att projektstoden varit svara att hantera for projektdgarna samt att
projektens bidrag till atgardens specifika mal endast gér att utlasa pa lo-
kal niva, om det 6verhuvudtaget gick att utldsa (Jordbruksdepartemen-
tet 2003). Detta menade man bero pa att endast ett fatal projekt hade
hunnit avslutas da halvtidsutvérderingen gjordes.

2.4 Underlag och metod

Forst kan konstateras att de flesta av de foreslagna indikatorerna ar sva-
ra att anvanda for att besvara de stéllda utvarderingsfragorna. Till ex-
empel kan effektividikatorerna paverkas hos de stodda foretagen av
andra anledningar 4n att de just har diversifierat sig, vilket ar vad som
efterfragas i frdga 1. Dessutom kan konstateras att inga av indiktorerna
ger vid handen hur landsbygdens ekonomi i sig kan ha paverkats av
stodet (fraga 3) eller hur livskvaliteten har paverkats (fraga 4).

Nar det géller sjalva analyserna &r stravan att gora dessa kontrafaktiskt,
sa att stddmottagare jamfors med en jamforelsegrupp som inte har fatt
stod. Da kan mer tillforlitiliga slutsatser om stddets betydelse dras. Detta
forutsatter dock att det finns data for bade stodmottagande foretag och
projekt, och for icke-stodmottagande foretag och projekt. For projekt
finns ingen mojlighet att skapa en kontrollgrupp, eftersom de enda typer
av projekt som finns listade och som inte fatt stod dr de som sokt stod
men fatt avslag. Dessa dr inte lampliga som jamforelsegrupp da det an-
tas ha funnits goda grunder att avsld dessa projekt. Sdledes ar de inte
lika de projekt som fatt stod.

Nar det galler tillgdngen pa data Over foretag i befintliga register som
kan anvddas for andamalet att kontrafaktiskt utvardera diversifierings-
stodet, maste den betraktas som begrdnsad. I exempelvis Jordbrukseko-
nomiska undersokningen, dar knappt 1000 jordbruksforetag deltar arli-
gen finns visserligen mycket detaljerad bokforingsdata som i teorin skul-
le kunna anvédndas for utvarderingen av diversifieringsstodet. Tyvarr
har endast ett mycket litet antal av just dessa foretag fatt diversifierings-
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stod, varfor det inte gar att gora statistiska jamforelser mellan dem och
resten av foretagen. I SCB:s foretagsregister finns i princip samtliga fore-
tag i Sverige representerade. Registret dr dnda svart att anvanda efter-
som uppdelningen av foretag i olika verksamhetsgrenar, vilket ar nod-
vandigt for att avgora om forandringar i foradlingsvarden, sysselssatt-
ning och nya produkter generats av nya verskamheter eller inte, i hu-
vudsak endast gors for féretag inom industrin.

For att besvara utvarderingsfragorna har istéllet i huvudsak tva enkat-
undersokningar anvénts: en som undersoker foretag som fatt stod, och
foretag som skulle kunna ha fatt stod, samt en som undersoker projektet
som fatt stod. Vidare har data fran Jordbruksverkets databaser Over
stddmottagare anvéants.

Enkat till foretagare

Enkaten till foretagare, foretagsenkaten, skickades ut till de 223 foretag
som erhallit stod for diversifiering, och som slutredovisat stodutbetal-
ningen. I ett forsok att konstruera en kontrollgrupp skickades foretags-
enkéten ut till ett slumpmassigt urval om 200 jordbruksforetag som hade
kunnat soka stodet, men av olika anledningar valt att inte gora det. SCB
ombads att ur foretagsregistret gora ett slumpmassigt urval av 200 fore-
tag som enligt SNI-koderna kunde klassas som jordbruksforetag. Innan
stickprovet drogs matchades stodmottagarna bort. Nedan kallas de bada
foretagsgrupperna stodgruppen respektive kontrollgruppen.

I slututvdrderingen av Landsbygdsprogrammet bor kontrollgruppen
dras genom matchning, i stdllet f6r som nu nér kontrollgruppen dragits
slumpmassigt, sa att man pa ett mer sdkert satt kan faststilla att kon-
trollgruppen verkligen liknar stddgruppen. I halvtidsutvarderingen an-
vandes inte matchning pé grund av tids- och resursbrist.

Enkaten till stddmottagarna innehdll fragor om hur féretaget utvecklats
och om hur stodet upplevts. Totalt erh6lls 105 svar fran stodmottagarna,
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 47 procent. Enkéten till kontroll-
gruppen innehdll dels fragor om hur foretaget utvecklats den senaste ti-
den, men ocksa huruvida man sokt stod, och vad anledningen var till att



man inte sokt diversifieringsstodet. Totalt erholls 74 svar fran kontroll-
gruppen, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 37 procent. Svarsfrekven-
sen pa enkdten maste siledes betraktas som lag, bade nar det géller
stodmottagarna och kontrollgruppen. Resultaten maste tolkas i ljuset av
lag svarsfrekvens.

Enkét till projekt

En enkait skickades ocksa till samtliga projektagare till projekt som av-
slutats senast 31 december 2009. Totalt rorde det sig om 20 projekt, varav
svar erholls fran 9. Det ar mycket viktigt att framhalla att detta &r ett
valdigt begrénsat statistiskt underlag, och att siffrorna som redovisas sa-
ledes ska tolkas med stor forsiktighet.

Utvérderingsmetod

For att besvara utvarderingsfragorna nar det galler foretagsstoden har i
huvudsak regressionsanalys anvénts dar effekten av stodet pa ett antal
aspekter hos de undersokta foretagen analyserats samtidigt som ett antal
andra aspekter hos foretagen som ocksa kan paverka malvariablerna har
kontrollerats for. Metoden innebér ett sa kallat kvasiexperiment. Analy-
sen kompletteras med beskrivande statistik 6ver stddmottagarna och
kontrollgruppen.

Nar det galler projektstoden finns ingen majlighet att skapa en kontroll-
grupp. Detta eftersom det inte finns nagon sammanstillning &ver pro-
jekt, varifran vi skulle kunna skilja ut dem som fatt stod fran andra pro-
jekt och sedan jamfora huruvida deras utveckling skiljer sig ar. Analysen
av projektstoden bygger darfor enbart pa stodmottagarnas uppfattning
av stodet och hur verksamheten utvecklats pa grund av stodet.

Da utvérderingen baseras pa data fran enkatundersokningar finns en
viss risk for foljande fel i data:

e Att respondenterna missforstatt frdgorna och att alla inte besva-
rat dem pa samma satt. Vid inldsning av svaren har svarens rim-
lighet granskats och om det varit uppenbara fel har dessa svar
uteslutits, eller om mojligt, rattats till.
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e Att respondenterna har besvarat frdgorna fel for att de inte
kommit ihag ratt och inte haft mdjlighet att kontrollera svaren.

e Att respondenterna Overdriver stddens betydelse for att pa sa
satt forsoka sdkerstalla att stodet far finnas kvar.

Analysen maste tolkas i ljuset av dessa mojliga felkallor.

De undersdkta féretagen

Nedan f6ljer en beskrivning av stddgruppen i jamforelse med kontroll-
gruppen. Sammanstillningen fokuseras runt foretagaren och foretaget
som sadant.

Foretagaren

Tabell 2.3 visar beskrivande statistik Over foretagarna som driver foretag
som fatt stod och 6ver dem som driver kontrollforetagen. Som framgar
av tabellen &r en majoritet av bade stodmottagarna och kontrollgruppen
man, drygt 70 procent. I jamforelse med kontrollgruppen har stddmotta-
garna i hogre utstrackning universitetsutbildning och arbetslivserfaren-
het fran annat forvarvsarbete. Detta kan reflektera att utbildning och an-
nan arbetslivserfarenhet underlattar hanteringen av stodet, och darmed
paverkar viljan att sOka stod.



Tabell 2.3: Beskrivande statistik dver foretag som har fatt stod och
kontrollforetagen

Stédgruppen Kontrollgruppen
Medelvarde Medelvarde
(Standardavvikelse vid (Standardavvikelse vid
kontinuerliga variabler) kontinuerliga variabler)

K&n (1 om kvinna; 0 om man) 0,28 0,30

Alder 50,29 55,38
(10,824) (10,846)

Universitetsutbildning (1 om ja; 0 om | 0,46 0,22

nej)

Erfarenhet av lantbruksféretaget, an- | 20,91 22,89

tal ar (12,813) (11,292)

Arbetslivserfarenhet fran annat for- 0,788 0,73

varvsarbete ( 1 om ja; 0 o nej)

Arbetslivserfarenhet fran annat fére- | 0,308 0,18

tagande (1 om ja; 0 om nej)

Arbete utanfor jordbrukssektorn 0,72 0,73

2006 — 2008, foretagaren eller

nagon annan i hushallet (1 om ja; 0

om nej)

Kélla: Egen enké&tundersbkning

Foretaget som sadant

I tabell 2.4 visas beskrivande statistik over foretaget som sadant for
stodgruppen respektive kontrollgruppen. Tabellen visar att foretagen
som fatt stod ligger ndrmare titorter och storre stider dn kontrollgrup-
pen. Detta kan reflektera att stodgruppen sokt stod for diversifiering for
att de upplever fordelar av att vara nara tatorter och/eller stader i sin
kompletterande verksamhet. Det kan ocksa reflektera betydelsen av
fordelar i och med narheten till ett rikare informationsfléde runt stader
och tatorter, vilket leder till att man soker stod. Vidare &r de stodda fore-
tagen storre, sett till antalet hektar de brukar. Detta kan reflektera att
stora foretag har battre resurser for att soka stod. Intressant att notera ar
ocksa att stodmottagarna har ett aktivare nétverk i och med mer sam-
verkan med andra foretag pa landsbygden, bade innan och efter stodet.
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Tabell 2.4: Beskrivande statistik 6ver foretagets som sadant hos stod-

gruppen respektive kontrollgruppen.

Stodgruppen Kontrollgruppen
Medelvarde Medelvarde
(Standardavvikelse vid (Standardavvikelse vid
kontinuerliga variabler) kontinuerliga variabler)

Avstand till narmaste tatort med 14,03 19,06

minst 3000 invanare, kilometer (14,236) (13,735)

Avstand till ndrmaste storre stad 38,92 53,73

med minst 20 000 invanare, kilo- (35,001) (47,948)

meter

Gardsstorlek, antal hektar 121,04 53,69
(170,257) (99,308)

Mjélk (1 om ja; 0 om nej) 0,07 0,06

No6tkott (1 om ja; 0 om nej) 0,27 0,20

Svin (1 om ja; 0 om nej) 0,07 0

Fjaderfa (1 om ja; 0 om nej) 0,06 0,03

Vaxtodling fér avsalu (1 om ja; 0 0,5 0,25

om nej)

Hastverksamhet (ej som egen 0,28 0,11

hobby (1 om ja; 0 om nej)

Offentliga stéd som en andel av to- | 24,68 % 25,56 %

tala intakter 2007 — 2009, % (22,875) (32,541)

Annan affarsverksamhet an 0,816 0,23

jordbruk pa garden ( 1 om ja; 0 om

nej)

Samverkan med andra féretag pa 0,35 0,111

landsbygden ar 2006 ( 1 om ja; 0

om nej)

Samverkan med andra féretag pa 0,46 0,181

landsbygden i dagslaget (1 om ja;

0 om nej)

Tror att foretaget kommer att sam- 0,63 0,23

verka med andra féretag pa lands-

bygden om tre ar (1 om ja; 0 om

nej)

Kélla: Egen enké&tundersdkning

Beskrivning av de undersbkta projektgrupperna
Tabell 2.5 sammanfattar projektgrupperna. Eftersom antalet responden-
ter 4r mycket begransat (endast 9 projekt finns med i undersékningen)



ska statistiken tolkas med stor forsiktighet. Tabellen visar att de flesta
projektgrupper ar relativt unga och har funnits i mindre dn fem ar. Vida-
re visar tabellen att det till storsta delen ar lokala eller regionala grupper
som stdr bakom ansokningarna, t.ex. lokala utvecklingsgrupper, lo-
kalavdelningar inom LRF etc. Till storsta del star de sokande for drivan-
det av projektet, snarare dn nagon som lejts in enbart for detta &ndamal.
Déaremot utgors ledningen av projektet ofta av en bredare sammansatt
grupp an endast projektgruppen.

Tabell 2.5: Beskrivning 6ver projektgrupperna

Antal projektgrupper

Om gruppen som star bakom ans6kan

Gruppen bildades i samband med anstkan 4

Gruppen har funnits i mindre an fem ar

N [w

Gruppen har funnits i fem ar eller langre

Typ av aktérer i ansbkan

En lokal utvecklingsgrupp

Lokalavdelning inom LRF

Partnerskap mellan ideella, privata och offentliga aktorer

Hushallningssallskapet

Kommunen

Lansstyrelsen

Annan regional organisation

NWOo|O[=~IN|[=]|—~

Annan gruppering

Gruppens huvudsakliga uppgift

Driva projektet

Utveckla byn/bygden

Utveckla foretagen i byn/bygden

Sla vakt om natur- och eller kulturarv

Arbeta socialt

MlO|IOIN|~ W

Annat

Vem som huvudsakligen driver projektet i praktiken

Projektansvarig

Projektansvarig och andra i gruppen

En som anstallts for uppdraget

w|o|~|IN

En konsult/konsultfirma

Vem/vilka som utgér projektets ledning

w

Projektansvarig

Projektansvarig och andra i gruppen 3

En bredare sammansatt grupp 5

Kélla: Egen enké&tundersdking
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Tabell 2.6 visar vilka mél i Landsbygdsprogrammet som gynnas av pro-
jekten, samt vilken horisontell inriktning som é&r aktuell. Sifforna base-
ras pa samtliga beviljade projektstod under perioden 2007 — 2009. Som
framgar av tabellen beror projekten mal som tillvaxt och sysselsattning.
Inget projekt har berort icke-ekonomiska mal som biologisk mangfald
och klimathotet. Tabellen visar ocksa att de flesta projekten inte har na-
gon uttalad horisontell inriktning.

Tabell 2.6: Berorda mal och horisontell inrikting pa projekten.

Antal

Mal i Landsbygdsprogrammet som berérs

Ekonomisk tillvaxt 6vriga foretag 10

Okning av sysselséttning

Ekonomisk tillvaxt jordbruksforetag

Arbetsproduktivitet

Hoga naturvarden

Vattenkvalitet

4
1
0
Biologisk mangfald 0
0
0
0

Klimatférandringar

Horisontell inriktning

Ingen uttalad horisontell inriktning 10

Hallbar utveckling

Kvinnor

Miljs

Kompetenshdjning

Jamstalldhet

Ungdomar

Funktionshindrade

Sexuell laggning

O|Oo|O|O|O(O(N|=]|N

Integration

Kaélla: Jordbruksverkets databas 6ver stédmottagare

Upplevelse av diversifieringsstédets betydelse

Enligt stodmottagarnas egenrapporterade uppfattning har aktiviteterna
som fatt diversifieringsstod lett till att arbetstiden och bruttoforadlings-
vardet i foretagen okat (Tabell 2.7). Siffrorna i tabellen bygger pa en jam-
forelse av arbetstid och bruttoforadlingsvarde hos de stodda foretagen
innan och efter att de genomforde den stodberattigade verksamheten.




Tabell 2.7. Forandring i arbetstid och bruttofériadlingsvirde, foretags-

stod.
Ar 2007 Ar 2008 Ar 2009
Medelvarde (Standar- Medelvarde (Standar- Medelvarde (Stan-
davvikelse) davvikelse) dardavvikelse)

Arbetstid, 823 623 475

Okning jamfort | (1276) (104) (977)

med innan,

timmar

Bruttoforad- 348 601 228 396 186 386

lingsvarde, (410 904) (237 085) (146 213)

Okning jamfort

med innan,

SEK

Kaélla: Jordbruksverkets databas 6ver stédmottagare

I Tabell 2. 8 och 2.9 redovisas hur foretagen och projekten som mottagit
stod upplevt stodets betydelse. Som framgar av tabell 2.8 ar foretagarna
forsiktigt positiva till stodet, samtidigt som de instimmer minst i pasta-
endet om att foretaget sannolikt utvecklats pa liknande satt dven utan
stodet. Detta tyder pa att stodmottagarna tror att stodet i alla fall paver-
kat foretaget pa nagot sidtt. Projektdgarna dr ddaremot mer positiva till
stodet och relativt Overtygade om att verksamheten inte hade genom-

forts utan stodet (Tabell 2.9).
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Tabell 2.8. Foretagens upplevelse av stodets betydelse.

Pastaende Foretagsstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Stddet var av avgoérande betydelse for att foretaget skulle kunna ut- | 3,46
veckla annan verksamhet (1,076)
@)
Stddet innebar att foretaget kunde tidigareldgga utvecklingen av 3,57
andra verksamhetsomraden (1,121)
“4)
Stddet innebar att foretaget som helhet kunde utvecklas snabbare 3,88
(1,052)
(4)
Foretaget hade sannolikt utvecklats pa linkande satt aven utan sto- 2,85
det (1,238)

@)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och héllet

Kélla: Egen enkétunders6kning

Tabell 2.9. Projektagarens upplevelse av stodets betydelse.

Pastaende Projektstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Stddet var av avgdérande betydelse for att verksamheten skulle kun- | 4,22
na utvecklas (0,833)
(4)
Stoédet har inneburit att verksamheten kunnat utvecklas snabbare 3,67
(0,866)
4)
Stddet har inneburit att verksamheten utvecklats i ett bredare part- 3,44
nerskap (1,014)
4)
Verksamheten hade sannolikt utvecklas pa liknande satt aven utan 2,22
stodet (1,302)
2)
Verksamheten skulle ha pabdrjats aven utan stédet 2,00
(1,323)

(1)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet

Kélla: Egen enké&tundersékning




I Tabell 2.10 redovisas projektdgarnas uppfattning och projektstodens
betydelse i ett vidare perspektiv. Av siffrorna i tabellen far projektigarna
tolkas som relativt neutralt installda till stodets betydelse. Vart att notera
ar dock att man instamt mest i pastdendena att projekten bidragit till-
samverkan och samarbete med personer och organisationer utanfor
bygden, till att jordbruksforetag kunnat utveckla annan verksamhet dn
jordbruket och till att underldtta for foretagandet i bygden.
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Tabell 2.10. Projektstodens betydelse i ett vidare perspektiv.

Pastaende Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Projektet har lett till 5kad samverkan och samarbete i bygden 3,11
(1,364)
@)
Projektet har lett till 5kad samverkan och samarbete med personer 3,33
och organisationer utanfor bygden (1,000)
4)
Projektet har bidragit till att jordbruksforetag kunnat utveckla annan 3,50
verksamhet an jordbruk (1,309)
(3.5
Projektet har bidragit till fler sysselsattningsméjligheter i bygden 3,25
(1,389)
@)
Projektet har underlattat for foretagandet i bygden 3,25
(0,886)
(3.5
Projektet har lett till fler nya féretag i bygden 2,86
(1,676)
@)
Projektet har lett till att foretag i bygden satsar pa nya verksamheter | 3,00
(1,309)
3)
Projektet har bidragit till att utveckla turismnaringen i bygden 2,00
(1,604)
(1)
Projektet har bidragit till att utveckla turismverksamhet baserat pa 2,00
jordbruk (1,604)
()
Projektet har lett till att ett eller flera foretag i bygden blivit mer 16n- 3,00
samt/ldnsamma (1,414)
3)
Projektet har bidragit till att sdnka kostnaderna for ett eller flera fére- | 2,75
tag i bygden (1,581)
@)
Projektet har bidragit till att 6ka intakterna for ett eller flera foretag i 2,88
bygden (1,642)
(3.5

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och héllet

Kélla: Egen enké&tundersékning




Upplevelse av kontakten med myndigheten

Tabell 2.11 visar hur stdmottagarna upplevt kontakten med myndighe-
ten. Som framgar av siffrorna dr de varken sarskilt positiva eller negati-
va till kontakten med myndigheten. Foretagarna upplevde dock att det
var relativt latt att fa information om stodet medan projektdgarna tyckte
det var relativt latt att ansoka om stodet. Detta ansag dock foretagarna
som relativt svarare.

Tabell 2.11: Upplevelsen av kontakten med myndigheten

Pastaende Foretagsstod Projektstod
Medelvarde Medelvarde
(Standardavvikelse) | (Standardavvikelse)
(Median) (Median)
Det var latt att fa information om stédet 3,55 3,33
(0,971) (0,707)
4) 3)
Det var latt att ans6ka om stodet 2,74 3,56
(1,064) (1,130)
®3) 4)
Stodutbetalningen kom vid en lamplig tid- 3,19 2,33
punkt (1,111) (1,225)
(3) 2
Det var latt att lamna erfordrade uppgifter till 3,03 2,78
myndigheterna (1,117) (1,093)
(3) 2
Stodet har forbattrat min relation till myndig- 3,11 3,33
heten (0,915) (1,000)
®3) ®3)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet
Kélla: Egen enkétunders6kning

Livskvalitetsaspekter

Ett av diversifieringsstodets mal &r att bidra till forbattrad livskvalitet pa
landsbygden. Da begreppet livskvalitet har olika innebord beroende péa i
vilket sammanhang begreppet anvinds, har diversifieringsstodets bi-
drag till livskvaliteten har matts som i vilken utstrackning stodet bidra-
git till aspekter som utgodr forutsittningar for livskvalitet pa en plats.
Darmed inte sagt att stodet bidragit till personers upplevda livskvalitet —
det ar nagot annat och mer beroende av den enskildes personliga situa-
tion.
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Som framgar av de data som presenteras i Tabell 2.12 upplevs inte di-
versifieringsstodet ha bidragit i nagon storre utstrackning till forutsatt-
ningarna for férbattrad livskvalitet pa landsbygden nar det géller en ma-
joritet av aspekterna. I synnerhet har stodet bidragit relativt sett lite till
integration och inflyttning i bygden. Mer daremot till att sétta bygden
”pa kartan”, féretagandet och den lokala servicen i bygden.



Tabell 2.12: Upplevelsen av hur diversifieringsstodet bidragit till for-

battrad livskvalitet.

Foretagsstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Projektstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

| vilken utstrackning har stédet bidragit till fol-
jande

Lokal service i bygden 3,26 2,86
(1,189) (1,215)
®) )

Att satta min bygd "pa kartan” 3,50 3,43
(1,128) (1,272)
4) “4)

Integration 2,44 1,86
(1,161) (1,215)
®) (1)

Naturmiljon 2,93 3,00
(1,251) (0,577)
®) @)

Kulturmiljon 2,82 2,29
(1,258) (1,380)
(3) 2

Foretagandet i min bygd 3,51 3,29
(1,096) (0,488)
“4) @)

Arbetstillfallen i min bygd 3,33 3,14
(1,182) (1,215)
4) 3)

Inflyttning till bygden 2,32 2,14
(1,194) (1,345)
2 )

Engagemang i bygden 3,09 3,00
(1,065) (1,155)
(3) 3)

Framtidstro i bygden 3,36 3,29
(1,084) (0,756)

“4)

@)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet

Kélla: Egen enké&tundersdkning
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Regressionsresultat

Hur stddet har inverkat pa diversifiering av jordbrukarhushallens verk-
samhet

For att méta hur diversifieringsstodet paverkat jordbrukarhushallens di-
versifiering till annan verksamhet &n jordbruk estimerades en tobit-
regression. Denna matte vilken inverkan innehav av diversifieringssto-
det haft pa graden av diversifiering, matt som hur stor andel av totala
intakter som utgors av diversifieringsaktiviteter, samtidigt som andra
aspekter som ocksa kan ha inverkan pa graden av diversifiering kunde
kontrolleras for. Resultaten visas i Tabell 2.13.

Att ha haft diversifieringsstdd visade sig ha en signifikant positiv inver-
kan pa jordbruksforetagens grad av diversifiering. Detta méste dock tol-
kas med viss forsiktighet, da det kan vara sa att de foretag som valjer att
diversifiera sig kdnner till stodet och darfor valt att soka det pa grund av
att de redan bestamt sig for att utveckla en diversifierad verksamhet. In-
tressant att notera ar ocksa att foretag med erfarenhet fran annat foreta-
gande véljer att diversifiera sitt jordbruksforetag. Detta hdnger vil sam-
man med begreppet portfoljentreprendr som utvecklats i litteraturen och
menar att de som redan har flera verksamheter garna utvecklar ytterli-
gare flera (e.g. Bateman & Ray 1994; Alsos et al 2003).



Tabell 2.13: Regressionsresultat, diversifieringsstodets betydelse for

graden av diversifiering.

Variabel Estimerad koeffi-
cient
Intercept -928,897
Har diversifieringsstéd (1 om ja; 0 om nej) 42,988**
Tid i foretaget (ar) 0,886*
Alder ar 2010 -0,431
Universitetsutbildning (1 om ja; 0 om nej) -13,771*
Foretagets arbets- och kapitalinkomst i jordbruksverksamheten 3,033
2009'
Gardsstorlek (hektar) -0,016
Avstand till tdtort med minst 3000 invanare(kilometer) -0,098
Avstand till storre stad med minst 20 000 invanare (kilometer) 0,153*
Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) 20,589**
Erfarenhet av annat forvarvsarbete ( 1 om ja; 0 om nej) -1,351
Offentliga stdd ( procent av totala intékter) -0,525***
Forklaringsgrad = 0.382

" Ordinalskala: 1 = féretaget gick med forlust, 2 = -0 — 150 tkr, 3 = 150 — 300 tkr, 4 = 300 —
450 tkr, 5 = 450 — 600 tkr, 6 = 600 — 750 tkr, 7 = 750 — 900 tkr, 8 = 900 tkr eller mer
Statisitsk inferens baseras pa robusta standardfel

Fér att testa modellens kénslighet skattades en logistisk regression. Denna ledde till sam-
ma slutsats om stédets betydelse.

*** statistiskt signifikant pa 1 %-nivan

** statistiskt signifikant pa 5 %-nivan

* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan

Hur stodet inverkat pa fler sysselsattningsmojligheter for jordbrukshus-
héllen utanfor jordbrukssektorn

For att ta reda pa om diversifieringsstodet inverkat pa mojligheten for
jordbrukarhushallen att fa sysselsattning utanfor jordbrukssektorn esti-
merades en linjar regressionsmodell som matte antalet timmar personer
fran jordbrukarhushallen i undersokningen arbetade utanfor jordbruks-
sektorn ar 2009, som en funktion av huruvida hushallet erhallit diversifi-
eringsstod eller inte samt ett antal kontrollvariabler. Data baseras pa den
egna enkatundersokningen, dér en fraga stédlldes om hur manga timmar
personer fran jordbrukarhushallet arbetade utanfér jordbrukssektorn ar
2009. D& denna fraga missuppfattades av manga till att gélla hur manga
procent man arbetade utanfor jordbrukssektorn, kodades svaren om till
timmar genom att utga ifran att en heltidstjanst omfattar 1900 timmar.
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Resultaten visas i Tabell 2.14. Foljande variabler var kontrollvariabler:
forekomst av arbete utanfor jordbrukssektorn 2006 -2008, brukarens ut-
bildning, gardens lonsamhet, gardens storlek, tidigare erfarenhet av for-
varvsarbete och annat foretagande, ndrhet till samhalle, nérhet till stad
samt total mangd stod i forhallande till totala intdkter. D4 ménga kon-
trollvariabler inte var statistiskt signifikanta ndr modellen estimerades
forsta gangen, togs de insignifikanta variablerna bort, en i taget med bor-
jan med den mest insignifikanta. Variablen som matte huruvida hushal-
let fatt diversifieringsstod eller inte, var insignifikant hela tiden, men be-
holls trots det i regressionen, d& detta var den intressanta variabeln. Som
framgar av Tabell 2.14 har diversifieringsstodet inte nagon statistiskt sa-
kerstdlld effekt pa jordbrukarhushallets arbete utanfor jordbrukssektorn.
Resultaten ska dock tolkas med forsiktighet i och med att mélvariablen
missforstods i enkatundersokningen.

Tabell 2.14: Regressionsresultat, diversifieringsstddets inverkan pa
jordbrukarhushallens sysselsittning utanfor jordbrukssektorn.

Variabel Estimerad koefficient
Intercept 1140,938***

Har diversifieringsstdd (1 om ja; 0 om nej) -348,571
Gardsstorlek (hektar) -1,758**

Offentliga stdd (procent av totala intékter) -12,443**
Forklaringsgrad = 0.260

P > F-varde: 0.000

*kk

statistiskt signifikant pa 1 %-nivan
** statistiskt signifikant pa 5 %-nivan
* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan

Hur stédet bidragit till 0kad diversifiering och utveckling av landsbygds-
ekonomin

Hur stodet bidragit till att oka diversifieringen och utvecklingen av
landsbygdsekonomin mattes genom att utreda sannolikheten att de
stodda foretagen hade samverkan med andra foretag pa landsbygden,
via en logistisk regression. Liksom i tidigare regressioner kontrollerades
for dvriga variabler som ocksa kan paverka huruvida foretaget samver-
kar med andra foretag. Resultaten visas i Tabell 2.15. Som framgér av re-
sultaten har innehav diversifieringsstod ingen statistiskt signifikant in-




verkan pa huruvida foretagaren samverkar med andra foretag pa lands-

bygden.

Tabell 2.15: Regressionsresultat, diversifieringsstddets inverkan pa

samverkan mellan foretag.

Variabel Estimerad koef- Estimerad odds
ficient ratio

Intercept -0,497

Har diversifieringsstdd (1 om ja; 0 om nej) 0,671 1,956

Samverkan ar 2006 4,824 124,501

Alder ar 2010 -0,050* 0,951

Foretagets arbets- och kapitalinkomst i jordbruks- 0,084 1,088

verksamheten 2009'

Avstand till tatort med minst 3000 invana- 0,014 0,972

re(kilometer)

Avstand till stérre stad med minst 20 000 invanare -0,028 1,015

(kilometer)

Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om 1,341* 3,824

nej)

Erfarenhet av annat férvarvsarbete (1 omja; 0 om | -0,099 0,906

nej)

Innehav av annat offentligt stéd ( Procent av totala 0,000** 1,000

intakter)

Gardsstorlek (hektar) 0,005 1,000

Forklaringsgrad = 0.529

" Ordinalskala: 1 = féretaget gick med forlust, 2 = -0 — 150 tkr, 3 = 150 — 300 tkr, 4 = 300 —
450 tkr, 5 = 450 — 600 tkr, 6 = 600 — 750 tkr, 7 = 750 — 900 tkr, 8 = 900 tkr eller mer

*** statistiskt signifikant pa 1 %-nivan
** statistiskt signifikant pa 5 %-nivan
* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan

Kontrollgruppens skél till att inte s6ka diversifieringsstéd

Tabell 2.16 visar beskrivande statistik 6ver kontrollgruppens skal att inte
sOka foretagsstod. Som framgar av tabellen var huvudanledningen att
kontrollgruppen inte kéande till stodet, en anledning som 38 procent har
uppgivit. Att man inte upplevt sig ha nagra stodberattigade verksam-
hetsplaner var ett annat vanligt skal.
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Tabell 2.16: Kontrollgruppens skal att inte soka foretagsstod.

Medelvarde

Jag kénde inte till stodet (1 om ja; 0 om nej) 0,38
Jag kande inte till att jag kunde s6ka stddet (1 om ja; 0 om nej) 0,16
Jag har inte haft nagra stédberattigade verksamhetsplaner (1 om ja; 0 om 0,30
nej)

Jag tycker att regelverket runt stodet ar for krangligt (1 om ja; 0 om nej) 0,18
Jag tycker att kontakten med myndigheterna ar for kranglig (1 om ja; 0 om 0,16
nej)

Respondenten kunde vélja flera alternativ, ddrav summerar medelvérdena till mer &n 1.
Kélla: Egen enké&tundersdkning

2.5 Resultat - svar pa utvirderingsfragorna

Fraga 1

Utvarderingsfraga 1 handlar om hur investeringarna (diversifieringssto-
det) uppmuntrat diversifiering av jordbrukshushaéllens verksamhet till
annan verksamhet an jordbruk. Regressionsanalysen visade pa ett tyd-
ligt positivt statistiskt signifikant samband mellan innehav av diversifie-
ringsstdd och foretagets grad av diversifiering, matt som hur stor andel
av totala intdkter som kom fran icke-jordbruksverksamhet. Resultatet
maste dock tolkas forsiktigt, da det finns en betydande mojlighet att de
som valt att diversifiera sin verksamhet ocksa soker stod eftersom de
kanner till stodet och har stodberattigad verksamhet, snarare an att sto-
det gor att de véljer att diversifiera sig. Foretagarnas och projektagarnas
uppfattning om stodets betydelse for den stodda verksamheten visade
att projektdgarna var relativt overtygade om stodets betydelse for att
verksamheten skulle kunna utvecklas. Projektdgarna var ocksa tvek-
samma till att verksamheten skulle ha utvecklats utan stodet. Nu ar det
viktigt att komma ihdg att endast nio projektdgare ingick i undersok-
ningen, men resultaten tyder pa att stodet har viss betydelse for projekt-
gruppernas verksamhet. Nar det géller foretagarna ar deras uppfattning
om stodets betydelse for verksamheten mer neutral.

Fraga 2
Utvarderingsfraga 2 handlar om huruvida investeringarna (diversifie-
ringsstodet) bidragit till fler sysselsdttningsmojligheter for jordbruks-




hushéllen utanfor jordbrukssektorn. Regressionsanalysen visade inte pa
nagot sadant samband. Med reservation for eventuella svagheter i data
som redovisades ovan, dras slutsatsen att diversifieringsstddet inte bi-
dragit till att oka sysselsattningsmojligheterna for jordbrukshushéllen
utanfor jordbrukssektorn.

Fraga 3

Utvarderingsfraga 3 handlar om hur investeringarna (diversifieringssto-
det) bidragit till 6kad diversifiering och utveckling av landsbygdseko-
nomin. Regressionsanalysen visade inte pa nagot statistiskt sdkerstallt
samband mellan innehav av diversifieringsstod och samverkan med
andra foretag pa landsbygden. Detta tyder pa att diversifieringsstodet i
sig inte bidragit till ndgon spridning in i den 6vriga landsbygdsekono-
min och att stodet darfér inte har lett till 6kad diversifiering av lands-
bygdsekonomin. Aven projektigarnas upplevelser av den stodda verk-
samhetens betydelse i ett vidare perspektiv visade pa att man inte upp-
levde att den stddda verksamheten ledde till att foretagen i bygden sat-
sade pa nya verksamheter.

Fraga 4

Utvarderingsfraga 4 handlar om hur investeringarna (diversifieringssto-
det) bidragit till att hoja livskvaliteten pa landsbygden. Enkéatsvaren i
Tabell 2.11 tyder pa en neutral till forsiktigt positiv installning till den
stodda verksamhetens formaga att bidra till vissa aspekter som utgor
forutsattningar for livskvalitet, t.ex. lokal service, att sdtta bygden “pa
kartan”, foretagande, arbetstillfdllen och framtidstro. Daremot finns en
mer pessimistisk héallning till verksamhetens formaga att bidra till andra
aspekter av livskvalitet, t.ex. integration, kulturmiljo och inflyttning.
Darfor dras slutsatsen att den verksamhet som erhallit diversifierings-
stodet i viss man bidragit till att hoja livskvaliteten ndr det géller fore-
tagsmadssiga aspekter.

2.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Av utvérderingen dras slutsatsen att diversifieringsstodet kan ha bidra-
git till att gora lantbruksforetagen mer diversifierade samt att den stod-
da verksamheten i viss man kan ha bidragit till att hoja livskvaliteten pa
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landsbygden nar det galler foretagsmassiga aspekter. Daremot kan inte
diversifieringsstodet sdgas bidra till 6kad sysselsattning for jordbrukar-
hushallen utanfor jordbrukssektorn eller till att stodet skulle bidra till
spridningseffekter mellan de stodda foretagen och andra foretag si att
hela landsbygdsekonomin kan sdgas ha diversifierats.

2.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt
Diversifieringsstodet ar problematiskt ur konceptutionell synvinkel.
Som framhallits i analysen av interventionslogiken &r stodet tveksamt
ndr det handlar om att stodja verksamhet vars produktion det finns en
markand for. Daremot nér det handlar om verksamhet som stodjer hall-
bar utveckling kan stodet vara berattigat, forutsatt att sadan verksamhet
inte kan uppsta i tillrdcklig omfattning utan stod.

Pa kort sikt (inom pagaende programperiod) foreslas inga dndringar av
diversifieringsstodet. Pa lang sikt (infor nasta programperiod) foreslas
att vilkoren for diversifieringsstodet renodlas till att endast avse verk-
samhet som stodjer hallbar utveckling och som det inte finns en funge-
rande marknad for. Om slututvirderingen av innevarande program vi-
sar att stodet inte bidrar till 6kad sysselsdttning och diversifiering av
landsbygdsekonomin som helhet foreslas att villkoren for diversifie-
ringsstodet stramas upp ytterligare till att endast betalas ut till foretag
med ett uttalat syfte att bidra till dessa aspekter. Inom den nuvarande
programperioden bor ocksa stodet marknadsforas betydligt béattre for att
6ka kdnnedomen om det och ddrmed utnyttjandet av stodet.

2.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

Det finns vissa problem att anvidnda de befintliga indikatorerna for att
besvara utvirderingsfragorna. Effektindikatorn Okning av antalet foretag
med nya produkter eller tjinster, i procent ar i princip véalvald, men skulle
behdva nyanseras pa foretagsniva. Detta for att kunna relatera till sto-
dets inverkan pa vad foretagen faktiskt gor. Ett exempel pa detta ar att
lagga till andelen intikter frin annan verksamhet in jordbruk till effektindi-
katorerna.



Effektindikatorerna dkning av nettoforidlingsvirdet och 6kning av antalet
dagsverken kan vara svartillampade da dessa indikatorer kan forbéttras
aven om ndringslivet skulle bli mer specialiserat.

Det saknas ocksa lattillampade indikatorer for att utvardera hur stodet
bidragit till 6kad diversifiering och utveckling av landsbygdsekonomin.
Indikatorn Okning av antalet foretag med nya produkter eller tjinster, i pro-
cent kan tjdna som ett matt pa detta, men sannolikt skulle en djupare
analys nds med ett mer foretagsspecifikt matt. Ett forslag skulle kunna
vara samverkan mellan foretag, nagot som kan tyda pa att stodet har
spridningseffekter sa att foretag med stdd utvecklar dven andra foretag.
Detta méatt kan ocksa kritiseras for att vara trubbigt, men bidrar med att
visa stodets effekt pa mikroniva.

Vidare saknas i de nuvarande indikatorerna matt pa hur stodet bidragit
till 6kad livskvalitet. For detta andamal skulle indikatorer liknande de
som anvénts i denna utvardering for att spara effekter pa forutsattning-
arna for okad livskvalitet behdva anvandas.

55



56

Referenser

Agugila, L., Henke, R., Poppe, K., Roest, A & Salvioni, C., 2009. Diversi-
fication and multifunctionality in Italy and the Netherlands: a compara-
tive analysis. In: Contributions Second Meeting Wye City Group Confer-
ence, FAO, Rome, June 11-12, 2009, Rome: FAO.

Alsos G. A., Ljunggren E. and Pettersen L. T. 2003. Farm-based entrepre-
neurs: What triggers the start-up of new business activities? Journal of
Small Business and Enterprise Development, 10, 435-43.

Bateman, D. & Ray, C. 1994. Farm Pluriactivity and Rural Policy: Some
Evidence from Wales. Journal of Rural Studies, 10, 1-13.

EU Kommissionen. Guidance note E — Measure Fiches.
Jordbruksverket 2010a. Arsredovisning 2009. Jordbruksverket 2010.

Jordbruksverket 2010b. Arsrapport 2009. Landsbygdsprogram for Sveri-
ge ar 2007-2013. Jordbruksverket 2010.

Jordbruksverket 2009. Arsrapport 2008. Landsbygdsprogram for Sverige
ar 2007-2013. Jordbruksverket 2009.

Jordbruksverket 2008. Arsrapport 2007. Landsbygdsprogram for Sverige
ar 2007-2013. Jordbruksverket 2008.

Jordbruksdepartementet, 2007. Landsbygdsprogram for Sverige 2007-
2013. Jordbruksdepartementet 2007.

Jordbruksdepartementet 2003. Ett levande kulturlandskap. SOU
2003:105 Statens offentliga utredningar.

Sveriges lantbruksuniversitet, 2009. Slututvardering av Miljo- och lands-
bygdsprogrammet 2000 — 2006 — vad fick vi for pengarna? Sveriges lant-
bruksuniversitet 2009.



Atgard 312 — Affarsutveckling i mik-
roforetag

3.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik

Stod till affarsutveckling i mikroforetag, nedan mikrofretagsstodet, ges

enligt radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt punkt 5.3.3.1.2 i Bilaga 2

till kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006.

Bakgrund?

Mikroforetagsstodets dvergripande mdl ar att nettoforadlingsvérdet ska
oOka 360 Mkr, att antalet arsverken ska 0ka med 800 st samt att antalet
mikroforetag som har nya produkter eller tjanster ska 6ka med 6 pro-
cent. Det senare &r en programspecifik indikator. Stodets specifika mal ar
att bruttoféradlingsvardet ska 6ka med 5 procent per ar samt att det ska
ske en bruttookning av antalet arbetstillfallen med 1000 st per ar. Stodets
operativa mdl ar att 1000 mikroforetag ska starta eller utveckla sin verk-
samhet per ar samt att 600 Mkr ska investeras i mikroforetag per ar.

Med mikroforetagsstodet vill man bidra till en gynnsam utveckling for
sma foretag pad landsbygden som ett sétt att f& ett mer konkurrenskraf-
tigt och diversifierat naringsliv. En stor andel av foretagen i Sverige som
helhet och i synnerhet pa landsbygden &dr smaforetag, ofta med bara en
person som arbetar i foretaget eller s& kallade mikroforetag dar endast
ett fatal personer arbetar. Bland dessa dr dessutom medeléldern hog och
manga star infor stundande generationsskiften.

Den traditionella bilden av néringslivet pa landsbygden é&r att det domi-
neras av de areella nédringarna. I och med strukturomvandlingen i jord-
bruket far de areella niringarna dock allt mindre betydelse for lands-
bygdens sysselsattning, inkomst och foretagande relativt 6vrigt narings-
liv. For att bibehalla ett konkurrenskraftigt naringsliv pa landbygden

2 Bakgrundsbeskrivningen och villkorsbeskrivningen av atgard 312 ar ett referat av atgardsbeskrivning-
en i Landsbygdsprogram for Sverige 2007 — 2013 (Jordbruksdepartementet 2007).
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behovs darfor att det 6vriga naringslivet utvecklar nya produkter och af-
farsomraden.

Vigar till ett starkare naringsliv anses vara t.ex. insatser for att paverka
attityder till att starta eget, undanrdja hinder for ungdomars, kvinnors
och invandrares mojlighet att starta eget samt att etablera lokala utveck-
lingsmiljoer och klusterbildningar i omraden utan starka foretagartradi-
tioner. Det senare kan ske genom t.ex. samverkan mellan foretag, bli-
vande entreprendrer, lokala utvecklingsgrupper, hogskolor, kommuner
och andra intresserade.

Mikroforetagsstodet motiveras fraimst genom att man menar att det kan
vara svart for foretag att klara en uppstart eller expansion med enbart
traditionell finansiering. I synnerhet for foretag som utvecklar innovati-
va produkter kan detta vara svart.

Villkor fér mikroféretagsstédet

Mikroforetagsstodet kan ges bade som ett foretagsstod och som ett pro-
jektstod. Som foretagsstod ges mikroforetagsstodet till foretag pa lands-
bygden som sysselsitter farre dn 10 arsarbetskrafter och som har en om-
sattning eller en balansomslutning som understiger 2 miljoner euro per
ar (EU:s definition av mikroforetag). Som projektstod ges mikroforetags-
stodet till sammanslutningar av regionala eller lokala, samt i begransad
omfattning till nationella aktorer. Dessa kan t.ex. vara grupper av mikro-
foretag pa landsbygden eller organisationer.

Stodet lamnas som ett investeringsstdd, som stod for inkop av externa
tjanster eller som utvecklingsinsats av mer overgripande karaktar. Det
senare kan vara utvecklingsinsatser som framjar utvecklingen av kom-
mersiella och tekniska 16sningar, lokala utvecklingssatsningar och klus-
terbildningar som pga. resursskal inte dr rimliga att foretagen l9ser sjal-
va.

Villkoren for mikroforetagsstodet ar att verksamheten ska ha koppling
till och betydelse for landsbygdens befolkning. For insatser for framjan-



de av turismnéring och for jord- och skogsburk finns delvis andra regler,
da det finns andra typer av stod for dessa foretag.

Mikroforetagsstodet som investeringsstod och inkdp av externa tjanster i
foretag lamnas med hogst 30 procent. Inom glest befolkade, mindre
gynnade omraden kan ett stod om ytterligare 20 procent ldmnas. For
projektstod lamnas 20 — 100 procent av de stodberédttigande kostnaderna.

Foretag som soker investeringsstdd eller stod for inkdp av externa tjans-
ter maste lamna en affarsplan som innehéller bland annat en beskrivning
av foretagets nuvarande situation, affdrsidé, mal och strategi. Stodet
lamnas enbart for att framja en hallbar utveckling eller produktion av
produkter som efterfrdgas p4 marknaden och som har forutséittningar att
bli langsiktigt konkurrenskraftiga.

Projekt som soker mikroforetagsstdd maste ha ett tydligt syfte att leda
till forbattrade forutsattningar for mikroforetag. De ska ocksd ha som
syfte att bidra till att resultaten sprids till manga foretagare och aktorer
pa landsbygden. Projekten maste ha en projektplan med bland annat
konkreta mal, tydlig projektidé och strategi for hur projektet ska bidra
till pataglig forbattrade villkor for foretagen att utveckla en konkurrens-
kraftig verksamhet.

Budgeten for hela programperioden 2007 — 2013 ligger pa 700 Mkr for
foretagsstod. Tabell 3.1 visar beviljade stod under 2007 — 2009, besluten i
procent av budget samt kons- och aldersfordelning pa stodmottagarna.

Tabell 3.1: Beskrivande statistik 6ver beviljade mikroforetagsstéd 2007
-2009.

2007 2008 2009
Beviljade stod, tkr 15 540 147 794 129 100
Beviljade stdd i procent av budgeten 2% 21 % 18 %
Andel kvinnor som beviljats féretagsstod 0,23 0,30 0,27
Andel man som beviljats féretagsstod 0,42 0,26 0,31
Andel féretag som beviljats foretagsstod 0,35 0,44 0,42

Kaélla: Jordbruksverket (2010a ) och LB
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Interventionslogik och indikatorer

Figur 3.1 visar interventionslogiken som mikroforetagsstodet baseras pa.
Det behov som stodet syftar till att mota ar 6kad livskvalitet samt ett mer
konkurrenskraftigt och diversifierat naringsliv pa landsbygden.

En analys av interventionslogiken ger vid handen att den bygger pa det
centrala antagandet att naringslivet pa landsbygden inte kan bli konkur-
renskraftig och diversifierad av sig sjdlv, eller i alla fall inte i tillrdcklig
utstrackning. Detta antagande kan naturligtvis ifrdgasattas.

En forutsittning att fa mikroforetasstodet som ett foretagsstod ar att
verksamheten kan visas framja héllbar utvecking eller att den gar ut pa
att bedriva en produktion av produkter som efterfrdgas pad marknaden
och som har forutséttningar att bli langsiktigt konkurrenskraftiga. Hall-
barhetsperspektivet kan motivera offentliga ingripanden om det inte ar
rimligt att tro att hallbar utveckling skapas i tillracklig omfattning utan
stodatgirder. Detta skulle kunna vara fallet om verksamhet som bidrar
till héallbar utveckling inte i tillrdcklig omfattning efterfrdgas p& markna-
den.

Att stodja verksamhet som syftar till produktion av produkter som efter-
frdgas pa marknaden och som har forutsattningar att bli lansiktigt kon-
kurrenskraftiga d4r mer problematiskt. Ett ingripande med offentliga me-
del har kraver att verkamheten inte skulle utvecklas av sig sjalv, utan of-
fentliga ingripanden. Om den bedéms som att dels efterfrdgas pa mark-
naden, dels ha forutsittningar att bli langsiktigt konkurrenskraftig ar
detta dock tveksamt.

En anledning till att nédringslivet d4nda inte skulle kunna utvecklas pa ett
gynnsamt satt av sig sjdlv skulle kunna vara att nya innovativa satsning-
ar kraver betydande kapitalutlagg, till vilka landsbygdens aktorer kan
ha problem att fa lan eller riskkapital. Om svarigheten med att fa lan el-
ler att attrahera riskkapital bygger pa en korrekt riskbedéming &r detta
inget marknadsmisslyckande i sig. Daremot kan det bero pa problem
med asymmetrisk information (Stiglitz 2000; Landstrom 2003). Sma fore-
tag som inte pa samma sétt som stora har etablerade system att ta fram



ekonomiska rapporter om sig sjalva kan ha svart att kommunicera var-
det av investeringen till en kreditgivare. A andra sidan 4r da en rimlig
fraga varfor det skulle vara ldttare for en stodhanldggare att gora den
beddémningen &an for professionella kreditgivare. BAda har som bekant
att granska verksamheternas livskraftighet.

Sma foretag har ocksé funnits ha bristande kannedom om vilka finansie-
ringsmojligheter som stér till buds (Landstrom 2003). Detta kan dock
inte betraktas som ett skél att med offentliga medel stodja verksamheten.
Det ar heller inte alls sakert att de sma foretagen skulle ha storre kidnne-
dom om bidragsfiansiering dn annan typ av finansiering, t.ex. riskkapita-
lister.

Interventionslogiken forutsétter vidare att diversifiering av den rurala
ekonomin &r en forutsdttning for okad livskvalitet och diversifiering av
den ekonomiska aktiviteten. Medan diversifiering ar en forutsattning for
det senare malet, ar det inte alls sdkert att en mer diversifierad ekono-
misk aktivitet leder till hogre livskvalitet. Om man med 6kad livskvalitet
menar battre forutsittningar for sysselsattnings- och inkomstmdajligheter
pa landsbygden kan detta lika gérna uppnas med ett mer specialiserat
naringsliv.

Ett annat centralt antagande i interventionslogiken ar att diversifiering
av lantbruk mot icke-jordbruksverksamhet leder till att den rurala eko-
nomin diversifieras. Naturligtvis diversifieras den rurala ekonomin och
lantbruken utvecklar annan verksamhet, men fragan ar om lantbruksfo-
retagen ar den grupp som det dr mest effektivt att rikta atgdrderna mot
om man vill uppna en mer diversifierad landsbygd. Landsbygden skulle
diversifieras ocksa om foretag med annan bakgrund an jordbruk flyttade
till landsbygden, eller om nya sadana foretag startades. Da anledningen
till att lantbrukare har en jordbruksverksamhet ofta ar mer komplex an
att bero enbart pa rent foretagarméssiga mal (Gasson 1973; Hansson
2008) kan ocksa diversifiering av lantbruk ske for att sakerstélla uppfyl-
landen av just sadana mal. Exempel pa mal med diversifiering kan vara
att sakerstdlla att garden behalls i slakten, att kunna arbeta tillsammans
med familjen etc. (Hansson m fl. 2010), vilket egentligen inte dr nagot



62

som nodvandigtvis driver fram diversifiering av landsbygden pa ett sa-
dant satt att den ekonomiska aktiviteten kan forvantas oka.

Figur 3.1. Interventionslogik fér mikroforetagsstodet. Killa: EU kom-

missionen och Jordbruksverket (2007).

Behov:

pa landsbygden.

Framja dkad livskvalitet samt ett mer kon-
kurrenskraftigt och diversifierat naringsliv
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Okning av antal arsverken

Programspecifik indikator

Okning av antalet mikroforetag med nya produk-
ter och tjanster, i procent
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utveckla icke-jorbruksaktiviterter och verka for sysselsittning
1000 foretag per ar

600 Mkr per ar (€ 66,7 miljoner)

Insats:

rioden

Mkr 700 (€ 78,7 miljoner) for programpe-




Omfattnings- och resultatindikatorer

Tabell 3.2 visar utfallet for mikroféretagsstodets omfattnings- och resul-
tatindikatorer. Av tabellen framgér att mikroforetagsstodet hittills har
haft en lag nyttjandegrad. Detta medfor ett lagt varde ocksa for resultat-
indikatorn bruttookning av arbetstillfillen till foljd av stod.

Tabell 3.2: Utfall for mikroforetagsstodets omfattnings- och resultat-
indikatorer.

Utfall Utfall Utfall Ackumulerat utfall
2007 2008 2009 i procent av mal
Omfattningsindikatorer
Antal mikroféretag med stdéd som 91 348 383 12 %
startat eller utvecklat sin verksam-
het
Total investeringsvolym 75,6 Ingen Ingen
Mkr (M€ | uppgift uppgift
66,7)
Resultatindikatorer
Okning av bruttoféradlingsvardet, i | 5 Ingen Ingen
procent uppgift uppgift
Bruttodkning av arbetstillfallen till 69 113 196 5%
foljd av stod

Kaélla: Jordbruksverket (2010b, 2009, 2008a), delvis egna bearbetningar.

3.2 Utvarderingsfragorna

Utvarderingen av mikrofdretagsstodet bygger pa foljande utvarderings-
fragor:

1. Hur har stodet bidragit till att framja diversifiering och entre-

prendrskap?

2. Hur har stodet bidragit till fler sysselsattningsmojligheter pa
landsbygden?

3. Hur har stodet bidragit till 6kad diversifiering och utveckling av
landsbygdsekonomin?

4. Hur har stodet bidragit till att hoja livskvaliteten pa landsbyg-

den?
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Orden diversifiering och entreprendrskap i den forsta fradgan tolkas som att
stodet bidragit till utveckling eller forsiljning av for foretaget nya produk-
ter. Eftersom ett positivt svar pa den forsta fragan per definition dven
innebar ett positivt svar pa den tredje frdgan, har denna tolkats mer spe-
cifikt till att avse huruvida de stddda verksamheterna i hogre utstrack-
ning samverkar med andra foretag pa landsbygden. Okad samverkan
skulle kunna tyda pé spridning frdn de stddda verksamheterna in i den
ovriga landsbygdsekonomin, nagot som framjar utvecklingen totalt sett.

Ordet sysselsittningsmdjligheter i den andra utvarderingsfragan tolkas
som att avse verksamheternas realiserade sysselsattningseffekter, snara-
re dn mdjligheter att anstélla, som ar betydligt svarare att tolka.

Stodets bidrag till livskvalitet pa landsbygden (fraga 4) har tolkats som
huruvida stodet har bidragit till att skapa forutsittningar for individer-
nas livskvalitet. Frdgan besvaras pa samma satt som motsvarande fraga i
utvérderingen av atgard 311.

3.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

I Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000 — 2006 fanns ingen ren motsva-
righet till mikroforetagsstodet. Daremot fanns projektstoden, som upp-
visade vissa likheter med stoden inom axel 3. Utvdrderingar av dessa re-
fereras under motsvarande rubrik i utvarderingen av atgard 311.

3.4 Underlag och metod

Effektindikatorerna dkning av antalet drsverken och ékning av antalet mikro-
foretag med nya produkter eller tjdnster dr rimliga indikatorer, men de bor
tolkas pa foretagsniva for att kunna foranleda ett uttalande om mikrofo-
retagsstodets betydelse. For utvarderingsfraga 1 och 2 ar dessa indikato-
rer anvandbara. Effektindikatorn nettoforidningsvirde ar dock svérare att
tillampa for att besvara utvarderingsfragorna. Mojligen skulle indikatorn
vara tillimpbar for fraga 3, men eftersom landsbygdens diversifiering ef-
terfragas blir indikatorn val trubbig och svartolkad. Nettoféraldnings-
vardet kan mycket val 6ka ocksd av att landsbygdens naringsliv blivit
mer specialiserat. For utvarderingsfraga 3 ar det intressantare med fore-
tagens 0kade samverkan med andra foretag, vilket mer direkt kan tolkas



som att det uppstar multiplikatoreffekter mot andra foretag och déarmed
att landsbygdens ekonomi diversifieras och utvecklas.

Nar det galler analyserna &r foresatsen att gora dessa kontrafaktiska i
den utstrackning det dr mojligt. Detta innebér att jamfora stodmottagan-
de foretag eller projekt med utveckligen hos liknande foretag eller pro-
jekt som inte fatt stod for att se om de med stdd har utvecklats mer
gynnsamt. En kontrafaktisk analys forutsétter att det finns data for bade
stodmottagande foretag och projekt, samt for foretag och projekt som
inte fatt stod. De enda sammanstéallnigar som finns 6ver projekt som inte
har fatt stod ar de projekt som sokt stod och fatt avslag. Da dessa sanno-
likt fatt avslag pa goda grunder ar de inte jamforbara med de stodmot-
tagande projekten och kan dérfor inte tjana som referensgrupp. Det finns
alltsa ingen mojlighet att gora kontrafaktisk analys av projektstoden.

Nar det galler tillgdng pé foretagsdata for en kontrafaktisk analys av
mikroforetagsstodet maste den enligt vad som finns i befintliga register
betraktas som begransad. I SCB:s foretagsregister finns samtliga foretag i
Sverige representerade, men dé& detta register inte har en heltdckande
uppdelning av samtliga foretag i olika verksamhetsgrenar, vilket skulle
vara nddvandigt fOr att analysera deras utveckling i enlighet med malen
for atgarden ar registret &nda svért att anvianda for detta andamal. En
detaljerad redogorelse for foretagens olika verksamhetsomréaden finns i
princip bara for foretag i industrin.

For att besvara utvérderingsfragorna har i huvudsak tva enkdtunder-
sokningar anvénts. Den forsta enkdtundersokningen riktar sig till saval
foretag som fatt stod som foretag som skulle kunna ha sokt och fatt stod.
Den andra enkédtundersokningen riktar sig enbart till de projekt som fatt
stod. Darutover har data fran Jordbruksverkets databaser 6ver stédmot-
tagare anvants.

Att ta fram data via enkadtundersokningar ar naturligtivis forknippat
med ett antal mojliga felkillor. I just denna datainsamling har sarskilt
foljande tre tankbara felkallor identifierats:
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e Respondenterna kan ha missforstatt vissa fragor och att alla
dédrmed inte besvarat fragorna pa samma satt. Vid inldsningen
har data granskats for sadana fel och vid uppenbara feltolkning-
ar har svaren uteslutits eller om majligt rattats till.

e Att respondenterna besvarat fragorna fel for att de inte kommit
ihag ratt och inte haft méjlighet att kontrollera svaren.

e Att respondenterna av strategiska skal 6verdriver stodens bety-
delse for att sakerstilla att de finns kvar.

Enkét till féretagare

Enkaten till foretagare, foretagsenkaten, skickades ut till 250 foretag av
de 359 som erhéllit stod for diversifiering, och som slutredovisat stodut-
betalningen. Foretagsenkdten skickades ocksa till ett sSlumpmassigt ur-
val om 300 mikroforetag som hade kunnat soka stddet, men som av olika
anledningar valt att inte gora det. Urvalet drogs ur SCB:s foretagsregis-
ter. Eftersom stodmottagarna far betraktas som mindre mikroforetag,
beslots efter kontakter med Jordbruksverket att stickprovet skulle dras
fran de mikroftretag som hade hogst fyra anstillda. Vidare begransades
kontrollgruppen till att avse enbart foretag som geografiskt sett befinner
sig i kommuner som kan betraktas som landsortskommuner enligt Jord-
bruksverkets definition (Jordbruksverket 2008b). Innan stickprovet
drogs matchades stodmottagarna bort. Nedan bendmns de bada fore-
tagsgrupperna stidgruppen respektive kontrollgruppen.

Infor slututvarderingen av Landsbygdsprogrammet bor kontrollgrup-
pen dras genom matchning, sa att man pa ett mer sékert sitt kan faststal-
la att den liknar stodgruppen. Tids- och resursbrist gjorde att matchning
inte var mdjlig i analysen som presenteras har.

Enkéten till stodmottagarna innehdll frdgor om hur foretaget utvecklats
och om hur stodet upplevts. Totalt erholls 154 svar fran stddgruppen,
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 62 procent. Enkaten till kontroll-
gruppen innehdll frdgor om hur foretaget utvecklats den senaste tiden
och huruvida man sokt mikroforetagsstodet, och vad anledningen var
till att man inte sokt det. Totalt erholls 105 svar fran kontrollgruppen,
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 35 procent. Detta far betraktas som



lagt, men kan forklaras av kontrollgruppens bristande motivation att
delta i en undersokning om ett stdd som de inte fatt. Den laga svarsfre-
kvensen hos kontrollgruppen maste betraktas som en svaghet i datama-
terialet och resultaten maste tolkas i ljuset av detta.

Enkat till projekt

Totalt fanns 44 avslutade projektstod inom ramen fér mikroforetagssto-
det, och till samtliga dessa skickades en enkat. Totalt erholls 26 svar, vil-
ket motsvarar en svarsfrekvens pa 59 procent. Detta ar forstas att betrak-
ta som ett begransat datamaterial och resultaten maste tolkas med detta i
atanke.

Utvérderingsmetod

I huvudsak har regressionsanalys anvants for att besvara utvarderings-
fragorna nar det géller foretagsstoden. Detta innebar att effekten av sto-
det pé ett antal aspekter hos de undersokta foretagen har analyserats
samtidigt som andra aspekter hos foretagen som ocksd kan péverka
malvariablerna har kontrollerats f6r. Metoden utgor ett sa kallat kvasi-
experiment. Vidare har analysen kompletterats med beskrivande stati-
stik 6ver stddmottagarna och kontrollgruppen.

For projektstoden finns, som papekats ovan, ingen majlighet att skapa
en kontrollgrupp. Analysen bygger darfér enbart pad stddmottagarnas
uppfattning av stodet och av hur stodet bidragit till verksamhetens ut-
veckling.

Beskrivning av de undersékta féretagen

Nedan f6ljer en beskrivning av stddgruppen i jamforelse med kontroll-
gruppen. Sammanstillningen fokuseras runt foretagaren och foretaget
som sadant.

Foéretagaren

Tabell 3.3 beskriver stodgruppen och kontrollgruppen. Bland dem som
besvarade enkiten &dr stodmottagarna oftare dn kontrollgruppen kvin-
nor. Vidare dr de i storre utstrackning yngre, har universitetsutbildning
samt har arbetslivserfarenhet frdn annat foretagande. Sddana aspekter
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kan ha paverkat saval foretagens vilja att utveckla verksamheten som att

sOka stod.

Tabell 3.3: Beskrivning av stodgruppen och kontrollgruppen.

Variabel

Stddgruppen
Medelvarde
(Standardavvikelse vid
kontinuerliga variabler)

Kontrollgruppen
Medelvarde
(Standardavvikelse vid
kontinuerliga variabler)

K&n (1 om kvinna; 0 om man)

0,42

0,21

Alder 48,80 56,75
(10,698) (10,205)

Universitetsutbildning (1 om ja; 0,36 0,22

0 om nej)

Erfarenhet fran det aktuella fore- | 11,93 24,47

taget, antal ar (9,990) (11,967)

Arbetslivserfarenhet fran annat 0,82 0,79

forvarvsarbete (1 om ja; 0 o

nej)

Arbetslivserfarenhet fran annat 0,31 0,21

foretagande (1 om ja; 0 om nej)

Kélla: Egen enké&tundersékning

Féretaget som sadant

Tabell 3.4 beskriver foretaget som sadant for stodgruppen respektive

kontrollgruppen. Som framgar av tabellen har stodgruppen i storre ut-

strackning utvecklat ny verksamhet och samverkar i storre utstrackning

med andra foretag pa landsbygden.




Tabell 3.4: Beskrivande statistik 6ver foretagets som sidant hos stod-

gruppen respektive kontrollgruppen.

Variabel Stédgruppen Kontrollgruppen
Medelvarde Medelvarde
(Standardavvikelse vid | (Standardavvikelse vid
kontinuerliga variabler) | kontinuerliga variabler)

Avstand till nArmaste tatort med minst | 15,91 24,05

3000 invanare (16,530) (26,768)

Avstand till nArmaste storre stad med | 42,08 61,61

minst 20 000 invanare (28,489) (51,747)

Pabdrjat utveckling av for foretaget 0,60 0,12

nya verksamhetsomraden (1 om ja; 0

om nej)

Pa borjat forsaljning av varor eller 0,53 0,09

tjanster pa for féretaget nya verksam-

hetsomraden (1 om ja; 0 om nej)

Kommer inom tre ar att paborja ut- 0,60 0,18

veckling av varor eller tjanster pa for

foretaget nya verksamhetsomraden (1

om ja; 0 om nej)

Kommer inom tre ar att paborja for- 0,58 0,12

saljning av varor eller tjanster pa for

foretaget nya verksamhetsomraden (1

om ja; 0 om nej)

Samverkan med andra féretag pa 0,34 0,07

landsbygden ar 2006 ( 1 om ja; 0 om

nej)

Samverkan med andra foretag pa 0,52 0,14

landsbygden i dagslaget (1 om ja; 0

om nej)

Tror att foretaget kommer att samver- | 0,68 0,18

ka med andra féretag pa landsbygden

om tre ar (1 om ja; 0 om nej)

Kélla: Egen enkétunders6kning

Beskrivning av de undersékta projektgrupperna

Tabell 3. 5 sammanfattar projektgrupperna som fatt mikroforetagsstodet.
Statistiken ska tolkas med forsiktighet i och med att antalet respondenter
ar begransat. Gruppens alder dr blandad, ca hilften av projektgrupper-
na har funnits i mindre dn fem ar och ca halften har funnits langre an
fem ar. Projektgrupperna representerar en vid blandning av olika akto-
rer, t.ex. partnerskap mellan ideella, privata och offentliga aktorer, samt
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olika typer av regionala organisationer. Gruppernas huvudsakliga upp-

gifter ar att driva projekten och att utveckla foretagen i byn/bygden. Pro-

jekten drivs vanligtvis av projektansvarig och andra i projektet, vilka

ocksa utgor projektets ledning.

Tabell 3.5: Beskrivning av projektgrupperna

Antal projektgrupper

Om gruppen som star bakom ansékan

Gruppen bildades i samband med anstkan 5
Gruppen har funnits i mindre an fem ar 8
Gruppen har funnits i fem ar eller Iangre 12
Typ av aktérer i ansbkan

En lokal utvecklingsgrupp 4
Lokalavdelning inom LRF 0
Partnerskap mellan ideella, privata och offentliga aktérer 9
Hushallningssallskapet 4
Kommunen 2
Lansstyrelsen 1
Annan regional organisation 6
Annan gruppering 8
Gruppens huvudsakliga uppgift

Driva projektet 16
Utveckla byn/bygden 4
Utveckla foretagen i byn/bygden 12
Sla vakt om natur- och eller kulturarv 2
Arbeta socialt 0
Annat 3
Vem som huvudsakligen driver projektet i praktiken

Projektansvarig 5
Projektansvarig och andra i gruppen 16
En som anstéllts for uppdraget 4
En konsult/konsultfirma 1
Vem/vilka som utgér projektets ledning

Projektansvarig 5
Projektansvarig och andra i gruppen 14
En bredare sammansatt grupp 7

Kélla: Egen enké&tundersdking

Tabell 3.6 visar vilka mal i Landsbygdsprogrammet som berérs av pro-

jekten, samt vilken horisontell inriktning som é&r aktuell. Sifforna base-

ras pa samtliga beviljade projektstdd under perioden 2007 — 2009. De




mal som projekten berdr i Landsbygdsprogrammet ar ekonomisk tillvaxt
bland jordbruksforetag och ovriga foretag samt okad sysselséttning. De
flesta projekten har ingen uttalad horisontell inriktning, och bland dem
som har det ar hallbar utveckling det vanligast forekommande maélet.

Tabell 3.6: Mal som berors av projekten samt projektens horisontella
inriktning.

Antal

Mal i Landsbygdsprogrammet som berérs

Ekonomisk tillvaxt évriga foretag 25

Okning av sysselséttning

Ekonomisk tillvaxt jordbruksféretag

Arbetsproduktivitet

Biologisk mangfald

Hoéga naturvarden

Vattenkvalitet

oO|Oo|O|(O(O(N |~

Klimatférandringar

Horisontell inriktning

[«

Ingen uttalad horisontell inriktning

Hallbar utveckling

Kvinnor

Miljs

Kompetenshojning

Jamstalldhet

Ungdomar

Funktionshindrade

Sexuell laggning

o|o|o(Oo(=|N|O|INd|O|=

Integration

Kélla: Jordbruksverkets databas dver stédmottagare

Stodets betydelse

Tabell 3.7 visar de stodmottagande foretagens egenrapporterade upp-
fattning av hur stddet paverkat arbetstid och bruttoforadlingsvarde i f6-
retagen. Siffrorna bygger pa en jamforelse av arbetstid och bruttoforad-
lingsvéarde innan och efter den stdodberittigade verksamheten genom-
fordes.




Tabell 3.7: Férdndring i arbetstid och bruttofoéradlingsvirde, foretags-

stod.
Ar2007 | Ar2008 | Ar2009
Arbetstid, 6kning jamfért med innan, timmar 1539 1052 1056
(1531) (2034) (2387)
Bruttoféradlingsvarde, 6kning jamfért med innan, 374319 281133 840445
SEK (312974) | (336457) | (2210777)
Kaélla: LB

Tabell 3.8 och 3.9 redovisar foretagens respektive projektdgarnas upp-

fattning av stodets betydelse. Generellt anser foretagen att stodet har bi-

dragit positivt till deras verksamhet sérskilt genom att utvecklingen

kunde ske tidigare. De anser vidare att foretaget inte hade utvecklats pa

ett liknande satt utan stodet. En @nnu starkare bild av stodets betydelse

framtrader ur projektdgarnas svar. Generellt 4r de mycket Gvertygade

om att stodet var av avgorande betydelse for att verksamheten skulle

kunna utvecklas, att stodet innebar en snabbare utveckling samt att

verksamheten sannolikt inte skulle ha utvecklats pa liknande satt utan
stodet. Siffrorna i Tabell 3.8 och 3.9 bor dock tolkas i ljuset av att stod-
mottagarna kan ha haft strategiska skal att 6verdriva stodets betydelse.

Tabell 3.8: Foretagens uppfattning av stodets betydelse.

Pastaende Foretagsstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Stodet var av avgoérande betydelse for att foretaget skulle kunna ut- | 3,83
veckla annan verksamhet (1,223)
(4)
Stddet innebar att foretaget kunde tidigareldgga utvecklingen av 3,72
andra verksamhetsomraden (1,269)
“4)
Stddet innebar att foretaget som helhet kunde utvecklas snabbare 4,09
(1,019)
(4)
Foretaget hade sannolikt utvecklats pa linkande satt aven utan sto- 2,34
det (1,164)

)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och héllet

Kélla: Egen enké&tundersékning
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Tabell 3.9: Projektigarnas uppfattning av stodets betydelse

Pastaende Projektstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Stddet var av avgorande betydelse for att verksamheten skulle kun- | 4,58
na utvecklas (0,643)
(5)
Stddet har inneburit att verksamheten kunnat utvecklas snabbare 4,08
(1,187)
4)
Stodet har inneburit att verksamheten utvecklats i ett bredare part- 3,48
nerskap (1,388)
4)
Verksamheten hade sannolikt utvecklas pa liknande satt aven utan 2,16
stodet (0,987)
2
Verksamheten skulle ha pabdrjats aven utan stodet 2,44
(1,387)

)

Kélla: Egen enké&tundersdkning

I tabell 3.10 redovisas projektdgarnas uppfattning om stodets betydelse i

ett vidare perspektiv. Siffrorna tyder pa att projektdgarna generellt sett

ar forsiktigt positiva till stodets betydelse i ett vidare perspektiv. Pro-

jektdgarna instimmer mest i pastdendena om projektets betydelse for

sysselsattningen i bygden, for samverkan och samarbete med personer

och organisationer utanfor bygden, samt i pastaendena om att projektet

bidragit till att 6ka intdkterna for ett eller flera foretag i bygden och att

projektet underlattat for foretagandet i bygden. Detta tyder pa att pro-

jektagarna uppfattat stodet som att ha atminstone viss betydelse for

ekonomisk utveckling.
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Tabell 3.10: Projektstoden i ett vidare perspektiv.

Pastaende Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Projektet har lett till 5kad samverkan och samarbete i bygden 3,56
(1,044)
@)
Projektet har lett till 5kad samverkan och samarbete med personer 3,80
och organisationer utanfér bygden (0,816)
4)
Projektet har bidragit till att jordbruksforetag kunnat utveckla annan 3,36
verksamhet an jordbruk (1,350)
3)
Projektet har bidragit till fler sysselsattningsméjligheter i bygden 3,80
(1,041)
(4)
Projektet har underlattat for foretagandet i bygden 3,72
(0,936)
“4)
Projektet har lett till fler nya féretag i bygden 3,40
(1,258)
@)
Projektet har lett till att foretag i bygden satsar pa nya verksamheter | 3,64
(1,036)
“4)
Projektet har bidragit till att utveckla turismnaringen i bygden 3,28
(1,487)
(4)
Projektet har bidragit till att utveckla turismverksamhet baserat pa 2,88
jordbruk (1,301)
@)
Projektet har lett till att ett eller flera foretag i bygden blivit mer 16n- 3,52
samt/ldnsamma (1,046)
3)
Projektet har bidragit till att sdnka kostnaderna for ett eller flera fére- | 3,32
tag i bygden (0,852)
@)
Projektet har bidragit till att 6ka intakterna for ett eller flera foretag i 3,72
bygden (0,980)
“4)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och héllet

Kélla: Egen enké&tundersékning




Upplevelse av kontakten med myndigheten
Tabell 3.11. visar hur stddmottagarna upplevt kontakten med myndighe-

ten. Den generella bilden ar att foretagarna och projektgrupperna har en

liknande uppfattning av kontakten med myndigheten pa de flesta punk-

ter. Vidare &r den generella bilden att stodmottagarna har en relativt ne-

utral instéllning till kontakten med myndigheten. Man &r forsiktigt posi-

tiv nér det galler hur latt det ar att f information om stédet och om st6-

det har forbéttrat relationen till myndigheterna. Véart att notera ar dock

att foretagarna tenderar att vara mer positiva dn projektgrupperna till

stodutbetalningens tidpunkt och hur ldtt det var att lamna erfordrade

uppgifter till myndigheterna.

Tabell 3.11: Beskrivande statistik 6ver upplevelsen av kontakten med

myndigheten.
Pastaende Foretagsstod Projektstod
Medelvarde Medelvarde
(Standardavvikelse) | (Standardavvikelse)
(Median) (Median)
Det var latt att fa information om stédet 3,57 3,69
(1,252) (1,011)
4) (4)
Det var latt att ans6ka om stodet 3,05 3,42
(1,288) (1,206)
@) 4)
Stddutbetalningen kom vid en 1amplig tid- 3,39 2,80
punkt (1,314) (1,414)
4) 3)
Det var latt att lamna erfordrade uppgifter till 3,27 2,69
myndigheterna (1,258) (1,258)
®3) ®3)
Stddet har forbattrat min relation till myndig- 3,41 3,19
heterna (1,004) (1,167)
(3) (3.5

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och héllet

Kélla: Egen enké&tundersékning

Livskvalitetsaspekter

Mikroforetagsstodet har som ett mal att bidra till forbattrad livskvalitet

pa landsbygden. I utvarderingen har livskvalitet matts som i vilken ut-
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strackning stodet bidragit till aspekter som kan sédgas utgora forutsdtt-
ningar for livskvalitet.

Tabell 3.12 visar att stodmottagarna &r forsiktigt positiva nar det galler
hur den stédda verksamheten bidragit till livskvalitetsaspekter sasom
lokal service, sdtta bygden ”pa kartan”, foretagande, arbetstillfdllen och
framtidstro i bygden. Déaremot dr de mindre positiva nar det géller
aspekter som integration och inflyttning. Intressant att notera dr ocksa
att det inte finns nagra storre skillnader mellan hur de tva stodgrupper-
na uppfattat stodets betydelse for livskvalitetsaspekter.



Tabell 3.12: Beskrivande statistik over aspekter som har med livskvali-

tet att gora.

Foretagsstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Projektstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)

| vilken utstrackning har stédet bidragit till fol-
jande

Lokal service i bygden 3,21 3,50
(1,393) (1,103)
®) (4)
Att satta min bygd “"pa kartan” 3,66 3,58
(1,092) (1,176)
4) “4)
Integration 2,63 2,83
(1,064) (1,301)
®) @)
Naturmiljon 3,00 3,00
(1,225) (1,206)
®) @)
Kulturmiljon 2,69 3,04
(1,138) (1,042)
(3) 3)
Foretagandet i min bygd 3,75 4,16
(1,016) (0,624)
“4) (4)
Arbetstillfallen i min bygd 3,37 3,88
(1,195) (0,881)
4) “4)
Inflyttning till bygden 2,53 2,58
(1,223) (1,213)
®) @)
Engagemang i bygden 3,25 3,44
(1,120) (1,083)
(3) 4)
Framtidstro i bygden 3,75 3,64
(1,241) (0,907)

“4)

“4)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet

Kélla: Egen enké&tundersdkning
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Regressionsresultat

Stddets inverkan pa utveckling och forsaljning av for foretaget nya pro-
dukter

Utvarderingsfraga 1 handlar om hur stodet bidragit till att fraimja diver-
sifiering och entreprendrskap pa landsbygden. For att méata detta har det
antagits att diversifiering och entreprendrskap visar sig genom att fore-
tagen har paborjat utveckling eller forsiljning av varor och tjanster pa for
foretaget nya affirsomraden. Mikroforetagsstodet betydelse for detta
analyserades med hjadlp av en multinominal logit regression. D& dven
andra aspekter, sasom alder, foretagets vinst, nérhet till tatorter och sta-
der och foretagarens erfarenhet kan paverka om foretaget paborjat ut-
veckling eller forséljning av varor och tjdnster pa nya affarsomraden sa
kontrollerades for dessa i regressionen. Resultaten sammanfattas i Tabell
3.13.

Resultaten ska tolkas som sannolikheten att foretaget paborjat utveck-
ling eller forsdljning av varor eller tjanster pa nya affarsomraden i forhal-
lande till att inte ha gjort det. Resultaten visar att innehav av mikrofore-
tagsstod kraftigt 0kar sannolikheten for att saval att utveckling som for-
sdljning pabdorjats. Detta tyder séledes pa att mikroforetagsstodet har en
positiv inverkan pa diversifiering och entreprendrskap pa landsbygden.

Resultatet ska dock tolkas med forsiktighet. Det ar sannolikt sa att de f6-
retag som vill pabdrja utveckling av ny verksamhet ocksa far informa-
tion om mikroforetagsstodet, t.ex. via rddgivning eller genom eget in-
formationssokande. Om foretagen darfor har planer pa att utveckla sin
verksamhet sa soker de ocksa sannolikt stod, vilket sedan i resultaten i
Tabell 3.13 ger sken av att foretag med stdd ar mer diversifierade och
entreprendriella.



Tabell 3.13: Regressionsresultat, mikroforetagsstodets inverkan pa ut-
veckling och forsiljning av for foretaget nya produkter.

Estimerad Estimerad
koefficient odds ratio
Pabdrjat utveckling
Intercept -4,661**
Har mikroféretagsstdd (1 om ja; 0 om nej) 2.128** 8.395
Alder ar 2010 -0.003 0.997
Nettoresultat fore bokslutsdispositioner och skatt 2009 0.142 1.153
som en procentandel av féretagets genomsnittliga egna
kapital 2009'
Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) -0.003 0.997
Avstand till stérre stad med minst 20 000 invanare (kilo- -0.004 0.996
meter)
Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) 1.286* 3.617
Erfarenhet av annat férvarvsarbete ( 1 om ja; 0 om nej) 0.926 2.526
Innehav av annat offentligt stéd ( 1 om ja; 0 om nej) -0.555 0.574
Pabérjat forséljning
Intercept 0.483
Har mikroféretagsstod (1 om ja; 0 om nej) 2.784*** 16.179
Alder ar 2010 -0.053*** 0.948
Nettoresultat fére bokslutsdispositioner och skatt 2009 -0.046 0.955
som en procentandel av féretagets genomsnittliga egna
kapital 2009"
Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) -0.002 0.998
Avstand till stérre stad med minst 20 000 invanare (kilo- -0.004 1.004
meter)
Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) 0.497 1.644
Erfarenhet av annat férvarvsarbete ( 1 om ja; 0 om nej) -0.115 0.891
Innehav av annat offentligt stod ( 1 om ja; 0 om nej) -0.792* 0.453

" Ordinalskala dér 1 = verksamheten gick med forlus, 2=0—2 %, 3=2-5%,4=5—-10
%,5=10-15%,6=15-20 %, 7 =mer éan 20 %

Jamforelseutfallet dr varken pabdérjat utveckling eller férséljning

*** statistiskt signifikant pa 1 %-nivéan

** statistiskt signifikant pa 5 %-nivan

* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan

Stodets paverkan pa sysselsattningen pa landsbygden

Utvarderingsfraga 2 syftade till att utreda om mikroforetagsstodet bi-
dragit till att 6ka sysselsdttningen pa landsbygden. Stodets inverkan pa
antalet anstéllda (omrédknade till heltider) ar 2010 och det férvantade an-
talet anstéillda ar 2013 analyserades genom linjar regression. Da antalet
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anstdllda 2010 och 2013 dven kan forvéntas paverkas av andra faktorer,
sasom tidigare antal anstéllda, foretagarens alder, foretagets vinst, av-
stand till tatorter och stdder samt foretagarens erfarenhet, kontrollerades
for dessa faktorer. Resultaten visas i Tabell 3.14.

Fragan om hur ménga anstallda foretaget haft, har respektive férvéantar
sig ha inneholl méanga saknade varden. Resultaten i Tabell 3.14 grundas
dérfor pa endast 17 foretag ur kontrollgruppen och 77 foretag ur stod-
gruppen och ska tolkas med forsiktighet.

Resultaten tyder pa ett positivt samband mellan antal anstéllda och for-
vantat antal anstillda samt innehav av mikroforetagsstodet. Detta tyder
saledes pa att foretag med stod sysselsitter fler personer. A andra sidan,
da stodet kraver att foretag har en vilja att utveckla ny verksamhet, ar
det sannolikt att det &r just utvecklingen av ny verksamhet, snarare an
stodet i sig som bidrar till 6kad sysselsattning?.

% En alternativ modellspecifikation testades, dar indikatorvariabler for om féretagen pabdrjat utveckling
och/eller férsaljning av for foretaget nya varor eller tjanster. Denna tydde pa ett icke statistiskt sékerstallt
forhallande mellan innehav av mikroféretagsstdd och antal anstéllda ar 2010, men ett statistiskt saker-
stallt forhallande mellan antal anstallda ar 2013 och innehav av mikroféretagsstdd. Det icke signifikanta
forhallandet maste dock tolkas i ljuset av den starka korrelationen mellan indikatorvariablen pabérjat for-
sélning av for foretaget nya varor eller tjdnster och innehav av mikrodretagsstéd. Den starka korrelatio-
nen gor att det inte ar helt sakert att variablernas egna effekter kan sarskiljas.



Tabell 3.14: Regressionsresultat, mikrofdoretagsstodets inverkan pa an-

talet anstillda.
Variabel Estimerad
koefficient
Antal anstéllda &r 2010
Intercept 1,105
Har mikroféretagsstod (1 om ja; 0 om nej) 0,870**
Antal anstéllda 2006 0,789**
Alder ar 2010 -0,029**
Nettoresultat fére bokslutsdispositioner och skatt 2009 som en procen- 0,070
tandel av foretagets genomsnittliga egna kapital 2009
Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) -0,012
Avstand till storre stad med minst 20 000 invanare (kilometer) 0,010
Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) 0,503*
Erfarenhet av annat férvarvsarbete (1 om ja; 0 om nej) 0,051
Innehav av annat offentligt stod ( 1 om ja; 0 om nej) 0,046
Forklaringsgrad = 0.789
Férvéntat antal anstéllda &r 1013
Intercept 0,413
Har mikroféretagsstod (1 om ja; 0 om nej) 1,860***
Antal anstéllda 2006 0,996***
Alder ar 2010 -0,039**
Nettoresultat fore bokslutsdispositioner och skatt 2009 som en procen- 0,221**
tandel av foretagets genomsnittliga egna kapital 2009
Avstand till tdtort med minst 3000 invanare(kilometer) -0,012
Avstand till storre stad med minst 20 000 invanare (kilometer) 0,018**
Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) 0,676
Erfarenhet av annat férvarvsarbete ( 1 om ja; 0 om nej) 0,013
Innehav av annat offentligt stod ( 1 om ja; 0 om nej) 0,300
Forklaringsgrad = 0.765

" Ordinalskala dér 1 = verksamheten gick med forlus, 2=0—-2%, 3=2-5%,4=5-10

%, 5=10-15%,6=15-20 %, 7 =mer &n 20 %

Den linjéra regressionstekniken "seemingly unrelated regressions” har tillampats

*kk

statistiskt signifikant pa 1 %-nivan
** statistiskt signifikant pa 5 %-nivan
* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan

Stodets paverkan pa landsbygdens diversifiering

Utvarderingsfraga 3 handlar om hur mikrofdretagsstddet har bidragit till
okad diversifiering och utveckling av landsbygdsekonomin. For att mata
detta har foretagens samverkan med andra foretag pa landsbygden beak-
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tats. Anledningen till att just foretagens samverkan beaktades var att
samverkan mellan fOretag &r ett satt att sprida idéer och influenser fore-
tagen emellan, vilket kan leda till en utveckling av hela landsbygdseko-
nomin. Logistisk regression har tillimpats for att utreda huruvida mik-
roforetagsstodet haft en inverkan pa foretagens benédgenhet att samverka
med andra foretag. Kontrollvariabler i regressionen har varit tidigare
samverkan, foretagarens alder, foretagets vinst, avstand till stader och
tatorter, erfarenhet av annat foretagande och forvarvsarbete samt inne-
hav av annat offentligt stod. Resultaten visas i Tabell 3.15.

Resultaten tyder pa att mikrofretagsstodet har en positiv inverkan pa
foretagens bendgenhet att samverka. Aven har ar det dock viktigt att
tolka resultaten i ljuset av det faktum att en betydande majoritet av fore-
tagen som utvecklat nya affarsomraden sannolikt har sokt och erhallit
stod, vilket innebdr att det kan vara diversifieringen som sadan som le-
der till 6kad samverkan, snarare dn stodet.

Tabell 3.15: Regressionsresultat, mikroforetagsstodets paverkan pa
samverkan mellan foretag pa landsbygden

Variabel Estimerad
koefficient
Intercept -1,059
Har mikroforetagsstod (1 om ja; 0 om nej) 1,248***
Samverkan ar 2006 3,295***
Alder &r 2010 -0,039**
Nettoresultat fére bokslutsdispositioner och skatt 2009 som en procen- 0,037
tandel av foretagets genomsnittliga egna kapital 2009"
Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) -0,005
Avstand till stérre stad med minst 20 000 invanare (kilometer) -0,001
Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) 1,106**
Erfarenhet av annat férvarvsarbete ( 1 om ja; 0 om nej) 0,780
Innehav av annat offentligt stéd ( 1 om ja; 0 om nej) -0,248
Forklaringsgrad = 0.382

" Ordinalskala dér 1 = verksamheten gick med forlus, 2=0-2%,3=2-5%, 4=5-10
%,5=10-15%,6=15—-20 %, 7 =mer én 20 %

Kontrollgruppens skél till att inte s6ka mikroféretagsstéd

Tabell 3.16 visar beskrivande statistik 6ver kontrollgruppens skal att inte
sOka mikroforetagsstodet. Som framgar av tabellen var huvudanled-




ningen att kontrollgruppen inte kiande till stodet, en anledning som 39
procent har uppgivit. Att man inte upplevt sig ha nagra stodberéattigade
verksamhetsplaner var ett annat vanligt skal.

Tabell 3.16: Kontrollgruppens skil att inte soka mikroforetagsstod

Medelvarde

Jag kande inte till stédet (1 om ja; 0 om nej) 0,39
Jag kande inte till att jag kunde s6ka stddet (1 om ja; 0 om nej) 0,17
Jag har inte haft nagra stédberattigade verksamhetsplaner (1 om ja; 0 om 0,37
nej)

Jag tycker att regelverket runt stodet ar for krangligt (1 om ja; 0 om nej) 0,11
Jag tycker att kontakten med myndigheterna ar for kranglig (1 om ja; 0 om 0,10
nej)

Respondenten kunde vélja flera alternativ, ddrav summerar medelvéardena till mer &n 1.

3.5 Resultat — svar pa utvérderingsfragorna

Fraga 1

Utvarderingsfraga 1 syftade till att utreda huruvida mikroforetagsstddet
bidragit till att frdmja diversifiering och entreprendrskap. Regressions-
analysen visade pa ett statistiskt sdkerstéllt positivt samband mellan in-
nehav av mikrofdretagsstodet och utveckling av produkter pa for fore-
taget nya verksamhetsomraden samt forsiljning av produkter pa for £6-
retaget nya verksamhetsomraden. Detta tyder pa att mikroforetagsstodet
har bidragit till att fraimja diversifiering och entreprendrskap. Resultatet
maste dock tolkas med forsiktighet eftersom det finns en mojlighet att de
foretag som valt att utveckla nya affairsomraden sokt stod eftersom de
kanner till stodet och har stodberattigad verksamhet, snarare &n att sto-
det i sig skulle bidra till utveckling av nya affairsomraden. Sannolikt s6-
ker alltsd de som redan har en stodberattigad verksamhet under utveck-
ling, men vetskapen om stodet skulle kunna motivera foretagare att fun-
dera 6ver nya verksamheter. Denna dynamik har vi dock inte kunnat
testa i utvarderingen.

Stodmottagarnas uppfattning om stodet (Tabell 3.8 och 3.9) visar att i
synnerhet projektdgarna har uppfattningen att verksamheten som fatt
stod inte skulle ha genomforts utan stodet, samt att stodet gjort att verk-
samheten kunde utvecklas snabbare tack vare stodet. Vidare &r projekt-
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dgarna forsiktigt positiva till verksamhetens betydelse for foretagandet
(Tabell 10). Aven dessa svar maste tolkas forsiktigt da det finns en viss
risk att stddmottagarna av strategiska skl overdrivit stodets betydelse
for att sakerstélla att det finns kvar.

Sammantaget tyder resultaten pa att mikroforetagsstodet kan ha haft be-
tydelse for att framja diversifiering och entreprendrskap, men detta més-
te tolkas i ljuset av de redovisade begransningarna i befintligt data.

Fréga 2

Utvarderingsfrdga 2 handlar om huruvida mikroféretagsstodet bidragit
till fler sysselsattningsmdajligheter pa landsbygden. Regressionsanalysen
visade att de stodda foretagen hade signifikant fler anstéllda i dagslaget
och dven att de forvantade sig att ha signifikant fler anstéllda ar 2013,
jamfort med dem som inte fatt stod. Detta tyder sdledes pa att stodet har
en positiv effekt pa sysselsdttningen. Samma reservation som tidigare
framhallits maste dock betonas. Det dr méjligt att foretagen som sokt och
fatt stod ar annorlunda pé& nagot annat vis som inte kunnat fdngas upp i
analysen och detta dr anledningen till att de sysselsatter fler personer,
snarare &an att de fatt stod. Projektdgarna ar forsiktigt positiva till pasta-
endet att deras verksamhet skulle bidra till sysselsattningsmajligheter pa
landsbygden (Tabell 3.10). Som tidigare papekats finns en viss risk att
stodmottagarna 6verdrivit stodets och verksamhetens betydels av stra-
tegiska skal.

Sammantaget tyder analysen pa att foretag och projekt med mikrofdre-
tagsstod haft betydelse for sysselsdttningen pa landsbygden. Liksom ti-
digare maste resultaten dock tolkas i ljuset av de begrdnsningar som
finns i data.

Fraga 3

Utvarderingsfraga 3 syftade till att belysa huruvida mikroforetagsstodet
haft betydelse for landsbygdsekonomins diversifiering och utveckling.
Av regressionsanalysen (Tabell 3.15) kan slutsatsen dras att foretag med
mikroforetagsstod har en hogre sannolikhet att samverka med andra f6-
retag pa landsbygden. Med samma reservation som tidigare, d.v.s. att de



stodda foretagen skiljer ut sig pa nagot satt som analysen inte formatt att
reflektera, tyder resultaten pa att mikrofdretagsstodet dkar sannolikhe-
ten for att foretagen ska samverka med andra foretag pa landsbygden.
Okad samverkan torde i sin tur leda till att stddet far spridningseffekter
till de foretag som de stodda foretagen samverkar med och ddrmed kan
landsbygdsekonomin forvéntas diversifieras och utvecklas. Ockséa pro-
jektagarna var forsiktigt positiva till att den stddda verksamheten skulle
bidra till mer samarbete och samverkan i bygden, samt att den skulle bi-
dra till férbattrade méjligheter till foretagande. Aven om stddmottagar-
nas svar, som tidigare framhallits, ska tolkas forsiktigt, tyder detta pa att
verksamheten kan forvéntas bidra till diversifiering och utveckling.

Sammantaget tyder analysen pa att foretag och projekt med mikrofore-
tagsstod haft betydelse for att bidra till diversifiering och utveckling av
landsbygdsekonomin. Resultaten ska dock tolkas i ljuset av de begrans-
ningar som finns i data.

Fraga 4

Utvarderingsfraga 4 handlar om hur stodet bidragit till att hoja livskvali-
teten pa landsbygden. Svaret pa denna fraga bygger till storsta delen pa
stodmottagarnas uppfattning och det fortjanar att papekas att stédmot-
tagarna av strategiska skal kan ha 6verdrivit betydelsen av stodet.

Stodmottagarnas svar pa pastdendena i Tabell 3.12 tyder pa att de ar for-
siktigt positiva till verksamhetens inverkan pa livskvalitetsaspekter som
har med sysselsattning och foretagande att gora. Daremot instimmer de
mindre i att verksamheten skulle bidra till livskvalitetsaspekter som in-
tegration och inflyttning. Detta tyder pa att verksamheter med mikrofo-
retagsstod har haft en viss positiv inverkan pa livskvaliteten pa lands-
bygden. Emellertid maste det understrykas att inverkan maste anses
som begransad, da stodmottagarna generellt sett endast kan anses vara
forsiktigt positiva till endast ett urval av de beaktade livskvalitetsaspek-
terna.

Avslutnignsvis fortjanar det att framhallas att da svaren pa utvirde-
ringsfrdga 1 — 3 tyder pd en positiv inverkan av mikroforetagsstodet pa
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sddana aspekter som diversifiering och entreprentrsskap, sysselsattning
och utveckling av landsbygdsekonomin, vilket ocksa torde vara forut-
sdttningar for livskvalitet pa landsbygden, tyder dessa svar ocksa pa att
de stodda verksamheterna haft en postiv inverkan pa livskvaliteten pa
landsbygden.

3.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Sammanfattningsvis tyder svaren pa utvarderingsfragorna att den verk-
samhet som haft mikroforetagsstodet har haft betydelse for framja diver-
sifiering och entreprendrskap, for att skapa sysselsdttningsmojligheter,
for att bidra till 6kad diversifiering och utveckling av landsbygdseko-
nomin och for att bidra till att hoja livskvaliteten pa landsbygden. Detta
ska dock tolkas med de begransningar som finns i data i atanke. T.ex. &r
det mojligt att de foretag som haft en gynnsam utveckling skulle ha haft
de dven utan stodet och att de sokt stodet eftersom de haft stodberatti-
gad verksamhet och kénde till stodet.

3.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

Interventionslogiken for detta stod ar som framhallits ovan tveksam. Pa
kort sikt (inom innevarande programperiod) foreslas dock inga forand-
ringar med anledning av detta.

Pa lédngre sikt

I och med den tveksamma interventionslogiken foreslds att mikrofore-
tagsstodet, ndr det galler foretagsstodet, pa langre sikt (infor nasta pro-
gramperiod) renodlas till att enbart stodja verksamhet som kan bidra till
hallbar utveckling, dér det forst noga provas att héllbarhetsperspektivet
inte kan tillgodoses genom marknaden.

3.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

Indikatorerna maste sdkerstidlla att foretagens utveckling verkligen har
sitt ursprung i att de har blivit mer diversifierade och entreprendriella.
Indikatorer som brutto- och nettoféradlingsvarden, samt bruttodkning
av arbetstillfallen racker inte fOr detta, eftersom dessa kan 0kas ocksa om
foretagen blir mer specialiserade. Istallet bor indiktorerna inriktas pa ef-



fekter efter utveckling och/eller forséljningsstart av for foretaget nya va-
ror eller tjanster.

Liksom néar det galler diversifieringsstodet bor indikatorerna utvecklas
till att innehalla mer detaljerade aspekter om diversifiering och utveck-
ling av landsbygdesekonomin samt livskvaliteten pa landsbygden.
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Atgard 313 — Framjande av turism-
naringen

4.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik

Stod till framjande av turistnaringen, nedan turismstodet, ges enligt ra-

dets férordning (EG) nr 1698/2005 samt punkt 5.3.3.1.3 i Bilaga 2 till

kommissionens férordning (EG) nr 1974/2006.

Bakgrund*

Turismstodets dvergripande mal ar att bidra till en 6kning av nettoférad-
lingsvardet om 360 Mkr per &r, att antalet arsverken ska 6ka med 800 per
ar samt att antalet foretag inom landsbygdsturismen ska 6ka med 6 pro-
cent per ar. Stodets specifika mal ar att bruttoforadlingsvardet ska oka
med 5 procent per ar, samt att det ska ske en bruttodkning av antalet ar-
betstillfallen med 1000 st per ar. Stodets operativa mal ar att 1000 verk-
samheter per ar ska fa turismstdod samt att den totala investeringsvoly-
men ska vara 600 Mkr per ar.

En forutsattning for att utveckla turismnéringen, via t.ex. produktut-
veckling, marknadsforing eller logistiklosningar antas vara 6kad sam-
verkan mellan foretag lokalt och regionalt. Detta anses vara svart for
mikro- och sméforetagen som verkar inom turismbranschen att sjilva
uppna. Vidare anses branschen behdva utveckla sin professionalism och
kompetens.

Turismstodet har en koppling till axel 2 i och med att satsningarna inom
ramen for axel 2 antas ha en koppling till aspekter sdsom landskapets at-
traktivitet, vilket i sin tur kan leda till 6kade investeringar i turismsats-
ningar.

4 Bakgrundsbeskrivningen och villkorsbeskrivningen av atgard 312 ar ett referat av atgardsbeskrivning-
en i Landsbygdsprogram for Sverige 2007 — 2013 (Jordbruksdepartementet 2007).
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Villkor fér turismstédet

Turismstodet kan lamnas till foljande aktorer:
e  Mikro- eller sméforetag inom turismnéringen pa landsbygden
e Natverk av turistféretag och/eller féretag och organisationer

e Regionala, lokala och i begransad omfattning nationella aktorer
som har koppling till landsbygdsturism

Gemensamt for samtliga aktorer &r att de ska ha koppling till lands-
bygdsturismen.

Turismstodet lamnas som ett foretagsstod och som ett projektstod. For
foretag kan stod lamnas till investeringar och inkdp av externa tjanster
som anvands for att stidrka landsbygdsturismens attraktivitet och kon-
kurrenskraft. Det kan handla om uppférande, inkop eller anpassning av
byggnader och lokaler, inkép av nya maskiner, utrusning, anldggning av
vandrings-, cykel-, kanot-, eller ridleder, handikappanpassning etc. For
foretag ersatts hogst 30 procent av den stodberattigade kostnaden. Ytter-
ligare 20 procentenheter kan beviljas till foretag inom glest befolkade
mindre gynnade omraden i norra Sverige. Detta sker i sa fall efter sar-
skild provning. Kraven for att komma i fraga for foretagsstod ar foljan-
de:

e Aktiviteten ska framja hallbar utveckling eller syfta till att ta
fram produkter som efterfrdgas pa marknade och som bedéms
ha forutsattningar for att bli langsiktigt konkurrenskraftiga.

e TForetaget ska ha en affarsplan som &dven innefattar den nya
verksamheten.

Turismstodet lamnas ocksd for mer generella utvecklingsinsatser av
overgripande karaktar, till vilka det inte kan anses rimligt att foretagen
sjdlva kan stdlla resurser till forfogande. Detta kan handla om samver-
kan mellan forsknings- och utvecklingscentra, spriding av erfarenheter
och andra utvecklingsinsatser. Stodet kan da lamnas som ett projektstod



pa nationell, regional eller lokal niva. For projekt ersitts mellan 20 och
100 procent av den stodberéttigade kostnaden. For att komma i fraga for
projektstod stills foljande krav:

e Projektet ska ha ett tydligt syfte att bidra till att skapa battre for-
utsattningar for turism lokalt, regionalt eller nationellt pa sa satt
att turismforetagen kan bidra till hallbar utveckling, inkomster
och sysselsdttning pa landsbygden.

e Verksamheten ska spridas till manga foretagare och andra akto-
rer.

¢ En projektplan maste finnas med en tydlig projektidé och en
tydlig strategi till hur man ska ta tillvara erfarenheter fran lik-
nande projekt. Planen ska dven innehalla en finansierings- och
tidsplan for aktiviteten.

Beviiljade turismstéd 2007 — 2009

Tabell 4.1 visar beskrivande statistik 6ver beviljade turismstdd under pe-
rioden 2007 — 2009. Turismstodet har en férhéllandevis god nyttjande-
grad nar det géller hur stor andel av budgeten som har forbrukats, 37,8
procent har beviljats, mot malvardet 42,9 procent.

Tabell 4.1: Beskrivande statistik dver beviljade turismstéd 2007 — 2009.

2007 2008 2009
Beviljade stod, tkr 20925 142702 100 750
Beviljade stod i procent av budgeten 3,0 % 20,4 % 14,4%
Andel kvinnor som beviljats foretagsstod 0,25 0,29 0,27
Andel man som beviljats féretagsstod 0,375 0,25 0,29
Andel féretag som beviljats féretagsstod 0,375 0,46 0,44

Kélla: Jordbruksverket (2010a) och LB

Logisk interventionsgrund

Figur 4.1 visar interventionslogiken som turismstodet baseras pa. Sto-
dets dvergripande mal dr att bidra till 6kad livskvalitet pa landsbygden
och diversifiering av den ekonomiska aktiviteten.

Nar det galler foretagsstoden ges turismstodet till verksamheter som bi-
drar till hallbar utveckling och/eller till verksamheter som moter en ef-
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terfrdgan pa marknaden och som har forutsattningar att bli langsiktigt
konkurrenskraftiga. Nar det géller den fOrsta typen av verksamhet ar det
rimligt att anta att det i vissa fall inte kommer igang tillrackligt manga
verksamheter som kan bidra till hallbar utveckling utan inblanding av
offentliga stod. Det kan handla om verksamheter som gynnar utveckling
pa platser dar foretag sjdlva inte i forsta hand skulle vélja att etablera sig.

Nar det géller den andra typen av verksamhet dr det dock betydligt mer
problematiskt. Ett centralt antagande ar att turismforetagen pa lands-
bygden inte kan utveckla sin affarsverksamhet i tillracklig omfattning av
sig sjdlva och att stodet kan bidra till en skyndsammare utveckling. En
anledning till detta skulle kunna vara kapitalbrist som beror pa en felak-
tig riskbedémning. Detta i sin tur skulle kunna bero pd asymmetrisk in-
formation (Stiglitz 2000; Landstrom 2003) som kan uppsta pa grund av
att foretagen inte kan formedla en tillrackligt trovardig bild av sig sjdlva
till kreditgivarna. Ocksa pa grund av turismforetagens kanske saregna
beskaffenhet kan asymmetrisk information uppsta (Fleischer & Felsens-
ten, 2000). Detta kan t.ex. vara att de ligger avldgset till, ar for nya eller
for sma (Fleischer & Felsensten, 2000). Fragan dr dock om problemet
med asymmetrisk information skulle kunna l9sas genom att ett offentligt
stod finansierar verksamheten istdllet. Stodhandldggaren maste, liksom
en privat kreditgivare, granska verksamheten och for detta dndamal
maste foretagaren tillhandahalla information. Dessutom stélls kravet att
det ska finnas en efterfragan pa marknaden och att verksamheten ska ha
mojlighet att bli langsiktigt konkurrenskraftig. Om stédmottagaren kan
formedla verksamhetens potential till en traditionell kreditigivare torde
inga problem foreligga att hitta finansiering till sddan verksamhet.

Projektstoden kan vara mer befogade, sarskilt ndr det handlar om sam-
verkan dér en eller flera offentliga aktorer ingar. Det ar inte rimligt att
tro att offentliga aktorer sdsom forsknings- och utvecklingscentra skulle
kunna delta utan att deras medverkan finansieras via t.ex. ett projekt-
stod. Daremot ndr det galler samverkan mellan privata aktorer ar det
mindre befogat att tro att offentliga medel behovs for att samverkan ska
uppsta. Det ar mer sannolikt att graden av samverkan beror pa graden
av fortroende aktorerna emellan, och om fortroendet saknas ar det inte
rimligt att tro att offentliga medel skulle kompensera for detta.



Interventionslogiken forutsétter ocksd att diversifiering av den rurala
ekonomin ar nédvandigt for att 6ka livskvaliteten pa landsbygden. Om
okad livskvalitet tolkas i termer av 6kade mdjligheter for sysselsdttning
och inkomst pa landsbygden &r detta nagot som lika gérna ett mer spe-
cialiserat ndringsliv kan astadkomma. Om man ddremot avser aspekter
sasom att bygden sitts “pa kartan”, far in nya influenser utifran etc. ar
detta nagot som diversifiering av naringslivet till mer turismverksamhet
sannolikt kan bidra till.

Interventionslogiken forutsatter ocksa att diversifiering av lantbruk mot
icke-agrar verksamhet leder till att den rurala ekonomin diversifieras. En
beréttigad fraga att stéilla &r huruvida lantbruken ar den mest effektiva
gruppen att rikta atgarder mot om man vill uppné en mer diversifierad
landsbygd. Landsbygden skulle diversifieras om ocksa andra foretag,
utan tidigare anknytning till jordbruk, etablerades pa landsbygden och
startade t.ex. turismverksamhet. Vidare ar det mgjligt att ett fungerande
lantbruk, med aktiva jordbrukare inom bade véxtodling och animalie-
produktion, skapar viktiga forutsittningar for turismverksamhet, da de
bidrar till att forhindra igenvaxning av landskapet, en bild av en aktiv
landsbygd med djur etc. Detta &dr aspekter som turismndringen pa
landsbygden drar nytta av i sin verksamhet. Att dad med turismstodet
forsoka bidra till att lantbruken stéller om sin verksamhet kan vara di-
rekt kontraproduktivt.
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Figur 4.1: Interventionslogik for turismstodet. Killa: Jordbruksdepar-

tementet (2007) och EU-kommissionen.

Behov:

Framja turismnéringens tillvaxt

I

Effekt indikatorer:
Okning av nettoforadlingsvirdet

Okning av antal arsverken

Overgripande mal:

Forbittra livskvaliteten pi landsbygden och diversifiera den eko-
nomiska aktiviteten

Programspecifik indikator - 360 M kr (€ 40) per ar
Okning av antalet féretag inom landsbygdsturis- 800 arsverken per ar
men, i procent Programspecifikt ml
6 procent per ar
f
Resultat indikatorer: Sérskilda mal:
Okning av bruttoféradlingsvardet, procent > Diversifiera landsbygdsekonomin

Bruttookning av arbetstillfallen

Okad turismtillstromning, procent

T

Omfattnings indikatorer:
Antal turismverksamheter som fatt stod

Total investeringsvolym

5 procent per ar
1000 arbetstillféllen per ar

5 procent per ar

Operativa mal:

Diversifiera jordbruksverksamheter mot icke-
jordbruksverksamhet, utveckla icke-jordbruksverksamhet och ver-
ka for sysselsittning

1000 verksamheter per ar

600 Mkr per ar (€ 66,7 miljoner)

Insats:

rioden

Mkr 700 (€ 78,7 miljoner) fér programpe-

Omfattnings- och resultatindikatorer

Tabell 4.2 visar utfallet for turismstodets omfattnings- och resultatindi-

katorer. Indikatorerna visar att turismstodet haft en lag nyttjandegrad.




Vidare ar resultatindikatorn bruttodkning av arbetstillfillen lag, vilket ty-
der pa att stodet haft liten betydelse.

Tabell 4.2: Utfall, omfattnings- och resultatindikatorer, turismstédet

Utfall Utfall Utfall Ackumulerat utfall
2007 2008 2009 i procent av mal
Omfattningsindikatorer
Antal turismverksamheter 60 285 253 9%
som fatt stod
Total investeringsvolym 47,5 Mkr 271 Mkr 226,2 Mkr | 13 %
(M€ 5,2) (M€ (M€ 25,1)
25,22)
Resultatindikatorer
Okning av bruttoféradlings- 5 procent Ingen Ingen -—-
vardet, i procent uppgift uppgift
Bruttodkning av arbetstillfal- | 223 70 86 5%
len
Okad turismtillstrémning, i 2 procent Ingen Ingen -
procent uppgift uppgift

Kaélla: Jordbruksverket 2008a; 2009; 2010b, delvis egna bearbetningar.

4.2 Utvarderingsfragorna

Utvarderingen av turismstodet bygger pa foljande utvéarderingsfragor:

1. Hur har atgarden bidragit till 6kad turismverksamhet? Skilj mel-

lan verksambheter i jordbruksforetag och annan verksamhet

2. Hur har atgéarden bidragit till fler sysselsattningsmajligheter pa
landsbygden?

3. Hur har atgdarden bidragit till 6kad diversifiering och utveckling
av landsbygdsekonomin?

4. Hur har dtgarden bidragit till att hoja livskvaliteten péa lands-
bygden?

Okad turismoverksamhet i den forsta utvarderingsfragan tolkas som att fre-
tagen har okat ut eller kommer att 6ka ut sin turismverksamhet fran tidi-
gare.
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Fler sysselsittningsmdojligheter i den andra urvarderingsfragan tolkas som
att foretagen sysselsatter fler personer jamfort med tidigare.

Den tredje utvarderingsfrdgan tolkas som att intresseras sig for om det
finns eventuella spridningseffekter fran stodda verksamheter till andra
verksamheter pa landsbygden. Rent operativt har detta méatts genom att
beakta samverkan mellan foretag. Okad samverkan kan tyda pa fore-
komst av spridning fran de stddda verksamheterna in i den &vriga
landsbygdsekonomin, nagot som framjar utvecklingen totalt sett.

Hojd livskvalitet i fraga fyra tolkas som turismstodets mojlighet att skapa
forutsittningar for hojd livskvalitet. Detta eftersom faktisk livskvaltiet
kan bero pa s& manga andra aspekter dn de som stodet formér att paver-
ka. Jamfor motsvarande fraga i kapiteln om atgard 311 och 312.

4.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Turismstodet fanns inte i Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige
2000- 2006. Daremot hade det sa kallade projetkstodet inom det forra
programmet vissa likheter med det nuvarande turismstodet. Se motsva-
rande rubrik i kapitlet om atgird 311 for en genomgéang om vad tidigare
utvarderingar ansett om projektstodet.

4.4 Underlag och metod

De foreslagna indikatorerna dar ménga ganger svartillimpade for att be-
svara utvarderingsfrdgorna. Nar det exempelvis géller den forsta utvar-
deringsfragan, kan inte ett matt pa 6kad turismtillstormning ségas vara
en tillforlitlig indikator. Turismtillstrémningen kan 6ka av andra skal,
t.ex trender i omvérlden, konjunktur etc. En béttre indikator ar hurvida
foretagen okat ut sin turismverksamhet, vilket hanger tydligare samman
med vad stodet syftar till att paverka.

Ocksa indikatorer som brutto- och nettoforddlingsvarden blir svartill-
lampade nér ingen av utvdrderingsfragorna specifikt fragar efter hur
dessa indikatorer har forandrats pa foretagsniva. Att andvanda dem som
indikatorer pa mer lokal eller regional niva for att mata hur landsbyg-
dens ekonomi har utvecklats (fraga 3) leder sannolikt till att effekten av



de stodda verksamheterna forsvinner i andra faktorer. Det kan ocksa
konstateras att ingen av de foreslagna indikatorerna pa annat satt an in-
direkt kan sigas mita forutsattningar for livskvalitet. Okade brutto- och
nettoforadlingsviarden samt sysselsattning kan visserligen vara majliga
aspekter av 6kad livskvalitet, men lamnar ute manga andra aspekter.

Nar analyser gjorts for att besvara utvarderingsfragorna har ambitionen
varit att i sa hog utstrackning som mdjligt gora dessa kontrafaktiskt. Det-
ta innebar att strdvan har varit att jamfora grupper som fatt stdd med
grupper som inte fatt stod for att dra slutsatser om huruvida de stodda
grupperna har utvecklats mer gynnsamt.

En kontrafaktisk analys kraver dock att det finns data som beskriver ut-
vecklingen hos bade foretag och projekt som fatt stod och hos foretag
och projekt som inte fatt stod. For projekt finns ingen mdajlighet att skapa
en kontrollgrupp, eftersom det inte finns ndgon sammanstallning over
andra projekt som inte fatt stod, men som liknar stodgruppen pa vasent-
liga punkter. Den enda sammanstillning 6ver projekt utan stod ar de
som sokt stod och fatt avslag, men da dessa sannolikt har fatt avslag pa
goda grunder kan de inte anses likna de som fatt stod. Projekt som skul-
le kunna utgora en kontrollgrupp kan saledes inte identifieras.

Nar det giller foretag &dr ett mojligt register SCB:s foretagsregister, dar
samtliga foretag i Sverige finns representerade. For att gora analysen pa
ett meningsfullt satt skulle dock betydligt mer detaljerad data behovas,
vilket i dagsladget bara finns for foretag i industrin.

Det bedomdes darfor att data behovde samlas in via en egen enkatun-
dersokning, dar samtliga dnskade aspekterna kunde tackas in. Enkdtun-
dersokningar har dock sina nackdelar, vilka maste beaktas nar resultaten
utvarderas. For det forsta uppstar alltid ett visst bortfall, da enkatunder-
sokningar bygger pa respondentarnas frivilliga deltagande. Vidare finns
alltid en viss risk att respondenterna tolkar fragorna olika och besvarar
fragorna fel. Trots detta har dnda enkdtundersoknigen en klar fordel i
detta fall i och med att den mojliggor analys med hjdlp av primérdata pa
aspekter som inte annars skulle kunna beaktas.
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For foretagsstoden bedémdes det som mdjligt att skapa en kontroll-
grupp for analysen av de tre forsta utvarderingsfragorna, genom att i en
enkdtundersokning stalla fragor ocksa till en grupp foretag som hade
kunnat soka stodet, men som inte gjort det. Daremot for fraga fyra, om
livskvalitetsaspekter, bedomdes det att fragan behovde rikta in sig pa
just den stédmottagande verksamheten fOr att bli meningsfull f6r respon-
denten. Av naturliga skél kunde den da inte stéllas till kontrollgruppen.

Enkat till foretagare

Enkaten till foretagare, foretagsenkaten, skickades ut till de 149 foretag
som erhallit turismstodet, och som slutredovisat stodutbetalningen. Fo-
retagsenkéten skickades ocksa till ett sSlumpmassigt urval om 300 mikro-
foretag och smaféretag inom turismbranschen som hade kunnat soka
stodet, men som av olika anledningar valt att inte gora det. Urvalet
drogs ur SCB:s foretagsregister, som ocksa sédkerstéllde att foretagen var
aktiva inom turismbranschen. Kontrollgruppen begransades ocksé till
att enbart innefatta foretag som geografiskt sett befinner sig i kommuner
som kan anses vara landsortskommuner enligt Jordbruksverkets defini-
tion (Jordbruksverket 2008b). Stodmottagarna matchades bort innan
stickprovet drogs. Nedan bendamns de bada foretagsgrupperna stédgrup-
pen respektive kontrollgruppen. Infor slututvarderingen rekommenderas
det att matchning tillampas for att dra urvalet till kontrollgruppen. Detta
for att sdkerstdlla att kontrollgruppen verkligen liknar stodgruppen pa
samtliga véasentliga punkter dn att de inte fatt stod. Tids- och resursbrist
omgjliggjorde att dra en matchad kontrollgrupp till halvtidsutvarde-
ringens analys.

Enkéten till stodmottagarna innehdll fragor om hur foretaget utvecklats
och om hur stodet upplevts. Totalt erholls 91 svar fran stodgruppen, vil-
ket innebér en svarsfrekvens pé 61 procent. Enkéten till kontrollgruppen
inneholl fragor om foretagets utveckling den senaste tiden, huruvida
man sokt turismstddet och vad anledningen var att man inte sokt. Totalt
erholls 131 svar, motsvarande en svarsfrekvens pa 44 procent. En vanlig
anledning till uteblivet svar var att verksamheten salts, eller var vilande.
Detta tyder pa att foretagsregistret inte ar helt uppdaterat.



Enkét till projekt

Ett mindre antal projektdgare hade flera projekt. For att underlatta for
respondenterna fick dessa bara en enkat att besvara. Totalt fanns 84 av-
slutade projektstdd inom ramen for turismstodet med unika projektéaga-
re. Till samtliga dessa skickades en enkédt med fragor om projektets verk-
samhet och gruppens sammansattning. Totalt erholls 48 svar, vilket mot-
svarar en svarsfrekvens pa 57 procent. Aven om detta ar en bra svarsfre-
kvens maste det absoluta datamaterialet betraktas som begransat, och
resultaten méste utvirderas i ljuset av detta.

Utvérderingsmetod

For att besvara utvarderingsfragorna nar det géller foretagsstoden har
huvudsakligen regressionsanalys anviants. Detta innebér att stodets ef-
fekt pa ett antal aspekter hos de undersokta foretagen har analyserats
samtidigt som andra aspekter hos de undersokta foretagen, vilka ocksa
kan péaverka malvariablerna, har kontrollerats fér. Metoden utgor ett sa
kallat kvasiexperiment. Vidare har analysen kompletterats med beski-
vande statistik 6ver stddmottagarna och kontrollgruppen.

For projektstoden finns som framhallits ovan ingen mdjlighet att skapa
en kontrollgrupp. Analysen bygger ddrfor enbart pa stddmottagarnas
uppfattning av stddet och av hur stddet bidragit till verksamhetens ut-
veckling. I och med att analysen bygger just pd uppfattningar om stodet
finns en viss risk att resultaten snedvridits pa grunda av att responden-
terna av strategiska skal 6verdrivit stddets betydelse.

Beskrivning av de undersékta féretagen

Nedan f6ljer en beskrivning av stddgruppen i jamforelse med kontroll-
gruppen. Sammanstillningen fokuseras runt foretagaren och foretaget
som sadant.

Foretagaren

Tabell 4.3 beskriver foretagaren. Foretagarna i stodgruppen skiljer sig
inte ndmnvart fran dem i kontrollgruppen. Intressant att notera ar att
drygt 40 procent i bdda grupperna &r kvinnor och drygt 40 procent i re-
spektive grupp har erfarenhet fran annat foretagande.
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Tabell 4.3: Beskrivning av stodgruppen och kontrollgruppen.

Stdédgruppen
Medelvarde
(Standardavvikelse vid
kontinuerliga variabler)

Kontrollgruppen
Medelvarde
(Standardavvikelse vid
kontinuerliga variabler)

K&n (1 om kvinna; 0 om man)

0,43

0,45

Alder 50,99 55,08
(9,755) (9,516)

Universitetsutbildning (1 om ja; 0,41 0,41

0 om nej)

Erfarenhet fran det aktuella fore- | 12,05 9,89

taget, antal ar (11,500) (8,140)

Arbetslivserfarenhet fran annat 0,78 0,82

forvarvsarbete ( 1 omja; 0 o

nej)

Arbetslivserfarenhet fran annat 0,40 0,43

foretagande (1 om ja; 0 om nej)

Kélla: Egen enké&tundersékning

Foretaget som sadant

Tabell 4.4 beskriver foretaget som sadant for stodgruppen respektive
kontrollgruppen. Eftersom utvarderingsfraga 1 krdver att en sdrskild
analys gors av foretag med jordbruksverksambhet, visas i tabell 4.4 ocksa
enskild statistik 6ver de foretag som har uppgett att de dr verksamma

inom kategorin jordbruk, jakt och fiske.

Av tabell 4.4 framgar att stddgruppen har ndrmare till tdtorter 4n kon-
trollgruppen. Vidare framgar att en stor andel dven av kontrollgruppen
har utokat sin turismverksamhet, samt att en stor andel av denna har
planer pa att utoka sin turismverksamhet. Tabellen visar ocksa att bety-
dande andelar av de undersokta foretagen har samverkan med andra f6-

retag pa landsbygden.




Tabell 4.4: Beskrivande statistik dver foretagets som sddant hos stodgruppen respektive kontrollgruppen.

Stédgruppen, samtliga
Medelvarde
(Standardavvikelse vid kon-
tinuerliga variabler)

Stddgruppen, jordbruksforetag
Medelvarde
(Standardavvikelse vid konti-
nuerliga variabler)

Kontrollgruppen, samtliga
Medelvarde
(Standardavvikelse vid kon-
tinuerliga variabler)

Kontrollgruppen, jordbruksforetag
Medelvarde

(Standardavvikelse vid kontinuer-
liga variabler)

Avstand till ndrmaste tatort med minst 19,88 14,86 28,80 28,72
3000 invanare (17,484) (8,71) (37,256) (38,022)
Avstand till ndrmaste storre stad med 75,42 43,98 23,52 63,14
minst 20 000 invanare (83,812) (41,508) (81,871) (60,066)
Utdkat turismverksamhet de senaste 0,91 1,00 0,65 0,62

tre aren (1 om ja; 0 om nej)

Kommer att utdka turismverksamhet 0,87 0,86 0,61 0,55

de kommande tre aren (1 om ja; 0 om

nej)

Samverkan med andra foretag pa 0,43 0,36 0,34 0,43
landsbygden ar 2006 ( 1 om ja; 0 om

nej)

Samverkan med andra féretag pa 0,67 0,5 0,52 0,48
landsbygden i dagslaget (1 om ja; 0

om nej)

Tror att foretaget kommer att samverka | 0,84 0,62 0,65 0,70

med andra foretag pa landsbygden om
tre ar (1 om ja; 0 om nej)

Kélla: Egen enkétunders6kning
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Beskrivning av de undersékta projektgrupperna

Tabell 4.5 och 4.6 beskriver projektgrupperna. De flesta projektgrupper-
na i enkdtundersokningen hade funnits en tid nar projektet soktes; majo-
riteten langre dn fem ar (Tabell 4.5). Lokal utvecklingsgrupp ar den van-
ligaste typ av grupp som star bakom ansokan, foljt av ett ospecificerat al-
ternativ och regionala organisationer (Tabell 4.5).

Den Overviagande majoriteten av samtliga projekt som pagatt/pagar be-
ror méal om ekonomisk tillvaxt och sysselsattning (Tabell 4.6). De flesta
har ingen uttalad horisontell inriktning, men bland dem som har det fo-
kuserar en majoritet (4.12 projekt) pa hallbar utveckling (Tabell 4.6).



Tabell 4.5: Beskrivning av projektgrupperna.

Antal projektgrupper

Om gruppen som star bakom ans6kan

Gruppen bildades i samband med anstkan 9
Gruppen har funnits i mindre &n fem ar 13
Gruppen har funnits i fem ar eller langre 24
Typ av aktérer i ansbkan

En lokal utvecklingsgrupp 18
Lokalavdelning inom LRF 0
Partnerskap mellan ideella, privata och offentliga akttrer 8
Hushallningssallskapet 0
Kommunen 2
Lansstyrelsen 2
Annan regional organisation 10
Annan gruppering 15
Gruppens huvudsakliga uppgift

Driva projektet 13
Utveckla byn/bygden 21
Utveckla foretagen i byn/bygden 12
Sla vakt om natur- och eller kulturarv 6
Arbeta socialt 0
Annat 9
Vem som huvudsakligen driver projektet i praktiken

Projektansvarig 2
Projektansvarig och andra i gruppen 34
En som anstallts foér uppdraget 8
En konsult/konsultfirma 3
Vem/vilka som utgér projektets ledning

Projektansvarig 6
Projektansvarig och andra i gruppen 31
En bredare sammansatt grupp 10

Kaélla: Egen enké&tundersdking
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Tabell 4. 6. Mal som berors och horisontell inrikting hos projektstoden

Antal

Mal i Landsbygdsprogrammet som berérs

Ekonomisk tillvaxt évriga foretag

Okning av sysselséttning

Ekonomisk tillvaxt jordbruksféretag

Arbetsproduktivitet

Biologisk mangfald

Hoga naturvarden

Vattenkvalitet

Klimatférandringar

Horisontell inriktning

Ingen uttalad horisontell inriktning

Hallbar utveckling

N

Kvinnor

Miljs

Kompetenshojning

Jamstalldhet

Ungdomar

Funktionshindrade

Sexuell laggning

Integration

oo~ |IN|OIN|(O|(=~|=>

Kélla: Jordbruksverkets databas 6ver stédmottagare

Stodets betydelse

Tabell 4.7 visar stodmottagarnas egenrapporterade uppfattning om for-

andring i arbetstid och bruttoféradlingsvarde efter att den stodmotta-

gande verksamheten implementerats.

Tabell 4.7: Férindring i arbetstid och bruttofoéridlingsvirde, foretags-

stod.
Ar 2007 Ar 2008 Ar 2009
Arbetstid, 6kning jamfort med innan, timmar 780 1427 792
(2161) (2115) (1727)
Bruttoféradlingsvarde, 6kning jamfoért med innan, 206 176 237 838 59 757
SEK (400 100) | (764 169) | (307 133)

Kélla: LB

Av Tabell 4.8 framgar att de stddda foretagen som besvarat enkéten &r

positivt instdllda till stodets betydelse. Av deras instimmighet i

pastaendena om vad stddet betytt framgar framforallt att stodet innebar




att foretaget som helhet kunde utvecklas snabbare och att turismverk-
samheten kunde utvecklas i ett tidigare skede. Vidare framstar stodmot-
tagarna som relativt Overtygade om att stodet var av avgorande betydel-
se for att turismverksamheten skulle kunna utvecklas, samt att foretaget
sannolikt inte utvecklats pa ett liknande sitt utan stodet.

Tabell 4.8: Foretagens uppfattning av stodets betydelse.

Pastaende Foretagsstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Stddet var av avgoérande betydelse for att foretaget skulle kunna ut- | 3,93
veckla sin turismverksamhet (1,140)
“4)
Stodet innebar att foretaget kunde utveckla sin turismverksamhet i 4,11
ett tidigare skede (0,977)
(4)
Stddet innebar att foretaget som helhet kunde utvecklas snabbare 4,23
(0,944)
“4)
Foretaget hade sannolikt utvecklats pa linkande satt aven utan sto- 2,38
det (1,123)
)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och héllet
Kélla: Egen enké&tundersdkning

Ocksa projektagarna instaimmer starkt i att stodet haft en avgorande be-
tydelse for verksamheten (Tabell 4.9). De menar ocksa att stodet gjort att
verksamheten kunnat utvecklats snabbare, samt att den sannolikt inte
utvecklats pa liknande satt utan stodet, om den alls hade paborjats.
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Tabell 4.9: Projektigarnas uppfattning av stodets betydelse.

Pastaende Projektstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Stodet var av avgorande betydelse for att verksamheten skulle kun- | 4,52
na utvecklas 0,714
(5)
Stddet har inneburit att verksamheten kunnat utvecklas snabbare 4,28
0,834
(4.5)
Stodet har inneburit att verksamheten utvecklats i ett bredare part- 3,55
nerskap (1,176)
4)
Verksamheten hade sannolikt utvecklas pa liknande satt aven utan 1,83
stodet (0,808)
(2)
Verksamheten skulle ha paborjats dven utan stodet 2,27
(1,284)

)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och héllet

Kélla: Egen enké&tundersdkning

Nar det géller projektstodens betydelse i ett vidare perspektiv menar

projektdgarna att projektet forutom att bidra till att utveckla turismna-

ringen i bygden, ocksa har lett till 6kad samverkan och samarbete inom

och utanfor bygden. Daremot instimmer projektdgarna relativt lite i att

projekten skulle bidra till att jordbruksforetag kan utveckla annan verk-

samhet och forutsittningar for nyforetagande i bygden (Tabell 4.10).




Tabell 4.10: Projektstoden i ett vidare perspektiv

Pastaende Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Projektet har lett till 5kad samverkan och samarbete i bygden 3,98
(0,635)
(4)
Projektet har lett till 6kad samverkan och samarbete med personer 3,69
och organisationer utanfér bygden (0,879)
“4)
Projektet har bidragit till att jordbruksféretag kunnat utveckla annan 2,31
verksamhet an jordbruk (1,355)
2)
Projektet har bidragit till fler sysselsattningsméjligheter i bygden 3,33
(1,294)
3)
Projektet har underlattat for féretagandet i bygden 3,35
(1,246)
(4)
Projektet har lett till fler nya féretag i bygden 2,57
(1,175)
@)
Projektet har lett till att foretag i bygden satsar pa nya verksamheter | 2,85
(1,215)
3)
Projektet har bidragit till att utveckla turismnaringen i bygden 4,17
(0,816)
(4)
Projektet har bidragit till att utveckla turismverksamhet baserat pa 2,32
jordbruk (1,353)
2
Projektet har lett till att ett eller flera féretag i bygden blivit mer 16n- 3,17
samt/ldnsamma (1,090)
@)
Projektet har bidragit till att snka kostnaderna for ett eller flera fére- | 2,64
tag i bygden (1,112)
3)
Projektet har bidragit till att 6ka intakterna for ett eller flera foretag i 3,53
bygden (1,060)
“4)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet

Kélla: Egen enké&tundersbkning
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Upplevelse av kontakten med myndigheten

Tabell 4.11 visar hur stddmottagarna upplevt kontakten med myndighe-
ten. Av tabellen framgar att bade foretagarna och projektdgarna kan an-
ses neutrala till forsiktigt positiva till de flesta pastdendena om kontak-
ten med myndigheten.

Tabell 4.11: Beskrivande statistik 6ver upplevelsen av kontakten med

myndigheten
Pastaende Foretagsstod Projektstod
Medelvarde Medelvarde
(Standardavvikelse) | (Standardavvikelse)
(Median) (Median)
Det var latt att fa information om stodet 3,67 3,48
(1,184) (1,031)
4) (3)
Det var latt att ans6ka om stodet 2,95 3,31
(1,196) (1,114)
(3) (3.5)
Stddutbetalningen kom vid en Iamplig tid- 3,56 2,98
punkt (1,113) (1,189)
(4) (3)
Det var latt att lamna erfordrade uppdgifter till 3,20 3,13
myndigheterna (1,173) (1,104)
(3) 3)
Stddet (projektet) har forbattrat min relation 3,31 3,60
till myndigheterna (0,830) (1,005)
(3) 4)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet
Kélla: Egen enké&tundersdkning

Livskvalitetsaspekter

Ett av turismstddets mal ar att bidra till forbattrad livskvalitet pa lands-
bygden. Liksom i fallet med atgédrd 311 och 312 har livskvalitet i utvar-
deringen matts som i vilken utstracknig stodet bidragit till aspketer som
kan anses utgora forutsittningar for livskvalitet.

Tabell 4.12 visar att foretagarna och projektdgarna har en liknande upp-
fattning om verskamheternas bidrag till askpekterna som antas utgora
forutsattningar for forbattrad livskvalitet. I synnerhet instaimmer stod-
mottagarna i pastdendet om aspekten att sdtta min bygd “pa kartan”.
Vidare ar de forsiktigt positiva till verksamhetens inverkan pa aspekter




som foretagande, engagemang och framtidstro, men menar att verksa-

mehten inte i samma utstrackning bidragit till integration och inflytt-

ning.

Tabell 4.12: Beskrivande statistik over aspekter som har med livskvali-

tet att gora.

Foretagsstod
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Projektstdd
Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

| vilken utstrackning har stédet bidragit till fol-
jande

Lokal service i bygden 3,31 3,11
(1,258) (1,320)
) @)
Att satta min bygd "pa kartan” 4,11 4,04
(0,818) (0,898)
4) “4)
Integration 2,72 2,55
(1,064) (1,039)
®) @)
Naturmiljon 3,46 3,35
(1,067) (0,934)
®) @)
Kulturmiljon 3,42 3,70
(1,162) (0,907)
(3) “4)
Foretagandet i min bygd 3,73 3,42
(1,074) (1,108)
“4) (4)
Arbetstillfallen i min bygd 3,39 3,06
(1,139) (1,080)
4) 3)
Inflyttning till bygden 2,33 2,75
(1,206) (1,120)
2 @)
Engagemang i bygden 3,51 3,85
(1,024) (0,899)
4) “4)
Framtidstro i bygden 3,74 3,85
(0,846) (0,945)

“4)

“4)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet

Kélla: Egen enké&tundersbkning
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Regressionsresultat

Stddets inverkan pa utdkning av turismverksamhet

Utvarderingsfraga 1 handlar om hur turismstodet bidragit till 6kad tu-
rismverksamhet. For att méita detta har foretagen tillfragats om de har
okat ut sin turismverksamhet under de senaste tre aren, samt om de
kommer att 6ka ut sin turismverksamhet under de kommande tre aren.
Turismstddets inverkan pa sannolikheten att ett foretag har eller kom-
mer att 6ka ut sin turismverksamhet faststédlldes sedan med logistisk re-
gression. I regressionen har kontrollerats for andra aspekter sasom alder,
foretagets vinst, nérhet till tatorter och stader samt foretagarens erfaren-
het, som ocksé kan paverka om foretaget 6kar ut sin turismverksamhet.
Resultaten sammanfattas i Tabell 4.13 och 4.14.

Resultaten i Tabell 4.13 ska tolkas som sannolikheten att foretaget har
okat ut sin turismverksamhet i forhallande till att inte ha gjort det. Resul-
taten visar att innehav av turismstddet kraftigt 0kar sannolikheten att f6-
retaget ska 0ka ut sin turismverksamhet. Resultaten i Tabell 4.14 ska tol-
kas som sannolikheten att foretaget kommer att 6ka ut sin turismverk-
samhet i framtiden, i forhallande till att inte gora det. Har ar innehav av
turismstod svagt statistiskt signifikant.

Sammantaget tyder resultaten i Tabell 4.13 och 4.14 pa att turismstodet
har en mitbar inverkan pé& sannolikheten att 6ka ut turismverksamhe-
ten. Resultaten ska dock tolkas forsiktigt, da det ar mojligt att de foretag
som vill utveckla sin turismverksamhet ocksa kéanner till turismstodet
och soker det. Detta ger sedan sken av i resultaten i Tabell 4.13 och 4.14
att turismstodet i sig bidrar till utkning av turismverksamheten.



Tabell 4.13: Regressionsresultat, turismstodets inverkan pa utékning

av turismverksamhet.

Variabel Estimerad Estimerad
koefficient odds ratio

Féretaget har utbkat sin turismverksamhet de senaste tre

aren (1 om ja; 0 om nej)

Intercept 2,155*

Har turismstod (1 om ja; 0 om nej) 1,274 3.574

Alder ar 2010 -0,032 0.968

Nettoresultat fore bokslutsdispositioner och skatt 2009 0,051 1.052

som en procentandel av féretagets genomsnittliga egna

kapital 2009'

Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) 0,006 1.006

Avstand till stérre stad med minst 20 000 invanare (kilo- -0,001 0.999

meter)

Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) -0,060 0.942

Erfarenhet av annat férvarvsarbete ( 1 om ja; 0 om nej) 0,010** 1.010

Innehav av annat offentligt stéd ( 1 om ja; 0 om nej) 0,979* 2.665

Forklaringsgrad: 0,106

" Ordinalskala dar 1 = verksamheten gick med forlust, 2=0-2%,3=2-5%,4=5-10

%, 5=10-15%, 6 =15-20 %, 7 =mer &n 20 %
*** statistiskt signifikant pa 1 %-nivan
** statistiskt signifikant pa 5 %-nivan
* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan
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Tabell 4.14: Regressionsresultat, turismstodets inverkan pa framtida
utokning av turismverksamhet.

Variabel Estimerad Estimerad
koefficient odds ratio

Féretaget kommer att 6ka ut sin turismverksamhet under

de kommande tre aren

Intercept 0,806

Har turismstod (1 om ja; 0 om nej) 0,783* 2.188

Okade ut turismverksamhet féregaende trearsperiod (1 2,312%** 10.093

om ja; 0 om nej)

Alder &r 2010 -0,044* 0,957

Nettoresultat fére bokslutsdispositioner och skatt 2009 0,213** 1.237

som en procentandel av féretagets genomsnittliga egna

kapital 2009"

Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) 0,007 1.007

Avstand till storre stad med minst 20 000 invanare (kilo- 0,000 1.000

meter)

Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) 0,115 1.122

Erfarenhet av annat férvarvsarbete (1 om ja; 0 om nej) -0,362 0.696

Innehav av annat offentligt stod ( 1 om ja; 0 om nej) 0,525 1.690

Forklaringsgrad: 0,276

" Ordinalskala dér 1 = verksamheten gick med forlust 2=0-2%,3=2-5%,4=5-10
%, 5=10-15%,6=15—-20 %, 7 =mer &n 20 %

*** statistiskt signifikant pa 1 %-nivan

** statistiskt signifikant pa 5 %-nivén

* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan

Stddets paverkan pa sysselsattningen pa landsbygden
Utvarderingsfraga 2 syftade till att utreda om turismstodet bidragit till
att oka sysselsittningen pa landsbygden. Turismstddets inverkan pa an-
talet anstdllda (omrédknat till heltider) r 2010 méattes genom en linjar re-
gression. I regressionen kontrollerades for andra faktorer som ocksa kan
paverkan antalet anstéllda, t.ex. tidigare antal anstéllda, foretagarens al-
der, foretagets vinst, avstand till tatorter och stader samt foretagarens er-
farenhet. Resultatet sammanfattas i Tabell 4.15.

Frdgan om hur manga anstillda foretaget haft, respektive har, inneholl
manga saknade varden. Resultaten i Tabell 4.14 bygger pa endast 37 fo-
retag ur kontrollgruppen och 51 foretag ur stodgruppen och ska darfor
tolkas med forsiktighet.




Resultaten som sammanfattas i Tabell 4.15 visar pa ett positivt samband
mellan innehav av turismstodet och antal anstdllda. Detta tyder pa att
foretag med stod sysselsétter fler personer och att stodet skulle ha en po-
sitiv inverkan pa sysselsittningen. A andra sidan kan hivdas att stodet i
sig krdver att foretagen har en vilja att 6ka ut sin turismverksamhet, na-
got som i sig kan forvantas leda till 6kande sysselsattningsmojligheter.
Av denna anledning testades en alternativ modellspecifikation (visas
inte i sammanstéllningen) dar indikatorn pa om foretagen utvecklat sin
turismverksamhet togs med i regressionen. Sambandet mellan innehav
av turismstod och antal anstéllda var da fortfarande statistiskt sakersallt
(p-vérde 0.056).

Tabell 4.15: Regressionsresultat, mikroforetagsstodets inverkan pa an-
talet anstillda.

Variabel Estimerad
koefficient
Antal anstéllda ar 2010
Intercept 2,920**
Har turismstod (1 om ja; 0 om nej) 0,936**
Antal anstallda 2006 1,119
Alder &r 2010 -0,035*
Nettoresultat fére bokslutsdispositioner och skatt 2009 som en procen- 0,049
tandel av foretagets genomsnittliga egna kapital 2009"
Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) -0,011
Avstand till stérre stad med minst 20 000 invanare (kilometer) 0,002
Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) -0,217
Erfarenhet av annat férvarvsarbete (1 om ja; 0 om nej) -0,817
Innehav av annat offentligt stéd ( 1 om ja; 0 om nej) -0,546
Forklaringsgrad = 0.928

" Ordinalskala dar 1 = verksamheten gick med forlust, 2=0-2%, 3=2-5%,4=5-10
%,5=10—-15%,6=15—-20 %, 7 =mer én 20 %

*** statistiskt signifikant pa 1 %-nivan

** statistiskt signifikant pa 5 %-nivan

* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan

Stodets paverkan pa landsbygdens diversifiering

Utvarderingsfraga 3 handlar om ur har turismstddet bidragit till 6kad
diversifiering och utveckling av landsbygdsekonomin. For att méta detta
har foretagens samverkan i dagsldget med andra foretag pa landsbygden,
samt foretagens planer for sadan samverkan i framtiden beaktats. Via
logistisk regression har stodets inverkan pa samverkan och planer for
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framtida samverkan analyserats. I regressionen har kontrollerats for
andra variabler som kan paverka bendgenheten att samverka; tidigare
samverkan, foretagarens alder, foretagets vinst, avstand till stader och
tatorter, erfarenhet av annat foretagande och forvarvsarbete samt inne-
hav av annat offentligt stod. Resultaten visas i Tabell 4.16 och 4.17.

Resultaten visar ingen statistiskt signifikant inverkan av turismstodet
nar det giller existerande samverkan. Nar det daremot géller planer for
framtida samverkan har turismstddet en svagt statistiskt signifikant in-
verkan. Detta tyder pa att foretag med turismstod kan var nagot mer be-
nagna dn andra liknande foretag att samverka med foretag pa landsbyg-
den. Detta i sin tur tyder pa att det kan finnas vissa spridningseffekter
fran de stodda foretagen till den dvriga landsbygdsekonomin.

Tabell 4.16: Regressionsresultat, turismstodets paverkan pa existeran-
de samverkan mellan foretag pa landsbygden

Variabel Estimerad
koefficient
Intercept -0,015
Har turismstdd (1 om ja; 0 om nej) 0,559
Samverkan ar 2006 2,819
Alder ar 2010 -0,012
Nettoresultat fére bokslutsdispositioner och skatt 2009 som en procen- -0,024
tandel av foretagets genomsnittliga egna kapital 2009
Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) 0,004
Avstand till storre stad med minst 20 000 invanare (kilometer) 0,001
Erfarenhet av annat foretagande (1 om ja; 0 om nej) -0,185
Erfarenhet av annat férvarvsarbete (1 om ja; 0 om nej) -0,332
Innehav av annat offentligt stod ( 1 om ja; 0 om nej) -0,185
Forklaringsgrad = 0.262

" Ordinalskala dér 1 = verksamheten gick med forlust 2=0-2%,3=2-5%,4=5-10
%, 5=10-15%,6=15-20 %, 7 =mer &n 20 %

*** statistiskt signifikant pa 1 %-nivan

** statistiskt signifikant pa 5 %-nivén

* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan




Tabell 4.17: Regressionsresultat, turismstdodets paverkan pa framtida
samverkan mellan foretag pa landsbygden

Variabel Estimerad
koefficient
Intercept 0,991
Har turismstod (1 om ja; 0 om nej) 0,783*
Samverkan ar 2010 3,061***
Alder &r 2010 -0,294
Nettoresultat fére bokslutsdispositioner och skatt 2009 som en procen- -0,063
tandel av foretagets genomsnittliga egna kapital 2009
Avstand till tatort med minst 3000 invanare(kilometer) -0,11
Avstand till stérre stad med minst 20 000 invanare (kilometer) 0,003
Erfarenhet av annat féretagande (1 om ja; 0 om nej) -0,055
Erfarenhet av annat férvarvsarbete ( 1 om ja; 0 om nej) 0,388
Innehav av annat offentligt stéd ( 1 om ja; 0 om nej) 0,624
Forklaringsgrad = 0.332

" Ordinalskala dér 1 = verksamheten gick med férlust, 2=0-2%,3=2-5%,4=5-10
%,5=10-15%, 6 =15-20 %, 7 =mer &n 20 %

*** statistiskt signifikant pa 1 %-nivan

** statistiskt signifikant pa 5 %-nivan

* statistiskt signifikant pa 10 %-nivan

Kontrollgruppens skél till att inte s6ka turismstod

Tabell 4.18 visar beskrivande statistik 6ver kontrollgruppens skal att inte
soka turismstodet. 54 ménga som 53 procent inte kédnde till stodet, sam-
tidigt som endast 12 procent inte ansag sig ha stodberattigade verksam-
hetsplaner. I ljuset av att 65 procent av foretagen i kontrollgruppen sédger
sig ha utokat sin turismverksamhet (Tabell 4.4) ar detta anmarkningsvart
och tyder pé dalig informationsspridning om stodet.
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Tabell 4.18: Kontrollgruppens skal att inte séka turismstod.

Medelvarde

Jag kande inte till stédet (1 om ja; 0 om nej) 0.53
Jag kande inte till att jag kunde s6ka stédet (1 om ja; 0 om nej) 0.30
Jag har inte haft nagra stodberattigade verksamhetsplaner (1 om ja; 0 om 0.12
nej)

Jag tycker att regelverket runt stodet ar for krangligt (1 om ja; 0 om nej) 0.17
Jag tycker att kontakten med myndigheterna ar for kranglig (1 om ja; 0 om 0.07
nej)

Respondenten kunde viélja flera alternativ, ddrav summerar medelvérdena till mer &n 1.

4.5 Resultat — svar pa utvirderingsfragorna

Fraga 1

Utvarderingsfraga 1 syftade till att utreda huruvida turismstodet bidra-
git till 6kad turismverksamhet. Av Tabell 4.13 framgar att foretag med
turismstdd har en statistiskt sdkerstdlld storre sannolikhet att ha utokat
sin turismverksamhet jamfort med foretag som inte har turismstodet.
Vidare visar Tabell 4.14 att foretag med turismstodet ocksa har en signi-
fikant storre sannolikhet att vilja utoka sin turismverksamhet i framti-
den. Detta tyder séledes pa att turismstodet har bidragit till 6kad tu-
rismverksamhet. Regressionsresultaten maste dock tolkas forsiktigt da
det fortfarande kan finnas aspekter som ocksa paverkar att foretagen
sOkt turismstod, men som inte kontrollerats for i regressionerna.

Bade de stodda foretagen och projektdgarna instdmde starkt i pastaen-
dena om stodets betydelse for hur verksamheten utvecklats. Exempelvis
innebar stodet att verksamheten, bade hos foretag och projekt, kunde
utvecklas snabbare. Sammantaget tyder darfor resultaten av utvarde-
ringen pa att turismstodet har haft betydelse for att turismnéringen ska
okas ut.

I utvarderingsfrdga 1 kravdes en separat analys pa lantbruksforetag. Nar
det géller foretagsstoden var det statistiska underlaget mycket litet nér
foretag utan lantbruksverksamhet sorterats bort fran stédgruppen re-
spektive kontrollgruppen. En sarskild regressionsanalys p& enbart dessa
foretag lat sig darfor inte goras. Daremot kan faststdllas pa 10 procents
signifikansniva att en storre andel stddmottagare som ar aktiva inom
jordbruk, jakt och fiske har utokat sin turismverksamhet jamfort med




dem som inte dr aktiva inom dessa omraden. Detta tyder pa att foretag
med verksamhet inom jordbruk, jakt eller fiske kan ha bidragit mer till
att 0ka ut turismverksamheten pa landsbygden (sett till stodmottagar-
na). Nar det géller framtida planer for att 6ka ut turismverksamheten
finns inte motsvarande statistiskt signifikanta skillnad.

Fraga 2

Utvarderingsfraga 2 syftade till att utreda hur turismstodet bidragit till
fler sysselsattningsmdajligheter pa landsbygden. Av regressionsanalysen i
Tabell 4.14 framgar att foretag med turismstod har signifikant fler an-
stdllda an foretag utan stod. Som papekades ovan bygger dock analysen
pa ett begransat datamaterial, men den tyder dnda pa att turismstodet
har betydelse for sysselsattningsméjligheterna pa landsbygden. Daremot
far projektdgarna anses neutralt instéllda till projektens férmaga att ska-
pa sysselsattningsmojligheter (Tabell 4.10).

Sammantaget tyder utvarderingen pa att foretagsstoden haft viss effekt
pa sysselsattningen, medan projektstoden inte kan sidgas ha haft sadan
inverkan. Detta maste dock tolkas i ljuset av att utvarderingen av pro-
jektstoden bygger pé projektigarnas egen uppfattning av situationen.

Fraga 3

Utvarderingsfraga 3 handlade om hur turismstodet bidragit till 6kad di-
versifiering och utveckling av landsbygdsekonomin. Detta mattes hu-
vudsakligen genom att undersoka om de stodda foretagen samverkande
med andra landsbygdforetag i storre utstrackning dn de som inte erhallit
stod. Detta under hypotesen att samverkan mellan foretag kan leda till
spridningseffekter av stodet.

Regressionsresultaten (Tabell 4.16 och 4.17) visade pa att turismstodet
inte haft nagon statistiskt signifikant inverkan pa foretagens nuvarande
samverkan. Daremot finns ett samband som ar statistiskt sdkerstallt pa
10 procentsnivan nar det géller intentionerna for framtida samverkan.
Resultatet visade att foretag som har stod har en hogre sannolikhet att
samverka i framtiden dn foretag utan stod. Detta tyder pa att foretag
med stdd har en betydelse, om dn begransad, ndr det giller att 6ka di-
versifiering och utveckling av landsbygdsekonomin.
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Projektagarnas anser generellt att projekten bidragit till 6kad samverkan
och samarbete i bygden samt att de bidragit till att utveckla turismnar-
ingen i bygden (Tabell 4.10). Samtidigt kan konstateras att de far betrak-
tas som neutralt instéllda till projektens bidrag till faktorer sasom att
jordbruken utvecklat annan verksamhet &n jordbruk, sysselsattningsmoj-
ligheter, nyforetagande i bygden, aspekter som ar viktiga for diversifie-
ring och sysselsdttning.

Sammantaget tyder utvarderingen pa att turismstodet haft viss, men be-
griansad, effekt nar det giller diversifiering och utveckling av lands-
bygdsekonomin.

Fraga 4

Utvarderingsfraga 4 syftade till att utreda hur turismstodet bidragit till
att hoja livskvaliteten pa landsbygden. Fragan beaktades genom att ana-
lysera hur stodet paverkat forutsittningarna for 6kad livskvalitet. Av Ta-
bell 4.12 framgar att stodmottagarna menar att verksamheten bidragit
till att satta bygden ”pa kartan”. Vidare ar de forsiktigt positiva till pa-
stdenden om som handlar om verksamhetens betydelse for natur- och
kulturmilj6, foretagande, engagemang i bygden och framtidstro.

Av detta dras slutsatsen att turismstodet haft viss betydelse for att for-
béattra forutsattningarna for okad livskvalitet pa landsbygden. Det ska
dock framhallas att stddmottagarna var forsiktigt positiva till majoriteten
av pastdendena, samt att de inte instimde i andra pastdenden som ocksa
utgor viktiga forutsattningar for livskvaliteten.

4.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Utvarderingen tyder pa att turismstddet har haft viss gynnsam effekt pa
landsbygdens ekonomi. Exempelvis ar foretag som fatt stod mer benag-
na att 6ka ut sin turismverksamhet och har fler anstéllda dn foretag utan
stod. Det finns dock fortfarande vissa tveksamheter huruvida detta be-
ror pa sjalva stodet eller pa den verksamhet som @nda skulle ha bedrivits
i dessa foretag. Infor slututvdrderingen bor ett matchat urval dras for
kontrollgruppen sa att en sékrare slutsats om stodets effekt kan dras.



4.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Liksom diversifieringsstodet och mikrofdretagsstodet dr diversifierings-
stodet konceptuellt komplicerat, eftersom interventionslogiken inte ar
helt 6vertygande. Pa kort sikt foreslds inga dndringar mer an att stodet
bor marknadsforas betydligt béttre. Der dr anmarkningsvart att sa
manga i kontrollgruppen inte kdnde till stodet.

Pa langre sikt (infor nédsta programperiod) foreslas att stodet renodlas till
att avse verksamhet som gynnar hallbar utveckling och for vilken det
inte finns en marknad utan stod.

4.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

De nuvarande indikatorerna for turismstodet ar behaftade med i princip
samma problem som har framhallits for diversifieringsstodet och mikro-
foretagsstodet. Resultatindikatorn Okad turismtillstromning, i procent och
effektindikatorn Okning av antalet foretag inom landsbygdsturismen, i pro-
cent d@r i védlvalda men skulle behdva utvecklas med liknande indikatorer
pa foretagsniva. Detta for att kunna relatera stodets effekter till effekter
hos foretagen. Liksom har framhallits i analyserna av diversifieringssto-
det och mikroforetagsstodet ar indikatorerna bruttoforidlingsvirde och
nettoforddlingsvirde svartillimpade i och med att dessa matt kan forbétt-
ras ocksd om foretagen blir mer specialiserade. Dessa indikatorer kan sé-
ledes indikera en positiv utveckling som i sjdlva verket beror pa att nar-
ingslivet har specialiserats sig snarare an att det har diversifierat sig.
Sarskilt problematiskt blir det i och med att manga foretag inom turism-
branschen pa landsbygden har flera verksamheter. Det kan alltsa se ut
som att ett foretag med stod forbattrat sitt nettoforadlingsvarde till foljd
av stodet, men i sjdlva verket kan forbattringen bero pa att foretaget spe-
cialiserat sig i nagon annan del. Indikatorerna behdver darfor specifice-
ras till att avse brutto- och nettofordadlingsvardet inom just turismsek-
torn och turismdelen i féretagen.

Liksom framhallits i analyserna av diversifieringsstddet och mikrofore-
tagsstodet behdvs ocksa indikatorer 6ver hur de stodda verksamheterna
utvecklats ndr det géller att bidra till diversifiering och utveckling av
landsbygdsekonomin, samt 6ver hur verksamheterna bidragit till att
hoja landsbygdens livskvalitet.
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Atgard 321 - Grundlaggande tjanster
for ekonomin och befolkningen pa
landsbygden

Rattslig grund: Artikel 52 (b) i, i radets forordning (EG) nr 1698/2005.

5.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik®

Malet for atgard 321 ar ”en landsbygdsstruktur som bidrar till en hallbar
samhallsutveckling, t.ex. ett bibehéllet eller okat antal landsbygdsbor,
forbattrad tillgang till lokal service for konsumenter och foretagare och
fler byar med bredbandsanslutning”. Atgirden avser dels foretagsstod,
dels projektstod. Insatser till foretag kan vara investeringsstod och stod
for inkdp av externa tjanster. Projektstoden syftar till att stodja generella
insatser for att forbattra forutsattningarna for en béttre livskvalitet pa
landsbygden i form av lokal kommersiell och offentlig service samt kul-
tur- och fritidsaktiviteter. Det finns enligt programmet behov av flexibla
och innovativa servicelosningar pa lokal niva. Insatserna ska utgdra lo-
kala komplement som gar utdver det ansvar for service och infrastruktur
som vilar pd kommuner, landsting eller staten.

Ett omrade som séarskilt ndamns i programmet dr dagligvarubutiker. I och
med att dessa ofta fungerar som ombud for andra servicefunktioner,
menar man att mojligheterna att hitta nya lokala samordningslésningar
for saval kommersiell som offentlig service férsvaras om inte butiken
finns kvar i bygden. Tillgangen till ett allsidigt utbud av kultur- och fri-
tidsaktiviteter nimns ocksa sarskilt. Slutligen tar man upp tillgangen till
Internet och bredband, som oppnar nya mojligheter till ett brett och till-
ganglig serviceutbud, oberoende av var man bor och verkar.

Kortfattat bygger interventionslogiken pa att hallbara l6sningar pa
landsbygders serviceproblem kan byggas via projektinsatser. Detta in-
nebar bl a att man behdver bidra till relationer mellan lokala aktorer och

5_. Referat och citat fran Landbygdsprogrammet bygger pa Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013,
Andring nummer fem, mars 2009
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de aktorer som vanligtvis tillhandahaller och/eller har huvudansvaret

for den service man vill upprétthalla eller utveckla. Den logiska struktu-

ren {or atgardens indikatorer och mal framgar av fig. 5.1 nedan.

Figur. 5.1: Interventionslogik f6r mal och indikatorer for atgiard 321

Behov:

Att forbattra livskvaliteten pa landsbygden genom forbatt-
rad service samt ett starkt lokalt kultur- och fritidsliv

N

Effektindikatorer:
Okning av nettoforadlingsvirdet, Mkr
Okat antal arsverken

Programspecifik effektindikator:
Antal landsbygdsbor 2013

Overgripande mal:
700 Mkr

1 540 arsverken

> 3,4 Milj landsbygdsbor

T

Resultatindikatorer:

Befolkning pa landsbygden som gynnas av forbatt-
rad service
Okad tillgang pa bredband pa landsbygden

Sarskilda mal:

11 000 personer

17 000 personer

T

Omfattningsindikatorer:
Antal aktiviteter som fatt stod
Total investeringsvolym

Operativa mal:
945 aktiviteter
700 Mkr

\ Insats:

189 Mkr

e

Projektstod i axel 3 riktas till lokala, regionala eller nationella aktorer

som genomfor projekt déar nyttan av projekten, till skillnad fran invester-

ingsstoden, ska gynna en hel grupp av aktorer. Malgruppen maéste vara
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storre dn den enskilde stodmottagaren. Projekten ska ha som mal att re-
sultaten sprids till manga foretagare och andra aktorer pa landsbygden.
For projektstod far total offentlig finansiering lamnas med 20 till 100
procent av stodberattigande kostnader.

Under perioden 2007-2009 har 14 foretagsstod beslutats, av vilka 7 har
slututbetalats. Samtidigt har 91 projektstod beslutats varav 27 slututbeta-
lats. Perioden sammanfattas i tabellen nedan (Tabell 5.1)

Tabell 5.1: Mal och utfall f6r EU gemensamma indikatorer for perio-
den 2007-2009

Indikator Mmar* Utfall** Utfall** Utfall***
2007- 2009 ackumulerat | ackumulerat
2013 %
Omfattnings- | Antal aktiviteter som | 945 68 105 1%
indikatorer beviljats stod
Total investeringsvo- | 700 66,1 97,5 14 %
lym (Mkr)
Resultat- Befolkning pa 11000 | 3500 3500 32 %
indikatorer landsbygden som

gynnats av forbatt-
rad service (antal
personer)

Okad tillgang till 17 000 | 108 472 3%
bredband pa lands-
bygden

(antal personer)

Kélla: *Malvérden Landsbygdsprogrammet version 5, ** Utfallet Jordbruksverkets Arsbok
2009, ***Utfall i procent av mal, egen berédkning

Av tabellen framgar att fram till och med 2009 har en mycket liten andel
av medlen inom atgard 321 anvénts. Under 2009 har 68 sokande fatt bi-
fallsbeslut for ansokan om stod, vilket ska jamfoéras med de 105 besluten
totalt under perioden. Investeringsvolymen ar 2009 ar 66 Mkr. Det bevil-
jade stodet inom atgarden ar 60,2 Mkr av budgeten som ar pa 189 mnkr,
darmed &r ca 32 procent av budgeten intecknad i beslut om stod (Jord-
bruksverket 2010)

Atgiarden for grundliggande tjanster dr darmed en av de atgarder som
har utnyttjats minst inom axeln. En forklaring som foreslas i Jordbruks-
verkets drsrapport for 2009 dr en oklar gransdragning mot det nationella
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stodet for kommersiell service samt mot tjanster inom vard och omsorg
som det offentliga enligt lag ska svara for. Jordbruksverket tog under
hosten 2008 fram riktlinjer till lansstyrelserna for hur gransdragningar
ska goras och har dndrat programtexten for att fortydliga forhallandet
till stodet for kommersiell service.

Resultatindikatorn f&r Befolkning som gynnas av forbittrad service har av
Jordbruksverket uppmaitts genom att berdkna antal personer som antas
vara direkt berdrda av den forbéttrade servicen. Berdkningen bygger pa
uppgifter ur projektens slutrapporter vad galler hur ménga personer
man forvantar sig kommer att dra nytta av den tjanst som utvecklats i
projektet. 32 procent av malet berdknas vara uppfyllt, vilket overens-
stimmer med intecknad andel av budgeten (Jordbruksverkets arsbok
2009). Daremot ligger utfallet for resultatindikatorn Okad tillging till
bredband langt ifran det uppsatta malet d4ven med beaktande av efter-
slapningen fran beslut till faktiskt genomférande. Under perioden har 15
projekt beviljats med inriktning pa okad tillgang till bredband. Fran 2010
gors sarskilda satsningar for att oka tillgangen till bredband pa lands-
bygden genom de totalt 253 miljoner kronor som tillfors atgéarden.

Under varen 2010 har ocksad malvéarden for antalet aktiviteter minskats
med 53 procent, fran 945 till 500 aktiviteter och for insatser med 54 pro-
cent fran 700 till 378 Mkr. Motiveringen &r att: “"Malet for aktiviteter som
fatt stod har justerats med anledning av att ansdkningarna hittills har
varit farre och avsett storre belopp an vad som antogs 2006” (Jordbruks-
departementet 2010). Aven med dessa nya indikatorer ar emellertid ut-
fallet for atgarden mycket svagt.

De beviljade projekt dr ojamnt fordelat 6ver ldnsstyrelserna och alltsa
over landet. Samtliga lansstyrelser utom tva, har beviljat fem eller farre
under perioden. Gévleborgs lan har beviljat 11 projekt och Vastra Gota-
lands lén 26. Detta innebar att 40 procent av alla beviljade projekt finns i
Gavleborg eller Vastra Gotaland. Jordbruksverket har beviljat 6 projekt
(varav ett dock dgs av ldnsstyrelsen i Dalarna). I Tabell 5.2 nedan ges en
oversikt dver de beviljade projekt i 321 per myndighet.



Tabell 5.2: Beviljade projekt i atgard 321 under perioden 2007-2009

Agande myndighet Antal projekt

1. Vastra Goétaland 26

N
N

Gavleborg

Jordbruksverket

Vasterbotten

Vastmanland

Varmland

Skane

© N[O oA

Kalmar

9.  Kronoberg

10. Blekinge

11. Uppsala

12. Halland

13. Stockholm

14. Ostergétland

15. Norrbotten

16. Dalarna

17. Gotland

18. Jonkoping

19. Sodermanland

20. Vasternorrland

2|22 NINININ|WWww (MMMl OW|OD

21. Jamtland

22. Orebro

o
T

91

Kaélla: Egen sammanstélining av Jordbruksverkets underlag

Programmet raknar med tva huvudtyper av effektindikatorer: 6kning av
nettoforadlingsvardet och nya arbetstillfdllen. Under varen 2010 har
malvardena for nettoforadligsvardet minskats med 52 procent, fran 700
Mkr till 450 Mkr och for nya arbetstillfallen med 64 procent, fran 1540 till
800 nya tillfallen, nagot som motiveras med en férandring av metoden
for berdkning av effekter (Jordbruksdepartementet 2010). Att bedoma
nettoeffekter av projekten pa ett rattvisande satt ar dock mycket proble-
matiskt. Trots dessa fordndringar kan man dock ifragasidtta om det &r
rimligt att forvinta sig att ett stod pa totalt 700 Mkr kan generera sa sto-
ra effekter vad galler sysselsdttning och nettoforadlingsvéarden. I meto-
den som anvints for att rdkna om effektindikatorerna gors antaganden
om saval undantrangning, dodvikt som multiplikatoreffekter. Frutom
att det inte finns nagra jamforelsegrupper for en kontrafaktisk analys av
insatserna ar ett problem for dessa berakningar att projekten ar av sa oli-
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ka karaktar. Vissa projekt i atgarden ar t ex inriktade pa att uppratthalla
service, andra pad mobilisering och ater andra pa t ex vattenledningar el-
ler myggbekampning. Ett fatal ar inriktade pa entreprendrskap. Rimligt-
vis dr det stor variation mellan hur nettoeffekter for sa skilda projekt kan
bedomas. Som vi ser det dr det dock troligt att dodviktsforlusterna for de
slag av projekt som finansierats inom atgdrden dr sma. Som ndmnts
ovan tycks problemet med gransdragningen mot den kommersiella och
offentliga sektorn snarast bidragit till att f projekt beslutats. Insatserna i
atgarden ar ocksa avsiktligt riktade mot omraden dar offentlig och
kommersiell service sviktar. I den enkat till projektagare, som vi redogor
for senare, frdgade vi emellertid om i vad mén stodet varit avgorande for
verksamheten i projekten. Att merparten menar att stodet varit avgo-
rande for verksamheten framgar av Tabell 5.3 nedan, men utslaget kan
inte betraktas som sarskilt starkt. Detta ar i och for sig anméarkningsvart
da det antyder att vissa av projekten hade foretagits och utvecklats pa
liknande satt aven utan stodet (d.v.s. svaren tyder pa att stodet orsakar
dodviktsforluster).

Tabell 5.3: Stodets betydelse for verksamheten i projektet

Vad har projektstodet inneburit fér er verksamhet? Medelvarde
(Standaravvikelse)
(Median)
Stddet var av avgorande betydelse for att verksamheten skulle 3,6
kunna utvecklas (1,259) (4)
Stodet innebar att verksamheten kunnat utvecklas snabba- 34
re/tldlgare (1 ‘304) (4)
Verksamheten hade sannolikt utvecklats pa liknande satt aven 2,5
utan stodet (1,236) (2)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersdkning, n=57

5.2 Utvarderingsfragorna

Atgarden har tre utvarderingsfragor:

1. Hur har tjansterna bidragit till att hoja livskvaliteten péa lands-
bygden? Skilj mellan olika berorda sektorer (handel, hélsovards-
tjanster, transport, IT osv.).




2. Hur har tjansterna bidragit till att gora de berérda omradena at-
traktivare? Skilj mellan olika berorda sektorer (handel, halso-
vardstjanster, transport, IT osv.).

3. Hur har tjansterna bidragit till att motverka ekonomisk och soci-
al nedgang och avfolkning av landsbygden?

Relationer mellan utvédrderingsfragorna

Utvarderingsfragornas overgripande karaktdar gor att de behover tolkas
och definieras for att kunna besvaras. Vad innebar t ex livskvalitet pa
landsbygden och hur kan man maéta i vad mén atgarden bidragit till att
oOka livskvaliteten pa landsbygden?

Det finns flera studier av livskvalitet med en geografisk ansats, t.ex. jam-
forelser av livskvaliteten mellan lander eller stader. Studier om lands-
bygdsomraden ar ovanligare och studier som kopplar landsbygdspolitik
med livskvalitet tycks saknas. Sammanfattningsvis kan man sédga att
studier om livskvalitet ofta har breda anslag och bygger pa en rad indi-
katorer. I Second European Quality of Life Survey (European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions 2009) jamfors
livskvaliteten mellan EU-lander med hjédlp av intervjuer och ett omfat-
tande frageformuldr med 12 olika frdgeomraden®. I en Oversiktsartikel
over indikatorer for livskvalitet sammanfattas bl a foljande 6vergripande
omraden: 1) ekonomi och sysselsattning 2) miljo 3) hélsa 4) utbildning 5)
delaktighet och utanférskap 6) social organisation (se Massam, 2002:
180). van der Ploegs (2004) forslag vid ett seminarium vid Leader+ ob-
servatoriet, att livskvalitet pad landsbygder bor studeras i termer av
ekologiskt, socialt, ekonomiskt och kulturellt kapital, dterkommer i de
riktlinjer som for narvarande utarbetas for foreliggande utvardering
(The European Evaluation Network for Rural Development 2010).

Livskvalitet operationaliseras alltsd vanligen som en kombination av
manga olika forhallanden dér ekonomiska och sociala forhallanden samt
frdgor om miljon, badde som skattningar av férekomsten av fororeningar,
ekologisk utarmning savil som av landskapets eller ortens skonhet, in-
gar. Detta innebar att relationerna mellan de tre utvirderingsfragorna

6 Health, Employment, Income deprivation, Education, Family, Social participation, Housing, Environ-
ment, Transport, Safety, Leisure, Life satisfaction
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behover redas ut. Det dr rimligt att se livskvalitet som 6verordnad de tva
andra fragorna. Det dr ocksa rimligt att se de tre insatserna 321, 322 och
323 som insatser som pa olika sitt mojligen bidrar till en 6kad livskvali-
tet och ddarmed kan komplettera varandra. I de lokala sammanhangen &r
det dock de enskilda projektens genomslag som spelar roll.

En inbaddad karaktér: projektens resultat i ett lokalt sammanhang
Utvarderingsfragorna tenderar att betrakta de enskilda projekten som
isolerade foreteelser. Visserligen &r detta riktigt i ett formellt perspektiv
— projekten &r tydligt avgransbara i forhédllande till annat som péagar.
Samtidigt har de foreteelser som efterfragas i utvarderingen (hdjning av
livskvaliteten, 0kning av omradets attraktivitet, samt motverkande av
ekonomisk och social nedgang) alla en typiskt inbaddad karaktar. Med
det avses att betydelsen av enstaka projekt ar i hog grad beroende av de
ovriga ekonomiska, sociala och kulturella omstandigheter som rader i
den aktuella regionen/bygden. Fragorna kan darmed vara svéra att be-
svara entydigt. Ett problem for utvarderingen &r ocksa att indikatorerna
inte ger ndgon vigledning for att besvara utvdrderingsfragorna. Aven
detta har att gora med den inbaddade karaktiren av de forhallanden
som fragorna avser. I vad man projekt med inriktning mot service, som
sammanlagt gynnat ett visst antal personer, far effekter som paverkar
enskilda bygders attraktivitet beror alltsd pa samverkan med andra fak-
torer pa de berorda platserna.

Upplevd livskvalitet och forutséttningar for livskvalitet

Manga studier av livskvalitet bygger pd en kombination av subjektiva
skattningar (upplevd livskvalitet) och kvantitativa matt och kartlagg-
ningar (se t ex Massan 2002). A ena sidan betonar man da att livskvalitet
hénger samman med hur yttre omstandigheter uppfattas och tolkas av
den enskilde. Upplevd livskvalitet fokuserar bland annat pé sociala rela-
tioner, motesplatsers betydelse, trivsel och liknande foreteelser. A andra
sidan kan livskvalitet ocksé studeras som en uppséattning objektivt givna
forhallanden. Det ar forhallanden som kan ses som forutsattningar for,
savidl som resultat av, utveckling ( t ex arbetsmarknad, infrastruktur, ut-
bildningssystem, politisk struktur, jamstalldhet). Har ingar alltsa dels de
omraden som utvarderingsfrdgorna sarskilt namner (handel, hdlsovards-
tjanster, transporter samt IT) och dels de som ndmns i landsbygdspro-



grammet (dagligvarubutiker, kultur och fritid samt IT). Hur dessa forut-
sattningar varderas och upplevs ar viktigt eftersom forekomsten av t ex
en affédr i en by i sig inte dr en garanti for invanarnas livskvalitet, liksom
att franvaron av en affdr inte heller med nodvandighet implicerar att
livskvaliteten ar lag.

5.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

I slututvdrderingen av landsbygdsprogrammet {6r perioden 2000 — 2006
kunde konstateras att projektstddens betydelse f6r den svenska lands-
bygdens utveckling var svarbedomd och sannolikt ganska liten. Skélen
for detta ansags framfor allt vara att projekten var relativt fa och medlen
relativt smd. P4 samma satt kunde konstateras att paverkan pé de sociala
strukturerna pa landsbygden ocksé var begransade (SLU 2009).

Vad galler motsvarigheterna till atgarderna under axel 3 tar ex-ante ut-
varderingen ocksa upp att den tidigare halvtidsutredningen bedémt att
dessa ”inte i namnvard grad bidragit till att fraimja sysselsattning och
tillvaxt pa landsbygden” pa grund av att mycket fa projekt hade kommit
till stdnd vid den tid da utvarderingen gjordes. Delvis ansags det bero pa
att ansokningsprocessen var for komplicerad for att locka enskilda lant-
bruksforetag och delvis pa att stoden betalades ut i efterhand sa att mot-
tagarna tvingades ligga ute med storre belopp under en lingre tid. Majo-
riteten av stoden soktes darfor av organisationer och avsag nagon form
av forstudie eller projektering. Detta innebdr dock att fokus ligger pa
stod till lantbrukare och inte de malomraden och malgrupper som éat-
gdrderna 321, 322 och 323 avser. Utvarderaren tar dock ocksa upp att
projektstoden i Mal 1 norra hade inte nadde de forvantade malvardena,
nagot som dock de inom Mal 1 sddra gjorde. Utvarderaren tar inte upp
orsaker till dessa skillnader.

Ex ante-utvidrderaren anser att det dr tveksamt om atgarderna inom axel
1, 3 och 4 kommer att kunna bidra till att uppfylla EU:s 6vergripande
mal och malen i den nationella strategin for landsbygdsutveckling. Man
havdar att riskerna for dodviktsforluster och substitutionseffekter for at-
gdrder inom axlarna 1, 3 och 4 bedéms vara betydande. Man menar ock-
sa att det dr det angelaget att kunna styra programmets atgarder och
ekonomiska resurser till de omrdden dér de behdvs bast och kan utnytt-
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jas effektivast, givet de mal som formulerats. Detta krédver att beslut fat-
tas pa den nivéa dar informationen om foretagen och dess marknadsfor-
utsdttningar ar bast. I genomférandet av det svenska landsbygdspro-
grammet ska dérfor det regionala inflytandet 6ver planering och genom-
forande att 0ka, framfor allt for axel 1, 3 och 4. Regionala genomforande-
strategier skall utgora instrument for en regional planering och differen-
tiering som ocksa tillgodoser behovet av samverkan med, och avgrans-
ningar mot, andra politikomraden.

5.4 Underlag och metod

Tre grupper av data har legat till grund for att besvara utvarderingsfra-
gorna i denna halvtidsutvardering.

1. Uppgifter fran Jordbruksverkets databaser och i viss man de
analyser av, och kommentarer till materialet, som Jordbruksver-
ket har gjort.

2. Enkater till projektagare och till handlaggare pd lansstyrelserna.

3. Fallstudier i tre olika lan (Kalmar, Véastra Gotaland, Visterbot-
ten) i vilka saval projektdgare som handldggare intervjuades.
Lanen valdes dels for att fa en variation i forhallanden (mellan-
bygd, jordbruksbygd och norrliandska forhallanden), dels for att
kunna jamfora projektverksamheten i axel 4 och axel 3. Urval
om omrdden gjordes darfor med hansyn till tidigare erfarenheter
av Leadermetoden, samt utifran att Vastra Gotaland ar ett av de
lan som har flest projekt i axel 3.

Genom uppgifter ur Jordbruksverkets databas har vi bl.a. fatt uppgifter
om den huvudsakliga verksamheten i samtliga projekt, vilka som dr pro-
jektdgare, stodens storlek samt hur manga projektbeslut som fattats pa
de olika lansstyrelserna.

Enkaten till projektagare sandes ut till alla som fatt anslag beviljat inom
atgarden under perioden 2007-2009, totalt 88 stycken. Vi fick 57 svar och
svarsfrekvensen ar darmed 65 procent. Det finns en tendens till overre-



presentation av projektagare med avslutade projekt bland dem som sva-
rat.

Fragorna i enkéten avsag att belysa: 1) Bakgrundsinformation om pro-
jektdgarna och projekten 2) Projektidgarnas syn pa administrationen av
stodet och kontakten med myndigheter, 3) Betydelsen av stodet for den
verksamhet som projektet syftar till, 4) Projektets betydelse for samver-
kan och nétverkande, och slutligen 5) Projektens inriktning och de om-
raden som projekten verkar inom.

Enkaterna till handlaggarna gick ut till samtliga lansstyrelser och rikta-
des sarskilt till personer som handldgger projekt inom atgarderna 321,
322 samt 323. I de fall lansstyrelsen haft flera handlaggare inom samma
typ av drende, har vi bett en representant besvara frdgorna. Svarsfre-
kvensen var ca 76 procent, men de ar alltsa inte representativa for alla
handlédggare. De ger en bild av hur handldaggningen uppfattas av hand-
laggare vid de olika lansstyrelserna. De frdgeomraden som togs upp
gallde 1) Bakgrundfragor om handldggaren som besvarade enkaten, 2)
Lansstyrelsens handlaggning av ansokningarna, 3) Hur man upplevde
stodet till sig sjdlv som handlaggare, 4) Vilka faktorer man ansadg som
viktiga vid handldggning av ansokningarna, och slutligen 5) Hur man
sag pa projekten som verktyg for landsbygdsutveckling.

Nar det galler fallstudierna har vi sammanlagt intervjuat 9 handléaggare
pa de tre lansstyrelserna och 10 projektdgare om 13 olika projekt som fatt
medel inom atgarderna 321, 322 eller 323. Detta har som sitt framsta syf-
te att komplettera och férdjupa den kunskap vi fatt via Jordbruksverkets
databasmaterial samt enkdterna. Frageomradena var i stort sett de sam-
ma som i enkéterna.

Att besvara utvérderingsfragorna

I avsnittet 5.2 diskuterades fragan om tolkningen av utvarderingsfragor-
na, relationen mellan dem, den inbaddade karaktiaren av de foreteelser
frdgorna avser att belysa, samt skillnaden mellan upplevd livskvalitet
och forutsattningar for livskvalitet. I det har avsnittet beskriver vi hur vi
hanterat utvarderingsfragorna i enkéter och intervjuer.
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Ett grundldggande problem ar naturligtvis att det ar alldeles for tidigt att
uttala sig om projektens effekter och genomslag. Endast 27 projekt har
avslutats. Det dr inte mdjligt att med nagon grad av sakerhet uttala sig
om de langsiktiga effekterna av insatserna. Samma galler f6r uppma-
ningen att skilja mellan hur tjanster i olika sektorer “handel, hdlsovards-
tjanster, transport och IT osv” bidragit till att hoja livskvalitet och attrak-
tivitet. Alldeles for fa projekt har genomforts for att man ska kunna gora
en sddan skattning. Endast ett projekt, en forstudie, som berdr hélso-
vardstjinster har beviljats. Atta projekt anknyter direkt till fragor kring
transport. Samtliga syftar till att framja drivmedelsforsorjningen pa
landsbygden. Aven omfattningen av satsningar pa IT &r fram till 2009
ars utgang sa liten, att det i praktiken dr omgjligt att ha nagon rimligt
grundad uppfattning om huruvida dessa satsningar paverkat vare sig
livskvalitet eller andra forhdllanden pa landsbygden. Inom omradet
handel och service finns 23 beslutade projekt. Aven for dessa projekt ar
det for tidigt att uttala sig om deras betydelse for livskvalitet, bygden at-
traktivitet eller for att hejda ekonomisk och social nedgéng.

Genom enkéter och intervjuer har vi emellertid kunnat ndrma oss det
upplevda vérdet av projekten. Vi kan ocksa uppskatta i vad man projek-
ten ar inriktade pa omraden som kan férvantas bidra till den utveckling
utvérderingsfragorna avser. For att uppskatta detta har vi gatt tillviga
pa tva satt:

1. Kategorisering av samtliga projekt som beviljats under perioden
2007-2009 utifrdn de huvudsakliga syften man angivit i ansokan.
Analysen bygger pa det databasmaterial vi haft tillgang till. Det-
ta ger en uppfattning om vad for sorts huvudsakliga verksamheter
projekten syftar till och vilka omraden det finns projekt inom.

2. Enkatfragor till projektagare om i vad mdin projekten berdrde olika
aspekter av livskvalitet, attraktivitet och ekonomisk och social ut-
veckling. Dessa aspekter specificeras nedan i tabell 5.4.

Tabell 5.4 ger en 6versikt Over de frageomraden som togs upp i enkéten
for att belysa utvdrderingsfragorna, och hur vi relaterar dem till de en-
skilda utvarderingsfragorna. Frageomradena i tabellen bygger bl.a. pa



de tidigare refererade studierna kring livskvalitet. I urvalet av frageom-
radden har vi gjort en avvagning mellan sddana indikatorer och det som
kan anses vara relevant inom atgarderna 321, 322 och 323. Ett problem
har varit att operationalisera skillnaderna mellan de tre utvéarderingsfra-
gorna och hur de relaterar till varandra. Vi har hanfoért verksamheter
som ar inriktade pa att nd méanniskor utanfor lokalsamhallet till “attrak-
tivitet”, medan sadana som i forsta hand stravar efter att forbattra lev-
nadsforhallandena for lokalsamhallets invanare har raknats till “livskva-
litet”.
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Tabell 5.4: Frageomraden i relation till utvirderingsfragorna

Frageomraden Fraga 1. Fraga 2 Fraga 3 Nationellt
Livskvalitet  Attraktion Ekonomisk prioriterade

och social omraden
nedgang

Lokal service X X X

Lokalt kulturutbud X X

Lokalt fritidsliv X X

Situationen for éldre X X X

Barn och ungdomar X X X

Integration och minorite- X X X X

ters stéllning

Foretagandet i bygden X X X

Antalet arbetstillfillen X X

Turism X X

Att satta byn ”pa kartan” X

Yttre miljo i X X

byn/lokalsamhillet

Bevara och uppgradera X X

kulturarvet

Bevara och uppgradera X X X

naturarvet

Motverka klimatférand- X

ringar

Utbildning och informa- X X X

tion

Deltagande i lokal ut- X X

veckling

Samverkan X X

Inflyttning till landsbyg- X X

den

Positiv syn pa den egna X X X

bygden

Starkt framtidstro X X X

Kunskap och forstaelse X X X

vad galler jamstélldhet

Kunskap och forstaelse X X X

vad géller integration

och minoriteter

Kunskap och medveten- X

het vad galler miljo- och
klimatfragor




Fragan om i vad man atgarden bidrar till att hejda landsbygdens avfolk-
ning innebdr speciella matproblem. Demografiska trender dr mycket
stabila (Amcoff & Westholm 2007, Lindh 2003), nagot som i kombination
med projektens lokala karaktar gor att det med stor sannolikhet blir
svart att se nagra effekter pd landsbygdsbefolkningen pa aggregerad
niva som kan héanforas till atgarden. Att man inte kan se nagra effekter
pa aggregerad niva, betyder dock inte att projekten inte kan ha haft loka-
la effekter vad géller den befolkning som vistas i omradet under stora
delar av aret. Forskning visar att vissa bygders befolkning kan variera
stort Gver aret, utan att det avspeglas i folkbokforingen (Miiller 2010).
Projekt som stiarker en bygds livskvalitet, dess attraktivitet, serviceniva
och tillganglighet kan darmed mycket vil leda till en 6kad arsbefolkning
utan att det syns i aggregerad befolkningsstatistik. For att kunna besvara
frdgan om effekter pa befolkningen kravs darfor metoder som inte kun-
nat tilldmpas inom ramen for denna utvardering.

5.5 Resultat

Detta avsnitt inleds med en presentation av hur handlaggare och pro-
jektagare uppfattar administrationen av projekten. De tva forsta delarna
av denna presentation dr gemensam for atgarderna 321, 322 och 323. Den
tredje delen bygger pa enkéterna till projektdgarna galler darfor enbart
hur administrationen uppfattats inom 321.

Darefter foljer en beskrivning av de organisationer som star som pro-
jektagare och av personer, ofta projektledaren, som besvarat enkdten vad
gdller kon, alder och utbildning. Sa foljer analysen av projektens huvud-
sakliga syften och verksamheter, och av i vad man projekten verkar
inom de omréden som tagits upp i Tabell 5.4. Avslutningsvis svarar vi
pa utvarderingsfragorna.

Administrationen av projekten i atgérd 321, 322 och 323
Utvarderingsfrdgorna tar inte explicit upp frdgor om hur administratio-
nen av atgarden fungerat och uppfattas. Den ldga nyttjandegraden av
atgiarden ger dock anledning att undersdka hur det administrativa sy-
stemet uppfattats.
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For projekten i axel 3 dr det lansstyrelserna som tar emot projektansok-
ningar, fattar beslut om projekt och administrerar rekvisitionerna for ut-
betalning. Sjdlva utbetalningarna gors av Jordbruksverket. Vid de lans-
styrelser som ingick i fallstudien hade man delat upp handlaggningen
av projekten sad att vissa tjanstemdn ansvarade for ansokningar och
andra for rekvisitioner. Tjanstemannen handlade projekt i saval axel 3
som i axel 4. For projekten i axel 3 hade man vid tva av de lansstyrelser
vi besokte interna beslutsmdten, under det att beslut om leaderprojekt
fattades allteftersom mellan handlaggare och enhetschef. Andra lanssty-
relser kan ha lagt upp andra system, men antagligen finns det likheter.
Pa Jordbruksverket har man ocksé olika enheter f6r ans6kningar och for
utbetalningar och det &ar sannolikt att man f6ljt liknande indelningar pa
de lansstyrelser ddr man har en storre volym av projekt att hantera.

Handlaggares syn pa administrationen av projekten i atgarderna 321,
322 och 323

De tjansteman vi talade med berédttade alla att det tagit tid att utveckla
rutinerna for handldggningen av projekten. Man betonade att Jord-
bruksverkets arbete med att specificera och utveckla anvisningar och ru-
tiner var ett viktigt stod eftersom det inledningsvis funnits en osékerhet
runt regelverket. Tjanstemannen berdttade ocksa att det funnits for lite
resurser for handldggningen i borjan av perioden men att detta starkts
successivt. Intrycket dr att underbemanning och osédkerheten runt ruti-
ner, i kombination med en radsla for att fatta felaktiga beslut som skulle
kunna ifrdgasittas vid en revision, varit huvudorsaker till de langa
handldggningstider som inledningsvis préglat hanteringen av projekten.
Vid den ena ldnsstyrelsen vi besokte ansag man att man nu fatt till ett
fungerande flode i projekthanteringen. Vid en annan menade man att
sjdlva handlaggningen inte tog sa lang tid, men det var fortfarande en
lang ko av drenden att hantera, nagot som tyder pa fortsatt underbe-
manning. Det man framfo6r allt uppfattar som problem i administratio-
nen dr de kompletteringar av ansékningar och rekvisitioner som kravs.
De vi intervjuade menade att det knappt fanns nagra ansokningar som
kunde godkannas direkt. Rekvisitionerna kravde ocksé ofta begiaran om
kompletteringar. Att man infort tidsgranser for kompletteringar har
dock underlattat projekthandlaggningen enligt de vi intervjuat.



Handldggningstiderna har savitt vi forstar kortats ned sedan program-
mets borjan. Kombinationen av behovet av att be om kompletteringar av
ofullstandigt ifyllda ansokningar och rekvisitioner, schemalagda be-
slutsmoten pa lansstyrelserna och fasta utbetalningsdatum pa Jord-
bruksverket gér dock i sig att handliaggningstiderna, dven i relativt
okomplicerade fall riskerar att bli timligen langa.

De 16 handldggare som svarat pa enkdten anser ocksa overlag att man
utvecklat fungerande handldggningsrutiner och det finns tydliga in-
struktioner att f6lja, &ven om det inte alltid &r sa enkelt att applicera kri-
terierna pa de projekt man har att handliagga. Merparten av dem som
svarat hade ocksa deltagit i sarskilda utbildningsinsatser for att hand-
lagga atgarderna. Enkédtsvaren pekar at samma hall vad gallde fragan
om behov av kompletteringar.

Bilden av att ansOkningarna ofta innehaller felaktigheter bekréftas av
svaren pa var fraga om de vanligaste skalen till att en projektansokan far
avslag (se Tabell 5.5 nedan):

Tabell 5.5: Det vanligaste skilet till att en projektansékan far avslag
ar:

Projektet foljer inte in- Det finns for- Budget och/eller tid- Annat | Totalt
tentionerna i lands- mella felian- | plan
bygdsprogrammet soOkan ar orealistisk

antal | 8 2 4 2 16

Kélla: Egen enkétunders6kning.

Det vanligaste skélet tycks alltsa vara att man ansokt om medel for sa-
dant som handldggarna bedomt inte faller in under landsbygdspro-
grammet. Mycket tyder alltsa pa att informationen om vad man kan -
och inte kan — ansdka om medel till inte fungerar tillrackligt bra. Ansva-
ret for denna information vilar i forsta hand pa lansstyrelserna, d&ven om
ocksa Jordbruksverket och storre intresseorganisationer kan sdgas dela
pa ansvaret.

Fallstudierna pekade pa skillnader mellan de tre lansstyrelser vi besokte.
Aven om man dgnade sig &t informationsinsatser i alla de tre lanen, fore-
foll det som att man i Vastra Gotaland varit mer proaktiv dn i de andra
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lanen. Vid lansstyrelsen i Vastra Gotaland hade man ocksd hanterat kra-
vet pa nationell medfinansiering genom gemensamma projekt med regi-
onen. Detta innebar att det inte var nddvandigt for dem som soker pro-
jektmedel i axel 3 att hitta medfinansiering. Som namndes i foregaende i
kapitlet om atgard 321, sa sag vi under fallstudierna en tendens till prax-
is dar lokala projekt hanfors till Leader medan regionala eller nationella
projekt fangas upp av axel 3. I ett annat ldn ansag en handlaggare tvart-
om att projekt i Leader och i axel 3 alltmer flyter ihop. Medfinansiering
och ideell tid var i det lanet i praktiken inte langre tydligt sarskiljande
kriterier enligt denne handlaggare.

Intervjuer med projektdgare om synen pa administrationen i atgarderna
321, 322 och 323

Nar de personer som representerade de organisationer som dgde projek-
ten, berdttade om sina projekt var ansokningsforfarandet och redovis-
ningen av projekten centrala aspekter. ‘Byrdkratin’ i samband med an-
sokningar och rekvisitioner upplevdes i allmdnhet som tungrodd och
delvis som orimlig. De langa handlaggningstiderna namndes av flera.
En av de intervjuade vantade pa besked om en anstkan sedan mer &n ett
ar tillbaka.

Flera av de intervjuade var knutna till viletablerade organisationer och
var antingen relativt administrativt erfarna eller hade tillgang till gott
administrativt stod. En vanlig kommentar fran denna grupp var att det
ar hoga och tidskrdavande krav pd ansokningar, projektdagbocker och
rekvisitioner. Specificeringarna i ansokningarnas budgetar nimndes av
flera som alltfor detaljerade och som nagot som borgade for stelbenthet i
verksamheten. Redovisningar som kraver specifikationer utdver vanliga
kassakvitton eller bankutdrag togs ocksa upp som besvarliga. Dessa pro-
jektagare menade dock 6verlag att det gick an for dem sjdlva, som lart
sig kraven. De ifradgasatte emellertid hur projektdgare med mindre ad-
ministrativt stod och erfarenhet klarade av att hantera projekt. Projekt-
dgarna fran de storre organisationerna hade ofta erfarenhet av andra bi-
dragsgivare. De jamforde kraven pé redovisning och rekvirering av me-
del mellan olika kéllor for offentlig finansiering som t ex landsbygds-
programmet, regionférbund och kommuner, alltid till nackdel for lands-
bygdsprogrammet. Endast socialfonden upplevdes som mer administra-
tivt betungande att arbeta med.



De projektédgare/projektledare vi talade med som inte var sé erfarna vad
gdllde att hantera offentliga projektmedel kom delvis med andra sorters
synpunkter. Tva av dessa var t ex nyblivna pensionédrer med lang yrkes-
erfarenhet fran det privata néringslivet som nu engagerat sig i bygdens
utveckling. Forutom att man upplevde administrationen som kravande,
papekade de att det var en stark regelstyrning av verksamheten och ef-
terlyste mer av malstyrning och uppfdljning av resultaten. En annan,
som hade en lang erfarenhet av foreningslivet inom idrotten, ansag att
for att entusiasmera och mobilisera de som verkar ideellt, borde man lata
dessa fa behalla medel som "blir 6ver’ om man astadkommit det projek-
ten syftat till pd ett billigare sitt, forutsatt att Gverskottet anvandes i
verksamheten. Nagot sadant ar helt omgjligt utifran de regelverk som
galler for projektmedel inom landsbygdsprogrammet, men kommenta-
ren sager ndgot om hur man ser pa utvecklingsverksamheter i de, ofta
ideella, sammanhang som medlen ska verka inom.

Néagot som namndes i intervjuerna bdde med denne projektledare och
med andra, var att de detaljerade kraven pa redovisning andades en
misstro som gick stick i stav med den ideella insats som de sjdlva, och
andra i det lokala sammanhanget, lade pa de fragor som projektet hand-
lade om. Man efterfragade mer av tillit frdin myndigheternas sida och an-
tydde att misstron paverkade lusten till engagemang, eller i alla fall till
fortsatt utnyttjande av projektmedel. Detta tema aterkom &ven i inter-
vjuer med projektdgare inom axel 4. Vid en av de lansstyrelser vi besokt
argumenterade man for den stora tydlighet och de utforliga underlag
som kravs i redovisningen, genom att hanvisa till att det ar skattebeta-
larnas pengar och att det for programmets legitimitet ar viktigt att ha en
mycket god kontroll éver hur de anvédnds. Projektdgare jamférde dock
som sagt med andra offentliga finansidrer med mindre detaljerade krav
pa den ekonomiska redovisningen.

Aven om det alltsa finns en hel del kritik mot det administrativa syste-
met sa har projektdgarna overlag goda erfarenheter av tjanstemdnnen
vid ldnsstyrelserna. Nagra uttryckte sympati med dem och en, som man
antog, svar och oklar arbetssituation. Nagra talade om ”osédkra” tjanste-
maén, och att det finns en rddsla att gora fel hos alla dem som arbetar i
programmet. De mer erfarna och etablerade projektdagarna kande val till
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vilka handldggarna var och hade kontakter med savél tjansteméan pa
lansstyrelsen som pé Jordbruksverket. De som inte var lika etablerade
hade foljaktligen inte samma fortrogenhet, utan var mer beroende av
myndigheternas utatriktade verksamhet och tjanstemannens stod. Nagra
av dessa efterfrdgade ocksa storre intresse for projekten fran tjansteman-
nen t ex genom uppfoljning av projektens resultat.

Synen pa handlédggningen av atgérden i enkéter till projektagare i
321

I projektdgarnas enkitsvar framstar emellertid inte bilden administra-
tionen av projekten inom 321 som séarskilt negativ. Istallet framstar pro-
jektdgarna som neutralt instdllda eller mdjligen forsiktigt positiva till
administrationen (Tabell 5.6).

Tabell 5.6: Projektidgarnas upplevelser av kontakten med myndigheter
i samband med handldggningen av stodet

Hur har du upplevt kontakten med myndigheterna i samband Medelvarde
med att du s6kt projektmedel (Standardavvikelse)
(Median)
Det var latt att fa information om stodet % 3,3
(0,952) (4)
Det var latt att ansdka om stodet % 3,1
(1,083) (3,5)
Vi fick gott stdd i utarbetandet av projektplanen % 3,1
(0,991) (3,5)
Det var latt att lamna de uppgifter som kravdes till lansstyrel- 3,1
sen/Jordbruksverket % (0,972) (3)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=56

Dock har en dryg fjardedel av de som svarat valt att i fri text skriva till
kritiska kommentarer runt handldaggningen av projekten. Hér foljer ett
axplock av dessa:

Det dr tur att inte skatteverket tillimpar samma redovisningssystem, vilket
skulle leda till att Sverige stannar.

Det ir for mycket byrdkrati, nir inte ens handliggarna pd jordbruksverket vet
hur blankletterna i ldgesrapporter/delrekvireringar ska fyllas i, dé dr det dags att




forenkla dem eller skicka med tydliga instruktioner, ej heller okej att det tar 6
mdn att fd stodet utbetalt.

Viktigt att ansokningsforfarandet dr litt att formulera pd den lokala nivin. I
framtiden kan det behdvas riktat stod till den lokala foreningen. Den ekonomiska
redovisningen mdste bli enklare pd den lokala nivin

En kommentar handlar istéllet om stodet man fatt fran lansstyrelsen:
Vi har fitt bra bemotande frin linsstyrelsens landsbygdsenhet i Skara.

Négra skrev och berittade om sina projekt och betonade att stodet varit
vardefullt:

Tack vare projektstodet finns det en framtidstro hos befolkningen, bdde bland
privatpersoner och foretagare i byn

Den ganska splittrade bilden gar igen i svaret pa frdgorna om hur pro-
jekten paverkat relationen till myndigheterna bekriftas ocksa i Tabell 5.7
nedan. I Tabell 5.7 framtrader en netural hallning till i vad man projektet
forbattrat relationerna till myndigheterna, vilket kan tolkas som att arbe-
tet med projektet egentiligen inte paverkat relationen till myndigheterna
namnvart.

Tabell 5.7: Projektets betydelse for projektdgarens relation till myn-
digheter

| vilken man haller du med om féljande pastaenden? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Projektet har forbattrat min relation till I1ansstyrelsen 3,3
Jjordbruksverket (0,896) (3)
Arbetet med projektet har gjort att jag har lattare att kontakta 3,1
myndigheter éverhuvudtaget (0,849) (3)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 = i hég grad
Kélla: Egen enké&tundersékning n=56

Lansstyrelsens formdga att som forvaltande myndighet for projekten bi-
dra till lokalt ndtverkande och lokala synergier togs upp i en fraga. Sva-
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ren pekar pa att lansstyrelserna har begransad kapacitet till detta (Tabell
5.8).

Tabell 5.8: Myndigheternas stod for projektigares nitverkande

| vilken man haller du med om féljande pastaenden? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Lansstyrelsen och/eller andra myndigheter har varit till stor hjalp 2,6
genom att férmedla kontakter med andra projekt och aktorer (1,063) (3)

Underliggande skala: 1 -5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=56

Den sociala tilliten som dilemma i programmet

Aterkommande papekanden om ridsla och oro fran personer pa alla ni-
vaer i det administrativa systemet har emellertid férvanat oss. Det syn-
punkter vi fatt pa det administrativa systemet i intervjuer och genom
kommentarerna i enkdten pekar pa ett dilemma som programmet har att
hantera, namligen att bade ha god kontroll 6ver anvandningen av medel
och att programmet samtidigt inte gar ut 6ver majligheten och lusten for
de tilltankta malgrupperna att medverka i det.

I forlangningen handlar detta om tilliten mellan myndigheter och med-
borgare och om det sociala kapitalet i samhallet. Landsbygdsprogram-
met maste innehéalla kontrollinstanser som kan fungera i lainder som inte
praglas av Omsesidigt fortroende pa samma satt som i t.ex. Skandinavi-
en. Landsbygdsprogrammet har, pd EU-niv3, att forhélla sig till de skil-
da kulturer som finns i Europa. Medan, enligt World Value Study, unge-
far 65 procent av befolkningen i lander som Nederldnderna, Danmark
och Sverige anser att “man kan lita pd méanniskor i allménhet”? &r mot-
svarande siffror i lander som Storbritannien, Tyskland, Italien och Spa-
nien kring 35 procent och @nnu lagre i lander som Grekland, Ruménien
och Bulgarien (Delhey and Newton 2005). Ett skal till ett 6kat forsk-
ningsintresse for fragan om social tillit 4r att man lyckats visa att det
finns korrelation mellan férekomsten av socialt fortroende i ett samhaélle
och en rad andra foreteelser sdsom demokrati/demokratiska institutio-
ner (Beugelsdijk, de Groot and van Schaik 2004; Putnam, Leonardi and

" Se www.worldvaluessurvey.org




Nanetti 1993; Zak and Knack 2001); mindre korruption och mer ekono-
misk jamlikhet och subjektiv upplevelse av livskvalitet (Bjernskov 2003;
Helliwell 2006; Rothstein and Uslaner 2005; Uslaner 2004; Fukuyama
1995). Dessutom tycks det finnas samband ocksa med utbildning, hélsa,
inkomster, tolerans mot minoriteter etc.

Pa en mer principiell niva ar fragan om social tillit central darfor att den
pekar mot ett samhalleligt dilemma, som alltsd ocksa landsbygdspro-
grammet har att brottas med. Dilemmat har diskuterats i samband med
gemensamma tillgdngar (collective goods) (Ostrom 1998), dar social tillit
&r avgdrande for hur gemensamma nyttigheter utnyttjas. Aven om alla
aktorer inser att man skulle tjana pa samarbete, kommer detta bara att
intrdffa om aktorerna litar pa (ndstan) alla andra aktorer (Rothstein
2005). Social tillit 4r beroende av att alla aktorer uppratthaller den. Har
den en gang brutits dr den svar att ateruppréatta, dven om alla aktorer
skulle vilja det (Hardin 1968). Tillit betraktas darfor som ett socialt kapi-
tal, som gor det majligt for grupper eller samhallen att &stadkomma sé-
dant som man annars inte skulle kunna (Coleman 1990; Ostrom 1999).

Det problem som svarigheterna i det administrativa systemet &terspeglar
handlar ddrmed i grunden om hur den sociala tilliten hanteras. Om
grunden i ett samhaélles byggande av socialt fortroende dr 6msesidighet,
ar det snarast kontraproduktivt att de lokala aktdérerna upplever myn-
digheterna som praglade av langsamhet och misstro. De berattelser vi
mott som handlar om en (allt for) detaljerad granskning av saval ansok-
ningar som redovisningar aterger ocksd en kansla av att man sjalv som
aktor dr misstrodd i systemet. Ett sadant misstroende skadar inte bara
fortroendet for systemet sjalvt, det 6ppnar ocksa pa sikt for att grundva-
len for fortroendefulla samarbeten forsvinner. Samtidigt méste lands-
bygdsprogrammet innehalla kontrollinstanser som kan fungera i lander
som inte praglas av Omsesidigt fortroende pa samma sdtt som i t.ex.
Skandinavien. Programmets kontrollfunktioner utgér darmed i sig sjalva
ett stort socialt dilemma.

Organisationerna och projektdgarna

For att kunna bedéma pé vilken nivé projektdgarna verkar har vi delat
in dem i relation till administrativ niva. For de lokala projektdgarna har
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vi dven skiljt mellan & ena sidan ideella féreningar, samfalligheter och
kooperativ och & andra sidan de aktorer som mer direkt har till syfte att
stodja foretagsutveckling, som t ex olika former av foretagarforeningar.
Som framgar av Tabell 5.9 dgs 40 procent av projekten i atgarden av pro-
jektdgare som verkar pa nationell, regional eller lansniva. I vad man des-
sa bestar av flera “underprojekt” framgar inte av underlaget. Endast 4
kommuner star som projektédgare.

Tabell 5.9: Projektdgare enligt typ av organisation

Regionala | Kommuner | LAG- Lokala utv. Lokal grupp/

& natio- grupp foretag samfallighet/

nella ek férening
Antal | 35 4 1 10 38 88
% 40 4 1 11 43 99

Kélla: Egen sammanstélining fran SJV:s databas n=88

Som framgar av Tabell 5.10 har de flesta grupper som star bakom projek-
ten funnits under relativt lang tid, vilket sannolikt 6kar chanserna for att
projekten kan bli val forankrade i bygden eller i en pdgdende verksam-
het. Det pekar emellertid ocksa pa att atgarden inte i ndgon hogre grad
bidragit till att nya samverkanskonstellationer bildats for att hantera
servicefragor lokalt.

Tabell 5.10: Nar bildades gruppen som star bakom ansdkan

Gruppen bil- | samband med | Den har funnits i Den har funnits i Totalt

dades ansokan mindre an fem ar fem ar eller langre

% 18 18 64 100

Kélla: Egen enkétunders6kning n=56

Projektens omfattning framgar av Tabell 5.11.

Tabell 5.11: Projektstodens storlek

SKr 0-50 50 001- 100 001 500 001 - | 1-2 >2 Totalt
000 100 000 — 500 000 1 mkr mkr mkr

% 11 13 54 11 6 5

Kélla: Egen sammanstéllning fran SJV:s databas n=87




Det flesta projekt har alltsa fatt upp till 500 000 kr i stod. Det finns en
tendens i materialet att projektdgare pa regional eller nationell niva har
storre projekt. Av de 19 projekt som har fatt mer &n 500 000 kr i stod &dgs
t ex 11 av regionala aktorer och tva av kommuner. Av resten avser tva
investeringar i vattenledningar, tvd myggbekampning och ett avser in-
vestering i en mack.

Om vi utgar fran att de som besvarat vara enkater, i huvudsak projekt-
ledare, ar representativa for den projektdgande gruppens sociala status,
kan man konstatera att konsfordelningen ar relativt jamn. Av de 57 per-
soner som svarat pa enkatfrdgan ar 25 kvinnor och 32 mén. Av Tabeller-
na 5.12 och 5.13 nedan framgar att det, liksom i 322 och 323, finns en
overvikt bland projektdgarna av personer i den hogre medeldldern och
med en relativ hog utbildningsniva. Det finns inga signifikanta samband
mellan utbildning och slag av organisation.

Tabell 5.12: Alder

Alder, ar Under 30 31-50 51-65 | Over65 Totalt

Antal 1 14 34 8 57

Kélla: Egen enké&tundersdkning n=57

Andel hogutbildade ar anmérkningsvart hog. De 33 personer som angi-
vit att de har universitetsutbildning utgor 58 procent av dem som svarat.
Genomsnittet i dldrarna mellan 25 och 64 ar ar for hela riket 23 procent.
Skillnaderna &r dock stora mellan storstadsregionerna och resten av lan-
det. Storstadskommunerna ligger pa 30 procent eller fler hdgutbildade.
Mer landsbygdsbetonade kommuner som Katrineholm och Ydre har 14
procent, Vimmerby 12 procent och Vilhelmina 11 procent hdgutbildade
(SCB 2010).

Tabell 5.13: Utbildning

Utbildning | Grundskola | Gymnasium | Eftergymnasial | Universitetsutbildning | Totalt
eller likn. yrkesutbildning

Antal 3 10 11 33 57

Kélla: Egen enkétunders6kning n=57

Man kan darmed sdga att projektverksamheten inom atgard 321 tycks
favorisera de som kan antas redan vara val etablerade i samhallet, snara-
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re dn grupper som skulle kunna behova stod for att bli mer etablerade.
Det kan ocksé forstas utifrdn observationen att framgangsrika och aktiva
grupper som driver lokala utvecklingsprojekt pa landsbygden ofta har
resursstarka medlemmar (Waldenstrom 2008)

Projektens huvudsakliga syften

Utifran de kortfattade beskrivningar som finns i de listor pa projekt vi
fatt fran Jordbruksverket kan projekten delas in efter huvudsakliga syf-
ten. Tabell 5.14 nedan ger en 6versikt.

Tabell 5.14: Huvudsaklig verksamhet i projekten

Huvudsaklig verksamhet Antal projekt %
Landsbygdshandel och allméan service 23 25
IT och bredband 15 16
Idrott och friluftsliv 13 14
Drivmedelsforsérjning 8 9
VattenfOrsorjning/vattenledningar 8 9
Entreprendrskap och marknader 7 8
Allman landsbygdsutveckling inkl upprustning av 7 8
bygdegardar

Myggbekampning i nedre Daldlven 3 3
Stdd till turistattraktioner 2 2
Attraktivt boende 2 2
Utveckla rehabiliteringsverksamhet 1 1
Kartlaggning av bisamhallen 1 1
Totalt 90 98

Kélla: Egen sammanstélining fran SJV:s databas n=90

Landsbygdshandel och allman service, IT och bredband, och drivme-
delsforsorjning ar de grupper som tydligast dr inriktade pa service.
Sammanlagt omfattar de 46 projekt, det vill sdga halften av samtliga pro-
jekt. Det finns 13 projekt inom idrott och friluftsliv, under det att inga
projekt har beviljats som ar inriktade pa kulturliv eller andra fritidsin-
tressen.

Olika slag av projektdgare dominerar i de olika grupperna. I vissa grup-
per dominerar véletablerade och/eller offentliga projektdgare med en re-
gional eller nationell ansats. Av de 23 projekten i gruppen Landsbygds-
handel och allmin service adger t ex FLF-Service 13 projekt och lansstyrel-



ser/regionala enheter 7 projekt. Av de resterande tre projekten adgs tva av
kommuner och ett av en lokal utvecklingsforening. Tva av dessa projekt
ar nationella och beslutade av Jordbruksverket. Liknande forhallanden
galler for de 8 projekt som ar inriktade pa fragor om drivmedelsforsorj-
ning. Av dem é&gs tre projekt dgs Energikontoret Sydost AB, tva av FLF,
tva av Hela Sverige Ska Leva och ett 4gs av en lokal intresseforening. De
tva projekten som dgs av Hela Sverige Ska Leva ar nationella med medel
direkt fran Jordbruksverket.

Projektagaren FLF (Foreningen Landsbygdshandelns Framjande) bytte
namn till Landsbygdsservice under 2009. Bakom Landsbygdsservice
stod Axfood Narlivs, ICA, KF och SSLF (Livsmedelshandlarférbundet).
Under varen 2010 togs emellertid beslut om avveckling da inga medel
fanns for fortsatt verksamhet. Sex av FLF:s projekt har overforts till
andra projektdgare, bl a Hela Sverige Ska Leva, ovriga slutfors fore av-
vecklingen. Detta innebar att den aktdr som initierat 13 av 14 projekt di-
rekt inriktade pa dagligvarubutiker, och initierat tva av atta projekt in-
riktade pa IT och bredband, upphor

I 6vriga grupper ar det fler lokalt férankrade projektagare och en storre
blandning av olika slag av projektdgare. Det sistndimnda galler dock inte
for gruppen Vattenforsorjning/vattenledningar dar samtliga 8 projektdgare
ar lokala samfallighetsforeningar, som alla finns Vastra Gotalands lan.
Vastra Gotalands lan dominerar ocksa i gruppen Idrotts- och friluftsliv,
dér 11 av de 13 projekten finns och samtliga dgs av foreningar. Det ar
dessa tva grupper som gor att Vastra Gotaland har sa méanga projekt
inom atgarden.

Relationer mellan projekt i atgarderna 321, 322, 323 och i axel 4

Nar man laser de kortfattade beskrivningar av projekten i databasen
som vi utgétt ifrdn i denna analys, dr det svart att forstd hur projekt som
t ex giller myggbekdmpning i nedre Daldlven, stdd till upprustning av
bygdegardar, stod till lokala utvecklingsinitiativ samt kartlaggning av
bisamhallen, motiveras i just denna atgéard. Det behover inte innebéra att
de inte hor dit, men det pekar, tillsammans med det totalt laga antalet
projekt, samt avsaknaden av kulturprojekt, som ju nimns som ett rele-
vant omrade i programtexten, pa atgardens oklara status.
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Som kommer att framgd av kommande kapitel dr det oklara grénser
mellan atgarderna 321, 322 och 323, dvs. det finns liknande projekt inom
ramen for alla atgérderna. Under fallstudierna stotte vi d&ven pa exempel
med liknande projekt inom axel 3 och inom axel 4, dvs. inom Leader. Det
fanns d@ven samband mellan projekten i axel 3 och axel 4 pa sa vis att
projekten kunde syfta till ansokningar i den andra axeln. Ett sadant ex-
empel fran atgérd 321 &r de tre projekt som olika fotbollsférbund inom
Vistra Gotaland lan driver. Dessa syftar till att stodja de lokala fotbolls-
féreningarnas samverkan med andra foreningar i den egna bygden, na-
got som pa sikt forvantas leda till gemensamma ansékningar om projekt
i Leader. Fem andra fotbollférbund inom landet har liknande projekt, fi-
nansierade i atgard 322. I ett av de lan vi besokte sag vi en tendens till en
praxis dar lokala projekt hanfors till Leader medan regionala eller natio-
nella projekt fangas upp av axel 3. I ett annat lan ansdg en handlaggare
tvdrtom att projekt i Leader och i axel 3 alltmer flyter ihop. Medfinansie-
ring och ideell tid var i praktiken inte langre tydligt sdrskiljande kriterier
ansag denne handlaggare.

Omraden som projekten verkar inom

Aven om projektens huvudsakliga syften siger en del om dess verksam-
het s& verkar projekten i allmadnhet inom flera olika omraden. For att
kunna besvara utvarderingsfragorna stéllde vi frdgor i enkéten till pro-
jektagarna om i vad man projekten berdrde de aspekter av livskvalitet,
attraktivitet och ekonomisk och social utveckling som specificerades i
tabell 5.4. Fragorna formulerades antingen som Mdnga projekt verkar inom
flera omrdden. I vilken mdn verkar projektet inom omrddena: eller Projektets in-
riktning innebdr att det bidrar till: Svarsalternativen var i form av femgra-
diga skalor fran 1) Inte alls till 5) I hog grad.

Av enkétsvaren framgar att de omraden som projekten framst var inrik-
tade pa var dels foretagande, dels deltagande i lokal utveckling, en posi-
tiv syn pa den egna bygden, samt framtidstro och samverkan. Projektens
starka inriktning pa deltagande och pa engagemang i lokal utveckling,
och dess avsikter till att bidra till framtidstro och en positiv syn pa den
egna bygden framgar av Tabell 5.15.



Tabell 5.15: Deltagande och engagemang i lokal utveckling, en positiv
syn pa bygden samt starkt framtids tro

| vilken utstrackning har stédet bidragit till féljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

En starkt framtidstro i den egna bygden 4,3
(0,844) (4)

En mer positiv syn pa den egna bygden 41
(0,919) (4)

Deltagande och engagemang i den lokala utvecklingen 4,0
(0.994) (4)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad
Kélla: Egen enkétunders6kning n=57

Att vilja stirka engagemanget i den lokala utvecklingen, framtidstron
och en positiv syn pa den egna bygden, kan ses som en vilja att ingjuta
hopp i motsats till den oro som préaglar manga av de svenska landsbyg-
derna infor utglesningen av méanniskor, service och arbetstillfdllen. An-
tropologen Ghassan Hage (2003) t ex knyter hopp till omsorg om det lo-
kala samhallet och till tillit. Om ett samhalle, eller den lokala kulturen,
praglas av forhoppningar finns en inrikining mot framtiden, medan man
i samhaillen som préglas av oro oftare finner en nostalgisk drom om det
(néra) forgangna. Grundackorden som avgor om ett samhaélle praglas av
hopp eller oro bygger pa de samlade erfarenheter som representerar ett
visst samhdlles ekonomiska och sociala historia. Samtidigt kan ett sam-
hille snabbt ga fran det ena till det andra — fran hopp till oro, eller tvart-
om. I sma samhallen ar det, just pa grund av skalan, ganska lite som ska
till for en sddan véxling. Det kan rdcka med att en jordbrukare bestam-
mer sig for att lagga ned driften for att en oro infor framtiden ska ta
overhand, eller med att en ny foretagare gjuter liv i den nedlagda affaren
for att framtiden ska te sig hoppfull. Inriktningen péa att starka framtids-
tron och bidra till en positiv syn pa den egna bygden kan ses som en vil-
ja att ingjuta hopp och besviérja oron.

Tabell 5.16 nedan, visar resultaten for fragor om foretagande och syssel-
sattning och for de aspekter av service som namns i utvarderingsfragor-
na samt for service i allméanhet.
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Tabell 5.16: Foretagande och sysselsittning samt service

| vilken utstrackning har stédet bidragit till féljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Foretagandet i bygden 4,0
(1,235) (4)
Lokala lésningar for annan grundlaggande service 3,4
(1,607) (3)
Antalet arbetstillfallen 3,3
(1,436) (3)
Lokala I6sningar fér handel och dagligvaruférsorjning 3,3
(1,745) (3)
Lokala lésningar for IT och bredband 2,5
(1,560) (1)
Lokala l6sningar for kommunikationer och transporter 21
(1,190) (1)
Lokala I6sningar for halsovard 1,7
1,080 (1)

Underliggande skala: 1— 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kaélla: Egen enké&tundersdkning n=57

Service ar en av atgardens huvudmalsattningar och i programtexten tar
man sarskilt upp dagligvarubutiker och IT och bredband. Som tabellen
visar har projektdgarna en neutral, eller mdjligen forsiktigt positiv in-
stallning till projektens bidrag till dagligvaruférsorjning och andra servi-
ce atgarder, under det att de andra servicecomradena som angivits i pro-
grammet skattats lagt.. Projektens inriktning pa att bidra till sysselsatt-
ning och framfdr allt till foretagandet i bygden skattas lika hogt eller
hogre an service

Vi fragade aven projektdgarna om projekten lett till 6kad samverkan,
dels lokalt, dels med aktorer utanfor bygden (se Tabell 5.17). Samverkan
kan dels ses som ett satt att starka lokal gemenskap, och alltsd anknyta
till frigeomradena ovan om lokalt engagemang och deltagande, dels
som ett sdtt att stdrka den lokala utvecklingspotentialen genom gemen-
samma handlingar och natverkande. Enkatsvaren visar att projekten
framfor allt bidragit till att stdrka lokal samverkan men till del dven
samverkan med aktorer utanfor bygden. For att utveckla lokala service-
l16sningar ar det ofta avgorande att de lokala aktorerna kan utveckla




samverkan med t ex kommunen och andra aktorer som verkar, eller har
huvudansvaret, inom de serviceomraden man vill utveckla.

Tabell 5.17: Lokal samverkan och samverkan med andra

| vilken utstrackning har stédet bidragit till féljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Projektet har lett till 6kad lokal samverkan 3,9
(1,106) (4)
Projektet har lett till 5kad samverkan med personer och 3,2
organisationer utanfor bygden (1,022) (3)

Underliggande skala: 1 -5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enké&tundersékning n=57

Ett omrade som sarskilt ndmns i programmet ar att atgarden ska bidra
till ett allsidigt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. Aven hér ar pro-
jektens ambitioner tamligen ldga, de 13 idrottsprojekten till trots. Detta
kan bero pa att t ex de projekt som agdes av fotbollsforbunden i forsta
hand var inriktade pa att bygga samverkan runt idrotten, inte pa idrot-
ten i sig. Kulturfrdgor fanns uppenbarligen inbakade i en del projekt,
dven om inget var direkt inriktat pa kulturverksamheter. Av Tabell 5.18
framgar en generellt sett neutral instillning till projektens bidrag till det
lokala friluftslivet och kulturutbudet.

Tabell 5.18: Projektets bidrag till lokalt fritids- och kulturliv

| vilken utstrackning har stédet bidragit till féljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Lokalt fritidsliv 2,7
(1,160) (3)
Lokalt kulturutbud 2,2
(1,326) (3)

Underliggande skala: 1— 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enké&tundersdkning n=57

Projektens bidrag till att uppgradera den yttre miljon i byn eller lokal-
samhallet dr som framgar av Tabell 5.19 nedan ocksa relativt lag. Att
ambitionsnivan ocksa ar lag for omradena ‘Bevara och uppgradera natur
och kulturarv’ kan forklaras av att atgarden 323 ar inriktad pa just detta.
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Tabell 5.19: Projektets bidrag till kulturarv, naturarv och den yttre mil-
jon i byn/lokalsamhillet

| vilken utstrackning har stédet bidragit till foljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Den yttre miljon i byn/lokalsamhallet 2,9
(1,235) (3)
Bevara och uppgradera kulturarvet 2,0
(1,318) (2)
Bevara och uppgradera naturarvet 1,7
(1,088) (1)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad
Kélla: Egen enkétunders6kning n=57

Frageomrddena om Turism, Att sitta byn pd kartan samt Inflyttning till
landsbygden stélldes framst for att fanga upp i vad man projekten avsag
att starka bygdens attraktionskraft. I Tabell 5.20 visas att av dessa ar det
Att sitta byn pd kartan som projektdgarna instimmer mest i att stoden bi-
dragit till. Nar det géller bidragen till inflyttning och turism framkom-
mer ur Tabell 5.20 en netural instéllning.

Tabell 5.20. Att sdtta byn pa kartan, inflyttning till landsbygden samt

turism
| vilken utstrackning har stédet bidragit till féljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Att satta byn "pa kartan 3,4
(1,110) (4)
Inflyttningen till landsbygden 3,1
(1,049) (3)
Turism 2,9
(1,254) (3)

Underliggande skala: 1— 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétunders6kning n=57

I enkéten fragade vi dven om i vad man projekten riktats mot att starka
situationen for &ldre, for barn och ungdomar och i vad man man verka-
de for integration och fér minoriteters stillning. Svaren, som framgar av
Tabell 5. 21, visar att det framst ar dldres situation som projekten riktas




mot och att framfor allt integration och minoriteters situation ar ett
ovanligt fokus. I dagens Sverige dr emellertid bade ungdomars flytt-
monster och invandring nagot som spelar roll i den demografiska ut-
vecklingen. Hur ungdomar trivs och vilka mdojligheter de ser pa lands-
bygden kan spela roll for deras framtida val av yrken och bostadsorter
(Jonsson 2003). Insatser for barn kan férmodligen dven spela roll for hur
smabarnsforaldrar upplever livskvalitet i bygden och dess attraktivitet.

Tabell 5.21: Situationen f6r dldre, barn och ungdomar samt for integra-
tion och minoriteters stillning

| vilken utstrackning har stédet bidragit till féljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)

(Median)
Aldres situation 3,2

(1,110) (3)
Barns och ungdomars situation 2,8

(1,272) (2)
Integration och minoriteters stalining 2,3

(1,181) (1)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enké&tundersékning n=57

Man kan resonera pé liknande sitt, som for ungdomar, vad géller in-
vandrare, men frdgan om integration &r vidare och galler projektens fo-
kus pa arbetet med i bred mening sociala relationer. En fraga om projek-
tens inverkan pa kunskap och forstaelse vad géller integration och mino-
riteter och for jamstalldhet mellan kvinnor och mén bekréftar det relativt
svala intresset for dessa fragor, som dock &r del av landsbygdspro-
grammets nationellt prioriterade utvecklingsomradden (se Tabell 5.22).
Projekten kan inte uppfattas som starka bidrag till vare sig jamstélldhe-
ten mellan mén och kvinnor, eller till att frimja den integrationen.
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Tabell 5.22: Kunskap och forstaelse for integration och minoriteters
stillning samt jamstdlldhet

| vilken utstrackning har stédet bidragit till foljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Okad kunskap och férstaelse vad galler jamstalldhet mel- 2,2
lan kvinnor och mén (0,934) (2)
Okad kunskap och forstaelse vad géller integration och 2,1
minoriteter (0,923) (1)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enké&tundersékning n=57

Slutligen, ytterligare tva av de nationellt prioriterade utvecklingsomra-
den, som spelar roll for ett omrades livskvalitet. Av Tabell 5.23 framgar
att projektdgarna forhaller sig neutrala till att stodet skulle ha bidragit
till Utbildning och information. Med tanke pa att projekten, enligt pro-
gramtexten, ska ha som mal att resultaten sprids till manga foretagare
och andra aktorer pd landsbygden, dr detta bekymersamt.

Tabell 5.23: Utbildning och information

| vilken utstrackning har stédet bidragit till foljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Utbildning och information 3,0
(1,447) (3)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enké&tundersékning n=57

Nar det géller stodens bidrag till att 6ka kunskapen om milj6- och kli-
matfragor framtrader ocksa en neutral hallning (Tabell 5.24). Projekt-
agarnas uppsakttning av stodens bidrag till att motverka klimatférand-
ringar tyder pa att detta inte &r ett prioriterat omrade i projekten.




Tabell 5.24: Klimatforindringar och miljomedvetenhet

| vilken utstrackning har stédet bidragit till foljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Okad kunskap och medvetenhet vad géller miljé- och kli- 29
matfragor (1,108) (3)
Motverka klimatférandringar 2,6
(1,237) (2)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad
Kélla: Egen enkétunders6kning n=57

Jamfor vi hur lansstyrelsernas handldggare bedomt vad som &r viktigt
for att projekt ska kunna beviljas framtrdder en viss Overensstimmelse.
For savil projektdgare som for de handldggare som svarat pa enkéten ar
det tydligt att lokal forankring och mdjligheterna att frimja ekonomisk
tillvéxt prioriteras. Lansstyrelsens handlaggare varderar daremot arbetet
med kultur- och naturmiljoer betydligt hogre dn vad projektdgarna gjort.

Fraga 1. Hur har tidnsterna bidragit till att héja livskvaliteten pa
landsbygden?

Svaret pa fradgan om hur tjansterna i atgiarden bidragit till att hoja livs-
kvaliteten pa landsbygden maste ta sin utgangspunkt i att atgérden ut-
nyttjats i s ringa grad. Endast 27 projekt har avslutats och de samman-
lagt 91 projekt som beviljats under perioden 2007-2009 ar ojamnt forde-
lade over landet. Hélften av alla projekt har beviljats av Vastra Gota-
lands och Gavleborgs lansstyrelser samt av Jordbruksverket. Vid 10
lansstyrelser har man beviljat 0-2 projekt och vid de resterande 9 lanssty-
relserna 3-5 projekt. Att 40 procent av projekten ags av organisationer
som verkar pa regional eller nationell niva hjalper upp detta en aning.
Emellertid ar inte Véstra Gotalands lan ett av de lan i landet dér ett svagt
befolkningsunderlag och stora avstand innebér storst utmaningar for att
tillhandahalla grundlaggande service. I stort méaste man darfor utga fran
att atgarden hittills generellt sett har haft ringa effekt vad galler fragan
om livskvalitet, trots att den kan ha haft frimjande effekter pa specifika
platser, nagot som denna utvardering inte kunnat fanga upp.

Som Tabell 5.1 visade ar ocksa omfattnings- och resultatindikatorerna
svagt tillgodosedda. Ett undantag dr den indikator som maéter det antal
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personer pa landsbygden som har gynnats av forbattrad service. Har
raknar Jordbruksverket med att 3 500 personer gynnats vilket motsvarar
32 procent av malet. Hélften av de projekt som beviljats har olika former
av service som huvudsaklig verksamhet. Av dessa &dr emellertid ett fler-
tal, som t ex de om drivmedelsforsorjning och dagligvarubutiker inrik-
tade pa att uppratthalla, snarare &n att hoja, service som &r hotad. Resten
av projekten fordelar sig huvudsakligen pa 3 omraden: landsbygdsut-
veckling i allménhet, frdgor om entreprendrskap, marknader och turism,
samt idrott och friluftsliv.

For att kunna bedoma i vad man projekten kan komma att bidra till att
hoja livskvaliteten pa landsbygden fragade vi projektigare om i vad
man projekten omfattar ett antal vanliga aspekter pa livskvalitet, anpas-
sade for att vara relevanta for atgarden (se Tabell 5.4). Enkdterna visar
att fokus i projekten ligger pa lokalt engagemang, samverkan och delak-
tighet, samt pa foretagande. Service, samverkan med aktorer utanfor
bygden, dldres situation, och utbildning och information, dr ocksa rela-
tivt vanliga omraden i projekten. Sammantaget tyder detta pa att projek-
ten kan ha en viss positiv effekt pa livskvaliteten i dessa dimensioner.

Vad géller andra aspekter av livskvalitet ligger ambitionsnivaerna lagre.
Det giller till exempel fragor om den yttre miljon i byn eller lokalsam-
hallet, om fritidsliv och kulturutbud. Det galler d&ven barns och ungdo-
mars situation. Etniska minoriteter och integrationsfragor &dgnas ett
mycket lagt intresse. Fragor om jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r
ockséd ovanliga i projekten. Att bevara och uppgradera kultur- och na-
turarv ar ovanliga ambitioner i projekten, nagot som dock kan forklaras
av att atgard 323 agnas at de omradena. Huvudintrycket dr emellertid
att vad galler livskvalitet dr det enbart ett fatal aspekter som hittills ta-
gits upp i atgarden.

Sammanfattningsvis ar livskvalitet ett mangfacetterat begrepp och pro-
jekten har endast berort vissa aspekter. Det laga utnyttjandet och den
ojamna fordelningen av projekt 6ver landet innebér vidare att tjansterna
endast i begrdansad omfattning kan bidragit till att h&ja livskvaliteten pa
landsbygden.



Fraga 2. Hur har tidnsterna bidragit till att géra de berérda omra-
dena attraktivare?

Vi har behandlat frdgan om attraktivitet som underordnad frdgan om
livskvalitet. En bygd som praglas av hog livskvalitet kommer med storre
sannolikhet att uppfattas som attraktiv &n en som inte gor det. Framtids-
tro och samverkan, ett livaktigt foretagande och god service spelar en
mycket stor roll for hur en bygd uppfattas, men som framgick av svaret
pa foregaende fraga sa d4r manga av de andra faktorer som kan gora att
en bygd upplevs som attraktiv att bo i, eller vard att besoka, inte sarskilt
centrala teman i de projekt som for narvarande pagar. Ett varierat kul-
tur- och fritidsliv, virnande om den yttre miljon och om natur och kul-
turarv, oppenhet for minoriteter och engagemang for jamstalldhet och
for barns och ungas situation ar alla aspekter av ett omréades attraktivitet
som séllan prioriterats i projekten. Det dr enbart 2 projekt i atgarden som
har som huvudsyfte till att fraimja turism, och det dr ocksa tamligen fa
som uppger att deras projekt bidrar till att stdrka turismen. Omrédena
Att bidra till att sitta byn pd kartan och att Framja inflyttningen till landsbyg-
den @r vanligare, men inte tongivande i den samlade bilden av projekten.

For denna fraga géller som for den foregaende att projekten &r fa och
ojamnt spridda Over landet och darfor inte har kunnat generera nagra
storre effekter pa landsbygdens attraktivitet. Det dr dock tydligt att at-
gdrden inte primart ar inriktad pa att bidra till att gora de omraden man
verkar i attraktivare.

Fraga 3. Hur har tjidnsterna bidragit till att motverka ekonomisk
och social nedgéng och avfolkning av landsbygden?

Samma forbehall vad géller atgdrdens ringa omfattning och dess ojamna
fordelning 6ver landet, som for de tidigare fragorna, galler aven for
denna fraga. I nuldget har atgarden sannolikt ringa effekter vad galler att
motverka ekonomisk och social nedgéng och avfolkning.

I den avgréinsning vi gjort av atgardens bidrag till att motverka ekono-
misk och social nedgéng (se Tabell 5.4) har vi dels tagit fasta pa fragor
om ekonomisk utveckling (foretagande, sysselsattning, turism), samver-
kan (lokalt och med aktdrer utanfér bygden), service, och inflyttning till
landsbygden. Dels har vi tagit fasta pa fragor om delaktighet i lokal ut-
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veckling, synen pa bygden och framtidstro, projektens inriktning pa fra-
gor om jamstdlldhet, pa minoriteter och integration, pa dldres, barns och
ungas situation

Projektens inriktning tyder pd att atgarden framst ar inriktad pd fragor
om foretagsamhet och sysselsattning, och framtidstro, delaktighet, sam-
verkan och service. P4 sd vis har projekten till stor del en inriktning som
kan bidra till att motverka en ekonomisk och social nedgang, men de vi-
dare sociala sammanhang en sadan utveckling ar inbaddad i &r inte pri-
oriterade i projekten. I den man dessa spelar roll fo6r att motverka eko-
nomisk och social nedgéng, ar atgarden hitintills for smalt inriktad for
att bidra till detta.

5.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Atgarden for grundldggande tjanster r en av de atgarder som har ut-
nyttjats minst inom axeln och stédet har ddarmed hittills generellt haft
ringa effekt. Endast 27 projekt dr avslutade. Under perioden 2007-2009
har 91 projekt och 14 foretagsstod beviljats. Som framgatt av Tabell 5.1
motsvarar detta 11 procent av malvardet f6r omfattningsindikatorn An-
tal aktiviteter hela perioden 2007-2013 samt 14 procent av malvardet for
omfattningsindikatorn Totala investeringsvolymen.

Halften av de projekt som beviljats har olika former av service som hu-
vudsakligt syfte och verksamhet. Resultatindikatorn Befolkning pd lands-
bygden som gynnas av forbittrad service ar ocksa den indikator som av
Jordbruksverket bedéms vara bast tillgodosedd inom atgarden, med 32
procent av malvardet uppfyllt. Denna indikator bygger pa projektéagar-
nas skattningar av hur manga som kan komma att utnyttja de tjanster
projektet tillhandahaller. Eftersom det saknas kontrollgrupp kan detta
innebér att det finns risk for 6verskattning av projektens betydelse. Det
ar framforallt ett satt att mdta som tar fasta pa forutséttningar for livs-
kvalitet, snarare &n i vad man insatserna upplevs bidra till livskvalitet,
dvs. insatsernas inbdddade karaktdr som inte kan uppskattas med detta
slags indikatorer. Av projekten &r flertalet, som t ex de om drivmedels-
forsorjning och dagligvarubutiker inriktade pa att uppratthalla service
som dr hotad, snarare an att hoja landsbygdens serviceniva. Resultatin-
dikatorn Antal personer pd landsbygden som fitt 6kad tillgang till bredband
bedoms ha uppnatt enbart 3 procent av malvardet for hela perioden. Till



skillnad fran projekten med serviceinrikting &r detta dock en infrastruk-
turutveckling och kvalitetshojning av mojligheterna till service pa lands-
bygden. Mahédnda darfor ocksa viktigare. Projekten i atgérden ar dessut-
om ojamnt fordelade over landet med 40 procent av beviljade projekt i
Vistra Gotalands och Gavleborgs lan. Antalet projekt i dvriga delar av
landet dr mycket begrinsat. Atgirderna kan dirfor inte ha paverkat
landsbygdens livskvalitetet och/eller attraktivitet generellt sett.

I programmet ndmns sarskilt att atgéarden kan bidra till omradena dag-
ligvarubutiker, kultur- och fritidsliv samt IT och bredband. Genomgang-
en av de projekt som beviljats visar att inga projekt &r inriktade pa kul-
turverksamheter och att fritidsliv i projekten enbart &r inriktade pa id-
rotts- och friluftsliv.

Indikatorn Antal landsbygdsbor 2013 syftar till en oforandrad eller 6kad
befolkning pa landsbygden. Rent allmant finns en vikande befolknings-
trend pa den svenska landsbygden, nagot som behover tas fasta pa som
en grundlaggande forutsittning vid bedémningen av programmets moj-
ligheter att bidra till savél ofordndrad eller 6kad befolkning, som till att
stiarka tillgangen pa service. Demografiska trender dr tdmligen stabila
aven om befolkningen Gver aret kan variera utan att det syns i folkbok-
foringen. Att atgarden kommer att leda till effekter pa befolkningen som
kan avldsas i aggregerad statistik som bygger pa folkbokforing &r
osannolikt. Atgérden kan trots det fa effekter pa den befolkning som vis-
tas pa enskilda platser 6ver aret.

Vad giller effektindikatorerna Okat antal drsverken och Okning av netto-
forddlingsvirdet, méste papekas att det ringa antalet projekt i sig tyder pa
att malen kan komma att bli svara att uppna, d@ven med de nya revidera-
de indikatorerna. Nara 80 procent av projekten beviljats medel inom
spannet 0 — 500 000 kr. Férutom att det bland dessa projekt finns en del
forundersokningar, sa dr majoriteten av projekten ar inriktade pa att
upprétthalla dagligvarufoérsorjning, allmén service och drivmedelsfor-
sOrjning, eller pé investeringar i bredband, vattenledningar och insatser
for idrotts- och friluftsliv. I den man projekten ar inriktade pa att upp-
ratthélla service, eller att tillgodose en service jamforbar med den i mer
tattbebodda omraden, sa bidrar atgarden snarast till att landsbygders
servicesituation inte forsdmras relativt andra omraden. Fa projekt har
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som huvudsakligt syfte att bidra till ekonomisk utveckling. Tillsammans
gor detta det sannolikt att atgarden framst kan komma att bidra till att
upprétthalla, snarare an att skapa ekonomisk tillvaxt och nya arbetstill-
fallen pa sikt.

Servicesektorns utveckling hianger dessutom nara samman med befolk-
ningsutvecklingen. Ett vikande befolkningsunderlag gor service bade
dyrare och svarare att tillhandahalla, sarskilt i kombination med langa
avstand. Forskning pekar ocksd pa att sambanden mellan befolknings-
utveckling och service inte nédvéndigtvis ar det att befolkningen mins-
kar pa grund av att affdren ldggs ned, utan snarare det omvanda — affa-
ren ldggs ner darfor att befolkningsunderlaget ar for litet (Amcoff, Mol-
ler & Westholm 2009). En allt storre andel av landsbygdernas befolkning
utgors dessutom av pendlare, som kan tillfredsstélla sina servicebehov i
samband med arbetsresor. Av det skalet kan sikert en del servicesats-
ningar redan pa foérhand anses ohallbara.

Projektens inriktning pa att uppratthalla service bor ses mot denna bak-
grund och mot bakgrund av att insatserna i atgarden ar avsiktligt rikta-
de mot omraden dér offentlig och kommersiell service sviktar. Detta in-
nebér att man forvéntas hitta nya losningar for att tillhandahélla service
som de aktorer som har detta som sin uppgift har skurit ned eller av-
vecklat. Programmet betonar ocksa behovet av flexibla och innovativa
servicelosningar pa lokal niva. For att utveckla sddana lokala servicelos-
ningar ar det emellertid avgorande att lokala aktorer kan gora det i sam-
verkan med t ex kommunen eller andra aktorer som verkar inom dessa
serviceomraden genom att bygga pa lokala synergieffekter och lokala re-
surser. Goda exempel pa sadana losningar finns (se t ex Landsbygds-
kommittén 2006).

Enkatsvaren fran projektagare tyder dock dels pé att lansstyrelsen inte
bidragit med kontakter som kunnat gynna projekten i nagon hogre grad,
dels att man inte har en tydlig ambition i projekten att starka samverkan
med aktorer utanfor att det lokala sammanhanget. Av de 23 beviljade
projekt som ar inriktade pa dagligvarubutiker och pa allménna service-
fragor sa dgdes den absoluta merparten av ldnsstyrelser, andra regionala
enheter eller FLF. Det ar alltsd en dominans av regionalt inriktade pro-
jektagare som driver dessa projekt och FLF som initierat en stor del av



dem &r under avveckling. Totalt i atgidrden dgdes knappt halften av pro-
jekten av regionalt eller nationellt inriktade projektdgare, kommuner el-
ler (en) LAG-grupp. Drygt hélften dgdes av mer lokalt forankrade pro-
jektdgare som drev mer lokalt inriktade projekt, dessa var dock inte in-
riktade pa dagligvarubutiker och allmén service. Den starka fokusering-
en pa den egna bygden i projekten, pa framtidstro, delaktighet och sam-
verkan, dr ndgot som bade kan ses som en vilja att 6ka livskvaliteten, och
som ett uttryck for en stravan att motverka ekonomisk och social ned-
gang och avfolkning av landsbygden. Den ar dock inte helt oproblema-
tisk. I den man det &r en strategi dér man framst satsar pa att starka re-
dan befintliga sociala och kulturella monster utan héansyn till samhalls-
fragor som jamstalldhet och integration, riskerar insatserna att bli kont-
raproduktiva pa sikt. D4 kommer sannolikt unga kvinnor i minst lika
hog grad som hitintills att lamna landsbygden, och bristen pa intresse
for integration kommer knappast att locka nya invanare till landsbyg-
den.

I relation till programmets nationellt prioriterade utvecklingsomraden
kan vi se samma monster. Dessa omraden dr 1)Hallbar utveckling, na-
turresursutnyttjande och miljomal, 2) Livsmedelsproduktion med mer-
varden, 3) Ny varu- och tjansteproduktion, 4) Kunskaper, innovation
och entreprendrskap, 5) Integration av nya grupper och jamstalldhet.
Med tanke pa atgdrdens inrikining, och i relation till de andra atgarder-
na inom axel 3, ar det rimligt att forvanta sig att de tva sista omradena
bor vara tydligt inkluderade i projekten. Om vi ser till skattningarna av
projektens bidrag till olika omrdden framgér dock att frdgor om foreta-
gande och till del utbildning och information tillgodoses, under det att
fragor om jamstalldhet och integration av nya grupper knappast tillgo-
doses i projekten.

5.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

Forslagen till forandringar tar avstamp i fragan om varfor stodet utnytt-
jats i sa ringa grad. I dagsldget framstar inte atgdrden som del av en na-
tionell landsbygdspolitisk insats, utan som en atgard som fatt genomslag
i vissa regioner. Detta ar i linje med ex-ante utvarderarens rekommenda-
tion och det ringa genomslaget i flera 1an skulle kunna ses som regionala

163



164

aktorer inte prioriterat atgarden. En orsak kan dock vara att det tagit tid
att starta upp programmet. Det har tagit tid for ldnsstyrelser och Jord-
bruksverket att utveckla rutiner och att dimensionera den handlaggning
som stodet krdaver. Om detta ar fallet kan man forvénta sig att atgarden
kommer att utnyttjas i hogre grad under de kommande aren eftersom
man nu enligt intervjuer och enkiter utvecklat rutiner f6r handlaggning.

Pa kort sikt finns det dock finns anledning att anta att man kan behova
tillfora medel till handldggningen. Antalet ansokningar i axel 4 Okar
snabbt och det &dr ofta samma handldggare som har handldgger projek-
ten i bagge atgarderna. Var uppfattning ar att det administrativa syste-
met varit underdimensionerat i starten och att detta dels férsenat intro-
duktionen av atgarden, dels inneburit orimligt langa véntetider for pro-
jektdagare och en stor belastning for vissa handlaggare. P& kort sikt bor
ocksa det administrativa systemet riktas mer mot en malstyrning vid
beddmning av rekvisitioner och man bor strdva efter en forenkling av
regelsystemen runt administration och redovisning.

En annan anledning till att programmet utnyttjats i ringa grad kan vara
att relevanta aktorer inte kanner till det. Enligt handléaggare var den van-
ligaste orsaken till avslag att ansokningarna inte anslot till programmets
intentioner. Det tyder pa brister i informationen om programmet och om
atgarden. Fragan ar ocksé vilka typer av projektagare som lansstyrelser-
na nar ut till. Knappt hélften av projektdgarna agerade pa nationell, re-
gional eller kommunal niva och kan férmodas vara val fortrogna med
lansstyrelserna som myndighet och med landsbygdsprogrammet som
mojlighet. Den dominerande stillning som de storre nationella och/eller
regionala organisationerna har, framfor allt om man ser till hur mycket
medel de olika projekten omsitter, har rimligtvis ocksd med detta att
gora. Att fragor om kultur och fritidsliv mer eller mindre helt saknas
ibland de projekt som hittills beviljats, bortsett fran idrott och friluftsliv,
kan ocksa ses som en fraga om hur informationen om atgarden hante-
rats. Det pekar emellertid ocksa pa fragan om hur man kan na ut till dem
som inte ar sa vél organiserade som t ex idrottsrorelsen ar.

I den man man ser fragan om landsbygdsprogrammets genomforande
som en fraga om att engagera lokala aktorer i de omraden som politiken



riktas mot, sa ar lansstyrelserna formaga att na ut till dessa aktorer cen-
tral. Med det uppldagg som préglar atgéard 321 (liksom 322 och 323) ar det
en forutsattning att sokanden av projektmedel har god information om
vad som faller inom respektive utanfor atgardens ramar. Den stora vari-
ationen mellan lanen vad galler projekt kan hianga samman med lanssty-
relsernas informationsinsatser. Pa kort sikt, dvs. inom pagaende pro-
gramperiod, kan atgirden fa battre effekter dels genom att ge Jord-
bruksverket och lansstyrelserna i uppdrag att forbattra och fortydliga in-
formationsinsatserna dels kring vilken typ av projekt som kan fa stod,
dels kring hur man ska ga till viaga nar det galler att ans6ka om och re-
dovisa medel.

Paé langre sikt

Ytterligare en orsak till stodets ringa utnyttjande kan vara att centrala
aktorer inom de servicesektorer som stodet riktas mot, inte uppfattar
stodet som relevant. Den kan uppfattas som irrelevant utifrén att de inte
anser att det finns nagot behov av atgarden eller att atgarden uppfattas
som en dalig 16sning pa problemen med att tillhandahalla grundlaggan-
de service. Att FLF ar under avveckling kan tolkas som ett tecken pa
bristande intresse for den problematik som atgdrden avser att hantera.
En central fraga ar da hur atgdrden kan bidra till att skapa relationer
mellan lokala aktorer och de offentliga och kommersiella aktorer som
vanligtvis tillhandahaller och/eller har huvudansvaret for den service
man vill uppratthalla eller utveckla. Vilken roll spelar vanligtvis lanssty-
relserna i dessa frdgor? Lansstyrelserna ar inte sjalva serviceproducenter
och har inte heller nagon annan tydlig funktion vad géller utférandet av
service. Det samma galler kulturfragor. Lansstyrelsens formaga att som
forvaltande myndighet for projekten bidra till lokalt natverkande och
lokala synergier tycks vara ocksa begriansade. Det dr uppenbart att det
framfor allt dr regionala/nationella aktorer som utvecklat projekt som
tydligt stodjer generella insatser for att forbattra forutsittningarna for
lokal kommersiell och offentlig service och FLF som verkat for dagligva-
ruhandelns utveckling. Hur kan man na andra organisationer?

Pa lang sikt finns det darfor anledning att omprova lansstyrelsens roll
for detta slags atgdrd. En sadan omprovning bor utgad fran grundforut-
sattningen att landsbygdspolitiken bygger pa att olika aktorer i samhal-
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let ska bidra till politikomradets forverkligande genom att omsatta pro-
jektmedel. Hur pass vél anpassat ar det system man lagt upp for att en-
gagera dessa aktorer? Pa lang sikt kan man 4 ena sidan ténka sig att man
for over hela atgarden till axel 4. I Leadermetoden ingar partnerskap och
samverkan som en del av arbetsséttet och lokala partnerskap och samar-
beten for att fraimja service dr en grundtanke i programmet. Kommuner-
nas aktiva medverkan i Leader talar ocksa for detta. Genom Leader skul-
le man ocksa antagligen kunna f& en battre tickning over landet av in-
satserna.

A andra sidan kan man pa sikt ténka sig att lansstyrelsernas ansvar for
regionala projekt behalls men att dessa tydligare inriktas pa att bidra
med strukturella férutsattningar for service. En tydligare koppling till
regional utveckling skulle ge ldnsstyrelserna en tydligare roll och dar-
med mdjligheter att arbeta proaktivt for att initiera projekt utifran en re-
gional utvecklingsstrategi. Lokal projekt skulle emellertid dven har foras
till axel 4 dér de tydligare kan inriktas pa lokala samverkanskonstella-
tioner, synergier och lokalt anpassade arbetssidtt och samverkan med
kommunerna. Det svaga utnyttjandet av atgarden maste dock tolkas
som att merparten av lanen inte har sett atgdarden som ett relevant verk-
tyg i den regionala utvecklingen. Vi foreslar att atgarden i sin helhet
overfors till axel 4.

Ytterligare ett omrade som behover omprovas ar det administrativa sy-
stemet for ansokningar och rekvirering av utbetalningar. Sannolikt &r
16sningen pa dilemmat vi beskrivit ovan dels att betona en malstyrning
snarare dn en regelstyrning av programmet och dels att lata regionala
myndigheter fa ett storre inflytande over hur kontrollen utfors, sa att
man kan uppna en battre anpassning till regionala kulturella betingelser.
Den svenska revisionstradition som tar fasta pa fragor om andamalsen-
lighet och effektivitet borde i hogre grad pragla revisionen liksom de
krav pa bokforingsmassighet som stélls for foretag i Sverige. Detta kan
kombineras med stickprov av utgifter. Dilemmat aktualiserar ocksa fra-
gan om de resurser som avsitts for handlaggning av programmets at-
garder och pa vad satt lansstyrelserna forberetts for att ansvara for hand-
laggningen av atgdrden, samt i vad man ldnsstyrelserna kan spela en
mer proaktiv roll i implementeringen av landsbygdspolitiken.



Pa sikt behover man ocksé ta stéllning till i vad m&n man vill att pro-
grammet verkligen ska verka for de nationellt prioriterade utvecklings-
omradena. I den man dessa beddms som viktiga bor man i anskningar-
na forhalla sig till de av dem som é&r relevanta for olika atgarden i fraga.
Det vill saga, hur ett projekt verkar, eller inte verkar for dem, bor i sa fall
anges i ansOkan. Detta kan ses som ett sitt att i sig 6ka medvetenhet om
dem. Det kan vidare noteras att man inte kan forvénta att ett och samma
medel (atgédrd) kan anvindas for att uppna flera olika — och i vissa fall
motstridiga — mal (se t.ex. Tinbergen, 1967). For att stodja de nationellt
prioriterade omradena vad géller integration och jamstalldhet bor sale-
des andra medel 6vervégas. Detta krdaver ett forskningsbaserat utveck-
lingsarbete ddr man utreder erfarenheter och modeller f6r hur man kan
arbeta med dessa fragor. Atgardens inslag av innovativitet skulle kunna
starkas bl a med ett storre matt av malstyrning av det administrativa sy-
stemet.

5.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

Ett problem i utvdrderingen av atgdard 321 har varit att det saknas en
tydlig relation mellan atgardens mal, de omraden man f&reslar i pro-
gramtexten, de givna indikatorerna och utvarderingsfragorna. Malet for
atgarden ar: landsbygdsstruktur som bidrar till en hallbar samhallsut-
veckling, t.ex. ett bibehallet eller 6kat antal landsbygdsbor, forbattrad
tillgang till lokal service for konsumenter och foretagare och fler byar
med bredbandsanslutning. Indikatorerna ar inriktade pa resultat i ter-
mer av antal aktiviteter inom atgdrden, antal personer som gynnats,
samt tillgdng till bredband, liksom ett bibehallet eller 6kat antal lands-
bygdsbor. Utvarderingsfradgorna ar inriktade pa mer svarmatbara forete-
elser som livskvalitet, attraktivitet och att hejda ekonomisk och social
nedgang. Indikatorerna har inte varit sarskilt relevanta vare sig for att
bedoma frdgan om en samhallsstruktur som bidrar till en hallbar sam-
héllsutveckling (utdver de i programmet givna exemplen), eller for att
kunna besvara utvarderingsfragorna.

Vad galler effekter pa befolkningen pa landsbygden har vi patalat att
den officiella statistik som bygger pa folkbokforingen antagligen inte
kommer att kunna fdnga upp projekten effekter pad de platser dar de
verkat. Har behovs indikatorer som béttre formar belysa den befolkning
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som vistas i landsbygdsomrédena over aret. Vad galler indikatorn be-
folkning pa landsbygden som gynnats av forbattrad service bygger den i
dagslaget pa projektdgares skattningar. Berakningssattet har enligt upp-
gift fran Jordbruksverket dock forandrats till en skattning av antalet per-
soner som skulle kunna utnyttja dtgdarden, berdknat pad befolkningsun-
derlag. Detta sdager emellertid inget om resultatens genomslag och fak-
tiska utnyttjade, och fangar inte in det vi beskrivit som resultatens in-
baddade karaktar.

Beddmningen av projektens resultat och effekter férsvaras ocksa av att
projekten inom atgdrden dr av sd olika karaktdr och verkar i skilda
sammanhang. Pa grund av deras “inbaddade karaktar” skulle man be-
hova folja upp ett representativt urval av projekt i efterhand for att se
hur de inverkat pa det sammanhang de verkar inom. Nya indikatorer,
som kan fanga in livskvalitetsfragornas inbdddade karaktédr bor darfor
utvecklas. Sadana indikatorer kan utvecklas pa grundval av de omraden
som angett i tabell 5.4 . de bor ocksé omfatta omraden som trivsel, styrkan
i de sociala relationerna, graden av framtidstro och forekomsten av social tillit
(socialt kapital). Detta innebér att metoderna for utvardering behover
omfatta inte enbart kvantitativa dataanalyser, utan aven kvalitativa stu-
dier, som kan fanga effekterna pa sociala relationer och upplevd livskva-
litet. Mer djuplodande fallstudier &n de som denna utvardering kunnat
omfatta bor darfor inga i kommande utvarderingar.

I och med att vi foreslar att atgéarden Overfors till axel 4 dr de forslag till
malinriktade indikatorer som vi foreslar i kommande kapitel om atgar-
den Att genomfora lokala utvecklingsstrategier 411,412,413 aven pa sikt ak-
tuella for atgard 321
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Atgard 322 - Fornyelse och utveck-
ling i byarna

Rattslig grund: Artikel 52 (b) ii, i radets forordning (EG) nr 1698/2005
samt punkt 5.3.3.2.2 i bilaga 2 till kommissionens férordning (EG) nr
1974/2006

6.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik®

Malet for atgard 322 ar ”“en landsbygdsstruktur som bidrar till en hallbar
samhallsutveckling, t.ex. ett bibehallet eller kat antal boende i bygden
och ett okat antal nya foretag pa landsbygden”. Atgirden avser endast
projektstdd och syftar till att initialt stotta grupper och nétverk som ar-
betar med en strategi for att forbattra levnadsvillkoren f6r medborgarna
och forutsattningarna for foretagande och bosattning pa orten. Exempel
pa verksamheter som kan ingd i en sddan lokal strategi dr atgarder som
skapar forutsittningar for inflyttning, etablering av foretag, servicelds-
ningar samt insatser pa kultur- och fritidsomradet. Projektstod kan ges
till insatser som okar méjligheterna for boende och utkomst, samt all-
mint stirker bygdernas attraktionskraft. Insatserna ska bidra till ett
hallbart nyttjande av bygdens samlade resurser. Gemenskapens medfi-
nansiering av atgarden uppgar till 45 procent av de stodberattigande ut-
gifterna.

Prioritering av insatser ska ske med ledning av de nationellt prioriterade
utvecklingsomrédena. Dessutom ska insatser som stodjer en héllbar lo-
kal utveckling, starkt konkurrenskraft for landsbygdens naringsliv samt
en Okad tillvaxt och sysselsdttning, prioriteras. Malgrupper for atgarden
ar:

e Lokala natverk/utvecklingsgrupper och organisationer, sameby-
ar och samiska organisationer.
e Kommuner som del av partnerskapsprojekt i lokala omraden.

f Referat och citat fran Landbygdsprogrammet bygger pa Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013,
Andring nummer fem, mars 2009



I och med att atgarden avser att stodja lokala grupper som syftar att ut-
veckla sina egna bygder forvantas den bli ett viktigt verktyg for LAG-
grupperna samt for lokala grupper i landsbygdsomraden som inte tacks
av LAG.

Interventionslogiken

Interventionslogiken bygger pa antagandet att utvecklingen i byar och
bygder som stagnerat och kommit in en negativ utvecklingsspiral kan
vandas och att det for detta behovs insatser som startar en hallbar ut-
vecklingsprocess. Aven om férutsittningarna fér sddana processer varie-
rar stort over landet utgar man fran att en gemensam forutsattning for
att vinda utvecklingen dr “ett lokalt engagemang och intresse bland de
boende for att ta till vara och utveckla de lokala forutsédttningarna”. I
programmet skriver man darfor att det kan vara motiverat att initialt
stotta grupper och nitverk som arbetar med en strategi for hur de vill
6ka byns attraktionskraft och fa igdng en héllbar utveckling i bygden.

I programmet papekar man att det finns flera bra exempel pa lokala
grupper som patagligt medverkat till att en positiv ekonomisk och social
utveckling kommit igang i byar eller orter dar det ratt stagnation under
lang tid. Detta stimmer, det finns ett flertal goda exempel pa att lokala
grupper initierat och drivit framgangsrika utvecklingsprocesser. Det &r
emellertid mycket tunnsatt med forskning om langsiktiga effekter av
projektstdod till byautveckling, eller ens om byautveckling over-
huvudtaget. Det saknas savil longitudinella som retrospektiva studier
och studier som foljer upp insatsers effekter pa sikt. Daremot har det se-
dan nagra decennier tillbaka blivit allt vanligare med de slag av insatser
som atgarden erbjuder, dvs. stod till grupper som utvecklat en lokal stra-
tegi for den egna bygdens utveckling, eller stod till att utveckla en sadan
strategi. Amdam (1996) jamfér en sadan “mobiliseringsstrategi” med
andra utvecklingspolitiska ansatser, och papekar bland annat att de lo-
kalsamhallen som inte har aktiva grupper blir férlorare, och de som inte
utvecklar samarbete och former for kommunikation mellan lokala akto-
rer star svagt. En kulturell och social miljé som framjar samarbete och
som praglas av tillit 4r darfor en viktig forutsattning for framgangsrik
utveckling. I vad man ett samhaélle praglas av sadana forutsattningar el-
ler ej hanger samman med dess sociala och ekonomiska historia, nagot
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som kan kallas dess path dependence — stigberoende (Fuchs & Shapira
1997, Magnusson & Ottosson 2005). Stigarna i det har fallet dr hand-
lingsvéagar som trampats upp av hur samhallet tidigare varit organiserat.

Av de fatal studier som finns om projektstod till lokal utveckling fram-
gar att relationerna till andra aktorer, verksamma inom de omraden som
den lokala gruppen verkar eller fran vilka man erhaller stéd, spelar roll
for hur verksamheterna kan utvecklas eller 6verhuvudtaget fortleva. For
grupper som t ex handhar viss service genom kontrakt med kommunen,
spelar samarbetet med kommunen naturligtvis stor roll och man &r be-
roende av kommunens prioriteringar (Forsberg 2001, Waldenstrom 2004,
SLU 2009). Makten over t ex prioriteringar och utvdrdering av verksam-
heter ligger da kanske fraimst hos andra @n den lokala gruppen (se vida-
re Carlsson1993). Att projekt definitionsmassigt ar tidsbegransade och
avgransade har lyfts fram som ett problem nar man vill anvdnda projekt
som medel for att bygga lokala institutioner for langsiktigt hallbar ut-
veckling (Christensen & Kreiner 1997). Det finns anledning att fundera
over hur projekts resultat och verksamheter tas till vara och byggs in i
mer langlivade sammanhang och organisationer (Larsson & Walden-
strom 2009). Utvecklingsprocesser som till stor del bygger pa ideellt en-
gagemang och ideella insatser ar dessutom, sarskilt i glest befolkade om-
raden, ofta beroende av ett litet antal personers insatser, 4ven om dessa
har ett brett stod i det lokala samhallet. Det innebéar att engagemanget
for lokala utvecklingsfragor pa en enskild plats kan variera 6ver tid, be-
roende pa att dessa personers forutsattningar for ideella insatser kan va-
riera under olika perioder av livet (se t ex Forsberg 2001, 2010).

Detta aktualiserar vikten av att verksamheter som utvecklas av lokala
grupper kan stabiliseras 6ver tid genom lokal organisering och lokal
samverkan, samt genom avtal med de aktorer utanfér det lokala sam-
manhanget som man samverkar med. Det finns anledning att erbjuda
stod for att initiera lokala gruppers verksamheter, men det finns alltsa
ocksa anledning att fundera over i vad man stoden bidrar till att skapa
sammanhang for fortsatta verksamheter, fOr att resultaten av projekt tas
tillvara och till en utveckling som &r hallbar 6ver tid. Detta har att gora
med de sammanhang och de relationer som skapas under projekttiden.



Den logiska strukturen for atgardens indikatorer och mal framgar av fig.
6.1 nedan.

Figur 6.1: Interventionslogik for mal och indikatorer for atgard 322

Behov:

Malet dr en landsbygdsstruktur som bidrar till en hallbar
samhillsutveckling Atgérden ska initialt stotta grupper och
natverk som arbetar med en lokal strategier for att stimule-
ra verksambhet for forbattrade levnadsvillkor f6r medbor-
garna och for féretagande och boséattning pa orten.

.

Effektindikatorer:
Okning av nettoféradlingsvardet
Okning av antal arsverken

Overgripande mal:

910 Mkr
1960 Arsverken

Programspecifika effektindikatorer

Okning av boende pa landsbygden 2013
Okning av antalet foretag med nya produkter och

> 3,4 Miljoner landsbygdsbor

150 Foretag

tjianster

Resultatindikatorer: Sarskilda mal:

Befolkning pa landsbygden som gynnas av forbatt- 68 000 personer

rad service -

Okad tillgang pa bredband pa landsbygden 17 000 personer

Omfattningsindikatorer: Operativa mal:

Antal byar som genomfort verksamhet —» | 2450 Byar

Total investeringsvolym 490 Mkr
Insats: /

245 Mkr
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Utfall i relation till programmets mal och indikatorer

Under perioden 2007-2009 har 152 grupper/projekt beviljats stod. Totalt
har 68 projekt avslutats. Mal och utfall for perioden sammanfattas i Ta-
bell 6.1 nedan. Atgirden har som framgar av tabellen inte fatt den om-
fattning som forvéantades under programskrivningen. Det ackumulerade
antalet byar/grupper som fatt stod omfattar vid 2009 ars utgang endast 6
procent av de malsatta indikatorerna, och investeringsutfallet dr endast
16 procent.

Tabell 6.1: Mal och utfall fér EU gemensamma indikatorer for perio-
den 2007-2013

Indikator Mal 2007- Utfall Utfall Utfall
2013* 2009** Acku- Acku-
mulerat** mulerat
o we
Omfattnings- Antal byar/lokal 2450 byar 58 152 6%
indikatorer grupper som bevil-
jats stod
Total investeringsvo- | 490 Mkr 32,7 Mkr 77,1 Mkr 16 %
lym (Mnkr) (M€ 54,4) (M€ 3,6) (M€ 8,6)
Resultat- Antal avslutade in- 37 68
indikatorer satser
Befolkning pa 68 000 11320 24620 36 %
landsbygden som
gynnas av forbattrad
service
Okad tiligang till 17000 0 0 0
bredband pa lands-
bygden

Kélla: *Malvérden Landsbygdsprogrammet version 5, ** Utfallet Jordbruksverkets Arsbok
2009, ***Utfall i procent av mal, egen berékning

Det beviljade stodet inom atgérden &r 52,6 Mkr av budgeten som é&r 245
Mkr, darmed ar ca 22 procent av budgeten intecknad i beslut om stod
(Jordbruksverket 2010).

Under varen 2010 har aven indikatorerna for 322 modifierats (Jord-
bruksdepartementet 2010). Omfattningsindikatorn vad galler antal
byar/grupper som beviljats stdd har sdnkts med 49 procent till 1200
stycken, vilket skulle innebdra att man natt ndra 13 procent av malvar-
det. I Jordbruksverkets arsbok for 2009 antar man att ett skal till detta ar




att atgard 322 ligger sa ndra Leader och att sokande som vill utveckla sin
bygd vander sig till Leader hellre an till lansstyrelsen (Jordbruksverket
2010). Leader har storre mdjligheter att initiera och stotta bildandet av
sddana projekt dn Ovriga stodmyndigheter. Mot detta kan invéndas att
det ar forst under senare delen av perioden 2007-2009 som Leader fatt
nagon storre omfattning i Sverige. Under 2008 inrattades 42 Leaderom-
raden och under 2009 ytterligare 20 omraden. P4 lansstyrelsen i Gévle-
borg, som ar det lan har flest projekt i atgarden, hdvdar man snarast att
man finansierat projekt i denna atgérd i vantan pa att LAG-grupperna
skulle komma igang.

Resultatindikatorn befolkning som gynnas av forbattrad service bygger
pa uppgifter ur projektens slutrapporter vad galler hur manga personer
man forvantar sig kommer att dra nytta av den tjanst som utvecklats i
projektet. 36 procent av malet berdknas vara uppfyllt, vilket ligger nara
malvardet for 2007- 2009. Skélet till att maluppfyllelsen for resultatindi-
katorn Okad tillging till bredband &r noll, dr att saidana projekt hanforts till
atgard 321 (dar dock inte sarskilt manga projekt genomforts med denna
inriktning).

Jordbruksverkets berdkningar pekar pa att av de 68 insatser som avslu-
tats, avser 24 skapande av forutsattningar for byautveckling medan 6v-
riga projekt varit inriktade pa att konkret forbattra lokal service. 35 av
projekten berdrde orter med upp till 1 000 invanare, 9 stycken avsag or-
ter med mellan 1 000 och 5 000 invanare och 2 avsag orter med mer an 5
000 invanare (Jordbruksverket 2010).

Aven for atgard 322 kan man konstatera att antalet beviljade projekt ar
ojamnt fordelade over lansstyrelserna och over landet. Tabell 6.2 visar
att elva lansstyrelser har beviljat fem eller farre projekt under perioden,
sex lansstyrelser har beviljat mellan sex och tio projekt, och tre lanssty-
relser mellan 11 och 16 beslut. Gavleborgs lan avviker med 31 beviljade
projekt. Jordbruksverket har fattat 7 beslut om nationella projekt inom
atgarden.
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Tabell 6.2: Beviljade projekt i atgard 322 under perioden 2007-2009

Agande myndighet 322
Fornyelse och utveckling i
Byarna

Gavleborg 31

Vastra Gotaland 16

Norrbotten 13

Kronoberg 11

Skane

©

Jordbruksverket

Vastmanland

© (NG AW N =

Kalmar

©

Dalarna

N
o

Jonkoping

N
N

Uppsala

N
n

Gotland

N
w

Stockholm

N
>

Blekinge

N
o

Sdédermanland

N
o

Halland

N
N

Jamtland

N
®

Varmland

N
©

Vasterbotten

N
©

Vasternorrland

N
=

Ostergétland

Orebro

N
N

QO IN|INININ[W|W|dRO|OW(O (NN N |N|N

o

Totalt®

N

Kélla: Egen sammanstélining av Jordbruksverkets databas.

Det stora antalet projekt i Gavleborg hénger inte samman med nagon
stor ny satsning, berattar den tjansteman vi talat med, utan med att man
tidigare haft medel for att arbeta med liknande projekt. Litet av dessa
fanns kvar vilket ledde till en kontinuitet i arbetet nar det nya program-
met kom. Samtidigt tog det tid att etablera Leader i omradet och i vantan
pa att LAG-grupperna skulle komma igéng fortsatte man med den bya-
utvecklande verksamheten. Nu nar Leader kommit igang avser man att
fora liknande projekt dit. En tjansteman fran lansstyrelsen i Orebro lan
beréttar att dar har man inledningsvis koncentrerat sig p4 de mera om-
fattande atgdarderna i programmet, och dessa mindre atgarder har alltsa
fatt vanta.

® Skillnaden mellan de totalt 152 beviljade projekten i tabell 1 och de 150 beviljade projekten i denna ta-
bell har att gdra med att de bygger pa tva olika underlag. Skillnaden ar marginell.




Programmet raknar med fyra effektindikatorer for atgard 322. Tva av
dessa ar programspecifika och avser antal boende pa landsbygden ar
2013 samt en okning av antalet foretag med nya produkter och tjanster.
Malvardet for landsbygdsbefolkningen &r, som for atgéard 321, en 6kning
eller en stabilisering av landsbygdsbefolkningen vid 3,4 miljoner lands-
bygdsbor. For antalet foretag med nya produkter och tjanster ar malvar-
det 150 foretag under perioden. De tva EU-gemensamma effektindikato-
rerna ar dels en 6kning av nettoforadlingsviardet med 910 Mkr och en
nettookning av antal arsverken med 1960 arsverken. Aven dessa tva in-
dikatorer har modifierats under varen 2010. Nettoforadlingsvardet har
sankts med 66 procent till 600 Mkr och antalet drsverken med 51 procent
till 1000.

Det gar inte att bedoma om atgarden fatt genomslag vad géller effektin-
dikatorerna utifran foreliggande underlag. Det ar vidare, trots ovansta-
ende revideringar, tveksamt om det dr rimligt att forvénta sig att ett stod
pa totalt 245 Mkr kan generera investeringar som har s stora effekter pa
nettoforddlingsvarden och sysselsattning. Det hittills ringa genomslaget
for atgarden tyder ocksa pa att man inte kommer att kunna uppna mal-
vardena, sérskilt som endast atta av de 151 projekten ar direkt inriktade
pa foretagsutveckling. Dessutom har 76 procent av projekten beviljats
medel inom spannet 0-250 000 kr och hela 31 procent av projekten har
beviljats mellan 3 000 och 50 000 kr (se Tabell 6.3).

Tabell 6.3: Projektens omfattning

0-50 000 | 50 001- 100 001 250 001 500 001 — | 1-2

100 000 —250000 | -500000 | 1 mkr mkr
antal 47 32 36 16 13 6 150
% 31 21 24 11 9 4 100

Kélla: Egen sammanstélining fran SJV:s databas n=150

Detta gor det svart att tro att projekten kommer att stabilisera eller 6ka
befolkningen pé landsbygden. I den man bestdende foretagsamhet ut-
vecklas som resultat av atgardens insatser kan detta inte beddmas forran
nagra ar efter projekttiden. Att atgdrden bestar av ganska sma projekt-
stod till lokala grupper utspridda 6ver landet bidrar till att det inte gar
att berdakna nettoeffekter av projekten.
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Att bedoma nettoeffekter av projekten dr emellertid mycket problema-
tiskt av andra, principiella och metodmassiga, skal. I metoden som an-
vants for att rakna om atgédrdens indikatorer gors visserligen antaganden
om saval undantrangningseffekter, dodviktsforluster som multiplikato-
reffekter (Jordbruksdepartementet 2010). Det finns dock inga jamforel-
segrupper for en kontrafaktisk analys av insatserna. Kontrafaktisk ana-
lys bygger pa att man kan matcha de grupper som erhallit stod med jam-
forbara grupper som inte fatt stod. Det finns emellertid inte ndgra satt att
identifiera sadana jamforbara grupper nar det géller projektstdod. Det
finns t ex inga register dar sadana matchande grupper skulle kunna
identifieras péd ett meningsfullt sitt. Darmed blir en egentlig kontrafak-
tisk analys omgjlig.

Om man istéllet véljer att jamfora aggregerad statistik for regioner (dven
pa lagsta NUTS-niva) med bygder dir det finns grupper som erhallit
stod, med regioner dér fa eller inga grupper som erhallit stod kommer
eventuella effekter att bli mycket svartolkade. Detta beror pa projektens
”inbaddade karaktar”. Med det avses, som vi aterkommer till i samband
med presentationen av utvarderingsfragorna, att betydelsen och effekten
av enstaka projekt i hog grad ar beroende av 6vriga ekonomiska, sociala
och kulturella omstandigheter som rader i den aktuella regionen/byg-
den. I programmet betraktas de enskilda projekten som isolerade forete-
elser. Visserligen ar detta riktigt i ett formellt perspektiv — projekten ar
tydligt avgransbara i forhallande till annat som pagar. Samtidigt har de
foreteelser som projekten syftar till en typiskt “inbdddad karaktdr”. Pa
grund av detta skulle man behova folja upp ett representativt urval av
regioner (kommuner, forsamlingar) som fatt respektive inte fatt del av
projekt i efterhand for att se hur de inverkat pa det sammanhang de ver-
kar i och vilka nettoeffekter de haft. Denna utvérdering har inte haft re-
surser att genomfora en sadan analys.

Ytterligare ett problem vid berdkningen av nettoeffekter av projektsto-
den inom atgarden ar att projekten &r av sa olika karaktar. Inom atgar-
den har projekt beviljats som avser sa skilda omraden som dokumenta-
tion av kulturarv, idrotts- och friluftsliv, upprustning av byggnader,
planer for byutveckling och foretagsutveckling. Dessa omraden é&r alla



motiverade utifrdn beskrivningen av atgérden, men det ar rimligtvis stor
variation mellan hur nettoeffekter for sa skilda projekt kan bedomas.

Vi bedomer dock att dodviktsforlusterna i de slag av projekt som finan-
sierats inom atgarden sannolikt d&r sma. Merparten har gatt till omraden
som utveckling av lokala planer, upprustning av lokaler for samverkan
och lokala motesplatser, kulturverksamhet och idrotts- och friluftsliv. I
den enkat till projektagare, som vi skickat ut, frigade vi om i vad man
stodet varit avgorande for verksamheten i projekten. Att merparten me-
nar att stodet varit avgorande for verksamheten framgar av Tabell 6.4
nedan.

Tabell 6.4: Stodets betydelse for verksamheten i projektet

Vad har projektstodet inneburit fér er verksamhet? Medelvarde
(Standaravvikelse)
(Median)
Stddet var av avgorande betydelse for att verksamheten skulle 4,6
kunna utvecklas (0,663) (5)
Stodet innebar att verksamheten kunnat utvecklas snabba- 4.1
re/tldlgare (1 ‘003) (4)
Verksamheten hade sannolikt utvecklats pa liknande satt aven 1,2
utan stodet (0,825) (1)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersdkning, n=70

6.2 Utvarderingsfragorna

Atgirdens tre utvirderingsfragor ar de samma som de som gallde for
atgdrd 321. De ér:

1. Hur har tjansterna bidragit till att hoja livskvaliteten pa lands-
bygden? Skilj mellan olika berorda sektorer (handel, hdlsovards-
tjanster, transport, IT osv.).

2. Hur har tjansterna bidragit till att gora de berérda omradena at-
traktivare? Skilj mellan olika berorda sektorer (handel, halso-
vardstjanster, transport, IT osv.).

3. Hur har tjansterna bidragit till att motverka ekonomisk och soci-
al nedgang och avfolkning av landsbygden?
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Relationer mellan utvérderingsfragorna

Utvarderingsfragornas overgripande karaktdr gor att de behover tolkas
och definieras for att kunna besvaras. Vad innebdr t ex livskvalitet pa
landsbygden och hur kan man maéta i vad mén atgarden bidragit till att
Oka livskvaliteten pa landsbygden?

Det finns en hel del studier av livskvalitet som tar sin utgadngspunkt i
geografiska ansatser, bl.a. genom jamforelser mellan stad och landsbygd.
Rena studier av landsbygd &r ovanligare och studier som kopplar lands-
bygdspolitik med livskvalitet tycks saknas. Sammanfattningsvis kan
man sdga att studier om ett omrades livskvalitet ofta har breda anslag
och bygger pé en rad indikatorer. I Second European Quality of Life Survey
(European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions 2009) jamfors livskvaliteten mellan EU-lander med hjilp av
intervjuer och ett omfattande frageformuldar med tolv olika frageomra-
den. I en Oversiktsartikel over indikatorer for livskvalitet ssammanfattas
bl a foljande sex Overgripande omraden: 1) ekonomi och sysselsittning
2) milj6 3) hilsa 4) utbildning 5) delaktighet och utanférskap samt 6) so-
cial organisation (se Massam, 2002: 180). van der Ploegs (2004) forslag
vid ett seminarium vid Leader+ observatoriet, att livskvalitet pa lands-
bygder bor studeras i termer av ekologiskt, socialt, ekonomiskt och kul-
turellt kapital, &terkommer i de riktlinjer som for narvarande utarbetas
for foreliggande utvardering (The European Evaluation Network for Ru-
ral Development 2010).

Livskvalitet operationaliseras alltsa vanligen som en kombination av
manga olika forhallanden dér ekonomiska och sociala forhallanden samt
frigor om miljon, som skattningar av forekomsten av fororeningar,
ekologisk utarmning savil som av landskapets eller ortens skonhet, in-
gar. Detta innebar att relationerna mellan de tre utvarderingsfragorna
behover redas ut. I det hdar sammanhanget ar det rimligt att se livskvali-
tet som 6verordnad de tva andra fragorna. Det &r ocksa rimligt att se de
tre insatserna 321, 322 och 323 som insatser som pa olika sédtt mojligen
bidrar till en 6kad livskvalitet och darmed kan komplettera varandra. I

10 Health, Employment, Income deprivation, Education, Family, Social participation, Housing, Environ-
ment, Transport, Safety, Leisure, Life satisfaction



de lokala sammanhangen &r det dock de enskilda projektens genomslag
som spelar roll.

En inbaddad karaktér: projektens resultat i ett lokalt sammanhang
De foreteelser som efterfragas i utvarderingen (hojning av livskvaliteten,
okning av omradets attraktivitet, samt motverkande av ekonomisk och
social nedgéng) har alla en typiskt inbdddad karaktdr. Med det avses,
som vi papekat ovan, att betydelsen av enstaka projekt dr beroende av
de 6vriga ekonomiska, sociala och kulturella omstandigheter som rader i
den aktuella regionen/bygden. Fragorna dr ddrmed svara att besvara en-
tydigt. Ett problem for utvarderingen ar ocksa att indikatorerna inte ger
nagon vigledning for att besvara utvirderingsfragorna. Aven detta har
att gora med den inbaddade karaktiren av de forhdllanden som fragor-
na avser. Den resultatindikator som kvarstar, i och med att den om okad
tillgang pa bredband bedéms som inaktuell, giller den befolkning pa
landsbygden som gynnats av forbattrad service. Men i vad man projekt,
som sammanlagt gynnat ett visst antal personer, far effekter som paver-
kar enskilda bygders attraktivitet beror alltsd pa samverkan med andra
faktorer pa de berdrda platserna. Det samma géller i vad man det be-
domts oka livskvaliteten i bygden.

Upplevd livskvalitet och forutséttningar for livskvalitet

Manga studier av livskvalitet bygger pa en kombination av subjektiva
skattningar (upplevd livskvalitet) och kvantitativa matt och kartlagg-
ningar (se t ex Massan 2002). A ena sidan betonar man da att livskvalitet
hénger samman med hur yttre omstandigheter uppfattas och tolkas av
den enskilde. Upplevd livskvalitet fokuserar bland annat pé sociala rela-
tioner, motesplatsers betydelse, trivsel och liknande foreteelser. A andra
sidan kan livskvalitet ocksé studeras som en uppséattning objektivt givna
forhallanden. Det ar forhallanden som kan ses som forutsattningar for,
savidl som resultat av, utveckling (t ex arbetsmarknad, infrastruktur, ut-
bildningssystem, politisk struktur, jamstdlldhet). De omraden som
namns i utvarderingsfragorna (handel, halsovardstjanster, transporter,
samt IT) och de som ndmns i landsbygdsprogrammet (dagligvarubuti-
ker, kultur och fritid samt IT) &r exempel pa sadana kvantifierbara forut-
sattningar. Hur dessa forutsittningar varderas och upplevs ar viktigt ef-
tersom forekomsten av t ex en affdr i en by i sig inte dr en garanti for in-
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vanarnas livskvalitet, liksom att franvaron av en affar inte heller med
nodvandighet implicerar att livskvaliteten ar 1ag.

6.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

I slututvarderingen av landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006
kunde konstateras att projektstddens betydelse f6r den svenska lands-
bygdens utveckling var svarbedomd och sannolikt ganska liten. Skélen
for detta ansags framfor allt vara att projekten var relativt fa och medlen
relativt smd. P4 samma satt kunde konstateras att paverkan pé de sociala
strukturerna pa landsbygden ocksa var begransade (SLU 2009).

Vad galler motsvarigheterna till atgarderna under axel 3 tar ex-ante ut-
varderingen ocksa upp att den tidigare halvtidsutredningen bedémt att
dessa ”inte i namnvard grad bidragit till att fraimja sysselsattning och
tillvaxt pa landsbygden” pa grund av att mycket fa projekt hade kommit
till stdnd vid den tid da utvarderingen gjordes. Delvis ansags det bero pa
att ansokningsprocessen var for komplicerad for att locka enskilda lant-
bruksforetag och delvis pa att stoden betalades ut i efterhand sa att mot-
tagarna tvingades ligga ute med storre belopp under en ldngre tid. Majo-
riteten av stoden soktes darfor av organisationer och avsag nagon form
av forstudie eller projektering. Detta innebdr dock att fokus ligger pa
stod till lantbrukare och inte de malomraden och malgrupper som éat-
gdarderna 321, 322 och 323 avser. Utvarderaren tar dock ocksa upp att
projektstoden i Mal 1 norra hade inte nadde de férvantade malvardena,
nagot som dock de inom Mal 1 sodra gjorde. Utvarderaren tar inte upp
orsaker till dessa skillnader.

Ex ante-utvidrderaren anser att det ar tveksamt om atgarderna inom axel
1, 3 och 4 kommer att kunna bidra till att uppfylla EU:s 6vergripande
mal och malen i den nationella strategin for landsbygdsutveckling. Man
havdar att riskerna for undantrangningseffekter och snedvridningar for
atgarder inom axlarna 1, 3 och 4 bedoms vara betydande. Man menar
ocksa att det ar det angelédget att kunna styra programmets atgarder och
ekonomiska resurser till de omrdden dér de behovs bast och kan utnytt-
jas effektivast, givet de mal som formulerats. Detta kraver att beslut fat-
tas pa den niva dér informationen om foretagen och dess marknadsfor-
utsdttningar ar bast. I genomférandet av det svenska landsbygdspro-



grammet ska darfor det regionala inflytandet 6ver planering och genom-
forande att 0ka, framfor allt for axel 1, 3 och 4. Regionala genomforande-
strategier skall utgora instrument for en regional planering och differen-
tiering som ocksa tillgodoser behovet av samverkan med, och avgrans-
ningar mot, andra politikomraden.

6.4 Underlag och metod

Tre grupper av data har legat till grund for att besvara utvarderingsfra-
gorna i denna halvtidsutvardering.

1. Uppgifter fran Jordbruksverkets databaser och i viss man de
analyser av, och kommentarer till materialet, som Jordbruksver-
ket har gjort.

2. Enkater till projektdgare och till handldggare pa lansstyrelserna.

3. Fallstudier i tre lan (Kalmar, Vastra Goétaland, Vasterbotten) i
vilka saval projektdgare som handldggare intervjuades. Lanen
valdes dels for att fa en variation i forhallanden (mellanbygd,
jordbruksbygd och norrlandska férhallanden), dels for att kunna
jamfora projektverksamheten i axel 4 och axel 3. Urval av omra-
den gjordes darfér med hénsyn till tidigare erfarenheter av Lea-
dermetoden, samt utifran att Vastra Gotaland ar ett av de lan
som har flest projekt i axel 3.

Genom uppgifter ur Jordbruksverkets databas har vi bl.a. fatt uppgifter
om den huvudsakliga verksamheten i samtliga projekt, vilka som dr pro-
jektdgare, stodens storlek samt hur manga projektbeslut som fattats pa
de olika lansstyrelserna.

Enkaten till projektidgare sandes ut till alla som hade fatt anslag beviljat
inom atgdrden under perioden 2007-2009, och som fanns pa den adress-
lista vi fick fran Jordbruksverket, totalt 146 stycken. 71 personer besva-
rade enkéten d v s svarsfrekvensen var 48 procent. Bortfallsanalysen vi-
sar att en tendens till att sma organisationer prioriterat bort att besvara
enkdten, liksom att det finns en tendens att angeldgenheten i att delta i
utvérderingen sjunkit nédr projektet har slututbetalats. Det finns darmed
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ocksa en tendens till att projektdgare med storre projekt dr vanligare
bland dem som besvarat enkéten.

Fragorna i enkédten avsag att belysa: 1) Bakgrundsinformation om pro-
jektagarna och projekten, 2) Projektdgarnas syn pa administrationen av
stodet och kontakten med myndigheter, 3) Betydelsen av stodet fér den
verksamhet som projektet syftar till, 4) Projektets betydelse f6r samver-
kan och natverkande, och slutligen 5) Projektens inriktning och de om-
raden som projekten verkar inom.

Enkaterna till handlaggarna gick ut till samtliga lansstyrelser och rikta-
des sarskilt till personer som handldgger projekt inom atgarderna 321,
322 samt 323. I de fall lansstyrelsen haft flera handlaggare inom samma
typ av drende, har vi bett en representant besvara frdgorna. Svarsfre-
kvensen var god, ca 76 procent, men de &r alltsa inte representativa for
alla handlaggare. De ger en bild av hur handlaggningen uppfattas av
handldggare vid de olika lansstyrelserna. De frdgeomraden som togs
upp gillde 1) Bakgrundfragor om handlaggaren som besvarade enkéten,
2) Lansstyrelsens handldaggning av ansokningarna, 3) Hur man upplevde
stodet till sig sjdlv som handlaggare, 4) Vilka faktorer man ansadg som
viktiga vid handldggning av ansokningarna, och slutligen 5) Hur man
sag pa projekten som verktyg for landsbygdsutveckling.

Nar det galler fallstudierna har vi sammanlagt intervjuat 9 handléaggare
pa de tre lansstyrelserna och 10 projektdgare om 13 olika projekt som fatt
medel inom atgarderna 321, 322 eller 323. Detta har som sitt framsta syf-
te att komplettera och férdjupa den kunskap vi fatt via Jordbruksverkets
databasmaterial samt enkdterna. Frageomradena var i stort sett de sam-
ma som i enkéterna.



Att besvara utvérderingsfragorna

I avsnitt 6.2 ovan diskuterades fragan om tolkningen av utvérderings-
fragorna, relationen mellan dem, den inbdddade karaktidren av de fore-
teelser de avser att belysa, samt skillnaden mellan upplevd livskvalitet
och forutsattningar for livskvalitet. I det hér avsnittet beskriver vi hur vi
hanterat utvarderingsfragorna i enkéter och intervjuer.

Ett grundldggande problem ar naturligtvis att det dr alldeles for tidigt att
uttala sig om projektens effekter och genomslag. Totalt har, enligt Jord-
bruksverket, 68 projekt avslutats och enbart 16 procent av investerings-
volymen anviants. Omfattningen dr dédrmed sa pass liten att det &ar svart
att med ndgon grad av sdkerhet uttala sig om de ldngsiktiga effekterna
av insatserna. Samma galler for uppmaningen i utvarderingsfrdgorna att
skilja mellan hur tjanster i olika sektorer “handel, halsovérdstjanster,
transport och IT osv” bidragit till att hoja livskvalitet och attraktivitet.
Alldeles for fa projekt har genomforts for att man ska kunna gora en sa-
dan skattning. Servicefrdgor har bara till mycket liten del finansierats
genom denna atgédrd. En stor del av projekten dar dessutom sma, vilket
Okar osdkerheten kring deras langsiktiga effekter.

Genom enkéter och intervjuer har vi emellertid kunnat narma oss det
upplevda vardet av projekten. Vi kan ocksa uppskatta i vilken man pro-
jekten dr inriktade pa omraden som kan férvantas bidra till den utveck-
ling utvarderingsfragorna avser. For att uppskatta detta har vi gatt till-
vaga pa tva sétt:

1. Kategorisering av samtliga projekt som beviljats under perioden
2007-2009 utifran de huvudsakliga syften man angivit i ansokan.
Analysen bygger pa det databasmaterial vi haft tillgang till. Det-
ta ger en uppfattning om vad for sorts huvudsakliga verksamheter
projekten syftar till och vilka omraden det finns projekt inom.

2. Enkatfragor till projektdgare om i vad mdn projekten berdrde olika
aspekter av livskvalitet, attraktivitet och ekonomisk och social ut-
veckling. Dessa aspekter specificeras nedan i tabell 6. 5.

Tabell 6.5 ger en 6versikt over de frageomraden som togs upp i enkéten
for att belysa utvdrderingsfragorna, och hur vi relaterar dem till de en-
skilda utvarderingsfragorna.
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Tabell 6.5: Frageomraden i relation till utviarderingsfragorna

Frageomraden Fraga 1. Fraga 2 Fraga 3 Nationellt
Livskvalitet  Attraktion Ekonomisk prioriterade
och social omraden
nedgang
Lokal service X X X
Lokalt kulturutbud X X
Lokalt fritidsliv X X
Situationen for aldre X X X
Barn och ungdomar X X X
Integration och minorite- X X X X
ters stéllning
Foretagandet i bygden X X X
Antalet arbetstillfillen X X
Turism X X
Att satta byn ”pa kartan” X
Yttre milj6 i X X
byn/lokalsamhallet
Bevara och uppgradera X X
kulturarvet
Bevara och uppgradera X X X
naturarvet
Motverka klimatférand- X
ringar
Utbildning och informa- X X X
tion
Deltagande i lokal ut- X X
veckling
Samverkan X X
Inflyttning till landsbyg- X X
den
Positiv syn pa den egna X X X
bygden
Starkt framtidstro X X X
Kunskap och forstaelse X X X
vad galler jamstalldhet
Kunskap och forstaelse X X X

vad géller integration

och minoriteter

Kunskap och medveten- X
het vad galler miljé- och

klimatfragor

Frageomradena bygger bl.a. pa de tidigare refererade studierna kring
livskvalitet. I urvalet av frageomraden har vi gjort en avvédgning mellan
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saddana indikatorer och det som kan anses vara relevant inom atgarderna
321, 322 och 323. Ett problem har varit att operationalisera skillnaderna
mellan de tre utvarderingsfragorna och hur de relaterar till varandra. Vi
har hanfort verksamheter som ar inriktade pa att nd manniskor utanfor
lokalsamhallet till ”attraktivitet”, medan sadana som i forsta hand stra-
var efter att forbattra levnadsforhallandena for lokalsamhéllets invanare
har réknats till “livskvalitet”.

Fragan om i vad man atgarden bidrar till att motverka avfolkning av lands-
bygden innebédr speciella matproblem. Demografiska trender dr mycket
stabila (Amcoff & Westholm 2007, Lindh 2003), ndgot som i kombination
med projektens lokala karaktdr gor att det med stor sannolikhet blir
svart att se nagra effekter av atgarden pa landsbygdsbefolkningen pa
aggregerad niva. Att man inte kan se nagra effekter pa aggregerad niv4,
betyder dock inte att projekten inte kan ha haft lokala effekter vad galler
den befolkning som vistas i omradet under stora delar av aret. Forskning
visar att vissa bygders befolkning kan variera stort 6ver ret, utan att det
avspeglas i folkbokforingen (Miiller 2010). Projekt som stédrker en bygds
livskvalitet, dess attraktivitet, serviceniva och tillganglighet kan darmed
mycket val leda till en 6kad arsbefolkning lokalt utan att det syns i ag-
gregerad befolkningsstatistik. For att kunna besvara fragan om effekter
pa befolkningen kravs dérfor metoder som inte kunnat tillimpas inom
ramen for denna utvérdering.

6.5 Resultat- svar pa utvarderingsfragorna

Detta avsnitt inleds med en presentation av hur handldggare och pro-
jektagare uppfattar administrationen av projekten. De tva forsta delarna
av denna presentation dr gemensam for atgarderna 321, 322 och 323 .
Den tredje delen bygger pa enkaterna till projektdgarna géller darfor en-
bart hur administrationen uppfattats inom 322.

Darefter foljer en beskrivning av de organisationer som star som pro-
jektdgare och av personer, ofta projektledaren, som besvarat enkdten vad
galler kon, alder och utbildning. Sa foljer analysen av projektens huvud-
sakliga syften och verksamheter, och av i vad man projekten verkar
inom de omraden som tagits upp i tabell 6.5. Avslutningsvis svarar vi pa
utvarderingsfragorna.
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Administrationen av projekten i atgérd 321, 322 och 323
Utvarderingsfragorna tar inte explicit upp fragor om hur administratio-
nen av atgarden fungerat och uppfattas. Den ldga nyttjandegraden av
atgarden ger dock anledning att undersoka hur det administrativa sy-
stemet uppfattats.

For projekten i axel 3 dr det lansstyrelserna som tar emot projektansok-
ningar, fattar beslut om projekt och administrerar rekvisitionerna for ut-
betalning. Sjdlva utbetalningarna gors av Jordbruksverket. Vid de lans-
styrelser som ingick i fallstudien hade man delat upp handlaggningen
av projekten sa att vissa tjanstemdn ansvarade for ansokningar och
andra for rekvisitioner. Tjanstemannen handlade projekt i saval axel 3
som i axel 4. For projekten i axel 3 hade man vid tva av de lansstyrelser
vi besOkte interna beslutsmdten, under det att beslut om leaderprojekt
fattades allteftersom mellan handlaggare och enhetschef. Andra lanssty-
relser kan ha lagt upp andra system, men antagligen finns det likheter.
Pa Jordbruksverket har man ocksa olika enheter f6r ansokningar och for
utbetalningar och det &r sannolikt att man f6ljt liknande indelningar pa
de lansstyrelser dar man har en storre volym av projekt att hantera.

Handlaggares syn pa administrationen av projekten i atgarderna 321,
322 och 323

De tjanstemdn vi talade med beréattade alla att det tagit tid att utveckla
rutinerna for handldggningen av projekten. Man betonade att Jord-
bruksverkets arbete med att specificera och utveckla anvisningar och ru-
tiner var ett viktigt stod eftersom det inledningsvis funnits en osdkerhet
runt regelverket. Tjanstemannen berattade ocksé att det funnits for lite
resurser for handldggningen i borjan av perioden men att detta starkts
successivt. Intrycket ar att underbemanning och osdkerheten runt ruti-
ner, i kombination med en réddsla for att fatta felaktiga beslut som skulle
kunna ifragasdttas vid en revision, varit huvudorsaker till de langa
handldggningstider som inledningsvis préaglat hanteringen av projekten.
Vid den ena ldnsstyrelsen vi besokte ansdg man att man nu fatt till ett
fungerande fléde i projekthanteringen. Vid en annan menade man att
sjalva handlaggningen inte tog sa lang tid, men det var fortfarande en
lang ko av arenden att hantera, nagot som tyder pa fortsatt underbe-
manning. Det man framf6r allt uppfattar som problem i administratio-
nen ar de kompletteringar av ansékningar och rekvisitioner som kréavs.
De vi intervjuade menade att det knappt fanns nagra ansokningar som
kunde godkannas direkt. Rekvisitionerna kravde ocksé ofta begiaran om



kompletteringar. Att man infort tidsgranser for kompletteringar har
dock underlattat projekthandlédggningen enligt de vi intervjuat.

Handldggningstiderna har savitt vi forstar kortats ned sedan program-
mets borjan. Kombinationen av behovet av att be om kompletteringar av
ofullstandigt ifyllda ansokningar och rekvisitioner, schemalagda be-
slutsmoten pa lansstyrelserna och fasta utbetalningsdatum pa Jord-
bruksverket gor dock i sig att handliaggningstiderna, dven i relativt
okomplicerade fall riskerar att bli timligen langa.

De 16 handldggare som svarat pa enkdten anser ocksa overlag att man
utvecklat fungerande handldggningsrutiner och det finns tydliga in-
struktioner att folja, &ven om det inte alltid &r sa enkelt att applicera kri-
terierna pa de projekt man har att handliagga. Merparten av dem som
svarat hade ocksa deltagit i sarskilda utbildningsinsatser for att hand-
lagga atgarderna. Enkédtsvaren pekar at samma hall vad gallde fragan
om behov av kompletteringar.

Bilden av att ansOkningarna ofta innehaller felaktigheter bekréftas av
svaren pa var fraga om de vanligaste skalen till att en projektansokan far
avslag (se tabell 6.6 nedan):

Tabell 6.6: Det vanligaste skalet till att en projektansékan far avslag
ar:

Projektet foljer inte in- Det finns for- Budget och/eller tid- Annat | Totalt
tentionerna i lands- mella felian- | plan
bygdsprogrammet sOkan ar orealistisk

antal | 8 2 4 2 16

Kélla: Egen enkétunders6kning.

Det vanligaste skélet tycks alltsd vara att man ansokt om medel for sa-
dant som handldggarna bedomt inte faller in under landsbygdspro-
grammet. Mycket tyder alltsa pa att informationen om vad man kan -
och inte kan — ansdka om medel till inte fungerar tillrackligt bra. Ansva-
ret for denna information vilar i forsta hand pa lansstyrelserna, d&ven om
ocksé Jordbruksverket och storre intresseorganisationer kan sdgas dela
pa ansvaret.

Fallstudierna pekade pa skillnader mellan de tre lansstyrelser vi besokte.
Aven om man dgnade sig at informationsinsatser i alla de tre lanen, for-
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foll det som att man i Vastra Gotaland varit mer proaktiv dn i de andra
lanen. Vid lansstyrelsen i Vastra Gotaland hade man ocksd hanterat kra-
vet pa nationell medfinansiering genom gemensamma projekt med regi-
onen. Detta innebar att det inte var nddvéandigt f6r dem som soker pro-
jektmedel i axel 3 att hitta medfinansiering. Som namndes i foregdende i
kapitlet om atgard 321, sa sag vi under fallstudierna en tendens till prax-
is dér lokala projekt hanfors till Leader medan regionala eller nationella
projekt fangas upp av axel 3. I ett annat ldn ansag en handliaggare tvart-
om att projekt i Leader och i axel 3 alltmer flyter ihop. Medfinansiering
och ideell tid var i det lanet i praktiken inte langre tydligt sarskiljande
kriterier enligt denne handlaggare.

Intervjuer med projektdgare om synen pa administrationen i atgarderna
321, 322 och 323

Nar de som representade de organisationer som dgde projekten, berétta-
de om sina projekt var ansokningsforfarandet och redovisningen av pro-
jekten centrala aspekter. ‘Byrakratin’ i samband med ansokningar och
rekvisitioner upplevdes i allménhet som tungrodd och delvis som orim-
lig. De langa handldggningstiderna ndmndes av flera. En av de intervju-
ade véntade pa besked om en anstkan sedan mer &n ett ar tillbaka.

Flera av de intervjuade var knutna till viletablerade organisationer och
var antingen relativt administrativt erfarna eller hade tillgang till gott
administrativt stod. En vanlig kommentar fran denna grupp var att det
ar hoga och tidskrdavande krav pd ansokningar, projektdagbocker och
rekvisitioner. Specificeringarna i ansokningarnas budgetar nimndes av
flera som alltfor detaljerade och som nagot som borgade for stelbenthet i
verksamheten. Redovisningar som kraver specifikationer utover vanliga
kassakvitton eller bankutdrag togs ocksa upp som besvarliga. Dessa pro-
jektagare menade dock Gverlag att det gick an for dem sjdlva, som lart
sig kraven. De ifradgasatte emellertid hur projektdgare med mindre ad-
ministrativt stod och erfarenhet klarade av att hantera projekt. Projekt-
dgarna fran de storre organisationerna hade ofta erfarenhet av andra bi-
dragsgivare. De jamforde kraven pé redovisning och rekvirering av me-
del mellan olika kéllor for offentlig finansiering som t ex landsbygds-
programmet, regionférbund och kommuner, alltid till nackdel for lands-
bygdsprogrammet. Endast socialfonden upplevdes som mer administra-
tivt betungande att arbeta med.



Projektadgare/projektledare som inte hade sa stor erfarenhet av att hante-
ra offentliga projektmedel kom delvis med andra synpunkter. Tva av
dessa var nyblivna pensiondrer med lang yrkeserfarenhet fran naringsli-
vet som nu engagerat sig i bygdens utveckling. Férutom att man upp-
levde administrationen som krévande, papekade de att det var en stark
regelstyrning av verksamheten och efterlyste mer av malstyrning och
uppfoljning av resultaten. En annan, som hade lang erfarenhet av fore-
ningslivet inom idrotten, ansag att for att entusiasmera och mobilisera
de som verkar ideellt, borde man lata dessa fa behéalla medel som ’blir
over’ om man astadkommit det projekten syftat till pa ett billigare sétt,
forutsatt att Gverskottet anviandes i verksamheten. Detta dr helt omojligt
utifran regelverket for projektmedel inom landsbygdsprogrammet, men
kommentaren sager ndgot om hur man ser pa utvecklingsverksamheter i
de, ofta ideella, sammanhang som medlen ska verka inom.

Nagot som ndmndes i intervjuerna bade med denne projektledare och
med andra, var att de detaljerade kraven pé redovisning andades en
misstro som gick stick i stav med den ideella insats som de sjdlva, och
andra i det lokala sammanhanget, lade pa de fragor som projektet hand-
lade om. Man efterfrdgade mer av tillit frdn myndigheternas sida och an-
tydde att misstron paverkade lusten till engagemang, eller i alla fall till
fortsatt utnyttjande av projektmedel. Detta tema aterkom aven i inter-
vjuer med projektdgare inom axel 4. Vid en av de lansstyrelser vi besokt
argumenterade man for den stora tydlighet och de utforliga underlag
som kravs i redovisningen, genom att hanvisa till att det ar skattebeta-
larnas pengar och att det for programmets legitimitet ar viktigt att ha en
mycket god kontroll 6ver hur de anvénds. Projektagare jamférde dock
som sagt med andra offentliga finansidrer med mindre detaljerade krav
pa den ekonomiska redovisningen.

Aven om det alltsa finns en hel del kritik mot det administrativa syste-
met sa har projektdgarna Overlag goda erfarenheter av tjanstemannen
vid ldnsstyrelserna. Nagra uttryckte sympati med dem och en, som man
antog, svar och oklar arbetssituation. Nagra talade om ”osédkra” tjanste-
maén, och att det finns en rddsla att gora fel hos alla dem som arbetar i
programmet. De mer erfarna och etablerade projektdagarna kande val till
vilka handldggarna var och hade kontakter med savil tjansteman pa
lansstyrelsen som pa Jordbruksverket. De som inte var lika etablerade
hade foljaktligen inte samma fortrogenhet, utan var mer beroende av
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myndigheternas utatriktade verksamhet och tjanstemannens stod. Nagra
av dessa efterfrdgade ocksa storre intresse for projekten fran tjansteman-
nen t ex genom uppfoljning av projektens resultat.

Synen pa handléggningen av atgérden i enkéter till projektagare i
322

I projektdgarnas enkitsvar framstar emellertid inte administrationen av
projekten inom 322 som sarskilt problematisk. Merparten av dem som
ansokt om och fatt medel inom atgédrden dr néjda med hur kontakterna
med lansstyrelsen och Jordbruksverket fungerat. Av Tabell 6.7 framgar
att projektdgarna tyckte det var relativt latt att fa information om stodet
och att ans6ka om stodet. Nar det géller att tillgodose de krav som stall-
des vid rekvireringen och sutddutbetalningens tidpunkt har dock pro-
jektdgarna en mer netural instéllning.

Tabell 6.7: Projektdgarnas upplevelser av kontakten med myndigheter
i samband med handldggningen av stodet

Hur har du upplevt kontakten med myndigheterna i samband Medelvarde
med att du s6kt projektmedel? (Standardavvikelse)
(Median)
Det var latt att fa information om stodet 3,7
(0,937) (4)
Det var latt att ans6ka om stodet 3,5
(1,994) (4)
Vi fick gott stdd i utarbetandet av projektplanen 3,5
(0,994) (3)
Det var latt att [amna de uppgifter som kravdes till lansstyrel- 3,4
sen/Jordbruksverket (1,111) (3,5)
Stddutbetalningen kom vid [dmplig tidpunkt 3,3
(1,280) (3)

Underliggande skala: 1 -5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=71

Ungefar en tredjedel av de projektdgare som svarade pa enkéaten valde
att fylla i en Oppen fraga. Halften av kommentarerna géllde svarigheter
som hade att gora med administrationen av projekten och kontakten
med myndigheterna i samband med de formella processerna kring an-
sokan och redovisning:

Utbetalningarna tar for ling tid, svdrt for en forening att ligga ute med pengar
sd linge. Viktigt att fortsitta ge stod till lokala grupper, landsbygden hdller pd



att utarmas, mdste fi konstgjord andning. Onddigt komplicerad redovisning
som madste ske till bide linsstyrelse och kommun.

Jordbruksverkets krav pd redovisning ir otydliga for en ideell org. Vir forening
har fitt arbeta mer efter att ha limnat in slutrapporten dn under sjilva projekt-
tiden. Kan inte forstd att linsstyrelsen behdver 7 mdn for att granska ett projekt.
Lénsstyrelsen har skickat det ena kravet efter det andra och héller ddrmed minst
2 personer sysselsatta, som fir betalt, det fir inte vi. Detta tar for mycket tid
fran foreningens egentliga arbete. Vansinne.

Detaljredovisning i rekvisitionsunderlag tar for mycket tid. Stindiga forind-
ringar medfor retroaktiva krav pd kompletteringar av tidigare godkinda rekvisi-
tioner, leder till ridsla att gora fel och tar for mycket tid och skapar irritation
hos samarbetspartners pga stindigt dterkommande krav pd kompletteringar.

Andra, mer positiva kommentarer, kretsade framst kring hur stodet moj-
liggjort for organisationen att kunna genomfora nagot den tyckt vara
angeldget, men handlade ocksa om det goda bemétande man upplevt:

Vi har fitt otroligt fint bemotande, oppet och hjirtligt.

Vir motesplats hade aldrig kommit till utan projektet. Den fyller idag en social
och forbrodrande funktion samtidigt som vi beaktar byns intressen.

Vi har borjat fran grunden med att bygga upp foreningarna, deras styrelser och
foreningarnas roll i byn. Det dr fantastiskt att genom projektstod delta i utveck-
ling och skapande av foreningarna i byn.

Stodet var en forutsittning for att kunna bevara och rusta en gammal kultur-
byggnad i bygden. Fantastiskt bra stod, gott stod frin tjinsteminnen pd lins-
styrelsen i Viistmanland.

Trots att det finns manga kritiska synpunkter ar det allmanna intrycket,
sa som det t.ex. framkommer i tabell 6.8, att projektdgarna har en neutral
instéllning till samarbetet med ldnsstyrelse och Jordbruksverk .
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Tabell 6.8: Projektets inverkan pa projektigarens relationer till myn-

digheter
| vilken man haller du med om féljande pastaenden? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Projektet har forbattrat min relation till I1ansstyrelsen 3,5
/jordbruksverket (1,092) (3)
Arbetet med projektet har gjort att jag har lattare att kontakta 3,2

myndigheter éverhuvudtaget

(1,111) (3)

Underliggande skala: 1— 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=71

Lansstyrelsens formaga att som forvaltande myndighet for projekten bi-
dra till lokalt natverkande och lokala synergier togs upp i en fraga. Ta-
bell 6.9 pekar pa att ldnsstyrelserna kan ha begrénsad kapacitet till detta.

Tabell 6.9: Myndigheternas stod for projektigares nitverkande

| vilken man haller du med om féljande pastaenden? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Lansstyrelsen och/eller andra myndigheter har varit till stor 24
hjalp genom att formedla kontakter med andra projekt och ak- (1,194) (3)

térer

Underliggande skala: 1— 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=71

Organisationerna och projektdgarna

For att kunna beddéma pa vilken niva projektagarna verkar har vi delat
in dem i relation till administrativ/territoriell niva. Overlag dominerar
lokala organisationer inom atgard 322. Som framgar av Tabell 6.10 ned-
an dgs tva tredjedelar av alla projekt av lokala foreningar eller andra lo-
kala aktorer, knappt 10 procent av aktdrer som agerar pa kommunal
niva och drygt 20 procent av projekten i atgarden dgs av projektagare
som verkar pa regional niva. En mycket liten andel dgs av projektagare
pa nationell niva. I vilken mén dessa bestdr av flera “underprojekt”

framgar inte av underlaget.
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Tabell 6.10: Projektidgare enligt administrativ niva

Projektagare pa | Projektagare Projektagare Projektagare Totalt
lokal niva pa kommunal regional/ lans- pa nationell
niva niva niva
Antal 100 12 33 5 150
Procent 66 8 22 3 99

Kélla: Egen sammanstéllning fran Jordbruksverkets databas, n=150

Malgrupperna for atgarden ar lokala natverk/ utvecklingsgrupper och
organisationer, samebyar och samiska organisationer samt kommuner
som del av partnerskapsprojekt i lokala omraden. Under perioden 2007-
2009 har inga samebyar eller samiska organisationer dgt nagra projekt
och endast fem kommuner varit projektdgare. I vad man kommuner in-
gar som parter i projekt dgda av andra aktorer framgar inte av det mate-
rial vi har utgatt fran.

Som framgick av Tabell 6.3 hade flesta projekt har fatt upp till 250 000 kr
och nédra en tredjedel av samtliga hogst 50 000 kr. Flertalet projekt ar allt-
s tamligen sma. Precis som i tgard 321 finns en tendens att projektaga-
re pa regional eller nationell niva har storre projekt. Av de 19 projekt
som fatt mer &n 500 000 kr i stod dgs t ex 9 av regionala aktdrer, ett dgs
av en kommun och tvéa av nationella projektdgare. De resterande 7 pro-
jekten dgs av lokala aktorer.

De flesta projektgrupper har funnits under relativt 1ang tid, vilket sanno-
likt 6kar chanserna for att projekten ér eller blir vl forankrade i bygden.
Samtidigt som svaren pa fragan om hur ldnge gruppen funnits tyder pa
att atgiarden inte bidragit till s manga nya samverkanskonstellationer
(se Tabell 6.11 nedan).

Tabell 6.11: Nir bildades gruppen som star bakom ansékan

Nar gruppen | samband med Den har funnits i Den har funnits i Totalt
bildades ansokan mindre an fem ar fem ar eller langre
Antal 12 13 46 71

Kélla: Egen enké&tundersékning

Om vi utgar fran att de som besvarat vara enkater, i huvudsak projekt-
ledare, ar representativa for den projektagande gruppens sociala status,
kan man konstatera att konsférdelningen é&r relativt jimn. Av de 71 per-
soner som svarat pa enkdten dr 33 kvinnor och 37 mén. Av tabellerna



6.12 och 6.13 nedan framgar att det, som i 321, finns en 6vervikt bland
projektagarna av personer i den hogre medeldldern och med en relativ
hog utbildningsniva. Det finns inga signifikanta samband mellan utbild-
ning och slag av organisation.

Tabell 6.12: Alder
Alder, ar Under 30 31-50 51-65 Over 65 Totalt
1 18 35 15 69

Kélla: Egen enké&tundersdkning

Andel hogutbildade dr anmarkningsvart hog. De 28 personer som angi-
vit att de har universitetsutbildning utgor 40 procent av dem som svarat.
Genomsnittet i dldrarna mellan 25 och 64 ar ar for hela riket 23 procent.
Skillnaderna &r dock stora mellan storstadsregionerna och resten av lan-
det. Storstadskommunerna ligger pa 30 procent eller fler hogutbildade.
Mer landsbygdsbetonade kommuner som Katrineholm och Ydre har 14
procent, Vimmerby 12 procent och Vilhelmina 11 procent hogutbildade
(SCB 2010).

Tabell 6.13: Utbildning
Utbild- Grundskola Gymnasium Eftergymnasial yr- | Universitets- Totalt
ning eller likn. kesutbildning utbildning

7 19 15 28 69

Kélla: Egen enké&tundersékning

Projektverksamheten kan &ven inom atgéard 322 sdgas favorisera de som
kan antas redan vara vél etablerade i samhallet, snarare dn grupper som
skulle kunna behova stdd for att bli mer etablerade. Det kan ocksa for-
stds utifrdn observationen att framgéngsrika och aktiva grupper som
driver lokala utvecklingsprojekt pa landsbygden ofta har resursstarka
medlemmar (Waldenstrom 2008).

Projektens huvudsakliga syften

Utifran de kortfattade beskrivningar som finns i de listor pa projekt vi
fatt fran Jordbruksverket, delade vi dven in projekten i atgard 322 efter
deras huvudsakliga syften. Tabell 6.14 nedan ger en oversikt over olika
slag av projekt utifran hur vanliga de ar samt den territoriella niva pro-
jektagaren verkar inom. I tabell 6.15 har de aggregerats ytterligare for att
ge en béttre overblick over vilka fragor projekten ar inriktade mot.
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Merparten av projekten ror fragor som uttalat ar kopplade till lands-
bygdsutveckling och merparten av projektdgarna &r lokala organisatio-
ner. Till gruppen ”allméan landsbygdsutveckling” har vi fort projekt dar
man inte specificerat nagon sarskild inriktning i projektbeskrivningen.
Det kan t ex innebara att inriktningen kommer att vixa fram under pro-
jektets gang, eller att man verkar inom manga omraden samtidigt.

Tabell 6.14: Projektens huvudsakliga syften i relation till projektigare

Projektagares Lokal niva Kommunal | Regional/ Nationell niva | Totalt
niva niva lansniva antal
projekt

Syfte
Lokal utveckling/ lo- 18 1 10 1 30
kala planer
Idrott & friluftsliv 18 6 1 26
Upprustning av loka- 22 0 0 22
ler/byggnader for

samverkan och loka-
la moétesplatser

Kulturverksamhet 9 2 6 0 17
Milj6, energi och 3 2 4 2 11
ekologisk hallbarhet

Museiverksamhet 8 0 1 0 9
samt dokumentation

av kulturarv

Foéretagande 6 2 0 0 8
Konferenser lands- 0 4 2 1 7
bygdsutveckling

Kulturland- 5 0 1 0 6
skap/landskapsvard

Service 5 0 0 0 5
Turism 4 0 0 0 4
Integrationsprojekt 0 0 2 0 2
Marknader 2 0 0 0 2
Ovriga 0 1 1 0 2
Summa 100 12 33 5 150

Kélla: Egen bearbetning efter Jordbruksverkets databas

Olika slag av projektdgare dominerar i de olika kategorierna. I vissa do-
minerar valetablerade och/eller offentliga projektagare som kan antas ha
en regional eller nationell ansats. Att det dr regionala organisationer som
dominerar bland konferensarrangdrerna ar knappast forvanande, liksom
att det fraimst dr sddana organisationer som arbetar med integrationsfra-




gor. Mer forvanande dr det kanske att de (fa) projekt som ror turism
samt service alla dr lokalt drivna. Det finns ocksa ett relativt starkt regi-
onalt engagemang nar det géller savél lokal utveckling som nar det gall-
er idrott och friluftsliv. Det hanger samman med de fem ldnsvisa fot-
bollsférbund som dger liknande projekt som de som diskuterades i sam-
band med atgard 321.

Tabell 6.15: Projektens huvudsakliga syften ytterligare grupperade i
relation till projektigare

rojektagares Lokal Kommu- | Regio- Nationell Totalt Pro-
niva niva nal nal/lansn | niva antal cent
niva iva projekt

Syften
Mobiliserande och 40 5 12 2 59 39
allman lands-
bygdsutveckling
Kultur och fritidsliv 35 2 13 1 51 34
Miljo, ekologisk 8 2 5 2 17 11
hallbarhet och
landskapsvard
Foretagande, tu- 12 2 0 0 15 10
rism och markna-
der
Service 5 0 0 0 5 3
Integrationspro- 0 0 2 0 2 1
jekt
Ovriga 0 1 1 0 2 1
Summa 100 12 33 5 150
Procent 67 8 22 3 - 100

Kélla: Egen bearbetning efter Jordbruksverkets databas

Av Tabell 6.15 framgar att ndra 40 procent av de beviljade projekten
handlar om landsbygdsutveckling i allmédnhet och forutsattningarna for
att driva frdgor om utveckling lokalt. Det galler t ex lokala planer, konfe-
renser om landsbygdsutveckling eller upprustning av lokala mé&tesloka-
ler mm. Néra 35 procent ror fragor om kultur, kulturarv, idrott och fri-
luftsliv, under det att knappt 10 procent ar inriktade pa landskap eller
fragor om miljo, energi och ekologisk hallbarhet. Ytterligare 10 procent
handlar om fdretagande, marknader och turism. Inom service finns en-
dast fem projekt, vilket rimligen hidnger samman med att 321 specifikt ar
inriktat pa service. Inom 322 finns det tva projekt om integration, vilket
naturligtvis dr fa, men bagge ar tdmligen stora. Det ena omfattar nara
700 000 kr och det andra 1,3 mkr. Det storre av dessa projekt ingick i falt-
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studien. Projektet har vackt uppmaérksamhet och inspirerat till liknande
projekt, t ex inom Leader, som &dr under utveckling. Det tva 6vriga pro-
jekten ar svarkategoriserade. Det géller dels en langsiktig plan for struk-
turrationalisering i Dalarnas lan som lansstyrelsen i Dalarna &ger, dels
en oversvamningskartering av delar av Tidan, d4gd av Tidans vattenrad.

Som namndes i foregaende kapitel, om atgdrd 321, ar det oklara granser
mellan atgédrderna 321, 322 och 323. Det finns liknande projekt inom ra-
men for alla atgarderna. Under fallstudierna stotte vi d@ven pa exempel
med liknande projekt inom axel 3 och inom axel 4, dvs. inom Leader. I
intervjuer med handldggare framkom att det ofta férekom underhands-
kontakter som avgjorde om en anstkan skulle hanteras inom ramen for
axel 3 eller inom ramen for Leader.

Omraden som projekten verkar inom

Aven om projektens huvudsakliga syften siger en hel del om dess verk-
samhet sa verkar projekten i allménhet inom flera olika omraden. For att
kunna besvara utvarderingsfragorna stéllde vi fragor i enkéten till pro-
jektdgarna om i vad man projekten berdrde de aspekter av livskvalitet,
attraktivitet och ekonomisk och social utveckling som specificerades i
Tabell 6.5. Fragorna formulerades antingen som Midnga projekt verkar
inom flera omrdden. 1 vilken mdn verkar projektet inom omrddena: xxx eller
Projektets inriktning innebdr att det bidrar till: xxx? Svarsalternativen var i
form av femgradiga skalor fran 1) Inte alls till 5) I hog grad.

Lokal utveckling, lokal samverkan, starkt framtidstro och positiv syn pa
den egna bygden samt sétta byn pa kartan var de omraden som flest av
de 71 svarande gav hoga vdarden pa den femgradiga skalan (Tabell 6.16)



Tabell 6.16: Omraden med de hogsta ambitionerna: framtidstro, sam-
verkan, deltagande i lokal utveckling, och sidtta byn pa kartan

| vilken utstrackning har stédet bidragit till féljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
En starkt framtidstro i den egna bygden 4,2
(0.844) (4)
Okad lokal samverkan 4.1
(0.974) (4)
Deltagande och engagemang i den lokala utvecklingen 4,0
(0.852) (4)
En mer positiv syn pa den egna bygden 4,0
(0,935) (4)
Att satta byn "pa kartan 4,0
(1,140) (4)

Underliggande skala: 1 -5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad n=71
Kélla: Egen enké&tundersbkning

Att vilja stirka engagemanget i den lokala utvecklingen, framtidstron
och en positiv syn pa den egna bygden kan, som vi dven papekade i f6-
regaende kapitel, ses som en vilja att ingjuta hopp i motsats till den oro
som préglar manga av de svenska landsbygderna infor utglesningen av
manniskor, service och arbetstillfdllen. Antropologen Ghassan Hage
(Hage 2003) t ex knyter hopp till omsorg om det lokala samhallet och till
tillit (se dven Frykman m fI 2009). Om ett sambhéille, eller den lokala kul-
turen, praglas av forhoppningar finns en inriktning mot framtiden, me-
dan man i samhéllen som praglas av oro oftare finner en nostalgisk
drom om det (ndra) férgangna. Grundackorden som avgdr om ett sam-
halle praglas av hopp eller oro bygger pa de samlade erfarenheter som
representerar ett visst samhaélles ekonomiska och sociala historia. Samti-
digt kan ett samhalle snabbt ga fran hopp till oro, eller tvartom. I sma
samhallen ar det just pa grund av skalan, ganska lite som ska till for en
sddan vaxling. Det kan rdcka med att en jordbrukare bestimmer sig for
att lagga ned driften for att en oro infor framtiden ska ta 6verhand, eller
med att en ny fOretagare gjuter liv i den nedlagda afféren for att framti-
den ska te sig hoppfull. Inriktningen pa att starka framtidstron och bidra
till en positiv syn pa den egna bygden kan ses som en vilja att ingjuta
hopp och besvirja oron.

I Tabell 6.17 nedan visas de omraden stoden bidragit i lite ldgre ut-
strackning till. De pekar pa vad det d4r som man samverkar om och vad
det ar som projekten inriktats pa. Av dessa ligger lokalt fritidsliv hogst

205



206

pa 3,7 och en median pa 4, samt lokalt kulturutbud pa 3,3 och en median
pa 4, sedan foljer en rad omraden med medelvarden strax over 3.

Tabell 6.17. Medelhoga virden: Fritidsliv, kulturutbud och kulturarv,
samverkan utanfor bygden, foretagande och turism, barns och ung-
domars situation.

| vilken utstrackning har stédet bidragit till foljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Lokalt fritidsliv 3,7
(1,369) (4)
Okad samverkan med personer och organisationer utanfér 3,3
bygden (1,096) (3)
Lokalt kulturutbud 3,3
(1,553) (4)
Turism 3,3
(1,322) (3,5)
Den yttre miljén i byn/lokalsamhéllet 3,2
(1,339) (3)
Utbildning och information 3,2
(1,293) (3)
Barns och ungdomars situation 3,1
(1,482) (3)
Foretagandet i bygden 3,1
(1,244) (3)
Bevara och uppgradera kulturarvet 3,0
(1,481) (3)

Underliggande skala: 1 -5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=71

De omraden som stddet bidragit till i lite lagre utstrackning visas i Tabell
6.18. Dessa omraden é&r alltsd inte sa prioriterade i en sammanlagd be-
domning av projekten. De géller 6kad kunskap och medvetenhet och
miljo- och klimatfragor, om jamstalldhet och om integration och minori-
teter. Det géller ocksa projektens direkta bidrag till inflyttning till lands-
bygden och till sysselsattning. Att ambitionerna vad géller att bevara och
uppgradera naturarvet ar sa lag bor ses i relation till atgard 323. Pa lik-
nande sdtt bor de laga vardena for omradena situationen for dldre och
service ses i relation till atgdrd 321 som dr inriktad pa service. De fragor
vi stéllde om de serviceomraden som specificeras i utvarderingsfragor-
na, handel, hilsovard, transporter och IT, visade att bidragen till dessa
omraden skattats mycket lagt ( 1,5-1,6).




Tabell 6.18: Laga virden: kunskap v g miljo- och klimatfragor, jaim-
stilldhet och integration, arbetstillfdllen, inflyttning, service, bevara
och uppgradera naturarvet.

| vilken utstrackning har stédet bidragit till féljande? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Okad kunskap och medvetenhet vad géller miljé- och klimatfragor 2,9
(1,333) (3)
Okad kunskap och férstaelse vad géller jamstalldhet mellan kvinnor 2,8
och mén (1,259) 3)
Inflyttningen till landsbygden 2,7
(1,214) (3)
Okad kunskap och férstaelse vad géller integration och minoriteter 2,6
(1,307) (2)
Antalet arbetstillféllen 2,5
(1,318) (3)
Bevara och uppgradera naturarvet 2,4
(1,462) (2)
Aldres situation 2,4
(1,361) (2)
Integration och minoriteters stallning 2,3
(1,361) (2)
Motverka klimatférandringar 23
(1,293) (3)
Lokala lésningar fér annan grundlaggande service 23
(1,324) (2)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=71

Hos savél projektdgare som handlédggare ar det tydligt att lokal forank-
ring och mojligheterna att bevara kultur- och naturmiljéer anses vara
viktiga mal for projekten. Dock kan man observera att enkéten till lans-
styrelsens handldggare pekar péd att de varder arbetet med att framja
ekonomisk tillvaxt betydligt hogre an projektagarna inom 322 gor.

I det foljande besvaras de gemensamma utvarderingsfragorna.

Fraga 1. Hur har tjidnsterna bidragit till att h6ja livskvaliteten pa
landsbygden?

Svaret pa fragan om hur tjdnsterna i atgarden bidragit till att hoja livs-
kvaliteten pa landsbygden maste ta sin utgdngspunkt i att atgérden ut-
nyttjats i sd ringa grad. Endast 68 projekt har avslutats och projekt som
beviljats stod under perioden 2007-2009 &r ojamnt férdelade dver landet.
Nara halften av alla projekt har beviljats av fyra lansstyrelser och en av
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dem, lansstyrelsen i Gavleborgs lén, star for drygt 20 procent av samtliga
beviljade projekt. I tio lan har ddremot fem eller farre projekt beviljats.
Som Tabell 6.1 visade ar ocksa omfattnings- och resultatindikatorerna
svagt tillgodosedda.

I stort maste man darfor utga fran att atgarden hittills generellt sett har
haft ringa effekt vad galler fragan om livskvalitet, trots att den kan ha
haft fraimjande effekter pa specifika platser. Utvarderingen har inte kun-
nat fanga upp sadana effekter.

For att trots detta bedoma i vad man projekten kan komma att bidra till
att hoja livskvaliteten pa landsbygden har vi dels utgatt fran beskriv-
ningen av projektens huvudsakliga syften sasom de anges i Jordbruks-
verkets databas, dels fragat projektagare i vad man projekten omfattar
ett antal vanliga aspekter pa livskvalitet, anpassade for att vara relevanta
for atgarden. Bagge tillvagagangssatten visar att fokus i projekten ligger
pa lokalt engagemang, lokal samverkan och delaktighet i den lokala ut-
vecklingen. Ndra 40 procent av de projekt som beviljats dr inriktade pa
lokal utveckling i allméanhet, pa att ta fram lokala utvecklingsplaner eller
pa upprustning av lokaler och byggnader som kan fungera som lokala
motesplatser. Atgdrden har alltsa hittills i huvudsak varit mobiliserande
och bidragit till att skapa forutsattningar for lokal utveckling. Néra 35
procent av projekten ar inriktade pa kultur- och fritidsliv, under det att
omradena miljo, ekologisk hallbarhet och landskap samt foretagande
omfattar ungefar 10 procent vardera av projekten. Insatserna har i liten
grad fokuserat pa frdgor om service, om medvetenhet och kunskap om
minoriteter och integration, jamstélldhet och miljoé- och klimatfragor.

I den man projektverksamheten blir mer omfangsrik kan atgarden
komma att bidra till att starka den upplevda livskvaliteten pa de platser
dar projekten verkar. Sjalva det faktum att en lokal grupp tillférs medel
for att genomfora ett projekt, kan starka en bys hoppfullhet infor framti-
den. Huruvida detta hopp kommer att realiseras eller om det kommer
att grusas, beror pa om insatserna genererar fortsatt verksamhet. Detta
har att géra med organisering och relationer till andra verksamheter och
aktorer som t ex affdrsrelationer, avtal och langsiktiga samverkanskon-
stellationer som utvecklas. Det vi kan se av de nuvarande projektens in-
riktning ar att de till stor del &r inriktade pa de aspekter av livskvalitet
som har att géra med att kunna leva ett rikt liv och kédnna sig delaktig,
men i mindre man pa omraden som géller service, ekonomisk utveckling



och naturvard. Detta bor dels ses i relation till atgéarderna 321 om service
och 323 om naturvard, dels i relation till den mobiliserande ansatsen i
atgarden. Langsiktiga effekter beror alltsa pa om utvecklingen motsvarar
férvantningarna.

Fraga 2. Hur har tidnsterna bidragit till att géra de berérda omra-
dena attraktivare?

For denna fraga galler som for den foregdende, att projekten ar fa och
ojamnt spridda over landet och dérfor inte kan ha givit nagra generella
effekter pa landsbygdens attraktivitet. De projekt som beviljats hittills
har framst varit inriktade pa fragor som framtidstro, samverkan och del-
aktighet i utvecklingen. De har framst varit mobiliserande och inriktade
pa allménna fragor samt pa att bidra till kultur- och fritidsliv. Pa sa vis
kan de komma att bidra till bygdens attraktivitet pa de platser som haft
projekt.

For att avgransa attraktivitet fran livskvalitet i allmanhet har vi tagit fas-
ta pa i vad man projekten kan bidra till att bygden uppfattas som attrak-
tiv av utomstdende. Forutom de ovan namnda aspekterna framgick det
av enkdten att manga projektdgare anser att projektet bidrar till att gora
bygden mer kand (”sdtta byn pa kartan”), men andra aspekter av attrak-
tivitet som foreslogs i Tabell 6.5 d&r mindre framtradande i projekten (se
Tabell 6.19 nedan). Det ar tydligt att atgarden inte i forsta hand ar inrik-
tad pa att bidra till att gora de omraden man verkar i attraktivare, men
kan pa sikt fa sadana effekter.
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Tabell 6.19. Projektens inriktning i forhallande till aspekter av attrak-
tivitet

Frageomraden Medelvarden
(Standardavvikelse)
(Median)
Starkt framtidstro 4,2
(0,844) (4)
Positiv syn pa den egna bygden 4.1
(0,935) (4)
Att satta byn "pa kartan” 4,0
(1,140) (4)
Lokalt fritidsliv 3,7
(1,369) (4)
Lokalt kulturutbud 3,3
(1,553) (4)
Turism 3,3
(1,322) (3,5)
Yttre miljo i byn/lokalsamhallet 3,2
(1,339) (3)
Bevara och uppgradera kulturarvet 3,2
(1,481) (3)
Barn och ungdomar 3,1
(1,482) (3)
Inflyttning till landsbygden 2,7
(1,214) (2)
Situationen for aldre 2,4
(1,361) (2)
Bevara och uppgradera naturarvet 2,4
(1,462) (2)
Lokal service 2,3
(1,324) (2)
Integration och minoriteters stallning 23
(1,361) (2)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad. Kélla: Egen enkétunder-
s6kning n=71

Fraga 3. Hur har tjidnsterna bidragit till att motverka ekonomisk
och social nedgang och avfolkning av landsbygden?

Samma forbehall vad géller atgdrdens ringa omfattning och dess ojamna
fordelning 6ver landet som for de tidigare fragorna, géller aven for den-
na fraga. I nuldget har atgarden sannolikt ringa effekter vad giller att
motverka ekonomisk och social nedgéng och avfolkning.

I den avgransning vi gjort av atgardens bidrag till att motverka ekono-
misk och social nedgéng (se Tabell 6.5) har vi dels tagit fasta pa fragor



om ekonomisk utveckling (féretagande, sysselsittning, turism), samver-
kan (lokalt och med aktorer utanfoér bygden), service, och inflyttning till
landsbygden. Dels har vi tagit fasta pa fragor om delaktighet i lokal ut-
veckling, synen pa bygden och framtidstro, projektens inriktning pa fra-
gor om jamstdlldhet, pa minoriteter och integration, pa dldres, barns och
ungas situation.

Genom inriktningen pé att aterstilla sociala institutioner (moétesplatser,
landskap etc.) har atgarderna varit inriktade pa att motverka social ned-
gang och avfolkning. Projektens inrikining tyder, som redan framgatt,
pa att atgarden framst ar inriktad pa fragor om framtidstro och delta-
gande och lokal samverkan. P4 s vis har projekten till stor del en inrikt-
ning som kan bidra till att motverka en ekonomisk och social nedgang.
Samtidigt har omrdden som mer direkt ar inriktade pa ekonomisk ut-
veckling och inflyttning lagre prioriterade i projekten. Fragor om jam-
stilldhet och om integration och minoriteters stéllning &r lagt prioritera-
de (se Tabell 6.20).
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Tabell 6.20. Projektens inriktning i forhallande till aspekter av eko-

nomisk och social utveckling

Frageomraden Medelvarden
(Standardavvikelse)
(Median)
Starkt framtidstro 4,2
(0,844) (4)
Samverkan 41
(0,974) (4)
Positiv syn pa den egna bygden 4.1
(0,935) (4)
Deltagande i lokal utveckling 4,0
(0,852) 4)
Turism 3,3
(1,322) (3,5)
Okad samverkan med personer och organisationer utanfér bygden 3,3
(1,096) (3)
Utbildning och information 3,2
(1,293) (3)
Barn och ungdomar 3,1
(1,482) (3)
Foretagandet i bygden 3,1
(1,244) (3)
Kunskap och forstaelse vad galler jamstalldhet 2,8
(1,259) (3)
Inflyttning till landsbygden 2,7
(1,214) (3)
Kunskap och forstaelse vad galler integration och minoriteter 23
(1,307) (2)
Antalet arbetstillfallen 2,5
(1,318) (3)
Situationen for aldre 24
(1,361) (2)
Integration och minoriteters stalining 23
(1,361) (2)
Lokal service 2,3
(1,324) (2)

Underliggande skala: 1 -5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad. Kélla: Egen enkétunder-

sbékning n=71

6.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Atgiarden for Fornyelse och utveckling i byarna har inte utnyttjats i na-
gon hogre grad och stodet har ddrmed hittills generellt haft ringa effekt.

Endast 68 projekt har avslutats och de sammanlagt 152 projekt som be-
viljats stod under perioden 2007-2009 &r ojamnt fordelade over landet.




Nara halften av alla projekt har beviljats av fyra lansstyrelser och en av
dem, lansstyrelsen i Gavleborgs lan, star for drygt 20 procent av samtliga
beviljade projekt. I tio lan har daremot fem eller farre projekt beviljats.
Som Tabell 6.1 visade dar ocksa omfattnings- och resultatindikatorerna
svagt tillgodosedda. Ett undantag dr den indikator som maéter det antal
personer pa landsbygden som har gynnats av forbattrad service. Har
raknar Jordbruksverket med att 24 620 personer gynnats vilket motsva-
rar 36 procent av malet. Detta har emellertid inte kunnat verifieras av
halvtidsutvérderingen.

Indikatorn Antal landsbygdsbor 2013 syftar till en oforandrad eller 6kad
befolkning pé landsbygden. Rent allmént finns en vikande befolknings-
trend pa den svenska landsbygden, en forutsittning som behover tas
fasta pa vid bedomningen av programmets mojligheter att bidra till sa-
val oforandrad eller 6kad befolkning, som till att stdrka tillgangen pa
service. Demografiska trender ar tamligen stabila &ven om befolkningen
Over aret kan variera utan att det syns i folkbokforingen. Att atgarden
kommer att leda till effekter pa befolkningen som kan avlasas i aggrege-
rad statistik som bygger pa folkbokforing 4r osannolikt. Atgirden kan
trots det fa effekter pad den befolkning som vistas pad enskilda platser
Over aret.

Vad giller effektindikatorerna Okat antal arsverken och Okning av net-
toforadlingsvardet, maste papekas att det ringa antalet projekt i sig tyder
pa att de kan komma att bli svara att uppna, 4ven med de nya revidera-
de indikatorerna. Resultatindikatorn Okad tillgong pa bredband pa
landsbygden har avforts, i och med att projekt med den inriktningen
hanteras i atgard 321. Resultatindikatorn Befolkning pa landsbygden
som gynnas av forbattrad service, kommer antagligen att uppnas, men
vad den avspelgar kommer avv vara svartolkat, se vidare avsnitt 6.8.

Atgirdens mal ar ganska vaga och delvis svara att halla isér fran andra
atgarders. I praktiken tycks atgdrden ha tolkats som insatser for att “stot-
ta sddana grupper och nitverk som arbetar med en strategi for hur de vill 6ka
byns attraktionskraft och fi iging en hdllbar utveckling i bygden”, dar saval
attraktionskraft som hallbar utveckling tolkats i termer av smdrre insat-
ser vad géller byarnas kultur- och fritidsliv. Daremot har — i den praktik
som gar att utldsa av beviljade projekt — insatser som tydligt ar riktade
mot inflyttning, féretagande och service inget storre utrymme i atgar-
den.
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Uttalade malgrupper for atgarden &r lokala natverk och utvecklings-
grupper, med ett sarskilt omndmnande av samebyar och samiska orga-
nisationer. Atgarden tycks ha lyckats vil med att na lokala grupper —
dock har den helt misslyckats med att na samiska organisationer. I fraga
om den andra tydigt omnamnda malgruppen — kommuner som del av
partnerskapsprojekt i lokala omraden — har atgéarden haft viss framgang,
dven om kommunernas deltagande fortfarande ar relativt lagt.

Ett sextiotal av de beviljade projekten, dvs. 40 procent av dem, handlar
om lokal utveckling/lokala planer, om konferenser om landsbygdsut-
veckling eller om upprustning av moteslokaler mm. Ytterligare ca 35
procent ror fragor om kultur, kulturarv, idrott och friluftsliv, under det
att knappt 10 procent ar inriktade pa landskap eller fragor om miljo,
energi och ekologisk hallbarhet. Foretagande, marknader och turism om-
fattar tillsammans ocksa 10 procent. Inom service finns endast fem pro-
jekt. Det senare hanger rimligen samman med att 321 specifikt ar inriktat
pa service.

Majoriteten av projektdgarna bestar av lokala grupper vilket kan antas
medféra att projekten har en god forankring i byn/bygden. A andra si-
dan tycks detta ocksa ha lett till att de flesta projekten dr ganska sma.
Halften av dem har fatt mindre &n 100 000 kr och 30 procent mindre an
50 000 kr. Med den karaktar som stodet haft, 4r det mycket svart att be-
doma vilka langsiktiga effekter det har. Om exempelvis en lokal grupp
ansokt om och fatt stod for att rusta upp en samlingslokal i bygden och
genomfort den konkreta insatsen, kan man séga att insatsen lyckats pa
kort sikt. Nar det géller de langsiktiga effekterna bor tva saker papekas:

1. Insatser av det hér slaget kan inte sjdlvklart betraktas som egent-
liga utvecklingsinsatser. Snarare kan det handla om insatser for
att aterstalla villkor som rddde innan landsbygden blev ett efter-
satt omrade, alltsa om att komma i kapp en utveckling snarare
an om att skaffa sig ett forsprang i den.

2. Om t.ex. en samlingslokal rustas upp som led i att starka forut-
sattningarna for att utveckla byns sociala nétverk, beror effek-
terna helt och hallet pa hur lokalen kommer att anvandas.
Svensk landsbygd &r full av exempel pa nyupprustade men un-
derutnyttjade samlingslokaler, och i de fallen kan man knappast
se nagra langsiktiga effekter av upprustningsinsatserna.



For att kunna bedoma langsiktiga effekter behovs séledes studier som
foljer upp hur atgardens insatser kommer till nytta i byarnas sociala (och
ekonomiska) liv och ddarmed hur de eventuellt bidrar till att forbattra
livskvaliteten.

Eftersom landsbygden — och framfor allt den del av landsbygden som
inte finns i omedelbar nirhet av nagon storre stad — under lang tid upp-
levt sig som och varit eftersatt nér det géller uppratthallande av gemen-
samma sociala institutioner, skulle stod att aterstédlla de gemensamma
sociala institutionerna fysiska delar sannolikt behdva kompletteras av
stod till sjalva verksamheterna for att uppna basta moéjliga langsiktiga
resultat. Framforallt kan man ifragasatta kvaliteten i stod som syftar till
att initiera verksamheter genom projektstdod utan att man samtidigt till-
forsakrar ett ssmmanhang som kan ta vara pa projektens resultat eller
erbjuda stod i samverkan och nidtverkande med andra aktorer, lokalt sa-
vél som utanfor det lokala sammanhanget.

Programmets nationellt prioriterade utvecklingsomraden ar 1) Hallbar
utveckling, naturresursutnyttjande och miljomal, 2) Livsmedelsproduk-
tion med mervéarden, 3) Ny varu- och tjansteproduktion, 4) Kunskaper,
innovation och entreprendrskap, 5) Integration av nya grupper och jam-
stalldhet. Om vi ser till skattningarna av projektens bidrag till olika om-
radden framgar dock att frigor om foretagande och till del utbildning och
information tillgodoses, under det att fragor om jamstalldhet och integ-
ration av nya grupper knappast tillgodoses i av projekten.

Den starka fokuseringen pa den egna bygden i projekten, pa framtidstro,
delaktighet och samverkan, dr nagot som bade kan ses som en vilja att
oka livskvaliteten, och som ett uttryck for en stravan att motverka eko-
nomisk och social nedgang och avfolkning av landsbygden. Den &r dock
inte helt oproblematisk. I den man det ar en strategi dar man framst sat-
sar pa att stirka redan befintliga sociala och kulturella ménster utan
hénsyn till samhallsfragor som jamstalldhet och integration, riskerar in-
satserna att bli kontraproduktiva pa sikt. Da kommer sannolikt unga
kvinnor i minst lika hog grad som hitintills att ldimna landsbygden, och
bristen pa intresse for integration kommer knappast att locka nya inva-
nare till landsbygden. Som vi papekade i presentationen av enkdtsvaren
fran projektdgare i 321 sa ar bade ungdomars flyttmonster och invand-
ring nagot som spelar roll i den demografiska utvecklingen. Hur ung-
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domar trivs och vilka mojligheter de ser pa landsbygden kan spela roll
for deras framtida val av yrken och bostadsorter (Jonsson 2003).

6.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

I dagsléaget framstar inte dtgarden som del av en nationell landsbygdspo-
litisk insats, utan som en atgard som fatt genomslag i vissa regioner.
Detta ar i linje med ex-ante utvédrderarens rekommendation och det
ringa genomslaget i flera lan skulle kunna ses som regionala aktorer inte
prioriterat den. Det kan ocksa tolkas som att det inte finns nagon efter-
fragan pa atgdrden i de regioner dar det ar fa eller inga projekt och att
den politiska avsikten med medlen ar missriktad. Det kan emellertid
ocksa hdnga samman med hur dessa stod gors tillgéangliga for de mal-
grupper de dr avsedda for och ddrmed med lansstyrelsernas forutsatt-
ningar att fora ut och arbeta med atgarden samt med stédens administ-
rativa regelverk.

Pa kort sikt, dvs. inom pagdende programperiod, kan atgarden fa battre
effekter genom att ge Jordbruksverket och ldnsstyrelserna i uppdrag att
dels forbattra och fortydliga informationsinsatserna kring vilken typ av
projekt som kan fa stdd, och hur man ska ga till vidga nar det galler att
ansOka om och redovisa medel. Pa kort sikt finns det ocksa anledning att
tillfora medel till handldggningen. Antalet ansokningar i axel 4 Okar
snabbt och det ar ofta samma handldggare som har handlagger projek-
ten i bagge atgarderna. Var uppfattning &r att det administrativa syste-
met varit underdimensionerat i starten och att detta dels férsenat intro-
duktionen av atgarden, dels inneburit orimligt l1dnga vantetider for pro-
jektagare och en stor belastning for vissa handlaggare. Pa kort sikt bor
ocksa det administrativa systemet riktas mer mot en malstyrning vid
bedomning av rekvisitioner och man bor strdva efter en forenkling av
regelsystemen runt administration och redovisning

Inom pégaende programperiod bor atgdrdens genomforande ske med
hénsyn tagen till att axel 4, som nu etablerats i hela landet bl a syftar till
det som dr denna atgédrds huvudsakliga malsattning.

Pa léngre sikt
Pa sikt bor atgarden overforas till axel 4 och Leader, som ddrmed bor fa
ett utokat ansvar nar det géller att arbeta med férnyelse och utveckling



av byarna. Som utvarderingen ser det, finns inget att tjdna pa att lata
dessa insatser fortsatta finnas inom axel 3. I stallet skulle 6verférandet av
ansvaret for atgard 322 till axel 4 stdarka den lokala forankringen och de
aspekter av livskvalitetsfragorna som vi ovan beskrivit i termer av hopp
och framtidstro. Detta skulle ockséd kunna bidra till att stirka kommu-
nernas roll och engagemang samt bidra till att skapa ett sammanhang
déar man kan ta till vara projektens resultat, bidra till ndatverkande osv.
Idag tycks inte lansstyrelserna ha kapacitet for sddana uppgifter, delvis
helt enkelt for att man inte verkar pa den lokala nivan. Leader kommer
att kunna erbjuda projektagare natverk och sammanhang som okar san-
nolikheten for att projektens resultat tas tillvara och verksamheter som
initierats via projektmedel kan fortleva efter projekttiden. Detta hdnger
alltsd samman med hur Leader utvecklas pa sikt i Sverige.

Pa sikt behover man ocksa ta stéllning till i vad man man vill att pro-
grammet verkligen ska verka for de nationellt prioriterade utvecklings-
omradena. I den mén dessa bedoms som viktiga bor man i ansokningar-
na forhalla sig till de av dem som ér relevanta for olika atgarder. Det vill
saga, hur ett projekt verkar, eller inte verkar f6r dem, bor i sa fall anges i
ansokan. Detta kan ses som ett satt att 6ka medvetenhet om prioritering-
arna. Vill man ytterligare stdrka dessa prioriteringars stillning bor indi-
katorer utvecklas for dem For att stodja de nationellt prioriterade omra-
dena vad galler integration och jamstélldhet bor ett forskningsbaserat
utvecklingsarbete dar man utreder erfarenheter och modeller f6r hur
man kan arbeta med dessa fragor. Atgirdens inslag av innovativitet
skulle kunna stdrkas bl a med ett storre métt av mélstyrning av det ad-
ministrativa systemet.

Ytterligare ett omradde som behover omprovas dr, namligen, som vi dven
papekat vad galler atgard 321 och 323, det administrativa systemet for
ansOkningar och rekvirering av utbetalningar. Ett dilemma som pro-
grammet har att hantera ar att badde ha god kontroll 6ver anvandningen
av medel och se till att systemen for detta inte gar ut 6ver majligheten
och lusten for icke-etablerade organisationer att soka medel. I den man
man pa allvar vill na ut till lokala grupper och vill att politiken ska verka
genom att personer med bakgrund i privat sektor och i civilsamhalleliga
grupper engageras i utvecklingsprojekt sa ar detta ett strategiskt viktigt
omrade for forandring. I forlangningen handlar detta om tillit mellan
myndigheter och medborgare och om det sociala kapitalet.
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Som vi utvecklat i kapitlet om atgard 321 ar detta ett problem som ater-
speglar de skilda kulturer som finns i Europa och som landsbygdspro-
grammet ska forsoka forhalla sig till. Det problem som svarigheterna i
det administrativa systemet aterspeglar handlar darmed i grunden om
hur den sociala tilliten hanteras. Om grunden i ett samhalles byggande
av socialt fortroende ar Omsesidighet, dr det snarast kontraproduktivt att
de lokala aktorerna upplever myndigheterna som préaglade av langsam-
het och misstro. De berattelser vi mott som handlar om en (allt for) detal-
jerad granskning av saval ansokningar som redovisningar aterger ocksa
en kénsla av att man sjdlv som aktor dr misstrodd i systemet. Ett sddant
misstroende skadar inte bara fortroendet for systemet sjalvt, det 6ppnar
ocksa pa sikt for att grunden for fortroendefulla samarbeten forsvinner.
Samtidigt maste landsbygdsprogrammet innehalla kontrollinstanser
som kan fungera i linder som inte praglas omsesidigt fortroende pa
samma sitt som i t.ex. Skandinavien.

Programmets kontrollregleringar utgor darmed i sig sjdlva ett stort soci-
alt dilemma. Sannolikt dr losningen att dels att 6ka inslaget av malstyr-
ning i programmet, dels lata nationella och regionala myndigheter fa ett
storre inflytande 6ver hur kontrollen utférs, s att man kan uppna en
battre anpassning till regionala kulturella betingelser. Den svenska revi-
sionstradition som tar fasta pa fragor om andamalsenlighet och effektivi-
tet borde i hogre grad prégla revisionen liksom de krav pd bokforings-
maéssighet som stélls for foretag i Sverige. Detta kan kombineras med
stickprov av utgifter. Dilemmat aktualiserar ocksa fragan om de resurser
som avsatts for handlaggning av programmets atgarder och pé vad satt
lansstyrelserna forberetts for att ansvara for handlaggningen av atgar-
den, samt i vad man lansstyrelserna kan spela en mer proaktiv roll i im-
plementeringen av landsbygdspolitiken.

6.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

Ett problem i utvarderingen av atgdrd 322 har varit att det saknas en
tydlig relation mellan atgdrdens mal, de omraden man foreslar i pro-
gramtexten, de givna indikatorerna och utvarderingsfragorna. Malet for
atgiarden ar: “en landsbygdsstruktur som bidrar till en hallbar samhalls-
utveckling, t.ex. ett bibehallet eller 6kat antal boende i bygden och ett
okat antal nya foretag pa landsbygden”. Den méngfald av projektomra-
den som anges i programmet dr timligen diffusa och overlappar delvis
med andra atgdrders mal. Indikatorerna &r inriktade pa resultat i termer



av antal aktiviteter inom atgdrden, antal personer som gynnats, samt
tillgéng till bredband, liksom ett bibehdllet eller 6kat antal landsbygds-
bor och adr ddarmed pa en mycket hogre abstraktionsniva vars koppling
till insatserna inte ar sarskilt tydliga. Utvarderingsfragorna dr, i sin tur,
inriktade pa mer svarmatbara foreteelser som livskvalitet, attraktivitet
och att hejda ekonomisk och social nedgang. Indikatorerna har inte varit
sdrskilt relevanta vare sig for att bedoma fragan om en samhallsstruktur
som bidrar till en hallbar samhallsutveckling (utdver de i programmet
givna exemplen), eller for att kunna besvara utvarderingsfragorna.

Vad galler effekter pa befolkningen pa landsbygden har vi patalat att
den officiella statistik som bygger pa folkbokforingen antagligen inte
kommer att kunna fanga upp projektens effekter pa de platser dar de
verkat. Har behovs indikatorer som béttre formar belysa den befolkning
som vistas i landsbygdsomradena Over aret. Vad galler indikatorn be-
folkning pa landsbygden som gynnats av forbattrad service bygger den i
dagslaget pa projektagares skattningar. Berdkningssattet har enligt upp-
gift fran Jordbruksverket dock fordndrats till en skattning av antalet per-
soner som skulle kunna utnyttja atgarden, berdknat pa befolkningsun-
derlag. Detta sdager emellertid inget om resultatens genomslag och fak-
tiska utnyttjade, och fangar inte in det vi beskrivit som resultatens in-
baddade karaktar. Det saknas ocksa data for att kontrollera fér andra
faktorer som kunnat paverka mélvariablerna och darmed kunna verifie-
ra stodets effekter. Vi har ocksa tagit upp att man bor ta stallning till i
vad man de nationellt prioriterade utvecklingsomradena bor stodjas via
anvisningar och eller indikatorer. Som det nu ar har de savitt vi kan be-
doma inget stod alls. Ett alternativ &r att fora in dem som egna omraden
inom relevanta atgarder.

Beddomningen av projektens resultat och effekter forsvaras ocksa av att
projekten inom atgarden &r av sa olika karaktdr och verkar i skilda
sammanhang. P4 grund av deras “inbdddade karaktdr” skulle man be-
hova folja upp ett representativt urval av projekt i efterhand for att se
hur de inverkat pa det sammanhang de verkar inom. Nya indikatorer,
som kan fanga in livskvalitetsfragornas inbdddade karaktdr, och som
béattre anknyter till de insatser man ser som relevanta, skulle darfor kun-
na utvecklas. Sadana indikatorer kan utvecklas pa grundval av de om-
raden som angett i Tabell 6.5 . De bor ocksa omfatta omraden som trivsel,
styrkan i de sociala relationerna, graden av framtidstro och forekomsten av so-
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cial tillit (socialt kapital). Detta innebdr att metoderna for utvérdering
forutom kvantitativa dataanalyser, borde dven omfatta kvalitativa studi-
er, som kan fanga effekterna pa sociala relationer och upplevd livskvali-
tet. Mer djuplodande fallstudier 4n de som denna utvardering kunnat
omfatta bor darfor inga i kommande utvarderingar.

I och med att vi foreslar att atgarden &verfors till axel 4 dr de forslag till
malinriktade indikatorer som vi foreslar i kommande kapitel om atgar-
den Att genomfora lokala utvecklingsstrategier 411, 412, 413 dven pa sikt ak-
tuella for atgard 322
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Atgard 323 - Bevarande och uppgra-
dering av natur- och kulturarvet pa
landsbygden

Rattslig grund: Artikel 52 (b) iii, i radets forordning (EG) nr 1698/2005
samt punkt 5.3.3.2.3 i Bilaga 2 till kommissionens forordning (EG) nr
1974/2006

7.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik"!

Maélet med atgérden &r att restaurera, underhalla och uppgradera det lo-
kala natur- och kulturlandskapet. Atgirden omfattar projektstdd, inve-
steringsstod och stod for inkdp av externa tjanster. Medan det i malet
trycks pa mojligheterna att omvandla t.ex. dldre byggnader till nya
kommersiella funktioner, anges att projektstod lamnas till projekt med
tydligt syfte att forbéattra forutsattningarna for bevarande och uppgrade-
ring och for utredningar i samband med underhall, restaurering och
uppgradering av natur- och kulturarvet. Gemenskapens medfinansie-
ring av atgdrden kan uppga till 45 procent av de stodberédttigande utgif-
terna.

Prioritering av insatser ska ske sa att stod lamnas till insatser som Okar
mojligheterna till boende och utkomstmojligheter, stirker bygdens at-
traktionskraft och som bidrar till att uppfylla regionala och lokala mal
for natur- och kulturvard. Aven de nationellt prioriterade utvecklings-
omradena ska prioriteras liksom insatser som stddjer en héllbar lokal ut-
veckling, starkt konkurrenskraft for landsbygdens naringsliv samt en
okad tillvaxt och sysselsattning. Malgrupper for atgarden ar:

e Lokala natverk, utvecklingsgrupper och organisationer.
e Foretag

¢ Kommuner som del av partnerskap i lokala projekt

e Markéagare som del av partnerskap i lokala projekt.

“ Referat och citat fran Landbygdsprogrammet bygger pa Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013,
Andring nummer fem, mars 2009
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Interventionslogiken

Interventionslogiken bygger pa antagandet att man genom att bevara
och uppgradera natur- och kulturlandskapets vdrden i en bygd kan
framja dess attraktivitet. I och med att natur- och kulturvarden “lyfts
fram” inom en by eller bygd kan dessa bli en del av den lokala identite-
ten och pa sa satt bidra till ett attraktivt boende eller ge battre forutsatt-
ningar for turism. Enligt programmet innehaller dessutom lokalt initie-
rade natur- och kulturvardsprojekt ofta ett tydligt lokalt utvecklingsper-
spektiv och insatserna bidrar ofta till 6kat socialt engagemang i bygden,
med etablering av nya foretag och en starkt befolkningsutveckling som
foljd. Atgarden kan darfor i sin tur gynna forutsattningarna for saval ny-
foretagande som kommersiell och offentlig service i omradet.

Man kan sdga att interventionslogiken bygger pa goda exempel och pa
en sorts ‘common sense’ resonemang, snarare dn pa forskning. Detta be-
ror i hog grad pa att det saknas forskning som belyser dessa fragor pa
satt som kan fdnga den variation mellan landsbygder och 6ver tid, som
skulle behovas. Interventionslogiken bygger delvis pa museologisk
forskning och praktik. Museerna ar dock tydliga intressenter i de fragor
som atgarden berdr och forskningen kan delvis sdgas vara partisk Mer-
parten av de exempel forskningen tar fram ar lyckade sadana, vilket gor
det svart att med dess hjdlp fanga den variation mellan landsbygder och
over tid som skulle behovas (Kirshenblatt-Gimblett 1998, Lowenthal
1996).

Resonemangen anknyter dven till den debatt om platsers, framforallt
stdders, utveckling och om konkurrensen mellan dem, vad galler just at-
traktivitet, som pagatt sedan slutet av 1980-talet (se t ex Harvey 1989).
Platsers attraktivitet borjade d& alltmer ses som beroende av dess kultu-
rella och ekonomiska konkurrenskraft. Synen pa stader som ekonomis-
ka, kulturella och politiska enheter som konkurrerar med varandra,
héangde enligt Jessop samman med att man alltmer betonade vikten dels
av lokalt entreprendrskap, och dels av lokalt nédtverkande och av priva-
ta-offentliga partnerskap (Jessop 1997). Platsers attraktivitet och dess fo-
retagande, en politisk styrning i vilket partnerskap fick en storre roll och
dess kulturella konkurrenskraft kopplades alltsd samman allt tydligare.
Studier som anknyter till dessa synsdtt men som handlar om lands-
bygdssamhallen, pekar bl a pa variationen i férutsattningar mellan olika



platser som bl a har att gora med gleshetens problematik och med kultu-
rella skillnader (Nyseth & Granas 2007).

Aven regional och lokal identitet har alltmer lyfts fram som en méjlig
tillgang for utveckling och som resurser for inflyttning och ekonomisk
utveckling (se t ex Kéks & Westholm 1994 respektive Brulin & Nilson
1997 for tidiga svenska exempel pa forskning om detta). Detta hanger
delvis samman med de territoriella ansatser som allt mer slagit igenom i
den europeiska utvecklingspolitiken. Samtidigt ar bade fragor om lokal
och regional identitet och vad som skapar platsers attraktivitet, fragor
dar det kan finnas meningsskiljaktigheter i det lokala samhallet (vidare
Nyseth & Granas 2007).

Inom é&tgarden ska stod lamnas till insatser som 6kar mojligheterna till
boende och utkomstmojligheter, som stdrker bygdens attraktionskraft
och som bidrar till att regionala och lokala mal for natur- och kulturvard
nads. Det ar tva specifika slag av insatser som betonas. Det ena ar lokala
naturvardsprojekt. Dessa ger, menar man, mojlighet for tydligt lokalt
anpassade projekt som kan ha mycket stort viarde da det géller att uppna
mal inom naturvarden. Den lokala kompetensen och engagemanget kan
vara avgorande for att naturvardsinsatser skall kunna genomforas pape-
kar man.

Detta anknyter till den forskning, och den naturvardspolitik, som beto-
nar vikten av lokalt deltagande och lokal forvaltning av naturresurser
(Ostrom 1990, Skr. 2001/02:173). Att utveckla lokala institutioner foér na-
turvard dr dock nagot som tar tid och som kan ses som en larandepro-
cess, dar myndigheter och lokala aktorer tillsammans utvecklar lokalt
anpassade arbetssitt och som ocksa kan aktualisera konflikter vad galler
ansprak pa naturresurser och olika aktorers syn pa dess roll for natur-
vard saval som for lokal utveckling och foretagande (Beland Lindahl
2008, Sandstrom 2008, Hallgren 2003). I vilken man projektupplagg ar
basta sdttet for att utveckla lokala institutioner for naturvard har ifraga-
satts utifran erfarenheterna fran Agenda 21 (Eckerberg & Dahlgren
2007). I och med att lokal forvaltning redan férekommer t ex vad géller
fiskevardsomraden, och utvecklas for nirvarande vad galler exempelvis
avrinningsomraden i enlighet med EU:s vattendirektiv, kan man dock
mojligtvis forvénta sig att forutsdttningarna pa sikt ar béttre for lokalt
deltagande naturvardsarbete &n det varit for Agenda 21.
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Det andra slaget av insatser som betonas ar upprustning och bevarande
av byggnader. P4 landsbygden finns, hdvdar man, manga byggnader
som i dag saknar anvandning och som ar av kulturhistoriskt varde eller
har betydelse for bygdens identitet. Aldre ekonomibyggnader i lantbru-
ket, gamla industrilokaler, gemensamhetsbyggnader i byarna och out-
nyttjade bostadshus namns som exempel. Genom upprustning med re-
spekt for bevarandevardena finns, menar man, mdéjligheter att tillgodose
lokal efterfrdgan pad byggnader for service, kultur eller kommersiella
verksamheter. I forsta hand ndmns turism och att byggnader kan om-
vandlas till uthyrning for bl.a. restaurangverksamhet, handel och sma-
skalig tillverkning och pd s vis bidra till inkomster och sysselsattning. I
atgard 322, gavs alltsa stod for renovering av byggnader som kan funge-
ra som lokala motesplatser under det att man i denna atgard vill bevara
kulturhistoriska byggnader samt genom detta dven bruka dem for tu-
rism, foretagande etc.

Den logiska strukturen for dtgardens indikatorer och mal framgér av fig.
7.1 nedan.



Figur 7.1: Interventionslogik for mal och indikatorer for atgiard 323.

Behov:

Bevara och uppgradera natur- och kulturlandskapets var-
den. Bevara och starka omradets attraktivitet. Stdarka lokal

identitet.

.

Effektindikatorer: Overgripande mal:

Okning av nettoféradlingsvardet

—> 910 Mkr

Okning av antal arsverken A
1960 arsverken

T

Sarskilda mal:

Resultatindikatorer:

Befolkning pa landsbygden som gynnas av atgar- 136 000 personer
den

Programspecifik effektindikator: -

Antal restaurerade byggnader 350 byggnader
Omfattningsindikatorer: Operativa mal:

Antal aktiviteter som fatt stod

1225 aktiviteter
Total investeringsvolym >

315 Mkr

Insats:

119 Mkr
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Utfall i relation till programmets mal och indikatorer

Under perioden 2007-2010 har totalt 93 aktiviteter beviljats stod. Av des-
sa ar 80 projektstdd och 13 investeringsstod. Totalt har 34 projekt avslu-
tats. Mal och utfall for perioden sammanfattas i Tabell 7.1 nedan. Atgir-
den har som framgar av tabellen inte fatt den omfattning som férvanta-
des under programskrivningen.

Tabell 7.1: Mal och utfall f6r EU gemensamma indikatorer for perio-
den 2007-2009

Indikator Mal 2007- Utfall Utfall Utfall
2013* 2009** Acku- Acku-
mulerat** mulerat
0y, wee
Omfattnings- | Antal aktiviteter 1225 43 93 8 %
indikatorer som beviljats stéd
Total investerings- 315 Mkr 24,9 Mkr 53,7 Mkr 17 %
volym (Mkr)
Resultat- Antal avslutade in- 19 34
indikatorer satser
Befolkning pa 136 000 5320 10 790 8 %
landsbygden som
gynnats av forbatt-
rad service
Antal restaurerade 700 6 15 2%
byggnader

Kélla: *Malvérden Landsbygdsprogrammet version 5, ** Utfallet Jordbruksverkets Arsbok
2009, ***Utfall i procent av mal, egen berékning

Under varen 2010 har dven indikatorerna for 323 modifierats (Jord-
bruksdepartementet 2010). Omfattningsindikatorn vad galler antal akti-
viteter som fatt stdd har sdnkts med drygt 50 procent till 600 aktiviteter,
vilket skulle innebdra att man natt ndra 16 procent av malvardet istéllet
for de 8 procent som det ursprungliga vérdet anger. Malvardet for den
totala investeringsvolymen har sankts med 25 procent till 238 Mkr. Med
detta nya mal har man uppnétt 23 procent av malvérdet. Investeringsvo-
lymen per projekt dr hogre an forvantat. Det beviljade stodet inom &t-
gdrden ar 40,6 Mkr av budgeten som ar 119 Mkr, ddarmed ar ca 34 pro-
cent av budgeten intecknade i beslut om stéd (Jordbruksverket 2010).

Resultatindikatorn Befolkning som gynnas av forbittrad service bygger pa
uppgifter ur projektens slutrapporter vad galler hur ménga personer
man forvantar sig kommer att dra nytta av den tjanst som utvecklats i
projektet. Endast 8 procent av malet berdknas vara uppfyllt. Om utveck-




lingen gar i samma takt som hittills och man bortser fran tidsfordroj-
ningen mellan tidpunkten for beviljande av stod tills dess ett projekt ger
fullt resultat, raknar Jordbruksverket med en maluppfyllelse pa cirka 60
procent (Jordbruksverket 2010).

Antalet restaurerade byggnader &r totalt 15 stycken vilket motsvarar 2
procent av malet. Malvardet for antal restaurerade byggnader har emel-
lertid ocksa sankts med 50 procent, fran 700 byggnader till 350, vilket
alltsa ger en maluppfyllelse pa 4 procent. Det finns, papekar man i Jord-
bruksverket &rsbok for 2009, darutover projekt inom atgarden for byaut-
veckling (322) som beror ytterligare atta restaurerade byggnader.

Atgirden har alltsa inte alls haft det genomslag som forvéntats oavsett
om man tar fasta pa de nya eller de ursprungliga indikatorerna. Jord-
bruksverket ger som forklaring att det ar sannolikt att sokande som av-
sett att uppgradera natur- och kulturmiljoer i forsta hand vént sig till
Leader pa samma sdtt som ndr det géller byutvecklingsatgarder (Jord-
bruksverket 2010). Mot detta kan invandas att det ar forst under senare
delen av perioden 2007-2009 som Leader fatt nagon storre omfattning i
Sverige. Under 2008 inradttades 42 Leaderomraden och under 2009 ytter-
ligare 20 omréaden.

Antalet projektbeslut ar alltsd ojaimnt fordelat 6ver lansstyrelserna dven
inom atgard 323. Som framgar av Tabell 7.2 star fyra ldnsstyrelser for
hélften av alla beviljade projekt. Tre lansstyrelser inte beviljat nagra pro-
jekt alls inom atgarden och resten, dvs. 14 lansstyrelser, beviljat mellan 1
och fyra projekt. Jordbruksverket har fattat 3 beslut om nationella pro-
jekt inom atgdrden. Man kan ddrav dra slutsatsen att atgarden inte har
uppfattats som central f6r merparten av lansstyrelserna.
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Tabell 7.2: Tabell 2. Beviljade projekt i dtgarder 323 under perioden
2007-2009

Agande myndighet Antal beviljade projekt inom atgard 323
2007-2009

Skane 14

-
o

Gavleborg

Uppsala

Varmland

Kronoberg

Norrbotten

Vasterbotten

Jordbruksverket

Vastmanland

Dalarna

Gotland

Vastra Gotaland

Kalmar

Vasternorrland

Blekinge

Stockholm

Sdédermanland

Jonkoping

Orebro

Halland

Jamtland

OO (== [NININININVNWW|W|W(W(~[M| M| |©

Ostergotland

©
o

Kaélla: Jordbruksverkets databas

Programmet rdaknar med tva effektindikatorer for atgarden. Den forsta
utgodrs av en 6kning av nettoforadlingsvardet med 910 Mkr. Den andra
omfattar en nettodkning av antalet arsverken med 1960. Aven dessa
malvérden har sankts. Nettoforadlingsvardet har sants med tva tredjede-
lar till 300 Mkr och antalet arsverken med nira tre fjdrdedelar till 500
arsverken. Detta innebér betydligt blygsammare malvarden.

Det gar inte att bedoma om atgarden fatt genomslag vad géller effektin-
dikatorerna utifran foreliggande underlag. Det hittills ringa genomslaget
for atgarden tyder dock pa att man inte kommer att kunna uppna mal-
vardena. Dock maste papekas att flertalet av projekten ar inriktade pa
renoveringar och restaureringar, eller pa dokumentation, museiverk-




samhet, informations- och tillganglighetsprojekt inom ramen for natur-
vards- och kulturfrdgor. I den man bestdende foretagsamhet utvecklas
som resultat av atgéardens insatser kan detta inte bedomas forran efter
nagra ar projekttiden. Samma sak géller for antalet arsverken. Dessutom
har 64 procent av projekten beviljats medel inom spannet 0 -250 000 kr
(se Tabell 7.3). Projekten ar tamligen sma.

Tabell 7.3: Projektens omfattning, tkr

0-50 50 -100 | 100-250 | 250-500 | 500- 1-2 >2 Totalt

1 Mkr Mkr Mkr antal

Antal 14 22 14 17 9 3 1 80
Procent 18 28 18 21 11 4 1 101

Kélla: Egen sammanstéllning fran SJV:s databas

Om man med nettoeffekter avser effekter som kvarstar nir man tagit
héansyn till undantrangningseffekter, dodvikt och dubbelrakning och
multiplikatoreffkter uppstar andra, principiella och metodmassiga, sva-
righeter for att berdkna dem. I metoden som anvénts for att rdkna om
atgardens indikatorer gors visserligen antaganden om saval undan-
trangning, dodvikt som multiplikatoreffekter (Jordbruksdepartementet
2010). Det finns dock inga jamfdrelsegrupper for en kontrafaktisk analys
av insatserna. Kontrafaktisk analys bygger pa att man kan matcha de
grupper som erhallit stod med jamforbara grupper som inte fatt stod.
Det finns emellertid inte nagra satt att identifiera sadana jamforbara
grupper ndr det galler projektstod. Det finns t ex inga register dar sada-
na matchande grupper skulle kunna identifieras pa ett meningsfullt sétt.
Déarmed blir en egentlig kontrafaktisk analys omgjlig.

Om man istéllet véljer att jamfora aggregerad statistik for regioner (dven
pa lagsta NUTS-niva) med bygder ddr det finns grupper som erhallit
stod, med regioner dar det inte finns grupper som erhallit stod, eller i
alla fall mycket f& grupper, kommer eventuella effekter att bli mycket
svartolkade. Forutom det ringa antalet projekt, beror detta pa projektre-
sultatens “inbdddade karaktdr”. Med det avses att betydelsen och effek-
ten av enstaka projekt ar i hog grad beroende av de 6vriga ekonomiska,
sociala och kulturella och naturgivna omstédndigheter som rader i den
aktuella regionen/bygden. I programmet betraktas de enskilda projekten
som isolerade fOreteelser. Visserligen ar detta riktigt i ett formellt per-
spektiv — projekten ar tydligt avgransbara i forhallande till annat som
pagar. Samtidigt har de foreteelser som projekten syftar till en typiskt
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“inbdddad karaktdar”. I den mén ett stdd for renovering av en byggnad
leder till starkt lokal identitet och vidare till effekter f6r den lokala ut-
vecklingen har detta att gora med andra ekonomiska, sociala och kultu-
rella forhéallanden i bygden. Pa grund av projektresultatens inbaddade
karaktar skulle man behova folja upp ett representativt urval av projekt i
noggrant utvalda omraden for att se hur de inverkat pa de sammanhang
de verkar inom och vilka nettoeffekter de haft. Denna utvdrdering har
inte haft ramar forutsattningar att gora en sddan analys.

Ytterligare ett problem vid berdkningen av nettoeffekter av projektsto-
den ar att projekten ar av sd olika karaktar. Inom atgarden har projekt
beviljats som avser sa skilda omraden som dokumentation av kulturarv,
restaurering av angar, upprustning av byggnader, och foretagsutveck-
ling. Dessa omraden &r alla motiverade utifrdn beskrivningen av atgar-
den, men det dr rimligtvis stor variation mellan hur nettoeffekter for sa
skilda projekt kan bedémas.

Vi bedomer dock att dodviktsforlusterna i de slag av projekt som finan-
sierats inom atgdarden sannolikt 4r smd. Natur- och kulturarv kan dess-
utom betraktas som kollektiva varor (d.v.s. varor som det ar svart att
utesluta den som inte betalar fran att dra nytta av) som privata aktorer
har begriansade incitament att producera p.g.a. svarigheten att finansiera
verksamheten med hjdlp av intdkter fran forsaljning av varan ifraga. I
den enkat till projektdgare, som vi skickat ut, fragade vi om i vad man
stodet varit avgorande for verksamheten i projekten. Att projektdgarna
generellt sett uppfattar stodet som avgorande for verksamheten framgar
av Tabell 7.4 nedan.

Tabell 7.4: Stodets betydelse for verksamheten i projektet

| vilken man haller du med om féljande pastaen- Medelvarde
den? (Standardavvikelse)
(Median)

Stodet var av avgorande betydelse for att verksam- 4,6

heten skulle kunna utvecklas (0,716) (5)
Stddet innebar att verksamheten kunnat utvecklas 4,5
shabbare/tidigare (0,729) (5)
Verksamheten hade sannolikt utvecklats pa liknan- 1,7

de satt aven utan stddet (1,051) (1)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet
Kélla: Egen enkétundersékning n=51




Som framgar stodjer utsagorna var hypotes.

7.2 Utvarderingsfragorna

Atgérden har tre utvarderingsfragor:

1. Hur har atgéarden bidragit till att bevara landsbygdens attrak-
tionskraft?

2. Hur har atgarden bidragit till en hallbar forvaltning och utveck-
ling av Natura 2000-omraden och andra omraden av hogt na-
turvarde samt till landsbygdsbefolkningens miljomedvetenhet?

3. Hur har atgiarden bidragit till att hoja livskvaliteten pa lands-
bygden?

Relationer mellan utvérderingsfragorna

Utvarderingsfragornas overgripande karaktdr gor att de behover tolkas
och definieras for att kunna besvaras. Vi borjar i frdgan om livskvalitet
som vi uppfattar som &verordnad. Vad innebar livskvalitet pa lands-
bygden och hur kan man méta i vad man atgarden bidragit till att 6ka
livskvaliteten pa landsbygden?

Det finns en hel del studier av livskvalitet som har en geografisk ansats.
Det géller exempelvis jamforelser av livskvaliteten mellan ldnder eller
stdder. Studier om landsbygdsomraden &ar ovanligare och studier som
kopplar landsbygdspolitik med livskvalitet tycks saknas. Sammanfatt-
ningsvis kan man siga att studier om ett omrades livskvalitet ofta har
breda anslag och bygger pa en rad indikatorer. I Second European Quality
of Life Survey (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions 2009) jamfors till exempel livskvaliteten mellan EU-
lander med hjélp av intervjuer och ett omfattande frageformuldr med 12
olika frageomraden.’? I en 6versiktsartikel over indikatorer for livskvali-
tet sammanfattas bl a foljande sex overgripande omraden: 1) ekonomi
och sysselsdttning 2) miljo 3) halsa 4) utbildning 5) delaktighet och utan-
forskap 6) social organisation (se Massam, 2002: 180). van der Ploegs
(2004) forslag vid ett seminarium vid Leader+ observatoriet, att livskvali-
tet pa landsbygder bor studeras i termer av ekologiskt, socialt, ekono-
miskt och kulturellt kapital, aterkommer i de riktlinjer som for nérva-

12 Health, Employment, Income deprivation, Education, Family, Social participation, Housing, Environ-
ment, Transport, Safety, Leisure, Life satisfaction
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rande utarbetas for foreliggande utvardering (The European Evaluation
Network for Rural Development 2010).

Livskvalitet operationaliseras alltsd vanligen som en kombination av
manga olika forhallanden dér ekonomiska och sociala forhallanden samt
fragor om miljon, som bade skattningar av férekomsten av féroreningar,
ekologisk utarmning och som av landskapets eller ortens skonhet, ingar.
Detta innebér att relationerna mellan de tre utvarderingsfragorna beho-
ver redas ut. I det hdar sammanhanget ar det rimligt att se livskvalitet
som Overordnad de tva andra fragorna. Det dr ocksa rimligt att se de tre
insatserna 321, 322 och 323 som insatser som pa olika satt mojligen bi-
drar till en 6kad livskvalitet och darmed kan komplettera varandra. I de
lokala sammanhangen &r det dock de enskilda projektens genomslag
som spelar roll.

Upplevd livskvalitet och forutséttningar for livskvalitet

Manga studier av livskvalitet bygger pa en kombination av subjektiva
skattningar (upplevd livskvalitet) och kvantitativa matt och kartlagg-
ningar (se t ex Massan 2002). A ena sidan betonar man da att livskvalitet
hanger samman med hur yttre omstandigheter uppfattas och tolkas av
den enskilde. Upplevd livskvalitet fokuserar pa sociala relationer, mo-
tesplatsers betydelse, trivsel och liknande foreteelser. A andra sidan kan
livskvalitet ocksa studeras som en uppsittning objektivt givna forhal-
landen. Det &r forhallanden som kan ses som forutsattningar for, saval
som resultat av, utveckling (t ex arbetsmarknad, infrastruktur, utbild-
ningssystem, politisk struktur, jamstalldhet). Hur dessa forutsittningar
varderas och upplevs ar viktigt eftersom forekomsten av t ex en affar,
valskotta dngar eller bevarade byggnader av kulturhistoriskt varde, i sig
inte dr garantier for invanarnas livskvalitet, liksom att franvaron av des-
sa inte heller med nddvéandighet implicerar att livskvaliteten ar 14g. Fra-
gan ar hur dessa insatser kommer in i det lokala samhallet, ndgot som
alltsa hanger samman med insatsernas inbdddade karaktar.

En inbdddad karaktér: projektens resultat i ett lokalt sammanhang
Utvarderingsfragorna handlar darmed om forhallanden som har en ty-
piskt inbdddad karaktar. Visserligen skulle man kunna utvardera effek-
ten av naturvardande insatser genom att lyfta ut dem ur dess inbaddade
sammanhang, men i och med att hela axel 3 syftar till det 6verordnade
malet ”Diversifiering och forbéattrad livskvalitet pa landsbygden” ar det



hur naturvérden bidrar till livskvalitet och foretagande som star i cent-
rum, snarare dn naturvéarden i sig, i denna atgard. Som vi papekat ovan,
innebér detta att betydelsen av enstaka projekt dr beroende av de dvriga
ekonomiska, sociala och kulturella omstédndigheter som rader i den ak-
tuella regionen/bygden. Fragorna ar darmed svara att besvara entydigt.

Ett problem for utvdarderingen ar ocksa att indikatorerna inte ger nagon
végledning for att besvara utvirderingsfragorna. Aven detta har att gora
med den inbdddade karaktdren av de forhallanden som fragorna avser.
Antalet restaurerade byggnader ger liten vigledning vad galler att forsta
en bygds attraktivitet i sig. Antalet projekt dr dessutom hittills sa litet
och sa ojamnt fordelat 6ver landet. For resultatindikatorn "Befolkning pa
landsbygden som gynnat av forbéttrad service”, galler, som for atgard
321 och 322, att i vad man projekt far effekter som paverkar enskilda
bygders attraktivitet beror pa samverkan med andra faktorer pa de be-
rorda platserna.

Nar det galler malet for atgarden, att genom uppgradering av kultur-
och naturmiljéerna forbattra landsbygdens (sic: borde vara landsbygds-
bornas) livskvalitet, maste aterigen papekas att detta givetvis kan ha re-
levans for hur livskvaliteten upplevs, men att atgédrden lika gdrna kan
vara irrelevant for sadana upplevelser. Néar det giller malet att oka
landsbygdens attraktionskraft samt starka en héllbar utveckling, &r aven
dessa utfall helt och hallet beroende av den sociala och kulturella kon-
text inom vilken atgdrden genomfdrs.

7.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

I slututvarderingen av landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006
kunde konstateras att projektstodens betydelse for den svenska lands-
bygdens utveckling var svarbedomd och sannolikt ganska liten. Skalen
for detta ansags framfor allt vara att projekten var relativt f& och medlen
relativt sma. Pa samma sdtt kunde konstateras att paverkan pa de sociala
strukturerna pa landsbygden ocksd var begrdnsade (Landsbygdspro-
grammet 2007-13; Slututvarderingen av miljo- och landsbygdsprogram-
met 2000-06, SLU 2009).

Vad giller motsvarigheterna till dtgédrderna under axel 3 tar ex-ante ut-
varderingen ocksa upp att den tidigare halvtidsutredningen bedomt att
dessa “inte i namnvard grad bidragit till att fraimja sysselsédttning och
tillvaxt pa landsbygden” pa grund av att mycket fa projekt hade kommit
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till stdnd vid den tid da utvarderingen gjordes. Delvis ansags det bero pa
att ansokningsprocessen var for komplicerad for att locka enskilda lant-
bruksforetag och delvis pa att stoden betalades ut i efterhand sa att mot-
tagarna tvingades ligga ute med storre belopp under en langre tid. Majo-
riteten av stoden soktes darfor av organisationer och avsag nagon form
av forstudie eller projektering. Detta innebdr dock att fokus ligger pa
stod till lantbrukare och inte de malomradden och malgrupper som at-
garderna 321, 322 och 323 avser. Utvdrderaren tar dock ocksad upp att
projektstoden i Mal 1 norra hade inte nadde de forvantade malvardena,
nagot som dock de inom Mal 1 sodra gjorde. Utvérderaren tar inte upp
orsaker till dessa skillnader.

Ex ante-utvarderaren anser att det dr tveksamt om atgdrderna inom axel
1, 3 och 4 kommer att kunna bidra till att uppfylla EU:s 6vergripande
mal och malen i den nationella strategin for landsbygdsutveckling. Man
havdar att riskerna for undantrangningseffekter och snedvridningar for
atgirder inom axlarna 1, 3 och 4 bedoms vara betydande. Man menar
ocksa att det ar det angeldget att kunna styra programmets atgarder och
ekonomiska resurser till de omraden dér de behovs bast och kan utnytt-
jas effektivast, givet de mal som formulerats. Detta kraver att beslut fat-
tas pa den niva dér informationen om foretagen och dess marknadsfor-
utsdttningar ar bast. I genomforandet av det svenska landsbygdspro-
grammet ska darfor det regionala inflytandet 6ver planering och genom-
forande Oka, framfor allt for axel 1, 3 och 4. Regionala genomfdrande-
strategier skall utgora instrument f&r en regional planering och differen-
tiering som ocksa tillgodoser behovet av samverkan med, och avgrans-
ningar mot, andra politikomraden.

7.4 Underlag och metod

Tre grupper av data har legat till grund for att besvara utvarderingsfra-
gorna i denna halvtidsutvardering.

1. Uppgifter fran Jordbruksverkets databaser och i viss man de
analyser av, och kommentarer till materialet, som Jordbruksver-

ket har gjort.

2. Enkater till projektagare och till handlidggare pa lansstyrelserna.



3. Fallstudier i tre olika lan (Kalmar, Vastra Gotaland, Vasterbot-
ten) i vilka saval projektdgare som handldggare intervjuades.
Lanen valdes dels for att fa en variation i forhallanden (mellan-
bygd, jordbruksbygd och norrlandska foérhallanden), dels for att
kunna jamféra projektverksamheten i axel 4 och axel 3. Urval
om omraden gjordes darfor med hansyn till tidigare erfarenhe-
ter av Leadermetoden, samt utifran att Vastra Gotaland ar ett av
de lan som har flest projekt i axel 3.

Genom uppgifter ur Jordbruksverkets databas har vi bl.a. fatt uppgifter
om den huvudsakliga verksamheten i samtliga projekt, vilka som ar pro-
jektagare, stodens storlek samt hur ménga projektbeslut som fattats pa
de olika lansstyrelserna. Enkéten till projektdgare sandes ut till alla som
hade fatt anslag beviljat inom atgarden under perioden 2007-2009, och
som fanns pa den adresslista vi fick fran Jordbruksverket, totalt 79 pro-
jekt. 51 personer besvarade enkaten d v s svarsfrekvensen var 65 pro-
cent. En jamforelse mellan uppgifterna vilken sorts organisation som star
som projektdgare i databasen och de svar som uppgivits i enkétsvaren
visar att regionala, och darmed lite storre projekt, 4r underrepresentera-
de i enkédtsvaren.

Fragorna i enkdten avsag att belysa: 1) Bakgrundsinformation om pro-
jektagarna och projekten 2) Projektdgarnas syn pa administrationen av
stodet och kontakten med myndigheter, 3) Betydelsen av stodet for den
verksamhet som projektet syftar till, 4) Projektets betydelse f6r samver-
kan och natverkande, och slutligen 5) Projektens inriktning och de om-
raden som projekten verkar inom.

Enkaterna till handlaggarna gick ut till samtliga ldnsstyrelser och rikta-
des sarskilt till personer som handlagger projekt inom atgarderna 321,
322 samt 323. I de fall lansstyrelsen haft flera handlaggare inom samma
typ av drende, har vi bett en representant besvara fradgorna. Svarsfre-
kvensen var ca 75 procent, men de ar alltsa inte representativa for alla
handlédggare. De ger en bild av hur handldaggningen uppfattas av hand-
laggare vid de olika lansstyrelserna. De frageomraden som togs upp
gdllde 1) Bakgrundfragor om handldggaren som besvarade enkaten, 2)
Lansstyrelsens handlaggning av ansokningarna, 3) Hur man upplevde
stodet till sig sjdlv som handldggare, 4) Vilka faktorer man ansag som
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viktiga vid handldggning av ansokningarna, och slutligen 5) Hur man
sdg pa projekten som verktyg for landsbygdsutveckling.

Nar det galler fallstudierna har vi sammanlagt intervjuat 9 handléggare
pa de tre lansstyrelserna och 10 projektdgare om 13 olika projekt som fatt
medel inom atgarderna 321, 322 eller 323. Detta har som sitt fraimsta syf-
te att komplettera och férdjupa den kunskap vi fatt via Jordbruksverkets
databasmaterial samt enkéterna. Frageomradena var i stort sett de sam-
ma som i enkéterna.

En erfarenhet som kan dras av arbetet med utvérderingen vad géller
dess metoder ar att det hade varit onskvart med storre utrymme for in-
tervjuer. Detta géller i hog grad mdjligheten att fa tillforlitlig information
fran offentliga aktorer.

Att besvara utvérderingsfragorna

I avsnitt 7.2 ovan diskuterades fragan om tolkningen av utvarderings-
fragorna, relationen mellan dem, den inbdddade karaktdren av de fore-
teelser frdgorna avser att belysa, samt skillnaden mellan upplevd livs-
kvalitet och forutsattningar for livskvalitet. I det har avsnittet beskriver
vi hur vi hanterat utvarderingsfragorna i enkéter och intervjuer.

Ett grundlaggande problem ar naturligtvis att det ar alldeles for tidigt att
uttala sig om projektens effekter och genomslag. Totalt har, enligt Jord-
bruksverket, 34 projekt avslutats och enbart 17 procent (26 procent med
de nya malvérdena) av investeringsvolymen anvénts. Omfattningen &r
darmed sa pass liten att det dr svart att med nagon grad av sdkerhet ut-
tala sig om effekterna av insatserna. Det dr mgjligt att i mer generella
termer diskutera hur atgarden fungerat i relation till att 6ka landsbyg-
dens attraktionskraft och en méjlig hojning av livskvaliteten for de som
bor pd landsbygden — men knappast den mer specifika frigan om hur
atgarden kan ha bidragit till “en hdllbar forvaltning och utveckling av Natu-
ra 2000-omriden och andra omrdden av hogt naturvirde”. Underlaget ar har-
vidlag alldeles for tunt. Enbart nio projekt har syftesbeskrivningar som
tar upp att bevarande och uppgradering av vardefulla namngivna na-
turomraden &r projektets huvudandamal, och i inget av dem ndmns Na-
tura 2000. Hallbarheten i dessa verksamheter har vi inte kunnat bedéma
inom ramen for denna utvardering. Nagra ytterligare projekt syftar dock



till att initiera samverkan for landskapsvard och néagra till information
om landskapsvéard.

Genom enkéter och intervjuer har vi emellertid kunnat ndrma oss det
upplevda vérdet av projekten. Vi kan ocksa uppskatta i vad man projek-
ten ar inriktade pa omraden som kan férvantas bidra till den utveckling
utvdrderingsfragorna avser. For att uppskatta detta har vi gatt tillvaga
pa tva satt:

1. Kategorisering av samtliga projekt som beviljats under perioden
2007-2009 utifrdn de huvudsakliga syften man angivit i ansokan.
Analysen bygger pa det databasmaterial vi haft tillgang till. Det-
ta ger en uppfattning om vad for sorts huvudsakliga verksamheter
projekten syftar till och vilka omraden det finns projekt inom.

2. Enkatfragor till projektagare om i vad mdn projekten berirde olika
aspekter av livskvalitet, attraktivitet och ekonomisk och social ut-
veckling. Dessa aspekter specificeras nedan i Tabell 7. 5.

Tabell 7.5 ger en 6versikt 6ver de frageomraden som togs upp i enkéten
for att belysa utvdrderingsfragorna, och hur vi relaterar dem till de en-
skilda utvdrderingsfragorna. Frageomradena i tabellen bygger bl.a. pa
de tidigare refererade studierna kring livskvalitet. I urvalet av frdgeom-
raden har vi gjort en avvagning mellan sadana indikatorer och det som
kan anses vara relevant inom atgarderna 321, 322 och 323. Ett problem
har varit att operationalisera skillnaderna mellan de tre utvirderingsfra-
gorna och hur de relaterar till varandra. Vi har hanfoért verksamheter
som ar inriktade pa att nd méanniskor utanfor lokalsamhallet till “attrak-
tivitet”, medan saddana som i forsta hand strdvar efter att forbattra lev-
nadsforhallandena for lokalsamhallets invanare har raknats till “livskva-
litet”.
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Tabell 7.5: Frageomraden i relation till utvirderingsfragorna

Frageomraden Fraga 1 At- Fraga 2 Hall- Fraga 3. Nationellt
traktion bar férvaltning Livskvalitet prioriterade
omraden

Lokal service

Lokalt kulturutbud

Lokalt fritidsliv

Situationen for aldre

Barn och ungdomar

XX |X| X[ X|X
XX |X| X[ X|X

Integration och minorite-
ters stallning

x
x

Foretagandet i bygden

Antalet arbetstillféllen X

x

Turism

Att satta byn "pa kartan” X

Yttre miljo i X X X
byn/lokalsamhallet

Bevara och uppgradera X X
kulturarvet

Bevara och uppgradera X X X X
naturarvet

Motverka klimatforand- X X
ringar

Utbildning och informa- X X X
tion

Deltagande i lokal ut- X
veckling

Samverkan X

Inflyttning till landsbyg- X
den

Positiv syn pa den egna X X
bygden

Starkt framtidstro X X

Kunskap och forstaelse X X
vad géller jamstalldhet

Kunskap och forstaelse X X
vad galler integration
och minoriteter

Kunskap och medveten- X X
het om miljé- och klimat-
fragor

7.5 Resultat- svar pa utvarderingsfragorna

Detta avsnitt inleds med en presentation av hur handlaggare och pro-
jektagare uppfattar administrationen av projekten. Det tva forsta delarna
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av denna presentation dr gemensam for atgarderna 321, 322 och 323. Den
tredje delen bygger pa enkéterna till projektdgarna géller darfor enbart
hur administrationen uppfattats inom 323.

Darefter foljer en beskrivning av de organisationer som stdr som pro-
jektagare och av de personer, ofta projektledaren som besvarat enkédten
vad géller kon, alder och utbildning. Sa foljer analysen av projektens
huvudsakliga syften och verksamheter, och av i vad man projekten ver-
kar inom de omraden som tagits upp i Tabell 7. 5. Avslutningsvis svarar
vi pa utvarderingsfragorna

Administrationen av projekten i atgérd 321, 322 och 323
Utvarderingsfragorna tar inte explicit upp fradgor om hur administratio-
nen av atgarden fungerat och uppfattas. Den laga nyttjandegraden av
atgarden ger dock anledning att undersoka hur det administrativa sy-
stemet uppfattats.

For projekten i axel 3 dr det ldnsstyrelserna som tar emot projektansok-
ningar, fattar beslut om projekt och administrerar rekvisitionerna for ut-
betalning. Sjdlva utbetalningarna gors av Jordbruksverket. Vid de lans-
styrelser som ingick i fallstudien hade man delat upp handlaggningen
av projekten sd att vissa tjanstemédn ansvarade for ansokningar och
andra for rekvisitioner. Tjanstemannen handlade projekt i saval axel 3
som i axel 4. For projekten i axel 3 hade man vid tvd av de lansstyrelser
vi besokte interna beslutsmoten, under det att beslut om leaderprojekt
fattades allteftersom mellan handlaggare och enhetschef. Andra lanssty-
relser kan ha lagt upp andra system, men antagligen finns det likheter.
Pa Jordbruksverket har man ocksé olika enheter f6r ans6kningar och for
utbetalningar och det dr sannolikt att man foljt liknande indelningar pa
de lansstyrelser dar man har en storre volym av projekt att hantera.

Handlaggares syn pa administrationen av projekten i atgarderna 321,
322 och 323

De tjanstemdn vi talade med berédttade alla att det tagit tid att utveckla
rutinerna for handldggningen av projekten. Man betonade att Jord-
bruksverkets arbete med att specificera och utveckla anvisningar och ru-
tiner var ett viktigt stod eftersom det inledningsvis funnits en osékerhet
runt regelverket. Tjanstemannen berdttade ocksa att det funnits for lite
resurser for handldggningen i borjan av perioden men att detta starkts
successivt. Intrycket dr att underbemanning och osédkerheten runt ruti-
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ner, i kombination med en radsla for att fatta felaktiga beslut som skulle
kunna ifragasdttas vid en revision, varit huvudorsaker till de langa
handldggningstider som inledningsvis préaglat hanteringen av projekten.
Vid den ena ldnsstyrelsen vi besokte ansdg man att man nu fatt till ett
fungerande flode i projekthanteringen. Vid en annan menade man att
sjalva handlaggningen inte tog sa lang tid, men det var fortfarande en
lang ko av drenden att hantera, nagot som tyder pa fortsatt underbe-
manning. Det man framf6r allt uppfattar som problem i administratio-
nen dr de kompletteringar av ansokningar och rekvisitioner som kréavs.
De vi intervjuade menade att det knappt fanns nagra ansokningar som
kunde godkannas direkt. Rekvisitionerna krdavde ocksa ofta begdran om
kompletteringar. Att man infort tidsgranser for kompletteringar har
dock underlittat projekthandlaggningen enligt de vi intervjuat.

Handldggningstiderna har sa vitt vi forstar kortats ned sedan program-
mets borjan. Kombinationen av behovet av att be om kompletteringar av
ofullstandigt ifyllda ansokningar och rekvisitioner, schemalagda be-
slutsmoten pa lansstyrelserna och fasta utbetalningsdatum pa Jord-
bruksverket gor dock i sig att handldggningstiderna, aven i relativt
okomplicerade fall riskerar att bli timligen langa.

De 16 handldggare som svarat pa enkédten anser ocksa dverlag att man
utvecklat fungerande handlaggningsrutiner och det finns tydliga in-
struktioner att folja, &ven om det inte alltid &r sa enkelt att applicera kri-
terierna pa de projekt man har att handlagga. Merparten av dem som
svarat hade ocksa deltagit i sdrskilda utbildningsinsatser for att hand-
lagga atgarderna. Enkédtsvaren pekar at samma hall vad gallde fragan
om behov av kompletteringar.

Bilden av att ansokningarna ofta innehaller felaktigheter bekréftas av
svaren pa var fraga om de vanligaste skalen till att en projektansokan far

avslag (se tabell 7.6 nedan):

Tabell 7.6: Det vanligaste skalet till att en projektansdokan far avslag:

Projektet foljer inte in- Det finns for- Budget och/eller tid- Annat | Totalt
tentionerna i lands- mella fel i an- plan
bygdsprogrammet sOkan ar orealistisk

antal | 8 2 4 2 16

Kélla: Egen enké&tundersdkning.




Det vanligaste skilet tycks alltsd vara att man ansokt om medel for sa-
dant som handldggarna bedomt inte faller in under landsbygdspro-
grammet. Mycket tyder alltsd pa att informationen om vad man kan -
och inte kan — ans6ka om medel till inte fungerar tillrackligt bra. Ansva-
ret for denna information vilar i forsta hand pa lansstyrelserna, &ven om
ocksa Jordbruksverket och storre intresseorganisationer kan sagas dela
pa ansvaret.

Fallstudierna pekade pa skillnader mellan de tre lansstyrelser vi besokte.
Aven om man dgnade sig 4t informationsinsatser i alla de tre lédnen, for-
foll det som att man i Vastra Gotaland varit mer proaktiv dn i de andra
lanen. Vid lansstyrelsen i Vastra Gotaland hade man ocksa hanterat kra-
vet pa nationell medfinansiering genom gemensamma projekt med regi-
onen. Detta innebar att det inte var nddvandigt for dem som soker pro-
jektmedel i axel 3 att hitta medfinansiering.

Intervjuer med projektédgare om synen pa administrationen i atgarderna
321, 322 och 323

Nar de personer som representerade de organisationer som dgde projek-
ten, berdttade om sina projekt var ansokningsforfarandet och redovis-
ningen av projekten centrala aspekter. ‘Byrakratin’ i samband med an-
sokningar och rekvisitioner upplevdes i allmdnhet som tungrodd och
delvis som orimlig. De ldnga handlaggningstiderna ndmndes av flera.
En av de intervjuade védntade pa besked om en ansokan sedan mer &n ett
ar tillbaka.

Flera av de intervjuade var knutna till véletablerade organisationer och
var antingen relativt administrativt erfarna eller hade tillgdng till gott
administrativt stod. En vanlig kommentar fran denna grupp var att det
ar hoga och tidskrdavande krav pa ansokningar, projektdagbdcker och
rekvisitioner. Specificeringarna i ansokningarnas budgetar nimndes av
flera som alltfor detaljerade och som nagot som borgade for stelbenthet i
verksamheten. Redovisningar som kréaver specifikationer utdver vanliga
kassakvitton eller bankutdrag togs ocksa upp som besvirliga. Dessa pro-
jektdgare menade dock Gverlag att det gick an for dem sjdlva, som lart
sig kraven. De ifragasatte emellertid hur projektagare med mindre ad-
ministrativt stdd och erfarenhet klarade av att hantera projekt. Projekt-
dgarna fran de storre organisationerna hade ofta erfarenhet av andra bi-
dragsgivare. De jamforde kraven pa redovisning och rekvirering av me-
del mellan olika kéllor for offentlig finansiering som t ex landsbygds-
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programmet, regionférbund och kommuner, alltid till nackdel for lands-
bygdsprogrammet. Endast socialfonden upplevdes som mer administra-
tivt betungande att arbeta med.

De projektédgare/projektledare vi talade med som inte var sa erfarna vad
gdllde att hantera offentliga projektmedel kom delvis med andra sorters
synpunkter. Tva av dessa var t ex nyblivna pensionédrer med lang yrkes-
erfarenhet fran det privata naringslivet som nu engagerat sig i bygdens
utveckling. Férutom att man upplevde administrationen som kravande,
papekade de att det var en stark regelstyrning av verksamheten och ef-
terlyste mer av malstyrning och uppfoljning av resultaten. En annan,
som hade en lang erfarenhet av foreningslivet inom idrotten, ansag att
for att entusiasmera och mobilisera de som verkar ideellt, borde man lata
dessa fa behalla medel som ’blir 6ver’ om man astadkommit det projek-
ten syftat till pa ett billigare satt, forutsatt att 6verskottet anvandes i
verksamheten. Nagot sadant ar helt omgjligt utifran de regelverk som
galler for projektmedel inom landsbygdsprogrammet, men kommenta-
ren sidger nagot om hur man ser pa utvecklingsverksamheter i de, ofta
ideella, sammanhang som medlen ska verka inom.

Nagot som ndamndes i intervjuerna bade med denne projektledare och
med andra, var att de detaljerade kraven pa redovisning andades en
misstro som gick stick i stav med den ideella insats som de sjdlva, och
andra i det lokala sammanhanget, lade pa de fragor som projektet hand-
lade om. Man efterfragade mer av tillit frdin myndigheternas sida och an-
tydde att misstron paverkade lusten till engagemang, eller i alla fall till
fortsatt utnyttjande av projektmedel. Detta tema aterkom dven i inter-
vjuer med projektdgare inom axel 4. Vid en av de lansstyrelser vi besokt
argumenterade man for den stora tydlighet och de utforliga underlag
som kravs i redovisningen, genom att hanvisa till att det ar skattebeta-
larnas pengar och att det for programmets legitimitet ar viktigt att ha en
mycket god kontroll éver hur de anvands. Projektdgare jamforde dock
som sagt med andra offentliga finansidrer med mindre detaljerade krav
pa den ekonomiska redovisningen.

Aven om det alltsa finns en hel del kritik mot det administrativa syste-
met sa har projektdgarna Overlag goda erfarenheter av tjanstemdnnen
vid ldnsstyrelserna. Nagra uttryckte sympati med dem och en, som man
antog, svar och oklar arbetssituation. Nagra talade om ”oséakra” tjanste-



man, och att det finns en rddsla att gora fel hos alla dem som arbetar i
programmet. De mer erfarna och etablerade projektigarna kiande vl till
vilka handldggarna var och hade kontakter med saval tjansteman pa
lansstyrelsen som pa Jordbruksverket. De som inte var lika etablerade
hade foljaktligen inte samma fortrogenhet utan var mer beroende av
myndigheternas utatriktade verksamhet och tjansteménnens stod. Nagra
av dessa efterfragade ocksa storre intresse for projekten fran tjansteméan-
nen t ex genom uppfdljning av projektens resultat.

Projektagares syn pa handldggningen av atgérd 323

I projektagarnas enkdtsvar framstar emellertid inte bilden administra-
tionen av projekten inom 323 som sarskilt negativ. Merparten av dem
som ansokt om och fatt medel inom atgarden &dr néjda med hur kontak-
terna med ldnsstyrelsen och Jordbruksverket fungerat. Av Tabell 7.7
framgar t ex att de som svarat pa enkdten generellt sett tyckte att det var
latt att fa information om stodet och att ansdka om stodet. De var dar-
emot neturalt instéllda i sin uppfattning om hur litt det var att rekvirera
pengar och till stodutbetalningens tidpunkt. Utfallet hade kanske blivit
ett annat om vi ocksd kunnat stdlla samma fragor till dem som valt att
avsta fran att ansoka om stod, eller som fatt avslag pa sina ansokningar.
Synpunkterna bor ocksd ses mot bakgrund av den mycket hoga utbild-
ningsnivan bland dem som svarat pad enkiten, ndgot som redovisas i
kommande avsnitt.
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Tabell 7.7: Projektagarnas upplevelser av kontakten med myndigheter
i samband med handldggningen av stodet

| vilken man haller du med om féljande pastaen- Medelvarde
den? (Standardavvikelse)
(Median)
Det var latt att fa information om stédet 3,7
n=51 (0,855) (4)
Det var latt att anséka om stédet 3,4
n=50 (1,011) (4)
Vi fick gott stéd i utarbetandet av projektplanen 3,4
n=49 (1,136) (3)
Det var latt att Iamna de uppgifter som krévdes till 33
Iansstyrelsen/Jordbruksverket (1,067) (3)
n=51
Stédutbetalningen kom vid lamplig tidpunkt 3,3
n=45 (1,067) (3)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och héllet
Kélla: Egen enké&tundersdkning

Nara halften av de projektdgare som svarade pa enkdten valde att fylla i
en Oppen fraga. Halften av kommentarerna gallde svarigheter som hade
att gora med administrationen av projekten och kontakten med myndig-
heterna i samband med de fromella processerna kring ansékan och re-
dovisning;:

Otroligt mycket papper att fylla i nir det giller redovisning. En person ska inte
bara komma ut och besiktiga utan ocksd gd igenom och gora “stickprov” pd kvit-
ton och fakturor i bokforingen. Detta oavsett hur stort belopp man har erhdllit
eller om man dr en stiftelse med kommunal forvaltning.

En mycket omstindlig och tungrodd administration. Enorm mingd pappersar-
bete vid ansckan om utbetalning. Ofta fordréjningar som forsvdrar for en ideell
forening. Redan ansokan om stodet dr sd besvirlig att det utgor en forsta sall-
ning.

Ling handliggningstid gillande rekvisitioner for utbetalning. Vildigt tufft for
utvecklingsgrupper som midste klara av likviditeten under projektet vilket inte
befrimjar tillkomsten av nya utvecklingsprojekt pd landsbygden.

Det har blivit besvirligare byrikrati, dirfor svdrare fOr experimentella projekt
jamfort med tidigare EU-medel. Linsstyrelsen har varit bra att samarbeta med.




Forutom ett par kommentarer om hur enkéten fyllts i, handlade resten
av kommentarerna om vikten av stodet och att det mojliggjort nagot som
annars inte kunnat genomforas:

Moycket positiv till projektstodet som har utvecklat lokalt nitverksbyggande och
foretagsutveckling.

Projektstoden har varit avgorande for att bevara de gamla alléerna i denna
mycket gamla bruksort. Utan detta stdd har denna satsning inte varit méjlig av
ekonomiska skiil.

Stodet har mdojliggjort renovering av denna gamla stuga och 6ppning av kaffe-
servering vid arrangemang dr mdojlig. Flera tusen besokare gistar Borguik vid

midsommar marknader och motordagar.

En kommentar tar upp frdgan om undantrangning och vikten av hur
stoden konstrueras:

Angeliget att de adresserar kollektiva nyttigheter t.ex. bevarande av natur- och
kulturarv hellre dn investeringsstod till enskilda foretag eftersom sidana stod

kan riskera snedvrida konkurrens.

Trots att det alltsa finns kritiska synpunkter dr det allméanna intrycket, sa
som det t.ex. framkommer i Tabell 7.8, att samarbetet med lansstyrelse
och Jordbruksverk generellt sett fungerat bra.

Tabell 7.8: Projektets inverkan pa projektigarens relationer till myn-

digheter
| vilken man haller du med om féljande pastaenden? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)

Projektet har férbattrat min relation till ansstyrelsen 3,5
ljordbruksverket, n= 45 (0,786) (4)
Arbetet med projektet har gjort att jag har lattare att kontakta myn- 3,2
digheter dverhuvudtaget, n= 46 (0,970) (3)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet
Kélla: Egen enké&tundersdkning

Lénsstyrelsens formaga att som forvaltande myndighet for projekten bi-

dra till lokalt natverkande och lokala synergier togs upp i en fraga. Ta-
bell 7.9 pekar pa att projektdgarnas uppfattning dr neutral nar det géller
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detta. Skattningen ligger dock nagot hogre dn for motsvarande fraga till
projektagare i 322, vilket kan tyda pa att de fragor som 323 beror ar de
som ldnsstyrelserna har storre erfarenhet av och att de darmed i hogre
grad kan bidra till projektdagares natverkande.

Tabell 7.9: Myndigheternas stod for projektagares nitverkande

| vilken man haller du med om féljande pastaenden? Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Lansstyrelsen och/eller andra myndigheter har varit till stor hjalp 29
genom att formedla kontakter med andra projekt och aktorer (1,163) (3)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = instdmmer inte alls och 5 = instdmmer helt och hallet
Kélla: Egen enké&tundersdkning

Organisationerna och projektdgarna

For att kunna beddéma pa vilken niva projektagarna verkar har vi delat
in dem 1 relation till administrativ/territoriell niva. Overlag dominerar
lokala organisationer. Som framgar av Tabell 7.10 dgs drygt hélften av
alla projekt av projektdgare som verkar pa lokal niva, knappt 10 procent
av aktorer som agerar pa kommunal niva och drygt 25 procent av pro-
jekten i atgérden dgs av projektdgare som verkar pa regional niva. En-
bart 5 procent av projektdgarna agerar pa nationell niva. I vilken man
dessa bestar av flera “underprojekt” framgar inte av underlaget.

Tabell 7.10: Den niva som projektigarna verkar pa

Projektagare Projektagare Projektagare Projektagare Totalt
pa lokal niva pa kommunal regional/ lans- | pa nationell
niva niva niva
Antal 43 6 26 5 80
Procent 54 8 33 6 101

Kélla: Egen sammanstélining fran SJV:s databas

Som framgick av Tabell 7.3 har drygt 60 procent av projekten fatt upp till
250 000 kr och 85 procent av dem hogst 500 000 kr. Flertalet projekt &r
alltsa tdmligen sma. Som i atgard 321 och 322 finns en tendens att pro-
jektagare pa regional eller nationell niva har storre projekt.

Malgrupperna for programmet ar foljande:

1. Lokala nétverk, utvecklingsgrupper och organisationer.



2. Foretag.
3. Kommuner som del av lokala partnerskap

4. Markégare som del av partnerskap i lokala projekt

Om man jamfor projektdgarna med de malgrupper som atgarden ska na
framgar av Tabell 7.11 att lokala féreningar och stiftelser ager drygt 40
procent av projekten. Foretag och ekonomiska foreningar dger 10 pro-
cent och privatpersoner 7 procent. Dessa kan bade vara foretagare och
markégare vilket innebér att de aktorer som driver ekonomiskt inriktade
aktiviteter kan vara mellan 10 och knappt 20 procent. Sju projekt drivs
av fem olika kommuner. Resten drivs av andra aktorer som mycket vl
kan ha de ovan angivna malgrupperna som malgrupper i projekten.

Tabell 7.11: Antal projekt i relation till slag av projektigare

Slag av projektagare Antal Procent | Antal projekt- | Kommentar
agda pro- agare
jekt

Lokala féreningar och 33 41 31 En férening ager 3 pro-

lokala stiftelser jekt

Ekonomiska fore- 8 10 8

ningar och foretag

Privatpersoner 6 8 6

Museer och skolor 9 11 5 2 museer ager 2 pro-
jekt var

Kommuner 7 9 5 En kommun ager 3 pro-
jekt, en annan 2 projekt

Regionala féreningar 4 5 2 En organisation ager 3
projekt

Lansstyrelser 9 11 8 En lansstyrelse ager 2
projekt

Nationella féreningar 1 1 1

Ovriga 3 4 3

Summa 80 100 69

Kélla: Egen sammanstélining fran SJV:s databas

De flesta av de aktOrer som &ger projekten har funnits under relativt
lang tid, vilket sannolikt 6kar chanserna for att projekten ocksa é&r, eller
kommer att bli, vél forankrade i bygden. Samtidigt tyder svaren att at-
gdrden inte bidragit till si ménga nya samverkanskonstellationer, se Ta-
bell 7.12 nedan.
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Tabell 7.12: Nar bildades gruppen som star bakom ansdkan

Nar gruppen | samband med | Den har funnits i Den har funnits i
bildades ansokan mindre an fem ar fem ar eller langre
% 13 8 30 51

Kélla:Egen enké&tundersdkning n=51

Om vi utgdr frdn att de som besvarat vara enkater, i huvudsak projekt-
ledare, ar representativa for den projektdagande gruppens sociala status,
kan man dels konstatera att konsfordelningen ar relativt jamn. Av de 51
personer som svarat pa enkaten dr 22 kvinnor och 29 méan. Av Tabell
7.13 framgar att det, som for 321 och 322, finns en dvervikt av personer i
den hogre medelaldern bland projektdgarna.

Tabell 7.13: Alder

Alder, ar Under 30 31-50 51-65 Over 65 Totalt

1 17 21 12 51

Kélla: Egen enké&tundersékning

Andelen hogutbildade dr anmarkningsvart hog (se Tabell 7.14 nedan).
De 35 personer som angivit att de har universitetsutbildning utgor hela
70 procent av dem som svarat pa enkéten.

Tabell 7.14: Utbildning
Utbildning Grundskola Gymnasium Eftergymnasial Universtets- Totalt
eller likn. yrkesutbildning utbildning

1 3 11 | 35 50

Kélla: Egen enké&tundersdkning

Detta kan jamforas med genomsnittet for hela riket som har 23 procent
universitetsutbildade i aldrarna mellan 25 och 64 ar. Skillnaderna ar
dock stora mellan storstadsregionerna och resten av landet. Storstads-
kommunerna har 30 procent eller fler hogutbildade, under det att mer
landsbygdsbetonade kommuner som Katrineholm och Ydre har 14 pro-
cent, Vimmerby 12 procent och Vilhelmina 11 procent hogutbildade
(SCB 2010). Som utbildningssystemet byggts ut kan man dessutom for-
véanta sig en lagre andel med hogre utbildning i grupper dldre &n 65 ar.
Aven om ingen alls i bortfallet skulle vara universitetsutbildad, vilket &r
mycket osannolikt, skulle andelen dndé vara 43 procent med hogre ut-




bildning och alltsd mycket hogre &n forvantat. Det finns inga signifikan-
ta samband mellan utbildning och slag av organisation.

Man kan darmed sdga att projektverksamheten dven inom atgard 323
tycks favorisera de som kan antas redan vara vl etablerade i samhallet,
snarare dn grupper som skulle kunna behova stod for att bli mer etable-
rade. Det kan ocksa tolkas, som dven foreslogs vad géller 321 och 322, ut-
ifrdn observationen att framgangsrika och aktiva grupper som driver lo-
kala utvecklingsprojekt pa landsbygden ofta har resursstarka medlem-
mar (Waldenstrom 2008). Det reser emellertid ocksa fragor om just detta
stods inriktning pé nagot sétt ar kopplat till projektdgare med hogre ut-
bildning.

Projektens huvudsakliga syften

Utifran de kortfattade beskrivningar som finns i de listor pa projekt vi
fatt fran Jordbruksverket delade vi &ven in projekten inom atgard 323 ef-
ter deras huvudsakliga syften, se Tabell 7.15 nedan.

Tabell 7.15: Projektens huvudsakliga syften samt den niva projektiga-
re verkar inom

Lokal | Kommunal | Regional | Nationell | Totalt Procent
niva niva niva niva antal
projekt
Museer, dokumenta- 16 2 7 5 30 38
tion, information, till-
ganglighet till utstall-
ningar
Byggnadsvard och 15 1 6 0 22 28

restaurering av fysis-
ka anlaggningar

Produktion, foreta- 10 0 4 0 14 18
gande i anknytning till
naturvard och kultur-
verksamhet

Naturvard och upp- 1 2 5 0 8 10
rustning av land-
skapselement

Metodutveckling och 1 1 4 0 6 7
projekt for att initiera

samverkan

Totalt antal projekt 43 6 26 5 80

Procent 54 8 33 6 101
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Kaélla: Egen kategorisering av projekt efter Jordbruksverkets databas

Tabellen visar att merparten av projekten syftar till olika former av mu-
sei-, informations-, dokumentations- och utstédllningsverksamhet. Ett
stort projekt inom denna grupp galler till exempel Halsingegardarna
som vérldsarv, andra handlar till exempel om etableringen av en geolo-
gisk tradgard, ett d@ppelarboretrum, eller en kulturbotanisk tradgard.
Négra handlar om informationsmaterial som en film om vallonerna, en
bok om traditionell mat eller en film om &dngsvegetation och biologisk
mangfald. Nagra fa projekt i gruppen handlar om tillganglighet till ut-
stallningar som guidning och barnpassning, ndgra om att etablera eller
utveckla museer. Man kan sédga att dessa projekt dr kunskaps- och in-
formationsinriktade med potentiella turistiska varden. Lokalt inriktade
projektagare dominerar men det finns ocksa ett flertal regionalt inriktade
projektagare. Samtliga fem nationella projekt finns i denna grupp.

Den nist storst gruppen galler byggnadsvard och restaurering av fysiska
anldggningar. En del projekt ar i granslandet till den forsta gruppen i
och med att de géller upprustning av mojliga beséksmal. Som i den forra
gruppen dominerar lokalt inriktade projektdgare. Av de sex projekt som
dgs av regionalt inriktade projektagarna &dgs tva av Upplands Fornmin-
nes- och Hembygdsférbund, tva av lansstyrelsen i Varmlands léan, ett av
Byggnadsvard i Varmland och ett av lansstyrelsen i Vastmanland. Detta
bidrar till bilden av att projekten &dr ojamnt fordelade 6ver landet samt
att man i vissa lan kan komma att fokusera pa vissa fragor. Av de 8 pro-
jekt som beviljats av lansstyrelsen i Varmland har fem klassificerats i
denna kategori. Detta dr ett exempel pa att vissa slag av projekt ar vanli-
gare an andra vid vissa lansstyrelser (jfr t ex med vattenprojekten i Vast-
ra Gotaland inom atgard 321).

Gruppen med projekt inom produktion och féretagande i anknytning till
naturvard och kulturverksamhet omfattar verksamheter som foradling
av ekologisk spannmal, gronmassa for biogasframstallning och mussel-
odling for renare skdrgard, det vill sdga projekt som siktar mot produk-
tion som anknyter till natur- och miljovard. Har finns ocksa projekt inom
konsthantverk eller ett ”ArtCenter”. Merparten dgs aterigen lokalt med
nagra fa regionalt inriktade projekt.



I de tvé sista grupper dominerar emellertid regionalt och kommunalt in-
riktade projektdgare 6ver de lokala. Det géller dels projekt som syftar till
naturvard och upprustning av landskapselement och dels en grupp som
syftar till att utveckla arbetsmetoder och samverkan inom t ex "hallbar
landskapsutveckling’ eller for 'kulturarvet som resurs i landsbygdsut-
veckling’. Den senare gruppen kan forvantas leda till nya projekt.

Endast nio av de 80 kortfattade projektbeskrivningarna vi utgatt ifran,
tar tydligt och uttalat upp att projektet syftar till bevarande och uppgra-
dering av vardefulla naturomraden och i inget av dem ndmns Natura
2000. Sju av de nio projekten dgs av projektagare som verkar pé regional
niva och fyra av dem syftar till att utveckla metoder for bevarande och
utveckling. I tre av beskrivningarna &r utveckling av samverkan mellan
olika aktorer del av beskrivningen. Detta innebar att det dr synnerligen
fa projekt som ar inriktade pa specifika naturvardsomraden och fa dar
lokala aktOrer gatt samman i projekt for naturvard, men det finns en
handfull projekt som éar inriktade pa att utveckla metoder for sddan
samverkan.

Relationer mellan projekt i atgarderna 322, 321, 323 och i axel 4

Som namndes i foregdende kapitel dr det delvis oklara granser mellan
atgarderna 321, 322 och 323, dvs. det finns liknande projekt inom ramen
for alla atgdrderna. Vad galler 323 giller detta framfor allt fragan om
upprustning av byggnader samt kulturprojekt som kan 6verlappa med
framforallt 322. Under fallstudierna stotte vi dven pa exempel med lik-
nande projekt inom axel 3 och inom axel 4, dvs. inom Leader. I intervjuer
med handlaggare framkom att det ofta forekom underhandskontakter
som avgjorde om en ansdkan skulle hanteras inom ramen for axel 3 eller
inom ramen for Leader.

Omraden som projekten verkar inom

Aven om projektens huvudsakliga syften séger en hel del om dess verk-
samhet sa verkar projekten i allménhet inom flera olika omraden. For att
kunna besvara utvarderingsfragorna stéllde vi fragor i enkéten till pro-
jektdgarna om i vad man projekten berdrde de aspekter av livskvalitet,
attraktivitet och ekonomisk och social utveckling som specificerades i
tabell 7.5. Fragorna formulerades antingen som Minga projekt verkar inom
flera omrdden. I vilken mdn verkar projektet inom omrddena: eller Projektets in-
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riktning innebdr att det bidrar till: Svarsalternativen var i form av femgra-
diga skalor fran 1) Inte alls till 5) I hog grad.

De omraden som fick hogst varden pa dessa fragor géllde omradena att
bevara och uppgradera kultur- och naturarvet, en positiv syn pa den

egna bygden och den yttre miljon i byn/lokalsamhallet (Tabell 7.16).

Tabell 7.16: Omraden med medelvirden storre eller lika med 4

| vilken utstrackning har stddet bidragit till f6ljande Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Bevara och uppgradera kulturarvet 4,7
(0,597) (5)
En mer positiv syn pa den egna bygden 4,3
(0,980) (4)
Bevara och uppgradera naturarvet 4,2
(1,062) (4)
Den yttre miljon i byn/lokalsamhallet 4,0
(1,234) (4)

Underliggande skala: 1- 5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=51

I Tabell 7.17 nedan visas de omraden som nagot lagre varden. Det galler
omradena en starkt framtidstro i den egna bygden, deltagande och en-
gagemang i den lokala utvecklingen, 6kad lokal samverkan och lokalt
kulturutbud, turism och att sdtta byn “pa kartan” som alla far relativt
hoga varden. Tillsammans med omradena i Tabell 7.15 pekar detta pa att
atgarden tycks ha fangat just ett intresse for att bevara och uppgradera
natur- och kulturarven pa landsbygden och att den samtidigt ses, som i
programmets avsiktsforklaring, som ett sitt att starka lokal samverkan,
framtidstro och att gynna besdksnaringen. Vad man daremot inte tycks
prioritera ar kunskap och medvetenhet vad galler miljo- och klimatfra-
gor.
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Tabell 7.17: Omraden med medelvirden mellan 3 och 4

| vilken utstrackning har stddet bidragit till f6ljande Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
En starkt framtidstro i den egna bygden 3,9
(1,294) (4)
Lokalt kulturutbud 3,8
(1,167) (4)
Turism 3,8
(0,980) (4)
Att satta byn "pa kartan” 3,7
(1,290) (4)
Deltagande och engagemang i den lokala utvecklingen 3,7
(1,041) (4)
Okad lokal samverkan 3,6
(1,050) (4)
Lokalt fritidsliv 3,3
(1,299) (4)
Okad samverkan med personer och organisationer utanfér 3,1
bygden (1,230) (3)
Okad kunskap och medvetenhet vad géller miljé- och kli- 3,1
matfragor (1,293) (3)

Underliggande skala: 1-5, dér 1 = inte alls och 5 = i h6g grad
Kélla: Egen enké&tundersékning n=51

De omraden som ligger lagre visas i Tabell 7.18. Dessa omraden &r alltsa
inte sa prioriterade i en sammanlagd beddmning av projekten. Det galler
bland annat omrdden som utbildning och information, foretagandet i
bygden, antalet arbetstillfallen. Har intar emellertid de svarande gene-
rellt sett en neutral hallning och som vi sett ovan kan en stor del av pro-
jekten ses som kunskapsintensiva. Med tanke pa programmets G&ver-
gripande betoning pa sysselsittning och foretagande ligger dock dessa
varden tdmligen lagt. Vad som dr mer anmarkningsvart ar dock att fra-
gor om klimatforandringar har sa litet genomslag i atgérden. De natio-
nellt prioriterade omradena om jamstalldhet och integration aterigen far
aterigen laga varden. Liksom vad géller projekten i atgard 321 och 322
kan projekten inte uppfattas som starka bidrag till vare sig jamstélldhe-
ten mellan mén och kvinnor, eller till att frimja den etniska integratio-
nen. Daremot uppfattas projekten som viktiga for att skapa en positiv
syn pa den egna bygden, liksom for att skapa framtidstro dér.
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Tabell 7.18: Omraden med medelvirden under 3

| vilken utstrackning har stddet bidragit till féljande Medelvarde
(Standardavvikelse)
(Median)
Utbildning och information 29
(1,211) (3)
Foretagandet i bygden 2,8
(1,293) (3)
Antalet arbetstillfallen 23
(1,139) (2)
Motverka klimatférandringar 2,2
(1,209) (2)
Inflyttningen till landsbygden 2,2
(1,034) (2)
Barns och ungdomars situation 21
(1,283) (1)
Lokala I6sningar fér annan grundlaggande service 2,0
(1,345) (1)
Aldres situation 2,0
(1,144) (1)
Okad kunskap och férstaelse vad géller jamstalldhet mellan kvin- 2,0
nor och man (1,167) (2)
Okad kunskap och férstéelse vad géller integration och minoriteter 1,9
(1,300) (2)

Underliggande skala: 1-5, dér 1 = inte alls och 5 =i h6g grad
Kélla: Egen enkétundersékning n=51

Fraga 1. Hur har tjidnsterna bidragit till att géra de berérda omra-
dena attraktivare?

Svaret pa fragan om hur tjansterna i atgarden bidragit till att gora de be-
rorda omréddena attraktivare maste ta sin utgdngspunkt i att atgiarden
utnyttjats i s ringa grad. Endast 34 projekt har avslutats och projekt som
beviljats stod under perioden 2007-2009 &r ojamnt férdelade dver landet.
Naéra halften av alla projekt har beviljats av fyra lansstyrelser, tre lans-
styrelser har inte beviljat ndgra projekt och resten, dvs. i 14 lan har mel-
lan ett och fyra projekt beviljats. Som Tabell 7.1. visade dr ocksa omfatt-
nings- och resultatindikatorerna svagt tillgodosedda. I stort maste man
darfor utgd fran att atgdarden hittills generellt sett har haft ringa effekt
vad géller fragan om berdrda omradens attraktivitet. For att trots detta
bedoma i vad man projekten kan komma att bidra attraktiviteten har vi
dels utgatt fran beskrivningen av projektens huvudsakliga syften sdsom
de anges i Jordbruksverkets databas, dels fragat projektdgare i vad man




projekten omfattar de aspekter pa attraktivitet som presenterades i Ta-
bell 7.5. Det man kan se av de nuvarande projektens inriktning &r att de
till stor del &r inriktade pa de aspekter av attraktivitet som har att gora
med kulturarvet och kdnna sig delaktiga, pa att stirka bade det lokala
kulturutbudet och turismen. Merparten av projekten syftade till olika
former av musei-, informations-, dokumentations- och utstillningsverk-
samhet. Den nést storst gruppen galler byggnadsvard och restaurering
av fysiska anldggningar. 66 procent av projekten klassificerades i dessa
tva grupper, under det att farre, knappt 20 procent hade ett fortagsfokus
som anknot till natur- och kulturarv. Cirka 10 procent var mer direkt in-
riktade péd naturvard. Ungefdr 7 procent var metodutvecklingsprojekt
for att initiera samverkan runt kultur- och natursarvsfragor. Projektens
inriktning avspeglas ocksa i enkdtsvaren, dar just att bevara och upp-
gradera kulturarvet rankats hogst. Enkdterna visar att ocksd naturarvet
och den yttre miljon i byn/lokal samhéllet 4r omraden som projekten &r
inriktade pa (se Tabell 7.19 nedan).
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Tabell 7.19: Projektens inriktning i forhdllande till attraktivitet

Frageomraden Medelvarden
(Standardavvikelse)
(Median)
Bevara och uppgradera kulturarvet 4,7
(0,597) (5)
Positiv syn pa den egna bygden 4,3
(0,757) (4)
Bevara och uppgradera naturarvet 4,2
(1,062) (4)
Yttre miljoé i byn/lokalsamhallet 4,0
(1,233) (4)
Starkt framtidstro 3,9
(0,877) (4)
Lokalt kulturutbud 3,8
(1,167) (4)
Turism 3,8
(0,980) (4)
Att satta byn "pa kartan” 3,7
(1,293) (4)
Lokalt fritidsliv 3,3
(1,293) (4)
Inflyttning till landsbygden 2,2
(1,304) (2)
Barn och ungdomar 2,1
(1,283) (1)
Lokal service 2,0
(1,345) (1)
Situationen for aldre 2,0
(1,145) (1)
Integration och minoriteters stallning 1,7
(0,972) (2)

Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad. Kélla: Egen enkatunder-
sékning n=51

Enligt projektagarnas skattningar bidrar darmed de beviljade projekten i
relativ hog grad till de berérda omradenas attraktivitet. Om dessa an-
strangningar far effekter gar det emellertid inte att i nuldget uttala sig
om. Det beror i hog grad pa kvaliteten av de natur- och kulturarv som
rustats upp samt pad hur dessa arv ar infogade i forhallande till 6vriga
mal som kan locka besokare och hur de uppgraderade arven kan mark-
nadsforas och goras tillgdngliga. Detta beror i sin tur dels pa infrastruk-
tur och kommunikationer, dels pd om de enstaka objekt som fatt stod
genom atgdrden ingar i sammanhang som ar tillrackligt intressanta for




att kunna locka besokare till bygden. Sammanhangen &r viktiga eftersom
enstaka objekt séllan har kraft att ensamma locka besokare till en plats.
Detta anknyter till det vi tidigare skrivit om den inbdddade karaktiaren
av projektresultaten. For att avgora detta behovs longitudinella och kva-
litativt inriktade studier.

Fraga 2. Hur har atgérden bidragit till en hallbar férvaltning och
utveckling av Natura 2000-omréaden och andra omraden av hégt
naturvédrde samt till landsbygdsbefolkningens miljdmedvetenhet?
Samma forbehall vad géller atgardens ringa omfattning och dess ojaimna
fordelning over landet, som for den forra fragan, giller dven for denna
fraga. I nulaget har atgarden sannolikt ringa effekter.

Av de 80 beviljade projekten ar 8 direkt inriktade pa naturvérd och upp-
rustning av landskapselement, 6 pé att utveckla foretagande i samband
med landskapsvardande eller miljdanpassad produktion, 4 pa metodut-
veckling for vard av kulturlandskapet och ytterligare 4 projekt géller ut-
stillningar eller annan informationsverksamhet om naturvéard, tva pro-
jekt till angar naturvard pa ett ospecificerat sétt. Forutom de 6 projekt
som &gs av foretagare dgs merparten av dessa projekt av projektdgare
som verkar pa regional eller kommunal niv3, ett fatal av lokala forening-
ar. Den lokala forankringen tycks déarmed for ndrvarande vara tamligen
lag i dessa projekt. Natura 2000 namns inte i ndgra projektbeskrivningar.
Ser man utvarderingsfrdgan fraimst med avseende pa forbattrad forvalt-
ning av konkreta naturomraden, far man konstatera att projekten i at-
garden i huvudsak inte syftat till detta.

Av enkétsvaren framgar dock att projektdgarna i allmdnhet menar att
projekten bidrar i hog grad till att bevara och uppgradera naturarv och
till att fraimja den yttre miljon i byn/lokalsamhallet. Man har storre ambi-
tioner harvidlag an vad giller fragor om medvetenhet om milj6- och
klimatfragor (se Tabell 7.20).
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Tabell 7.20: Projektens inriktning i forhdllande till aspekter av hallbar
forvaltning och utveckling av Natura 2000-omraden samt landsbygds-
befolkningens miljomedvetenhet

Frageomraden Medelvarden
(Standardavvikelse)
(Median)
Bevara och uppgradera naturarvet 4,2
(1,062) (4)
Yttre miljo i byn/lokalsamhallet 4,0
(1,233) (4)
Kunskap och medvetenhet om miljé- och 3,1
klimatfragor (1,358) (3)
Utbildning och information 29
(1,211) (3)
Motverka klimatférandringar 2,2
(1,210) (2)

Underliggande skala: 1 -5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad. Kélla: Egen enkétunder-
s6kning n=51

Fragan om hur atgarden hittills bidragit till en hallbar forvaltning av
vardefulla naturomraden samt till landsbygdsbefolkningens miljomed-
vetenhet far darfor besvaras med att det dr tdmligen f& projekt som i
dagslaget ar inriktade pa detta att varda konkreta naturomraden. Fa pro-
jekt tycks drivas i partnerskap mellan olika aktorer. Samtidigt finns det
projekt som kan komma att bidra till metodutveckling, ckad medveten-
het och till foretagande vad géller naturvardsomraden. I vad man det
laga antalet projekt som konkret berér naturvard har att gora med att
andra atgérder, inom t ex axel 2, dr mer attraktiva for markdgare dn pro-
jektstdd och partnerskap inom atgard 323 kan vi inte yttra oss om.

Fraga 3. Hur har tidnsterna bidragit till att héja livskvaliteten pa
landsbygden?

For denna fraga géller som for de foregaende, att projekten ar fa och
ojamnt spridda over landet och att det dadrfor inte gar att uttala sig om
nagra generella effekter. Projekt som beviljats har i hog grad varit inrik-
tade pa uppgradering och bevarande av framforallt kulturarv, och i viss
utstrackning naturarv. Det avgransar mojlighterna att bidra till livskvali-
teten pa landsbygden till just dessa aspekter av livskvalitet. Enligt enka-
terna bidar projekten, dven i tamligen hog grad till en positiv syn pa den
egna bygden, en starkt framtidstro, deltagande i lokal utveckling, ett
mer varierat lokalt kulturutbud och fritidsliv, samt till samverkan och



till den yttre miljon i byn/lokalsamhaéllet (se Tabell 7.21 nedan). Andra
omraden som kan forvintas vara viktiga for livskvaliteten tillgodoses
dédremot i mycket lagre grad inom ramen for denna atgard. Detta bor ses
i relation till att dessa omraden prioriteras i andra atgarder, som t ex ser-
vice i atgard 321.
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Tabell 7.21: Projektens inriktning i forhallande till aspekter livskvali-

tet
Frageomraden Medelvarden
(Standardavvikelse)
(Median)
Bevara och uppgradera kulturarvet 4,7
(0,597) (5)
Positiv syn pa den egna bygden 4,3
(0,757) (4)
Bevara och uppgradera naturarvet 4,2
(1,062) (4)
Yttre milj6 i byn/lokalsamhallet 4,0
(1,233) (4)
Starkt framtidstro 3,9
(0,877) (4)
Lokalt kulturutbud 3,8
(1,167) (4)
Deltagande i lokal utveckling 3,7
(1,041) (4)
Samverkan 3,6
(1,060) (4)
Lokalt fritidsliv 3,3
(1,300) (4)
Utbildning och information 2,9
(1,211) (3)
Foretagandet i bygden 2,8
(1,294) (3)
Antalet arbetstillfallen 2,3
(1,139) (2)
Barn och ungdomar 2,1
(1,283) (1)
Lokal service 2,0
(1,345) (1)
Situationen for aldre 2,0
(1,145) (1)
Kunskap och forstaelse v.g. jamstalldhet 2,0
(1,031) (2)
Integration och minoriteter 1,9
(0,967) (1)
Integration och minoriteters stallning 1,7
(0,972) (2)
Underliggande skala: 1 — 5, dér 1 = inte alls och 5 =i hég grad. Kélla: Egen enké&tunder-
sbékning n=51
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7.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Atgirden for Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa
landsbygden har inte utnyttjats i ndgon hogre grad och stodet har dar-
med hittills generellt haft ringa effekt. Endast 34 projekt har avslutats
och de 80 projekt som beviljats stod under perioden 2007-2009 ar ojamnt
fordelade Over landet. Nara hélften av projekten har beviljats av fyra
lansstyrelser, 14 lan har beviljat mellan ett och fyra projekt och tre lans-
styrelser har inte beviljat nagra projekt alls. Som Tabell 7.1. visade &r
ocksa omfattnings- och resultatindikatorerna svagt tillgodosedda. I stort
maste man darfor utgd fran att atgarden hittills generellt sett har haft
ringa effekt. Vad giller effektindikatorerna Okat antal arsverken och
Okning av nettoforadlingsvirdet, maste papekas att det ringa antalet
projekt i sig tyder pa att de kan komma att bli svara att uppna, aven med
de nya reviderade nivaerna for indikatorerna. Aven om effekter skulle
kunna uppsta kan man emellertid inte forvanta att intrdffar omedelbart.

Atgirdens mal 4r att restaurera, underhélla och uppgradera det lokala
natur- och kulturlandskapet. Genom att bevara och uppgradera natur-
och kulturlandskapets virden i en bygd ska atgédrden bidra till att framja
dess attraktivitet och ge battre forutsattningar for boende och turism
inom bygden. Tva omraden pekas ut som sarskilt angelagna: upprust-
ning av byggnader samt lokalt initierade natur- och kulturvardsprojekt.
Upprustade byggnader ska kunna anvandas till nya d&ndamal som star-
ker bygdens attraktionskraft och ekonomiska utveckling. Enligt pro-
grammet innehéaller dessutom lokalt initierade natur- och kulturvards-
projekt ofta ett tydligt lokalt utvecklingsperspektiv och insatserna bidrar
ofta till 0kat socialt engagemang i bygden, med etablering av nya foretag
och en stirkt befolkningsutveckling. Detta kan, menar man, i sin tur ock-
sa gynna forutsattningarna for saval nyforetagande som kommersiell
och offentlig service i omradet.

Analysen av beviljade projekt och av enkaten till projektdgare pekar pa
att fragor om kulturarv &r relativt sett battre tillgodosedda d@n de om na-
turarv. Lokala projekt som ar konkret och direkt inriktade pa vard av
vardefulla naturomraden ar timligen fa. Analysen pekar ocksa pa att de
projekt som beviljats hittills kan bidra till att stdrka livskvalitet och at-
traktivitet i de relativt begransade avseenden som upprustningen av na-
tur- och kulturarv medger
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I programmet fOrutsatts att lokalt initierade natur- och kulturvéardspro-
jekt ofta har ett lokalt utvecklingsperspektiv med etablering av nya fore-
tag och en starkt befolkningsutveckling som foljd. Var genomgang av
projekten hittills ger inte underlag for att anta att detta dr en given ut-
vecklingsgang. Bevarande har statt i fokus medan kommersialisering
och foretagande inte gjort det. Detta kan naturligtvis ha att gora med att
atgarden inte i forsta hand ar ett stod till foretagande. Men det kan ocksa
bero pd att det finns ett slags “manuskript” for lokala aktorer nér det
galler bevarandet, dvs. att det finns en ganska lang tradition av att rusta
upp saval landskap som byggnader. Sadana insatser har i forsta hand
betraktats som insatser riktade mot bygdens egen befolkning — alltsa mot
att hoja invanarnas livskvalitet. Arbetet med att tillgangliggora och
kommersialisera, natur- och kulturarven, har inte lika starka traditioner
pa den svenska landsbygden. Att lyckas med sddana insatser skulle kra-
va att det finns fungerande infrastruktur och kommunikationer som
skulle kunna ta hand om besdkare utifran (végar, serveringar, dvernatt-
ningsmojligheter etc.). Om atgiarden kommer att lyckas nar det galler
detta ar for tidigt att sdga. Detta beror i hog grad pa dels infrastruktur,
dels pa om de enstaka objekt som fatt stod genom atgédrden ingar i sam-
manhang som ar tillrdckligt intressanta for att kunna locka bestkare till
bygden. Att sammanhangen &r viktiga beror pa att enstaka objekt sallan
har kraft att ensamma locka besokare till en plats. Det beror ocksa pa hur
man lyckas hantera eventuella motsattningar i det lokala samhallet mel-
lan de intressen som star for bevarandet och de som representerar star-
kandet av forutsittningarna for att natur- och kulturarvet kan bli del av
en lokal utveckling. Att utveckla kulturvarden for turismandamal ar
namligen inte helt oproblematiskt, i och med man genom detta kan for-
dndra dessa virdens lokala betydelse och liksom tillgangen till dem.

Malgrupper for atgarden ar lokala nétverk, utvecklingsgrupper och or-
ganisationer, foretag, kommuner samt markédgare som del av partner-
skap i lokala projekt. Av Tabell 7.11 framgar att man lyckats relativt val
med att na lokala grupper, drygt 40 procent av projektdgande organisa-
tioner ar just lokala grupper. Till detta kommer ca tio procent lokala fo-
retag och kooperativ. Kommuner star som projektédgare till knappt 10
procent av projekten. Lansstyrelser och lansmuseer, som vanligen intagit
en aktiv roll ndr det géller bevarande och tillgdngliggérande av natur-
och kulturarv, dger ndra 20 procent av projekten. Savitt vi kunnat utlasa



ar dock partnerskap mellan ideella, privata och offentliga aktorer inte
vanliga bland projektagarna.

I relation till programmets nationellt prioriterade utvecklingsomraden
paminner utfallet om det for atgard 321 och 322. De nationellt priorite-
rade omraden ar 1) Hallbar utveckling, naturresursutnyttjande och mil-
jomal, 2) Livsmedelsproduktion med mervérden, 3) Ny varu- och tjans-
teproduktion, 4) Kunskaper, innovation och entreprendrskap, 5) Integra-
tion av nya grupper och jamstalldhet. Med tanke pa atgardens inrikt-
ning, och i relation till de andra &tgarderna inom axel 3, dr det rimligt att
forvanta sig att omradena 1) 4) och 5) bor vara inkluderade i de projek-
ten. Om vi ser till projektens inriktning utifran den klassificering som vi
gjort kan man se att en stor andel av projekten handlar om dokumenta-
tion, museiverksamhet och information vilket innebar att omrade 4) bor
ses som vil tillgodosett. Aven omrade 1) kan snarast ses som inkluderat
i atgdrden med tanke pa de projekt som ar inriktade pa restaurering, ut-
veckling och foretagande med utgdngspunkt i hantering av naturarvet.
Som gillde for atgarderna 321 och 322 &r emellertid fragor om jam-
stilldhet och integration av nya grupper knappast tillgodosedda i pro-
jekten. Detta ar inte helt oproblematiskt. I den man man framst satsar pa
att stirka redan befintliga sociala och kulturella monster genom atgar-
den utan hansyn till samhallsfragor som jamstélldhet och integration,
riskerar insatserna att bli kontraproduktiva pa sikt. D& kommer sanno-
likt unga kvinnor i minst lika hég grad som hitintills att lamna lands-
bygden, och bristen pa intresse for integration kommer knappast att
locka nya invénare till landsbygden. Bada foreteelserna gér stick i stav
med en 0kad attraktivitet och livskvalitet pa landsbygden. Som vi pape-
kade i presentationen av enkéatsvaren fran projektdgare i 321 sa paverkar
ungdomars flyttmonster och invandring den demografiska utveckling-
en. Hur ungdomar trivs och vilka mojligheter de ser pa landsbygden kan
spela roll for deras framtida val av yrken och bostadsorter (Jonsson
2003).

7.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

I dagsléaget framstar inte dtgarden som del av en nationell landsbygdspo-
litisk insats, utan som en atgdrd som fatt genomslag i vissa regioner.
Detta ar i linje med ex-ante utvédrderarens rekommendation och det
ringa genomslaget i flera lan skulle kunna ses som regionala aktorer inte
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prioriterat den. Det kan ocksa tolkas som att det inte finns ndgon efter-
frdgan pd atgdrden i de regioner dér det ar fa eller inga projekt och att
den politiska avsikten med medlen ar missriktad. Det kan emellertid
ocksa hanga samman med hur dessa stod gors tillgdngliga for de mal-
grupper de ar avsedda for och ddrmed med lénsstyrelsernas forutsatt-
ningar att fora ut och arbeta med atgarden samt med stddens administ-
rativa regelverk. Pa kort sikt, dvs. inom pagéende programperiod, kan
atgarden fa bittre effekter genom att ge Jordbruksverket och lansstyrel-
serna i uppdrag att dels forbattra och fortydliga informationsinsatserna
kring vilken typ av projekt som kan fa stod, och hur man ska ga till vaga
nar det géller att anska om och redovisa medel. Pa kort sikt finns det
ocksa finnas anledning att tillféra medel till handlaggningen. Antalet an-
sokningar i axel 4 okar snabbt och det &r ofta samma handldggare som
har handlagger projekten i bagge atgiarderna. Var uppfattning ar att det
administrativa systemet varit underdimensionerat i starten och att detta
dels forsenat introduktionen av atgdarden, dels inneburit orimligt langa
vantetider for projektagare och en stor belastning for vissa handlaggare.
Pa kort sikt bor ocksa det administrativa systemet riktas mer mot en
malstyrning vid bedémning av rekvisitioner och man bor strdva efter en
forenkling av regelsystemen runt administration och redovisning

Pa langre sikt

Atgirden utgér en majlighet for lokala grupper som vill sla vakt om sin
bygds sarpragel och som vill ha méjligheter att utveckla en smaskalig
besoksnédring. For att atgarderna verkligen ska kunna bidra till bygdens
utveckling och ekonomi genom en uppgradering av kultur- och natur-
arv, behover insatserna i hogre grad kunna samordnas med regionala
och nationella planer f6r hur natur- och kulturarv ska bevaras, liksom
med de 6vervdganden kring urval som finns i samband med dessa pla-
ner. Samarbetet mellan myndigheter och de regionala organisationer
som arbetar med natur- och kulturmiljéer bor forstarkas, kopplat till en
uppmaning att stodja och samverka med lokala initiativ. De regionala
organisationerna besitter en stor fackkunskap pa omradet, som borde
kunna utnyttjas battre &n vad den tycks ha utnyttjats sa har langt. Battre
samordning med lokala och kommunala insatser for besoksnaring och
annan utveckling behovs ocksa.

Ett sdtt att 6ka samordningen ar via partnerskap, men f0r att sddana ska
bildas behover man arbeta proaktivt och bidra till bildande av dem.



Aven for denna atgérd finns det dérfér anledning att fundera 6ver rela-
tionerna till axel 4. I dagslaget finns ett litet antal projektinom 323 som
syftar till att initiera partnerskap for kultur- och naturvard.

Fragan om att stodja partnerskap géller hur atgarden béttre ska kunna
bidra till lokalt engagemang och lokal delaktighet i forvaltning och vard
av vardefulla naturomraden. Om detta &r ett omrade som man vill prio-
ritera i naturvardspolitiken skulle lansstyrelserna kunna fa en mycket
mer aktiv roll for att utveckla samverkansmodeller for detta. Det skulle
exempelvis kunna ske med utgangspunkt fran de omraden som lanssty-
relserna sjdlva redan forvaltar.

Pa sikt behover man ocksé ta stéllning till i vad man man vill att pro-
grammet verkligen ska verka for de nationellt prioriterade utvecklings-
omradena. I den man dessa beddms som viktiga bor man i anskningar-
na forhalla sig till de av dem som ér relevanta for olika atgarder. Det vill
sdga, hur ett projekt verkar, eller inte verkar for dem, bor i sé fall anges i
ansOkan. Detta kan ses som ett satt att oka medvetenhet om prioritering-
arna. Vill man ytterligare stdrka dessa prioriteringars stillning bor indi-
katorer utvecklas for dem. For att stodja de nationellt prioriterade omra-
dena vad géller integration och jamstalldhet bor ett forskingsbaserat ut-
vecklingsarbete dar man utreder erfarenheter och modeller f6r hur man
kan arbeta med dessa fragor. Agirdens inslag av innovativitet skulle
kunna starkas bl a med ett storre matt av malstyrning av det administra-
tiva systemet.

Ytterligare ett omrade som behdver omprdvas dr, nimligen, som vi aven
papekat vad galler atgard 321 och 322, det administrativa systemet for
ansokningar och rekvirering av utbetalningar. Ett dilemma som pro-
grammet har att hantera ar att bade ha god kontroll 6ver anvandningen
av medel och se till att systemen fOr detta inte gar ut 6ver mojligheten
och lusten for icke-etablerade organisationer att soka medel. I den man
man pa allvar vill na ut till lokala grupper och vill att politiken ska verka
genom att personer med bakgrund i privat sektor och i civilsamhalleliga
grupper engageras i utvecklingsprojekt sa ar detta ett strategiskt viktigt
omrade for forandring. I forlangningen handlar detta om tillit mellan
myndigheter och medborgare och om det sociala kapitalet.
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Som vi utvecklar i kapitlet om atgard 321 ar detta ett problem som ater-
speglar de skilda kulturer som finns i Europa och som landsbygdspro-
grammet ska forsoka forhalla sig till. Det problem som svarigheterna i
det administrativa systemet aterspeglar handlar ddrmed i grunden om
hur den sociala tilliten hanteras. Om grunden i ett samhalles byggande
av socialt fortroende ar Omsesidighet, dr det snarast kontraproduktivt att
de lokala aktorerna upplever myndigheterna som préaglade av langsam-
het och misstro. De berattelser vi mott som handlar om en (allt for) detal-
jerad granskning av saval ansokningar som redovisningar aterger ocksa
en kénsla av att man sjdlv som aktor dr misstrodd i systemet. Ett sddant
misstroende skadar inte bara fortroendet for systemet sjalvt, det 6ppnar
ocksa pa sikt for att grunden for fortroendefulla samarbeten forsvinner.
Samtidigt mastet landsbygdsprogrammet innehalla kontrollinstanser
som kan fungera i linder som inte praglas Omsesidigt fortroende pa
samma sitt som i t.ex. Skandinavien.

Programmets kontrollregleringar utgor darmed i sig sjdlva ett stort soci-
alt dilemma. Sannolikt &r 16sningen pa dilemmat att dels att dka inslaget
av malstyrning i programmet, dels lata nationella och regionala myn-
digheter fa ett storre inflytande over hur kontrollen utfors, s& att man
kan uppna en battre anpassning till regionala kulturella betingelser. Den
svenska revisionstradition som tar fasta pa fragor om andamalsenlighet
och effektivitet borde i hogre grad pragla revisionen liksom de krav pa
bokforingsmaéssighet som stélls for foretag i Sverige. Detta kan kombine-
ras med stickprov av utgifter. Dilemmat aktualiserar ocksa fragan om de
resurser som avsdtts for handlaggning av programmets atgarder och pa
vad satt lansstyrelserna forberetts for att ansvara for handlaggningen av
atgiarden, samt i vad man lansstyrelserna kan spela en mer proaktiv roll i
implementeringen av landsbygdspolitiken.

7.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

Ett problem i utvarderingen av atgdrd 323 har varit att det saknas en
tydlig relation mellan & ena sidan atgardens mal och de omradden man
foreslér i programtexten och & andra sidan indikatorerna och utvarde-
ringsfragorna. Malet for atgarden ar: ”Att restaurera, underhalla och
uppgradera det lokala natur- och kulturlandskapet, t.ex. genom att eta-
blera nya kommersiella, sociala och/eller kulturella anvandningsomra-
den for gamla byggnader”. Avsikten dr att man genom att bevara och
uppgradera natur- och kulturlandskapets varden i en bygd kan framja



dess attraktivitet. I och med att natur- och kulturvarden “lyfts fram”
inom en by eller bygd kan dessa, menar man ocks3, bli en del av den lo-
kala identiteten och pa sa sitt bidra till ett attraktivt boende eller ge batt-
re forutsattningar for turism inom bygden. Utvérderingsfragorna ar in-
riktade pé svarmadtbara foreteelser som livskvalitet, attraktivitet och pa
vad sétt atgarden bidragit till en hallbar forvaltning och utveckling av
omraden av hogt naturvarde.

Indikatorerna &r inriktade pa resultat i termer av antal aktiviteter som
fatt stod, den totala investeringsvolymen, den befolkning pa landsbyg-
den som gynnas av forbattrad service samt antalet restaurerade byggna-
der. Sett ur atgardens malperspektiv ar det anmarkningsvaért att de efter-
strdvansvirda effekterna inte ar relaterade till mer specifika uttryck for
det lokala kultur- och naturarvet. Antalet byggnader i sig sager inte sa
mycket om programmets resultat. Sannolikt bor ambitionerna att natur-
och kulturarvet pa bred front ska bidra till 6kning av nettoforadlings-
vdrde och antal arsverken tonas ner, samtidigt som omfattnings och re-
sultatindikatorerna mer tydligt inriktas pa atgardens centrala innehall
och utvarderingsfragorna. Vad galler indikatorn Befolkning pa lands-
bygden som gynnats av forbattrad service bygger den i dagslaget pa
projektagares skattningar. Berdkningssattet har enligt uppgift fran Jord-
bruksverket dock fordndrats till en skattning av antalet personer som
skulle kunna utnyttja atgarden, berdknat pad befolkningsunderlag. Som
vi papekat i kapitlen om atgéarderna 31 och 322 sa sager detta emellertid
mycket litet om resultatens genomslag och faktiska utnyttjade, och fang-
ar inte in det vi beskrivit som resultatens inbaddade karaktar.

Nya indikatorer, som kan fanga in livskvalitetsfragornas inbdddade ka-
raktdr, och som battre anknyter till insatsens verksamheter, bor darfor
utvecklas. Sddana indikatorer kan dels utvecklas pa grundval av omra-
den som angetts i Tabell 7.5 och bor ocksa omfatta omraden som mer
tydligt anknyter till de atgardens avsikter som t ex antal partnerskap,
areal och insatser for naturvard, anvandningsomraden for restaurerade
byggnader osv. Dels bor de omfatta omraden som trivsel, styrkan i de so-
ciala relationerna, graden av framtidstro och forekomsten av social tillit (socialt
kapital). Detta innebar att metoderna for utvardering behéver omfatta
inte enbart kvantitativa dataanalyser, utan dven kvalitativa studier. Pa
grund av den inbdddade karaktdr av de effekter och resultat som pro-
grammet efterfragar, skulle man behova folja upp ett representativt ur-
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val av projekt i vissa utvalda bygder, for att i efterhand se hur de inver-
kat pa det sammanhang de verkar inom.
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Atgard 331 — Atgérder i form av ut-
bildning och information

8.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik
Stod till atgérder i form av utbildning och information grundar sig pa ar-
tikel 52 (c) i radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt punkt 5.3.3.3 i bi-
laga 2 till kommissionens férordning (EG) nr 1974/2006.

Bakgrund™

Atgirdens syfte ar att genom utbildning stimulera till en langsiktigt
hallbar utveckling for landsbygdens naringsliv och generera forutsatt-
ningar for tillvaxt. Det 6vergripande maélet ar att 6ka kunskapsinnehallet
i produkter och tjanster som produceras pa landsbygden. Atgirden ska
arligen omfatta 15000 aktorer som deltagit i och fullfoljt utbildningar
samt 30 000 deltagardagar per ar.

Med kompetensutveckling for aktdrer inom landsbygdens naringsliv vill
man bryta svaga traditioner av samarbete med utvecklingsarbete som
hammar utvecklingen socialt och ekonomiskt. Genom att oka ett ofta
lagt kunskapsinnehdll i landsbygdens produkter och tjanster kan poten-
tialen avsevart forbéttras hos manga foretagare. Vidgade nétverk och er-
farenhetsutbyte ar viktigt for att uppna malen for axel 3.

I de fall kompetensutvecklingen syftar till att utveckla kunnande inom
foretagsledning och till affarsidéutveckling organiseras denna tillsam-
mans med kompetensutvecklingen inom axel 1.

Villkor fér stéd

Stod till utbildning och information kan ges for olika typer av kompe-
tensutveckling t.ex. kurser, studiecirklar, studieresor, radgivning, erfa-
renhetsutbyte, kunskapsformedling och foretagspraktik. All kompetens-
utveckling ska motiveras av behov uttryckta i affarsplaner for foretags-
utveckling, i vdl underbyggda lokala eller regionala utvecklingsplaner
eller pa annat satt efterfragas av malgruppen. Behov av kompetensut-
veckling och prioritering ska ske lokalt. Atgarden inbegriper inte kom-

13 Beskrivningen av bakgrund och villkor ar ett referat av atgardsbeskrivningen i Landsbygdsprogram for
Sverige 2007 — 2013 (Jordbrukdepartementet 2007)



petensutveckling som ingar i ordinarie utbildning pa sekundar eller
hogre niva.

Stod for kompetensutveckling ska kunna sokas av entreprendrer och f6-
retagare, anstdllda samt medborgare som ar aktiva i byutvecklingsgrup-

per.
Figurerna 8.1 — 8.3 visar den geografiska placeringen hos stodmottagare
under aren 2007 — 2009. Av figurerna forefaller det som om att det fore-

kommit en viss klustring av beviljade stod till Skane ldn, Vastra gota-
lands lan samt till Dalarnas lan.

Figur 8.1: Geografisk férdelning av stod 2007.
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Figur 8.2: Geografisk férdelning av stod 2008.
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Figur 8.3: Geografisk férdelning av stod 2009.
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Budget och utfall

Budgeten for hela programperioden 2007 — 2013 ligger pa 475,792 Mkr
(Jordbruksverkets arsredovisning 2009). Hittills har endast 29 procent av
budgeten utnyttjats och det forefaller osdkert om budgetmalen kommer
att uppfyllas under programperioden.



Interventionslogik och indikatorer

Figur 8.4 beskriver interventionslogiken for stodet till atgarder i form av
utbildning och information. Det behov som ligger till grund for stodet ar
att oka kunskapsinnehallet, foretagar- och innovationsférméagan bland
aktorerna i landsbygdens naringsliv. Interventionslogiken bygger pa att
kunskapsinnehallet, foretagar- och innovationsférmégan inte kommer
att oka bland aktorerna i landsbygdens néringsliv, eller i varje fall inte i
den omfattning man anser vara Onskvart utan ett offentligt stod till ut-
bildning och information. Det resultat man vill uppna ar att 15 000 akto-
rer fullfoljer sina utbildningar. Atgérden saknar 6vergripande mal och
effektindikatorer.

Figur 8.4: Interventionslogik for stod till dtgdrder i form av utbildning
och information. Killa: Jordbruksdepartementet (2007).

Behov:

Okat kunskapsinnehall, féretagarformaga
och innovationsférmaga i landsbygdens

néringsliv
Resultat indikatorer: Specifikt mal:
Antal deltagare som fullfoljt utbildningar —» |15 000 deltagare
Antal bildade LAG-grupper$ 60 gruppers
Omfattnings indikatorer: Operativa mal:
Antal ekonomiska aktorer som deltagit i stodda 15 000 ekonomiska aktorer
aktiviteter
Antal deltagardagar 30 000 dagar

\ Insats: /

Mkr 475,792 (€ 53,0 miljoner) 6ver pro-
gramperioden

Interventionslogiken kan diskuteras. En fOrsta observation ar att atgéar-
dens syfte inte framgér klart av beskrivningen i Landsbygdsprogram-
met. Detta géller sarskilt hur det skiljer sig frdn syftet med kompetens-
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utvecklingsatgarderna under axel 1. Allmént géller att stod till utbild-
ningsaktiviteter kraver att naringslivets aktorer inte sjdlva i tillracklig
omfattning skulle inhdmta kunskaperna pa egen hand. Liksom i fallet
med kompetensutveckling inom axel 1, kan det vara sa att privata 16s-
ningar inte ger tillrackligt mycket utbildning och information om i) ut-
bildningen kan anses vara en kollektiv vara, eller ii) en vara med positi-
va externa effekter vilket gor det svart att hindra dem som da inte betalat
for utbildningen fran att dra nytta av den. Sa kan t.ex. vara fallet nir ut-
bildaren tillhandahaller en hemsida med information, eller om informa-
tionen latt kan spridas mellan dem som fatt utbildning och andra. Det
kan ocksa bli problem om aktdren som inhdmtar kunskap som anvands
for att skapa mervarde i de produkter aktoren tillhandahaller p&4 mark-
naden och det inte gar att ta ut en prispremie f6r mervérdet. Incitamen-
ten att utbilda sig torde i de fallen vara laga och offentliga interventioner
kan 6ka dem genom bidra att minska aktorens kostnader for utbildning-
en. Om utbildningen emellertid skulle tillhandahallas aven utan offent-
ligt stod kan interventionen leda till dodviktsforluster (d.v.s. stodet erbe-
talar bara for utbildningsinsatser som skulle ha foretagits i vilket fall
som helst) och/eller substitutionseffeketer (d.v.s. utbildningsinsatser
dras fran stadernas néringsliv till landsbygdens).

Har tycks emellertid tonvikten ligga pa utbildnings- och informationsak-
tiviteter som syftar till att pdverka manniskors attityder till innovationer
for att pa sa sdtt oka entreprenorskapet pa landsbygden. Detta antas
kunna ske genom erfarenhetsutbyte med fOretagare verksamma inom
andra sektorer, omraden och miljder. Det &r i och for sig troligt att sa-
dant erfarenhetsutbyte endast skulle komma att ske i begransad ut-
strackning utan stod da intresset fran foretagare verksamma inom andra
sektorer kan ifragaséttas. Det ar emellertid oklart vilka effekter erfaren-
hetsutbytet kan forvintas ha pa entreprenodrskapet och innovationsfor-
magan i landsbygdens naringsliv (sdrskilt da utbildningens langd endast
kommer att uppga till 2 dagar per deltagare i genomsnitt), vilket kan
vara orsaken till avsaknaden av effektindikatorer och 6vergripande mal.
Icke desto mindre borde sadana ha specificerats. Det vore da naturligt
att uttrycka dem i termer av antal nystartade foretag eller nya produkter
som introduceras pa marknaden p.g.a. stodet.

Tabell 8.1 visar utfallet for omfattnings- och resultatindikatorerna for
stodet till atgarder i form av utbildning och information. Da Jordbruks-
verket enligt mailkorrespondens med Petri Hiljanen (2010-10-08) har
haft olika metoder for att fordela drenden mellan aren ar siffrorna fran ar



2009 de man menar vara mest tillforlitliga. Baserat pa dessa siffror maste
det ackumulerade utfallet anses som 1agt. Endast 19 procent av de totala
antalet aktorer man vill stddja under programperioden har deltagit i ak-
tiviteter som fatt stod. Likaledes har resultatindikatorn antal deltagare som
fulfoljt utbildningen ett maluppfyllande pa endast 19 procent. Omfatt-
ningsindikatorn antal utbildningsdagar har ett maluppfyllande pa laga
12,5 procent.

Tabell 8.1: Omfattnings och resultatindikatorer for stod till dtgarder i
form av utbildning och information

Indikator Utfall Utfall  Utfall Ackumulerat
2007 2008 2009 utfall

Omfattning

Antal personer som beviljats stod 24 237 4 600 13999 20165 (19,2 %)

Antal utbildningsdagar 11239 4300 14630 26386 (12,6 %)

Resultat

Antal deltagare som fullfoljt utbildning 24 237 4 600 13999 20165 (19,2 %)

Kaélla: Jordbruksverket (2010b, 2009, 2008)

8.2 Utvarderingsfragorna

Foljande utvarderingsfragor har specificerats for stodet till utbildnings-
och informationsatgarder:

1. Hur har utbildnings- och informationsatgarderna forbattrat lands-
bygdsbefolkningens manskliga potential for diversifiering av verk-
samheten till annan verksamhet &n jordbruk? Lagg tyngdpunkten pa
de viktigaste verksamheterna.

2. Hur har den kunskap som forvarvats genom utbildnings- och in-
formationsatgéarderna anvints i det berérda omradet?

3. Hur har utbildnings- och informationsatgéarderna bidragit till att
hoja livskvaliteten pa landsbygden?

Den forsta utvarderingsfragan tolkas som avseende atgédrdens effekt pa
maénniskors forutsitiningar att diversifiera verksamheten i fOretag pa
landsbygden. Detta kan inte avgdras med hjalp av nagon av de befitliga
indikatorerena da ingen av dem ar avsedda att mata stodets effekter. Att

281



282

veta hur ménga som har fullfoljt en utbildning eller hur manga LAG
som bildats sager inget om hur detta paverkat den manskliga potentia-
len fOr att starta, utveckla och driva verksamheter. Att konstruera en va-
riabel som mater detta dr heller inte enkelt eftersom kunskaperna om
vilka fardigheter som é&r viktiga for entreprendrskap &ar begransade. Pa
ett mycket allmént plan handlar det om egenskaper som kreativitet och
formaga att omsatta idéer i handling. En mdjlighet skulle dérfér kunna
vara att undersoka om atgarden forbattrat deltagarnas initiativkraft, le-
daregenskaper och kontaktndt. Det forutsitter emellertid att det finns
data som gor en sddan analys mdjlig. Vi dterkommer till detta problem
nedan.

I den andra utvérderingsfragan efterfragas hur kunskapen som forvar-
vats genom utbildnings- och informationsatgarder anvénts i det berérda
omradet. Fragans innebord far betraktas som oklar, men ”“det berérda
omradet” har tolkats av utvdrderargruppen som att avse det geografiska
omradet inom vilken stddmottagaren befinner sig, och fradgan tolkas som
att avse pa vilket siatt kunskapen som forvarvats har varit det geografis-
ka omradet tillgodo. Ingen av de befintliga indikatorerena anvédndas for
att analysera detta. I den data som utvarderargruppen haft till férfogan-
de finns ingen mdajlighet att pa ett transparent satt dra slutsatser om hur
utbildningarna har anvénts i det geografiska omrade inom vilken stod-
mottagaren befinner sig. En mgjlighet hade varit att forsoka kategorisera
stodsokarnas beskrivningar av utbildningarnas mal, men da denna kate-
gorisering hade fatt baseras pa antaganden om avsikterna i texterna be-
domdes det som alltfor otillforlitligt. Ett ytterligare annat sitt hade varit
att via intervjuer eller enkéter ta reda pa hur den forvarvade utbildning-
en anvindes i stodsokarens geografiska omrade, men detta beddmdes
inte som mgjligt att gora inom ramen for halvtidsutvarderingen. Utvar-
derargruppen anser saledes att fragan om hur kunskaperna anvants
inom olika geografiska omraden inte gar att besvara. Det finns emeller-
tid uppgifter i dataunderlaget som kan ge indikationer pa om utbild-
ningsinsatser haft betydelse for landsbygdsforetagens utveckling i all-
ménhet (d.v.s. utan héansyn till geografiskt omrade). Fragan omtolkas
darfor till att med ”det berdrda omradet” avse landsbygden i sin helhet.

Hur insatserna bidragit till att hoja livskvaliteten, som efterfragas i fraga
tre, tolkas som att avse hur insatserna bidragit till att forbattra forutsitt-
ningarna for hojd livskvalitet. Detta eftersom en enskild persons uppfatt-



ning om sin egen livskvalitet beror av s4 ménga andra aspekter dn de
som insatserna i denna atgard rimligen kan péverka, att det inte kan be-
domas som relevant att beakta enskilda personers livskvalitet. Daremot
insatsens forutsattning for att hoja livskvaliteten i ett omrade beddms
som ett relevant tillvigagangssitt.

8.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

I forra programperioden fanns inte den rena motsvarigheten till atgard
331, daremot hade det sa kallade K2 inom den davarande kompetensut-
vecklingen vissa likheter med atgdrd 331, bland annat eftersom K2 del-
vis syftade till att anpassa jordbruket till ett mer diversifierat foretagan-
de. I slututvarderingen av forra programperioden (SLU, 2009) konstate-
rades att det var svart att mata vilka effekter K2 hade haft och huruvida
insatsen bidragit till att hoja lantbrukarnas kompetens.

8.4 Underlag och metod

Till att borja med kan det konstateras att de befintliga indikatorerna far
anses som mycket svara att tillimpa for att besvara utvarderingsfragor-
na. For att faststdlla stodets effekter vore det vidare 6nskvért att gora en
kontrafaktisk analys dar utfallet for mélvariablerna kan jamforas mellan
stodmottagande foretag och en kontrollgrupp bestaende av icke stod-
mottagande foretag och projektgrupper som liknar stddmottagarna i alla
avseenden utom att de inte fatt stod. I fallet med atgarder for utbildning
och information hade detta forfarande i princip varit mojligt for foretag
som fatt stod, men inte for projekt eftersom det inte finns nagon sam-
manstéllning 6ver projekt som inte fatt stod fran vilken en kontrollgrupp
hade kunnat dras. Tids- och resursbrist mojliggjorde dock inte heller
kontrafaktisk analys av effekterna pa foretagen.

I utvérderingen av stodet till utbildning och information anvénds istéllet
uppgifter frdn den postenkit som Jordbruksverket med hjalp av Statis-
tiska Centralbyran skickade ar 2010 till ett urval av personer (myndighe-
ter och radgivare ingick ej i malpopulationen) som deltagit i nagon form
av kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet fore ar 2009. Fra-
gorna avsag deltagarnas uppfattning om hur deltagandet i kompetens-
utvecklingen paverkat (1) formagan att leda projekt, (2) formagan att
samarbeta med andra, (3) deras kontaktnat, (4) deras medvetenhet om
jamstélldhetsfragor, (5) deras miljomedvetenhet, (6) deras engagemang
for ideell verksamhet, (7) foretagets omsattning, (8) foretagets lonsamhet
och (9) antalet arbetstillfallen i foretaget. Svaren pé enkétfragorna 1 — 3
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kan i ndgon man anvéndas for att belysa respondenternas uppfattning
om atgardens effekter p4 den manskliga potentialen (utvarderingsfraga
nr 1). Svaren pa enkitfragorna 4 — 6 kan pa liknande satt anvandas for
att i ndgon man belysa respondenternas uppfattning om atgardens effek-
ter pa livskvaliteten pé landsbygden (utvarderingsfrdga nr 3) och svaren
pa enkétfragorna 7 — 9 kan anvandas for att belysa respondenternas upp-
fattning om atgirdens effekter pa foretagens ekonomiska utveckling
(d.v.s. i ndgon man besvara utvarderingsfrdga nr 2 sd som den har om-
tolkats).

Vad giller den kompetensutveckling som hanfors till atgéard 331 hade
701 personer i urvalet fatt kompetensutveckling i egenskap av foretagare
och 587 i egenskap av andra aktorer som jobbar med landsbygdsutveck-
ling. Totalt erholls en svarsfrekvens pa 54,9 procent respektive 63,6 pro-
cent i de bada grupperna. Enkatforfarandet beskrivs mer ingaende i Sta-
tistiska Centralbyréns tekniska rapport (Selander et al. 2010).

Pa grund av sekretessregler har utvarderargruppen fatt tillgang till sva-
ren pa respektive fraga endast pa aggregerad niva, dar den procentuella
fordelningen av svaren har kunnat utldsas. Utvéarderingsfragorna besva-
ras med hjélp av en kvalitativ analys av dessa sammanstallningar.

8.5 Resultat — sammanstillning av enkétsvaren

Bakgrundsinformation om respondenterna

Svaren pa enkétfragorna separeras beroende pa vilken av foljande tva
grupper respondenten till hor: 1) de som fatt kompetensutveckling i
egenskap av foretagare och 2) de som fatt kompetensutveckling i egen-
skap av annan aktdr som jobbar med landsbygdsutveckling. Bada dessa
grupper kunde ha fatt kompetensutveckling antingen i form av radgiv-
ning eller i form av kurser. Bland féretagarna fullfoljde 95 procent kom-
petensutvecklingen om de gatt kurs, mot 80 procent om de fatt radgiv-
ning. Motsvarande siffror for dvriga aktorer var 91 respektive 78 pro-
cent.

Figur 8.4a och b visar pa vilket sdtt kompetensutveckling i form av kurs
eller rddgivning genomforts.



Figur 8.4a: Innehdll i kompetensutvecklingen bland féretagarna.
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Figur 8.4b: Innehdll i kompetensutvecklingen bland dvriga aktorer.
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Nar det galler foretagarna har kurserna till stor del genomforts som fore-
lasningar men var tredje person har arbetat med grupparbeten och en av
fem med egna exempel. Radgivning har till storsta del genomforts som
arbete med egna exempel. En tredjedel har tagit del av foreldsningar och
en av fem har jobbat med grupparbeten. Nar det géller 6vriga aktorer
har de som har gatt en kurs har i storre utstrackning deltagit i flera akti-
viteter. Andelen som jobbat med egna exempel dr mindre och andelen
som deltagit i foreldsningar &r storre for de som har gatt rddgivning.

Figurerna 8.5a och b visar i vilket samband de tva grupperna deltagit i
kompetensutveckling. For foretagarna galler att 80 procent av de som
fick radgivning gjorde det i samband med det egna foretaget. Av de som
gick en kurs ar fordelningen mer jimn, men en majoritet deltog i sam-
band med foretaget. Tre ganger fler av de som gick en kurs har angivit
annat som anledning till deltagandet. For 6vriga aktorer géller att av de
som har gatt en kurs har dubbelt sa manga angett annat som anledning
till kompetensutvecklingen. Hos de som har fatt radgivning finns det
inga storre skillnader

Figur 8.5a: I vilket samband foretagarna deltog i atgiarden
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Figur 8.5b: I vilket samband 6vriga aktorer deltog i atgirden
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Kompetensutvecklingens effekter

Kompetensutvecklingens effekter pa projektledning, samverkan och kon-
taktskapande

Foljande figurer sammanfattar respondenternas uppfattning om kompe-
tensutvecklingens effekter nar det galler aspekter som projektledning,
samarbetsformaga och kontaktskapande, d.v.s. egenskaper som kan ha
betydelse for den manskliga potentialen i utvarderingsfraga 1.

Figur 8.6a och b visar respondenternas uppfattning om huruvida kom-
petensutvecklingen har forbéttrat deras formaga att leda projekt. Av f6-
retagarna instimmer 36 procent i viss utstrackning eller mer i att de bli-
vit béttre pa att leda projekt. 51 procent tycker inte att de har blivit battre
pa att leda projekt alls eller att aktiviteten inte var relevant for det. Fyra
av tio som gick en kurs tycker inte att den var relevant for &ndamalet
projektledning. Bland Ovriga aktorer tyckte mer &n en tredjedel inte att
aktiviteten var relevant for projektledning. Fler tycker dock att de pa-
verkades i viss utstrdckning eller mer
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Figur 8.6a: Foretagarnas uppfattning om huruvida de blivit bittre pa
att leda projekt.

(1) Jag har blivit battre pa att leda projekt:
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Figur 8.6b: Ovriga aktorers uppfattning om huruvida de blivit battre
pa att leda projekt
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Figurerna 8.7a och b visar respondenternas uppfattning om huruvida
kompetenslutvecklingen lett till att de blivit badttre pa att samarbeta med
andra.

Figur 8.7a: Foretagarnas uppfattning om huruvida de blivit béttre pa
att samarbeta med andra.
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Figur 8.7b: Ovriga aktorers uppfattning om huruvida de blivit battre
pé att samarbeta med andra.

(2) Jag har blivit battre pa att samabeta med andra:
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Av foretagarna instimmer 40 procent i viss utstrackning eller mer i att
de blivit bdttre pa att samarbeta med andra. Radgivning har i de flesta
fall fatt mer positiva svar an kurs. Av ovriga aktorer tycker en majoritet
att de har paverkats i viss utstrackning eller mer. Andelen som inte har
paverkats alls eller i mycket liten utstrackning dr mindre &n i foretagar-

gruppen.

Figurerna 8.8a och b sammanstéller respondenternas installning till hu-
ruvida de fatt kontakter som ar vardefulla for sina projekt, via kompe-
tensutvecklingen. Bland foretagarna tycker en majoritet, 62 procent att
de har fatt vardefulla kontakter i viss utstrackning eller mer. 13 procent
instdimmer i mycket hog grad. Endast tre av tio tycker att de inte har fatt
nagra vardefulla kontakter alls eller att aktiviteten inte var relevant.
Aven vad giller dvriga aktorer tycker majoriteten att de har fatt nya kon-
takter i viss utstrackning eller mer.

Figur 8.8a: Foretagarnas uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen lett till virdefulla kontakter
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Figur 8.8b: Ovriga aktérers uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen lett till vardefulla kontakter.

(2) Jag har fatt kontakter som ar vardefulla for
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Kompetensutvecklingens effekter jamstalldhet, miljdmedvetenhet och
engagemang i ideellt arbete

Nedan redovisas respondenternas uppfattning om kompetensutveck-
lingens effekter pa jamstalldhet, miljomedvetenhet och engagemang i
ideell verksamhet. Tillsammans med fragor om effekter for foretagandet
och samverkan klassas dessa som aspekter som har med forutsattningar
for forbattrad livskvalitet att gora. Stodets effekter pa livskvalitet, som
efterfragas i utvarderingsfraga 3, operationaliseras saledes genom att
avse effekter som utgdr forutsattningar for god livskvalitet pa landsbyg-
den, snarare an for de enskilda individer som delatagit i dtgardens insat-
ser. Frdgorna om jdmstélldhet och miljomedvetenhet belyser ocksa
aspekter av de nationella generella prioriteringarna.

Figur 8.9a och b visar de bada gruppernas uppfattning om huruvida
kompetensutvecklingen lett till att de blivit mer medvetna om jam-
stélldhetsfragor.

291



Figur 8.9a. Foretagarnas uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen lett till att de blivit mer medvetna om jamstilldhetsfragor.

(1) Jag har blivit mer medveten om jamstalldhetsfragor:
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Figur 8.9b. Ovriga aktorers uppfattning om huruvida kompetensu-
vecklingen lett till att de blivit mer medvetna om jamstilldhetsfragor.

(2) Jag har blivit mer medveten om jamstalldhetsfrigor:
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Bland foretagarna tycker 25 procent att de blivit mer medvetna om jam-
stalldhetsfragor i viss utstrackning eller mer. 21 procent av de som gatt
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raddgivning har blivit mer medvetna i ganska hog eller mycket hog grad,
mot endast 3 procent av de som gatt en kurs. Ca 40 procent tycker i bada
fallen att de blivit mer medvetna endast i mycket liten grad eller inte
alls. Fyra av tio som gatt en kurs tycker inte att den var relevant mot tre
av tio som fatt rddgivning. Radgivning far nastan i samtliga fall mer po-
sitiva virden an kurs. En majoritet tycker att de inte har paverkats alls
eller att aktiviteten inte var relevant. For ovriga aktorer liknar resultatet
det for foretagarna, men med négot farre som inte har blivit mer med-
vetna alls och som istéllet har paverkats i viss utstrackning eller mer.

I figurerna 8.10 a och b redovisas respondenternas syn pa huruvida
kompetensutvecklingen gjort dem mer miljomedvetna. Av foretagarna
tycker 44 procent att de blivit mer miljomedvetna i viss utstrackning el-
ler mer. Endast en tredjedel tyckte att aktiviteten inte var relevant. Skill-
naden mellan kurs och radgivning ar inte lika pataglig. Resultatet for 6v-
riga aktorer liknar det for foretagarna, men andelen som inte tycker att
aktiviteten var relevant &r storre.

Figur 8.10a: Foretagarnas uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen gjort dem mer miljomedvetna.

(1) Jag har blivit mer miljémedveten:
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Figur 8.10b: Ovriga aktorers uppfattning om huruvida kompetensut-
veckingen gjort dem mer miljomedvetna.

(2) Jag har blivit mer miljémedveten:
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I figurerna 8.11a och 8.11b sammanstalls respondenternas uppfattning
om huruvida kompetensutvecklingen har lett till att de Okat sitt enga-
gemang for ideell verksamhet. Bland foretagarna framgar att ca 10 pro-
cent tycker att kursen/radgivningen har okat engagemanget for ideell
verksamhet i mycket eller ganska stor utstrackning. Drygt 30 procent
tycker inte att engagemanget har okat alls och ytterligare 30 procent
tycker inte att kursen/radgivningen har varit relevant for fragan. Férdel-
ningen mellan kurs och radgivning ar relativt jimn med nagra fler nega-
tiva svar fran de som tagit del av radgivning. Drygt 60 procent tycker
inte att de har okat sitt engagemang alls eller att aktiviteten inte var rele-
vant. Bland 6vriga aktorer finns fler som tycker att deras engagemang
har okat i viss utstrackning eller mer &n bland foretagarna. Skillnaden
mellan kurs och radgivning &r stora for de som tyckte att de inte blivit
mer medvetna alls eller att aktiviteten inte var relevant, dubbelt sa
manga av de som gatt radgivning paverkades inte alls &n de som gick en
kurs.



Figur 8.11a: Foretagarnas uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen okat deras engagemang for ideell verksamhet.

(1) Jag har 6kat mitt engagemang forideell verksamhet:
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Figur 8.11b: Ovriga aktérers uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen dkat deras engagemang for ideell verksamhet.

(2) Jag har 6katmitt engagemang forideell verksambhet:
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Kompetensutvecklingens effekter pa foéretagens ekonomi

I det foljande redovisas kompetensutvecklingens effekter pa foretagens
ekonomi, matt som effekt pa omsattning, lonsamhet och sysselsattning,
vilket har relevans for utvarderingsfraga nr 2 sa som den har omtolkats

Figurerna 8.12a och 8.12b visar respondenternas uppfattning om huru-
vida kompetensutvecklingen forbéttrat de inblandade foretagens om-
sattning. Bland foretagarna anser 9 procent att omsattningen har 6kat i
ganska eller mycket stor utstrdackning, 4 procent av de som gatt kurs och
14 procent av de som fatt radgivning. 19 procent respektive 35 procent
anser att omséttningen har okat i viss utstrackning. Ca en fjardedel har
inte sett nagon Okning alls. Nédra en tredjedel av dem som deltog i en
kurs tyckte inte att den var relevant och néstan en femtedel tyckte det-
samma om radgivningen de deltog i. Vardena ar genomgaende mer po-
sitiva for radgivning, med betydande skillnader. Halften tycker att om-
sdttningen inte har paverkats alls eller att aktiviteten inte var relevant.
For ovriga aktorer galler att en stor majoritet inte anser att omséattningen
har paverkats alls eller att aktiviteten inte var relevant. Jamfort med asik-
terna om kursdeltagandet ar det endast halften sa manga som anser rad-
givningen vara irrelevant.

Figur 8.12a: Foretagarnas uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen 6kat omsédttningen i deras foretag.

(1) Omsittningen i mitt foretag har okat:
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Figur 8.12b: Ovriga aktérers uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen forbattrat lonsamheten i de inblandade foretagen.

(2) Omsattningen i mitt foretag har okat:

70

&0

50

40

M Kurs
30 —

= Ridgivning

Procentuell andel

20 —

10

Imycket stor | ganska stor lviss Imycket liten  Inte alls Ej relevant
utstrackning utstréckning utstréckning utstrackning

I figurerna 8.13a och b visas respondenternas instéllning till huruvida
kompetensutvecklingen lett till att lonsamheten i deras foretag har for-
battrats. Vad giller foretagarna liknar resultaten dem for omsattning,
men fler ser en forbattring i ndgon utstrackning och farre anser att akti-
viteten inte var relevant. Aven resultaten for Svriga aktorer liknar deras
resultat nér det giller omsédttningen, ddr en stor andel inte tycker att ak-
tiviteten var relevant.
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Figur 8.13a. Foretagarnas uppfattning om kompetensutvecklingens be-
tydelse for Ionsamheten i foretagen.
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Figur 8.13b: Ovriga aktorers uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen paverkat 16nsamheten i inblandade foretag.

(2) Lonsamhetenimitt foretag har forbattrats:
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Respondenternas uppfattning om kompetensuvtvecklingens effekter pa
bildandet av nya arbetstillfillen i de berdrda foretagen visas i figurerna
8.14a och 8.14b. Sammantaget tycker 18 procent av foretagarna att nya
arbetstillfallen har skapats i viss utstrackning eller mer, 11 procent for
kurs och 24 procent for radgivning. Halften tycker i bada fallen att inga
nya arbetstillfallen har skapats. Nara en tredjedel av de som deltog i en
kurs och en femtedel av de som deltog i radgivning tyckte inte att den
var relevant. Néra 75 procent tycker inte att de har paverkats alls eller att
aktiviteten har varit relevant. Nar det géller de Ovriga aktorerena tycker
atta av tio inte att aktiviteten var relevant for att skapa nya arbetstillfal-
len eller att nagra nya arbetstillfallen skapats alls. Av de aterstdende re-
spondenterna anser majoriteten att nya arbetstillfallen skapats i mycket
lite eller viss utstrackning. Skillnaden ar saledes stor gentemot fOreta-
garna.

Figur 8.14a: Foretagarnas uppfattning om kompetensutvecklingens ef-
fekter pa nya arbetstillfillen i foretagen.
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Figur 8.14b: Ovriga aktorers uppfattning om kompetensutvecklingens
effekter pa nya arbetstillfillen i foretagen.

(2) Det har skapats nya arbetstillfallen i mitt foretag:
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Kompetensutvecklingens effekter pa foretagens strategiska forutsatt-
ningar

Kompetensutvecklingens effekter pa foretagens strategiska forutsatt-
ningar, som ar viktiga for den framtida utvecklingen och l6nsamheten,
beaktas i termer av samarbetspartners, affarskontakter* och nya pro-
dukter/tjanster. Dessa variabler kan ocksa anses ha betydelse for att be-
lysa effekten pa den ménskliga potentialen i utvarderingsfraga 1.

Figur 8.15a och 8.15b visar respondenternas uppfattning om huruvida
kompetensutvecklingen har lett till att de fatt fler samarbetspartners.
Bland foretagarna anser 56 procent att deras samarbetskontakter har ut-
vecklats i viss utstrackning eller mer, 45 procent f6r kurs och 66 procent
for radgivning. Ca 15 procent tycker inte att nagon utveckling har skett.
Var femte person som har gatt en kurs tyckte inte att den var relevant,
mot endast 7 procent av de som deltog i radgivning. Vardena &r mer po-

' Samarbetspartners och affarskontakter kan forstas som synonyma begrepp. | enkéten efterfragades i
vilken utstréackning kompetensutvecklingen bidragit till att utveckla samarbetspartners och affarskontak-
ter i tva olika fragor utan att nagra definitioner som kunde tydliggéra eventuella skillander begreppen
emellan anvandes. Samarbetspartners och affarskontakter bér darfor tolkas som synomnymer i resul-
tatgenomgangen i detta kapitel.



sitiva for radgivning, med betydande skillnader. Nar det galler 6vriga
aktorer liknar resultaten dem for foretagarna, men fler tycker inte att de
har paverkats alls eller att aktiviteten inte var relevant.

Figur 8.15a: Foretagarnas uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen lett till att de har utvecklat sina samarbetskontakter.

(1) Jag/mitt foretag har utvecklat samarbetskontakterna:
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Figur 8.15b: Ovriga aktérers uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen har lett till att berorda féretag utvecklat sina samar-
betskontakter.

(2) Jag/mitt foretag harutvecklat samarbetskontakterna:
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I figur 8.16a och 8.16b sammanstalls respondenternas uppfattning om
huruvida kompetensutvecklingen har lett till att berdrda foretag utveck-
lat sina affarskontakter. Bland respondenterna i foretagargruppen tycker
sammantaget 47 procent att de utvecklat affirskontakterna i viss ut-
strackning eller mer, med betydligt hdgre varden for radgivning: 59 pro-
cent. En fjardedel av de som gick en kurs tycker inte att den var relevant
for andamalet. Ca en femtedel tycker inte att affarskontakterna har ut-
vecklats alls. Vardena dr genomgaende mer positiva for radgivning, med
betydande skillnader. Bland 6veriga aktorer tycker hélften av de som
gick en kurs att den inte var relevant for det efterfragade d@ndamalet, vil-
ket skiljer sig mycket fran foretagarna dar en av fyra angav samma al-
ternativ. Raddgivning har ett battre resultat an kurs.



Figur 8.16a: Foretagarnas uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen lett till att berdrda foretag utvecklat sina affarskontakter.

(1) Jag/mitt foretag harutvecklat affarskontakterna:
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Figur 8.16b: Ovriga aktérers uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen lett till att berdrda foretag utvecklat sina affarskontakter.

(2) Jag/mitt foretag har utvecklat affirskontakterna:
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Figur 8.17a och 8.17b sammanstéller respondenternas svar pa fragan i
vilken utstrackning de anser att kompetensutvecklingen har lett till att
berdrda foretags produkter/tjanster har utvecklats. Vad géller foretagar-
na anser 60 procent att kompetensutvecklingen har paverkat foretagets
utveckling i ndgon utstrackning. En fjardedel av de som deltog i en kurs
tycker inte att den var relevant mot en knapp tiondel av de som deltog i
radgivning. 24 respektive 22 procent anser inte att atgarden har paverkat
affdrskontakternas utveckling alls. Vardena ar genomgaende mer positi-
va for radgivning dar betydligt fler tyckte att aktiviteten var relevant och
att den gav utveckling i ganska eller mycket stor utveckling. Av dvriga
aktorer anser en majoritet att ingen utveckling av affirskontakter har
skett eller att aktiviteten inte var relevant. En av fyra tycker att affars-
kontakterna utvecklats i viss utstrackning eller mer.

Figur 8.17a: Foretagarnas uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen har lett till att foretagen utvecklat sina produkter/tjinster.

(1) Mina/foretagets produkter/tjanster har utecklats:
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Figur 8.17b: Ovriga aktorers uppfattning om huruvida kompetensut-
vecklingen har lett till att berdrda foretag utvecklat sina produk-
ter/tjanster.

(2) Mina/foretagets produkter/janster harutvecklats:
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8.6 Svar pa utvarderingsfragorna

Fraga 1

Utvarderingsfraga 1 syftade till att utreda huruvida utbildnings- och
informationsatgarderna forbattrat landsbygdsbefolkningens ménskliga
potential for diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk. Innan
fragan besvaras bor det framhallas att det i befintligt data inte varit
mojligt att utreda huruvida respondenterna har utvecklat sadan
verksamhet. Svaret baseras darfér pa vad respondenterna ansett om
insatsernas effekter. Det dr mycket mojligt att ett mer nyanserat svar
hade erhallits om det varit mojligt att studera foretag som diversifierat
sin jordbruksverk-samhet till annan verksamhet &n jordbruk for sig.

Av Figurerna 8.6a till 8.7b framgar att de flesta anser att kompetens-
utvecklingen endast paverkat deras formaga att leda projekt och
samarbeta med andra i liten utstrickning. A andra sidan framgar av
Figur 8.8a och b att de flesta anser att kompetensutvecklingen lett till
vardefulla kontakter. Av Figur 8.15a-8.17b framgar vidare att nar det
giller aspekter som har att gora med fOretagens strategiska lage
(samarbetspartners, affarskontakter och produktutveckling), anser
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manga att kompetensutvecklingen haft en positiv effekt pa utvecklingen
av foretagens samarbetskontakter. En viss positiv effekt kan ocksa
skonjas pa utvecklandet av affarskontakter och produktutveckling, men
denna dr mindre &n effekten pa samarbetskontakterna.

Detta kan tyda pd att kompetensutvecklingen i viss man kan ha
forbattrat den manskliga potentialen pa ett sitt som kan underlitta
diversifiering till annan verksamhet an jordbruk. Resultaten far
emellertid tolkas med stor forsiktighet p.g.a. den relativt stora andel av
respondenterna som ansett att kompetensutvecklingen inte har varit
relevant, vilket kan bero pa att kompetensutvecklingsinsatserna inte har
haft som syfte att utveckla vare sig ledarskaps- och samarbetsférmaga
eller kontaktnét. De skall ocksa ses i ljuset av att insatserna har varit
mycket kortvariga (2 dagar i genomnitt), vilket reser tvivel pa om de om
de kan ha ahft nagra egentliga effekter overhuvudtaget. Det &dr saledes
tveksamt om det gér att dra ndgra slutsatser alls.

Fraga 2

Utvarderargruppen anser att frigan om hur de forvarvade kunskaperna
anvants i det berdrda omradet egentligen inte kan besvaras med befint-
liga data, se ovan for mer utférlig motivering. Om fragan omformuleras
till att avse hur kunskaperna anvants inom landsbygdsekonomin som
helhet framgéar emellertid av Figur 8.12a — 8.13b att respondenterna
anser att den kompetensutveckling de fatt kan ha haft viss positiv
paverkan pa foretagens omsittning och lonsamhet. Daremot ar det
mycket fa som anser att den paverkat sysselsittningen i foretagen.

Detta kan tyda pa att kunskaperna har haft vissa positiva effkter pa
landsbygdsekonomin. Emellertid far @ven dessa resultat tolkas med stor
forsiktighet p.g.a den relativt stora andel som inte anser kompetens-
utvecklingen relevant i dessa avseenden. Detta kan ater bero pa att
kompetensutvecklingsinsatserna inte har haft som syfte att utveckla
fardigheter av betydelse for foretagens lonsamhet och omsattning
och/eller att de varit mycket kortvariga. Aven hdr &ar det saledes
tveksamt om man kan dra nagra slutsatser om atgardens effekter
Overhuvudtaget.



Fraga 3

Utvarderingsfraga 3 syftade till att utreda hur utbildnings- och informa-
tionsatgarderna bidragit till att hoja livskvaliteten pa landsbygden. Figur
8.9a — 8.11b visar respondenternas uppfattning om hur kompetensut-
vecklingen paverkat aspekter jamstélldhet, miljomedvetenhet och enga-
gemang for ideell verksamhet. Av enkétresultaten framgar att kompe-
tensutvecklingen far anses ha haft en begransad inverkan pa responden-
ternas medvetenhet om jamstdlldhetsfragor och pa deras engagemang
for ideell verksamhet. Ddaremot har insatserna haft en mojlig inverkan pa
respondenternas miljomedvetenhet.

Ocksa aspekter som har med landsbygdens ekonomi och sysselsattning
att gora har relevans for livskvaliteten. Av svaret pa utvarderingsfraga 1
framgick att insatserna kan ha haft en viss inverkan pa diversifieringen
av jordbruk mot andra verksamheter. Detta innebdr en utveckling av
landsbygdens ekonomi i en annan rikting, vilket kan leda till 6kad sys-
selsdttning och darmed hogre livskvalitet. Det forjanar dock att papekas
att om jordbruken skulle utvecklas inom det traditionella jordbruket sa
skulle ocksa det kunna oka sysselsdttningen och darmed livskvaliteten
pa landsbygden.

Mgijligen atgarderna i form av utbildning och information darmed anses
ha haft en begrinsad effekt for att forbattra livskvaliteten pa landsbyg-
den. Av samma orsaker som for utvarderingssfraga 1 och 2 ovan skall
detta dock tolkas med stor forsiktighet.

8.7 Slutsatser angaende stodets effekter

Av de gjorda analyserna kan atgéarderna for utbildning och information i
viss man kan ha forbattrat den manskliga potentialen pé ett satt som un-
derléttar diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk. Vidare kan
stodet ha haft begransade effekter nar det galler att forbattra livskvalite-
ten pa landsbygden.

8.8 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt
P& kort sikt bor stodet marknadsforas battre for att 6ka kdnnedomen om

det. Av omfattningsindikatorerna framgar ett visst underutnyttjande av
stodet.
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Av de analyser som foreliggande data har mdojliggjort ar det inte mojligt
att dra nagra slutsatser om tiankbara justeringar pa lang sikt. I slututvar-
deringen bor detta undersokas noggrannare med for dndamalet battre
anpassat data.

8.9 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer

De nuvarande indikatorerna ar svartillimpade for att besvara utvarde-
ringsfrdgorna pa ett tillampligt satt. Indikatorerna bor anpassas till att
t.ex. kategorisera vilken typ av utbildning stodmottagaren fatt, kvalite-
ten pa utbildningen, var verksamheten som utbildningen avser att stodja
kommer att bedrivas och vad det &r for verksamhet som man avser att
bidra till genom insatsen. Vidare bér man utveckla indikatorer som kan
anvandas fOr att analysera atgédrdens effekter pa den manskilga potentia-
len — tolkat som formaga till entreprenorskap. Da kunskaperna om vilka
fardigheter som &r viktiga for entreprndrsformagan ar begransad fore-
slas att detta gors i form av ett forskningsbaserat utvecklingsarbete.
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Atgard 341 — Kompetens- och infor-
mationsinsatser for forberedelse och
genomforande av lokala utvecklings-
strategier

Atgérden analyseras i samband med utvirderingen av Leader. Se axel-
rapporten for axel 4.
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