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Inledande synpunkter

Utredningstiden har varit kort. ..

Straffreformutredningen har anfortrotts ett mycket stort uppdrag, och det inom
en pétagligt begrénsad tid. Det dr givetvis olyckligt, eftersom fradgorna har
mycket stor betydelse for samhéllets langsiktiga formaga att effektivt motverka
forekomsten av brottslighet och ddrmed skyddet f6r de intressen som kriminali-
seringen ska viirna. Aven taget i beaktande att flera av frigorna sedan tidigare
har varit foremal for utredning — och att en del insikter darfor har kunnat ater-
anvindas — mdste den tid som stétt utredningen till forfogande sigas ha varit
alltfor kort for att i alla delar medge tillrdcklig bredd och djup i analysen. Det
ska samtidigt ségas att man har hunnit med imponerande mycket.

... liksom remisstiden

Betidnkandets omfattning med forslag till genomgripande fordndringar av det
straffréttsliga reaktionssystemet gor det i lika man angeldget som svart att ritt
virdera och se konsekvenserna av forslagen, savil sedda for sig som mot bak-
grund av andra pagéende reformer pd omradet. Aklagarmyndigheten, som
onekligen har betydande erfarenheter av brott och straff, kidnner ett sarskilt
ansvar att gora lagstiftaren uppmarksam pa sddant som é&r eller kan vara viktigt.
Den korta remisstiden, i praktiken ytterligare begridnsad genom semestertider,
har gjort det svért att helt axla det ansvaret.

Mervérdet av generella repressionshéjningar ér osékert

[ allt vésentligt innebdr vart och ett av forslagen en skarpare reaktion pa brott,
och sammantagna ger forslagen en ndrmast dramatisk 6kning av repressions-
nivén. Som utredningen konstaterar kommer det att kriva mycket betydande
resursforstirkningar, lejonparten till kriminalvarden. En grundldggande fraga
ar darfor om den hojda repressionsnivan, “merbestraffningen”, kan antas vara
effektiv for att genom Okad avskriackning och inkapacitering minska den fak-
tiska brottsligheten i samhillet. Efter en redovisning av forskningsldget kan
utredningen inte rittvist sammanfattas pa annat sétt dn att det saknas ett tydligt
stod for att generella hojningar har sédan reducerande verkan.

Med utgangspunkten att alltfor breda och kraftiga straffskdrpningar riskerar att
bli ineffektiva som brottsforebyggande atgird, sdger sig utredningen primart
rikta in sig pa skdrpningar mot de mest brottsaktiva personerna och de allvar-
ligaste brotten. Det dr dock svart att se att den tanken har fétt fullt genomslag
eftersom flera av forslagen har en mycket generell rackvidd. Det framgar ocksa
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av att det dr sadana forslag som genererar merparten av de tillkommande kost-
naderna.

Viktigast &r att upptécktsrisken ékar

Fran dklagarsynpunkt slar vi gdrna vakt om ett system som med tillracklig
skdrpa reagerar pa brott och som innebér att det blir kdannbara och tydliga kon-
sekvenser for den som dterfaller i brott. Vi ser ocksa att det finns skl att ge-
nom straffskdrpningar se mer allvarligt pa vissa typer av brott och att komma
tillrdtta med att straffen i alltfor manga fall hamnar pa eller mycket néra straff-
minimum. Men dn mer angeldgna dr vi om att atgérder vidtas for att 6ka risken
for upptickt och lagforing. Skérpta straff drabbar bara den som aker fast. Och
medan det sdledes dr hogst osdkert om det har ndgon avgorande betydelse om
man riskerar tre eller sex ars fangelse for ett brott man dvervéger att begd, har
risken for upptackt och lagforing — som utredningen konstaterar (s. 429) — en
klarlagd avskrédckande verkan.

Det ér helt centralt att effektiviteten i utredningsverksamheten
vardas och utvecklas

Ett vilfungerande system for att reagera pa brott och brottslig verksamhet kré-
ver inte bara goda utredningsverktyg och en trovérdig pafoljdsstruktur, det
krévs ocksd — och inte minst — ett regelverk som medger att tillgingliga utred-
ningsresurser anvinds pa ett sa effektivt sitt som majligt. [ ménga ldnder,
bland annat flera av de nordiska, bestimmer de utredande myndigheterna som
utgéngspunkt sjélva vad som ska utredas, vilket skapar utrymme for en sddan
effektivitet. I Sverige géller i stillet en s.k. absolut forundersokningsplikt enligt
vilken allt som skulle kunna leda till lagforing maste utredas, om inte sirskilda
regler ger stod for annat.

De flesta ménniskor begar inte brott, i varje fall inte brott av ndgon beskaf-
fenhet. Men de personer som begér brott begar i stillet ofta manga brott. En
effektiv brottsbekdmpning gor déarfor klokt i att s& snabbt som mojligt binda
sddana personer till brott som ger ett tillrdckligt straff for brottsligheten, och
samtidigt avstd frdn att utreda andra brott som personen samtidigt missténks
for. I Sverige finns det i dag regler som stdder en sddan effektiv hantering,
namligen reglerna om forundersdkningsbegrénsning. De reglerna utgér fran en
prognos om att ytterligare brott — om de efter utredning skulle kunna bevisas —
bara skulle ha liten betydelse for det samlade straffet.
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Enligt den ordning som i dag géller for flerbrottslighet adderar det tionde
sommarstugeinbrottet mycket mindre till det sammanlagda straffet 4n vad det
andra, tredje eller fjarde gor. Det sammanlagda straffet beriknas utifrin att till-
kommande brott bidrar med en successivt minskande andel av sitt straffvirde.
Det gor det létt att avsta fran att utreda det dar tionde inbrottet — och ddrmed
frigdra utredningsresurser — eftersom det, &ven om det skulle kunna bevisas,
inte kommer att fa ndgon ndmnvird betydelse {or straffet.

Enligt det forslag som nu ldggs om flerfaldig brottslighet ska varje tillkom-
mande brott som utgangspunkt — vare sig det &r det andra eller det tjugonde —
som minst bidra med hilften av sitt straffvirde. Med ofordndrade regler om
forundersokningspliktens omfattning skulle man dérfor i princip forst nér
brottsligheten sldr i strafftaket kunna avsta fran att utreda ytterligare misstankar
om brott.

Vil avvigda regler om forundersékningsbegransning ér helt nodvindiga i ett
rattssystem som Sveriges for att inom rimlig tid och med rimliga resurser skapa
forutsdttningar for dtal. De stora effektivitetsvinsterna ligger dérvid i att ge stod
for att pa ett tidigt stadium avsta fran att utreda om brott kan bevisas. Vi kan
inte nog understryka vikten av att fordndringar av det straffrittsliga reaktions-
systemet genomfors pa ett sddant sitt att den effektiviteten kan uppratthéllas.
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Villkorligt fangelse

Aklagarmyndigheten

o tillstyrker forslaget om att ett system med villkorligt fangelse infors och
att samtliga icke frihetsberdvande alternativ till fangelse inordnas under
det villkorliga fangelsestraffet

e tillstyrker att brottets art i enlighet med utredningens forslag forst vid
straftnivaer pa sex méanader eller mer leder till ovillkorligt fingelse, och
i Ovrigt beaktas genom en stringare tilldggssanktion for ett villkorligt
fangelsestraft.

6 Ett paféljdssystem med villkorligt fangelse

Aklagarmyndigheten anforde i sitt remissvar till P4foljdsutredningens betéin-
kande (SOU 2012:34) att det svenska pafoljdssystemet dr i stort behov av re-
formering, inte minst for att 6ka forutsebarheten och tydligheten i samhillets
reaktion pa brott. Vidare anforde Aklagarmyndigheten att det nuvarande syste-
met med tiden har blivit svaréverskadligt och i vissa avseenden svartillimpat.

Aklagarmyndigheten vidhaller alltjaimt denna instillning och anser att utred-
ningens forslag i hir aktuella delar &dr vdl genomténkta och att de kan forvéntas
leda till ett forbéttrat pafoljdssystem med 6kad tydlighet och effektivitet. Vi
instimmer ocksd med utredningen att dvervdgandena om villkorligt fangelse
madste ses 1 ljuset av de fordndringar som foreslas nar det giller straffskalor och
straffmétning och att de olika delarna ska ses och behandlas som en helhet. Vér
uppfattning &r séledes att utredningens forslag i de hér delarna bor genomforas
och vi anser att de lagtekniska 16sningar som foreslagits forefaller tydliga och
vilstrukturerade. Vi lamnar hirutéver foljande 6vergripande synpunkter.

6.3 Villkorligt fangelse bér inféras i paféljdssystemet

Aklagarmyndighetens bedomning &r att utredningen har utformat ett verblick-
bart och tydligt pafoljdssystem med villkorligt fangelse. Att samtliga icke fri-
hetsberovande alternativ till fingelse inordnas under det villkorliga fangelse-
straffet kommer att leda till 6kad tydlighet. Genom att domstolen alltid ska
mita ut ett fangelsestraff dven i fall dér straffet inte behdver avtjdnas i anstalt
gors det klart for sdval den domde som brottsoffret och allménheten hur allvar-
ligt samhillet ser pa girningen. Vi instimmer i utredningens bedémning att
detta kommer att leda till savél 6kad tydlighet som skérpa pa sé stt att det blir
tydligt vad den domde ytterst riskerar om han eller hon gor sig skyldig till nya
brott eller pé ett allvarligt sétt bryter mot sina skyldigheter.
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6.4 Uppbyggnaden av ett system med villkorligt fangelse

Aklagarmyndigheten ser i likhet med utredningen fordelar med att intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll dven fortsittningsvis utgor en verkstal-
lighetsform av féangelsestraff och inte inordnas under ett system med villkorligt
fangelse eller utgor en sjélvstandig pafoljd. Det dr en stor fordel att nodvandiga
utredningar relaterade till sddan 6vervakning skots av Kriminalvarden och dér-
med inte behdver tynga domstolsprocessen.

Vidare instimmer Aklagarmyndigheten i utredningens forslag att Gverlam-
nande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) och kontraktsvard ska utga ur pafoljdssystemet. Vi ser fordelar med att
fragor om hur eventuella vardbehov hos en domd person pé bésta sitt kan till-
godoses hanteras av Kriminalvarden pa verkstéllighetsstadiet och vdlkomnar
forslaget om ett tydliggérande i fingelselagen avseende vérdvistelse.

6.6 Férutséttningarna for villkorligt fangelse

Forslaget innebér att det ar straffets langd, brottslighetens art och den tilltalades
tidigare brottslighet som ska vara avgérande vid domstolens bedémning av om
péfoljden ska bestdimmas till ovillkorligt eller villkorligt fangelse och vilken
eller vilka tilliggssanktioner som ska viljas. Aklagarmyndigheten ser positivt
pé dessa forslag och att brottets art i mindre allvarliga fall, dvs. ndr straffets
langd understiger sex manader, kan beaktas inom ramen for ett villkorligt fang-
elsestraff genom valet av en stringare tilldggssanktion. Genom en strangare
tilldggssanktion skapas ett trovérdigt alternativ till ett ovillkorligt fingelse-
straff. Vi instdmmer i att denna mer binédra syn pa artbrottsinstitutet kommer att
forenkla pafoljdsbestdmningen och anser inte heller att det finns behov av att
infora en definition av begreppet art i lag. Den praxis som finns pd omradet nér
det géller artbrott bor alltjamt vara vagledande.

En effekt av utredningens forslag blir saledes att pafoljden for vissa mindre all-
varliga artbrott i stillet for ett kortare fangelsestraff kommer att bli ett villkor-
ligt fangelsestraff i forening med samhaéllstjanst eller 6vervakning. Mot bak-
grund av de straffskdrpningar som foreslés ér det svart att dverblicka det exakta
utfallet av detta forslag. For nagra artbrott kommer det som huvudregel inte bli
aktuellt att doma till villkorligt fangelse alls, t.ex. mened for vilket minimistraf-
fet foreslas hojas till ldgst sex manaders fangelse. De kortaste ovillkorliga fang-
elsestraffen kommer foljaktligen att forbehéllas aterfallsforbrytare. Skélen for
att ingripa med en sddan pafoljd dr enligt Aklagarmyndigheten starkare i dessa
fall.
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6.7 Tillaggssanktionerna till villkorligt fangelse
6.9 Verkstéllighet av samhéllstiGnst och 6vervakning ...

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att villkorligt fingelse
som huvudregel ska forenas med en eller flera av tilldggssanktionerna dags-
boter, samhallstjénst eller 6vervakning och att samhallstjanst och 6vervakning
bor anses likstdllda i ingripandegrad. Vidare delar vi utredningens bedomning
och skélen for den att valet av tilldggssanktioner, dvs. huvudinriktningen for
sanktionens innehall, ska beslutas av domstol. Vid t.ex. artbrott med ett utmdtt
straff under féangelse sex manader ska tilldggssanktionerna kunna anvandas i
syfte att skirpa ingripandegraden och detta ér en beddmning som enligt Akla-
garmyndigheten bor goras av domstol inom ramen for brottméalsprocessen och
inte ndgot som kan Overlatas till Kriminalvérden.

Sett till Aklagarmyndighetens verksamhet bedomer vi det utékade ansvaret
som Kriminalvarden foreslas fa — bade vad géller utformningen av pafoljdernas
narmare innehall, individanpassningar inom ramen for verkstilligheten av pa-
fo6ljderna, mojligheten att kunna éndra en samhéllstjanstssanktion samt 6kat an-
svar vid misskdtsamhet — som effektivt och dndamaélsenligt. Forslagen skapar
bra forutsdttningar for en effektiv brottmalsprocess vilket &r sarskilt viktigt for
att mota det krav pa skyndsamhet som f6ljer av hanteringen av drenden inom
reformen Snabbare lagforing.

Utredningen foreslér att ingripandegraden i en 6vervakningssanktion ska kunna
skdrpas genom helghemarrest eller ett alternativ till helghemarrest om straffet
dr sex manader eller lingre. Aklagarmyndigheten anforde i sitt remissvar till
Pafoljdsutredningens betdnkande att det borde Gvervigas om inte efterlevnaden
av den hemarrest som dé foreslogs alltid skulle kontrolleras elektroniskt. Myn-
digheten stéller sig saledes nu bakom forslaget att kontrollen av helghemarres-
ten och andra liknande inskrdnkningar i rorelsefriheten ska gora med elektro-
niska hjélpmedel om det inte finns sérskilda skél mot det. Annars riskerar tro-
vérdigheten 1 systemet att ga forlorad.

6.11 Ny paféljdsbestdmning efter tidigare dom

Aklagarmyndigheten instimmer i att regleringen av pafoljdsbestimningen efter
tidigare dom dven fortsatt ska bygga pa en atskillnad mellan ny och nyupptackt
brottslighet. Likasa att det bor finnas en kdnnbar och tydlig upptrappning av in-
gripandegraden vid aterfall i brott. Forslaget vad avser frdgan om hur aterfall
ska paverka straffmétning och pafoljdsval 4r enligt Aklagarmyndighetens upp-
fattning vl motiverat och bor vara okomplicerat att tillampa.
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Straffskalor och straffmatning

Aklagarmyndigheten

e vilkomnar en mer dvergripande 6versyn av straffskalorna och delar
beddmningen att utgangspunkten bor vara att straffskalorna, med
beaktande av principerna om proportionalitet och ekvivalens, ska
aterspegla allvaret i brottsligheten

e instdmmer i hur olika skyddsintressen bor vdgas mot varandra

e tillstyrker en hojning av allmént fangelseminimum till en ménad, att
kortaste tid for omvandling av boter till fingelse ska vara en ménad samt
att det ska vara mojligt att doma till ldngre fangelsestraff dn tio ar trots
att livstids féngelse inte &r foreskrivet for brottet

e delar bedomningen att dagsbotsnivderna inte bor dndras

o tillstyrker 6verlag de dndringar av straffskalorna som foreslagits men
har synpunkter avseende vissa brott

e delar bedomningen att det finns ett kommunikativt virde att infora
begreppet brottsoffer i brottsbalken och att tydliggora att det dr
brottsoffrets och andra skyddsvirda intressen som ska beaktas vid
bestimmandet av straffvirdet

e delar bedomningen att bestimmelsen om att det sdrskilt ska beaktas om
gédrningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hélsa eller
trygghet till person har spelat ut sin roll och kan tas bort

e ser positivt pa forslaget att hela den praktiskt tillimpbara straffskalans
spannvidd ska komma till anvdndning men efterfragar ytterligare
végledning i hur straffvirdebedomningen ska goras i praktiken.

7 Inledande 6vervdganden till en 6versyn av straffskalorna

De nuvarande straffskalornas utformning &r inte baserade pa 6verviaganden
som har gjorts samlat vid en enskild tidpunkt. Vissa straffskalor har inte for-
andrats sedan de inférdes medan andra har varit foremal for justeringar vid
flera separata tillfdllen till f6ljd av specifika lagstiftningsdrenden inriktade pa
viss brottslighet. Detta har lett till att det inte har funnits ndgon sammanhallen
linje om hur olika straffskalor ska forhalla sig till varandra. Utredningens upp-
drag har best4tt i att géra en bred dversyn av straffskalorna. Aklagarmyndig-
heten vilkomnar en sddan 6versyn och delar utredningens bedomning att
utgdngspunkten bor vara att straffskalorna, med beaktande av principerna om
proportionalitet och ekvivalens, ska aterspegla allvaret i brottsligheten.
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Vi instimmer ocksa i hur olika skyddsintressen bor vigas mot varandra, t.ex.
att liv har ett hogre vdrde an frihet, frihet ett hogre vérde d4n egendom och hélsa
ett hdgre vérde &n éra.

Utredningens forslag avseende en hdjning av allmént fangelseminimum till en
manad, att kortaste strafftid for omvandling av boter till fangelse ska vara en
manad samt att det ska vara mojligt att doma till ldngre fangelsestraff dn tio ar
trots att livstids fangelse inte &r foreskrivet for brottet dr valgrundade. Hér vill
vi sdrskilt framhalla behovet av att kunna déma till langre fangelsestraff dn tio
ar for grova vélds- och sexualbrott. Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen i
dess helhet.

Aklagarmyndigheten har i tidigare remissyttrande till utredningen om Ett dnda-
malsenligt samhéllsskydd (SOU 2024:48) inte haft ndgon invdndning mot ett
hojt botesmaximum men efterfragat en djupare analys av effekterna pa straff-
métningen pa bdtesniva. Hér kan noteras att regeringen i lagradsremissen
Skérpta regler for villkorlig frigivning foreslagit att inte hoja botesmaximum pé
1 huvudsak samma skél som anges i denna utredning. Mot bakgrund av denna
analys delar vi utredningens bedomning att det inte finns ett behov av att dndra
nivaerna for det antal dagsboter som kan domas ut.

8 Oversynen av straffskalorna

Utredningens forslag omfattar ett femtiotal &ndringar av straffskalorna i skarp-
ande riktning sévil i brottsbalken som i viss specialstraffratt. Straffskdrpningar
kan t.ex. pdverka mojligheten att anvdnda hemliga tvangsmedel samt ha betyd-
else for hdktningspresumtionen och preskriptionsfristerna.

Utover de foreslagna straffskdrpningarna inrymmer utredningen en mangd
andra forslag som kommer att paverka straffmétningen, sdsom utnyttjande av
hela straffskalan, en fordndrad modell avseende flerfaldig brottslighet och en
ny straffskérpningsregel avseende brott som har samband med kriminella
nétverk. Under utredningens gang har det ocksé pagatt flera andra utredningar
dér det i vissa fall foreslagits andra justeringar av straffskalorna 4n vad utred-
ningen kommit fram till.

Trots att utredningen haft som utgangspunkt att ta ett helhetsgrepp, kan det
konstateras att utredningens vervdganden inte har lett till ndgon konsekvent
princip avseende graden av Overlappning mellan de olika svarhetsgraderna i
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straffskalorna. Vissa straffskalor har stor 6verlappning, andra mindre och vissa
ingen alls.

Allt detta sammantaget gor att det har varit svart att f en 6verblick och kunna
beakta samtliga konsekvenser som de foreslagna strafthéjningarna kommer att
fa. Merparten av utredningens 6vervdganden synes emellertid vilgrundade och
vi tillstyrker 6verlag de dndringar som foreslagits.

[ det foljande redogdr vi for de synpunkter Aklagarmyndigheten har avseende
vissa brott. Det handlar om att &ndringarna kan fa effekter pa aklagarverksam-
heten som inte har beaktats av utredningen, att det finns motstridiga forslag i
andra utredningar och att forslagen inte rimmar med utredningens bedémning
av hur olika skyddsintressen bor vdgas mot varandra eller i forhallande till
proportionalitet och ekvivalens.

Olaga forféljelse

Nir brottet olaga forfoljelse infordes tjanade fridskrankningsbrotten, da med ett
minimistraff om sex manaders fangelse, som forebild. Genom &ren har straff-
minimum for fridskrdnkningsbrotten setts 6ver och dr nu ett ars fangelse, me-
dan minimistraffet for olaga forfoljelse alltjamt dr fangelseminimum. For den
enskilde individen kan det manga génger vara minst lika allvarligt att vara ut-
satt for en stalker som att vara utsatt for grov fridskriankning eller grov kvinno-
fridskrdnkning. Brottet olaga forfoljelse har ocksa blivit alltmer vanligt till
f6ljd av den digitala vérld vi lever i.

Regeringen har nyligen lagt fram ett forslag om att infora ett nytt brott, psy-
kiskt védld. Brottet foreslas fa en straffskala pa fangelse, upp till fyra ér, vilket
motsvarar den nuvarande straffskalan for olaga forfoljelse. Psykiskt véld ska
enligt forslaget ingé 1 brottskatalogen for olaga forfoljelse, som &r ett samlings-
brott och ska vara allvarligare dn de inneliggande brotten. Mot denna bakgrund
kan vi inte instdmma i utredningens uppfattning att nuvarande straffskala for
olaga forfoljelse &r vil avvédgd och kan ldmnas ofordndrad, utan anser i stéllet
att minimistraffet bor hojas till sex manader och maximistraffet till sex ar.
Brottet skulle pé sé sitt fa en straffskala som vél speglar brottets allvar. Det
skulle ocksa innebdra en rimlig avvdgning i forhéllande till straffskalan for det
foreslagna brottet psykiskt vald.
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Aktenskapstvéng, barnéktenskapsbrott och vilseledande till
dktenskapsresa

Aklagarmyndigheten har nyligen limnat remissyttrande avseende utredningen
om stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat véld och fortryck (SOU 2025:59) dir
det bl.a. har foreslagits straffskarpningar for dktenskapstvang och barnikten-
skapsbrott. I betdnkandet foreslas ocksa att vilseledande till dktenskapsresa far
en ny beteckning bendmnt dktenskapsresebrott och att en ny straffbestimmelse
om dktenskapsresebrott mot barn infors. Vi hdnvisar till det som myndigheten
har framfort i det remissyttrandet.

Grovt olaga integritetsintrang

Skyddsintresset for olaga integritetsintrang &r den enskildes privatliv och frid.
Uppgifter som sprids kan riskera att forbli tillgédngliga under ooverskadlig tid
och leda till stora skadeverkningar och ett stort personligt lidande. Som utred-
ningen anger ar det for grovt brott relevant att gora jamforelser med andra
avsevirt integritetskrankande brott som inte behdver ha medfort allvarligare
fysiska skador, sdsom grovt olaga tvang, grov fridskriankning och grov kvinno-
fridskrankning. Att ett brott medfor betydande integritetsintrang for ett brotts-
offer dr ndgot som utredningen anser kan motivera en striangt utformad straff-
skala (se avsnitt 7.6). Dér anges ocksa att brott mot liv, hilsa, frihet och frid
samt sexualbrotten bor bedomas relativt sett allvarligare dn formogenhets-
brotten.

Utredningen foreslar att maximistraffet for grovt olaga integritetsintrang ska
hojas frén fyra ar till sex ar vilket vi &r positiva till. Utredningen foreslar dock
inte nagon hdjning av minimistraffet som i nuldget dr sex manader. I kontrast
till detta ska stéllas de forslag pa hojningar av minimistraffet till ett ar for fler-
talet grova formogenhetsbrott, ofta med integritetskrankande inslag, som grov
stold, grov forskingring och grovt bedrageri. Relevant dr ocksa straffskalorna
for de andra avsevirt integritetskrankande brott som angetts ovan. For att
uppfylla kraven pa proportionalitet och ekvivalens menar vi att straffskalan for
grovt olaga integritetsintrdng bor vara densamma som for grovt olaga tvang,
grov kvinnofridskrankning och grov fridskrdnkning, dvs. fangelse i minst ett ar
och hogst sex ar.

Grovt fortal

Aklagarmyndigheten har inga invindningar mot att minimistraffet for grovt
fortal hojs till fangelse men konstaterar att det innebér att det inte blir ndgon
overlappning alls i straffskalorna.
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Sévitt det far forstds ser utredningen inte ndgot behov av justeringar i den sér-
skilda atalsprovningsregeln i 5 kap. 5 § brottsbalken. Inte heller vi anser att den
regeln behover dndras.

Egenméktighet med barn

Aklagarmyndigheten vilkomnar de straffhjningar som foreslas.

Aven for egenmiktighet med barn finns en sirskild &talsprovningsregel, i

7 kap. 6 § brottsbalken. [ betdnkandet ndmns inte vilka eventuella konsekven-
ser de skarpta straffskalorna bor fa pa den regeln. Vi ser ett behov av att det
overviags vid den fortsatta beredningen. Enligt var mening kan det ifrigasittas
om det grova brottet, med minimistraffet ett ars fangelse, fortsdttningsvis ska
omfattas av atalsprovningsregeln.

Tagande och givande av muta, handel med inflytande och grovt
tjénstefel

I utredningen Straffrittsliga atgérder mot korruption och tjdnstefel (SOU
2025:87) foreslas ett flertal &ndringar avseende bestimmelserna om mutbrott,
handel med inflytande och tjénstefel som inte Gverensstimmer med de &nd-
ringar som foreslagits i denna utredning. Med anledning av de omfattande dnd-
ringar som foreslds i det betinkandet avstir Aklagarmyndigheten frén att ldimna
synpunkter avseende de dndringar som hér foreslas och hinvisar till kommande

remissvar.

Grovt bokféringsbrott

En korrekt bokforing dr viktig for att motverka oegentligheter i naringsverk-
samhet och dr dirfor en samhéllsekonomisk angeldgenhet. I utredningen fore-
slds en hojning av minimistraffet till ett ar for ett flertal grova formogenhets-
brott som t.ex. grov stold, grovt bedridgeri och grov forskingring. Motsvarande
héjning foreslds for grovt skattebrott, grovt bidragsbrott och grovt penning-
tvittsbrott, men inte for grovt bokforingsbrott.

De omstindigheter som kvalificerar ett bokforingsbrott som grovt ér i flera
avseenden desamma som for de Gvriga brott som ndmnts ovan. Inte sillan fore-
kommer bokforingsbrott tillsammans med skattebrott, bedrédgeribrott och pen-
ningtvittsbrott i avancerade brottsuppldgg med koppling till organiserad och
ekonomisk brottslighet. Utredningens skal till att inte hoja minimistraffet for
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grovt bokforingsbrott dvertygar inte. Med hénsyn hértill anser Aklagarmyndig-
heten att dven minimistraffet for grovt bokforingsbrott bor hojas till ett ar.

Brott av krigsmén och landsférraderi m.m.

En 6versyn av 21 och 22 kap. brottsbalken krdver som utredningen anger sér-
skilda dvervdganden och bor samordnas med annan lagstiftning som aktuali-
seras i krig eller under andra utomordentliga forhallanden. Aklagarmyndig-
heten vill dock framhélla att det finns ett behov av en 6versyn av straffska-
lorna, sdrskilt vad avser maximistraffet i vissa bestdmmelser samt straffska-
lornas proportionalitet och ekvivalens i forhallande till varandra och andra
bestammelser. Ett exempel dr den diskrepans som finns mellan straffskalorna
for vald och hot mot tjansteman i 17 kap. brottsbalken och reglerna i 21 kap.
brottsbalken avseende véld och hot mot férman.

9 Hela straffskalan ska komma till anvdndning

Uttrycket brottsoffer forekommer inte i brottsbalken men éterfinns i annan lag-
stiftning, i namnet pa Brottsoffermyndigheten och far anses vara ett vil etable-
rat begrepp. Vi delar utredningens bedémning att det finns ett kommunikativt
virde att infora begreppet dven i brottsbalken och att tydliggora att det ar
brottsoffrets och andra skyddsvérda intressen som ska beaktas vid bestim-
mandet av straffvirdet. Vi delar ocksé bedomningen att bestimmelsen om att
det sérskilt ska beaktas om gédrningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nédgons
liv eller hilsa eller trygghet till person har spelat ut sin roll och kan tas bort.

Av den statistik som redovisats i utredningen framgar att de flesta straff méts ut
1 den nedre delen av straffskalan, att den 6vre delen séllan anvénds trots att de
forsvdrande momenten &r patagliga och att den allra Gversta delen av straff-
skalan aldrig utnyttjas eftersom det vald, hot eller sexuella 6vergrepp som gér-
ningspersonen begdtt alltid hade kunnat vara varre. Detta har lett till stotande
och orimliga domar dér t.ex. en utdragen valdtakt eller misshandel med tortyr-
liknande inslag inte lett till straff vid straffskalans maximum.

Utredningens forslag syftar till att hela den praktiskt tillimpbara straffskalans
spiannvidd ska komma till anvéndning och att en mer nyanserad straffvérde-
beddmning ska goras. Aklagarmyndigheten ser positivt pa denna utveckling.

Myndigheten har i tidigare remissyttrande 6ver betdnkandet Skarpta straff for
flerfaldig brottslighet (SOU 2023:1) stillt sig bakom forslaget att infora lag-
fasta straffmétningsstationer, vilket skulle kunna medfora en storre forutsebar-
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het vid straffmétningen. Att véga in dr att sdidana straffmétningsstationer an-
vinds redan i dag utan att de &r lagfésta, vilket mojliggor att de kan fringds nér
sd finns anledning. I utredningen anges en rad skél emot att infora lagfista
straffmétningsstationer. Aklagarmyndigheten har 6vertygats om att det inte
framstér som d@ndamalsenligt och dr svarforenligt med det Gvriga pafoljdssyste-
met att infora sddana stationer. Den lagtekniska utformning som utredningen
har valt synes dédrmed vara den bésta metoden for att tillgodose det intresse
man vill uppnd utan att i for hog grad styra domstolarnas bedomning i det
enskilda fallet.

Forslaget avser samtliga brott, men i utredningen ges endast ett fital exempel
pa hur den nya modellen bor tillimpas. Hur brott med savil boter som fangelse
1 straffskalan ska hanteras dé hela straffskalan ska anvindas berors inte. Detta
kan medfora att det kommer uppsté en griansdragningsproblematik i forhall-
ande till tulldklagarnas befogenheter att fora talan enligt 9 kap. 1 § tullbefogen-
hetslagen (2024:710). Detta géller sérskilt for de brott dir det inte finns en
overlappande hogre svéarhetsgrad av brottet.

Vi forutspdr ocksa att det, med den knapphéndiga végledning som utredningen
ger, kommer att bli svart for savil dklagare som domstol att utfora den nyanse-
rade straffvirdebedomning som é&r ténkt att ske. Den osidkerheten kan antas
leda till en tillimpning som inte dr enhetlig och till ett 6kat antal Gverklaganden
till hogre rétt. Beddémningen av straffvérdet har ocksa stor betydelse for straff-
processuella dverviganden som aklagare utfor dagligen, t.ex. avseende mojlig-
heterna att anvinda hemliga tvdngsmedel och forutsittningarna for frihetsbero-
vande av ungdomar mellan 15 och 18 &r. Det &r darfor angeldget att i den fort-
satta beredningen av lagstiftningsdrendet soka ldmna ytterligare vigledning om
hur bedomningen i praktiken ska goras.
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Flerfaldig brottslighet
Aklagarmyndigheten

e tillstyrker forslaget om en skérpning av den gemensamma straffskalan
vid féngelse pa viss tid

e motsitter sig inte forslaget om livstids fingelse som gemensamt straff

e tillstyrker forslagen rorande flerfaldig botesbrottslighet

e avstyrker inforandet av en trekumulationsregel for straffmétning vid
flerfaldig brottslighet

e anser att utredningens huvudforslag till en ny straffméatningsregel ska
ligga till grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet

e bedomer att regeln kan bli svar att tillaimpa och att det dr mycket svart
att dverblicka vilka effekter den far

e instdmmer i utredningens starka rekommendation till regeringen att
initiera en dversyn av reglerna om forundersdkningsbegriansning innan
forslaget till ny straffmétningsregel infors

e understryker att det for brottsbekdmpningen ar centralt att regelverket
sammantaget ldmnar ett tillrdckligt utrymme att rikta in utredningsverk-
samheten sé att s4 manga girningsméin som mojligt sé fort som mojligt
kan {3 ett tillrackligt ingripande straff.

10 Skarpta straff for flerfaldig brottslighet

10.8.4 En skérpning av den gemensamma straffskalan vid

fangelse pa viss tid
Aklagarmyndigheten instimmer i skilen for forslaget och tillstyrker det.
Hojningens storlek framstar som rimlig utifran resonemangen i betdnkandet.

10.8.5 Livstidsfédngelse som gemensamt straff

Enligt var uppfattning &r det angelédget att livstidsstraffet som utgéngspunkt ér
forbehéllet den allra grovsta brottsligheten. Forslaget som limnas i denna del
innebdr att man till viss del tummar pa denna princip. Vi inser 4 andra sidan att
- den foreslagna mojligheten kan komma att behovas i vissa fall, om inte annat
for att kunna upprétthalla en tillricklig proportionalitet. Aklagarmyndigheten
motsitter sig darfor inte forslaget.

Vi vill dock peka pa att forslaget ldmnar ett inte obetydligt utrymme for olika
bedomningar med vésentligt olikartad konsekvens for den enskilde (fangelse i
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18 ér eller fangelse pé livstid), eftersom inte bara tre utan redan tva brott med
12 ar i straffskalan kan vara tillrackligt for ett livstidsstraff.

Det kan ocksa noteras att det i nuldget dr svart att bedoma behovet av att kunna
doma till livstids fangelse vid flerfaldig brottslighet istillet for ett tidsbestdmt
straff med tanke pa att det for ndrvarande inte dr klart i vad mén ett sidkerhets-
straff ska inforas (jfr SOU 2024:48) och hur ett sddant straffi s fall ska utfor-
mas.

10.8.6—7 ...en &ndamaélsenlig reglering ... for straffmétningen av
flerfaldig brottslighet

Valet mellan de tva modellerna

I betdnkandet ldmnas tva forslag till modeller for straffmétning av flerfaldig
brottslighet; dels den s.k. trekumulationsregeln — vilken har pekats ut sirskilt i
direktiven —, dels en alternativ straffmétningsmodell som forordas av utred-

ningen.

Den s k. trekumulationsregeln har betydande nackdelar, inte minst det patagligt
mekaniska inslaget i modellen som begrénsar mojligheterna att nyansera be-
domningen i det enskilda fallet. En avgjord nackdel &r att den kan leda till att
lindrigare brott bestraffas stringare n allvarligare. Aven i 6vrigt delar vi hir
utredningens resonemang. Aklagarmyndigheten avstyrker inforandet av en tre-
kumulationsregel.

[ den alternativa modellen dr grundtanken i stéllet att foremalet for bedom-
ningen av straffvirdet 4r brottsligheten sedd som en helhet. P4 ett allmént plan
ar detta latt att sympatisera med, eftersom en helhetsbedomning borgar for ett
rimligt slutresultat. Hér ar i stéllet risken att modellen kan bli svér att tillimpa.
Modellen vilar pa ett antal olika principer, vilket 6ppnar f6r en osammanhing-
ande och inkonsekvent tillimpning. Risken finns att lika fall behandlas olika.
Till detta dterkommer vi.

Behovet av en dversyn av reglerna om forundersokningsbegrdinsning

Utredningen har starkt rekommenderat regeringen att gora en 6versyn av regel-
verket om dtalsunderlatelse och forunders6kningsbegransning innan det fore-
slagna péfoljdssystemet tas i bruk. Det gér man pad mycket goda skil. Som vi
har framhéllit redan i inledningen av detta yttrande finns det nimligen en
patagligt stark koppling mellan reglerna for straffmétning vid flerbrottslighet
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och mojligheterna att rikta in den brottsutredande verksamheten sa att den blir
sa effektiv som majligt.

[ ett system med absolut forundersokningsplikt ar vl avpassade regler om for-
undersdkningsbegrinsning en nodvéndig forutsittning for en effektiv brotts-
bekdmpande verksamhet sa att tillgdngliga resurser kan anvindas dér de gor
storst nytta. Den nu foreslagna modellen for straffvirdebestdmning vid fler-
brottslighet stdnger i manga fall dorren for den koncentration av utrednings-
resursen som nuvarande regler ger stod for. Utan en 6versyn av reglerna for
forundersokningsplikten kommer — som utredningen konstaterar — darfor mo-
dellen att leda till att farre brott utreds och lagfors (se s. 1727).

Den nddvindiga dversynen bor enligt var uppfattning goras inom ramen for en
sdrskild utredning och dven omfatta reglerna om straffvarning for unga lag-
Overtrddare.

Nérmare om effekterna for forundersokningsbegrdnsning

Det kan konstateras att det foreligger en konflikt mellan utgangspunkten i
betdnkandet att alla brott ska fa genomslag i straffmétningen vid flerfaldig
brottslighet och den nuvarande tillimpningen av reglerna om forundersok-
ningsbegransning. Konflikten ar begrdansad vid starkt integritetskrinkande brott
dér utrymmet for begrénsning redan i dag dr liten. Den dr ocksd mindre uttalad
vid flerfaldig olikartad brottslighet, ddr man bor utreda och lagfora ett repre-
sentativt urval av brott. Det framstar som osdkert i vilken utstrackning det fore-
ligger en sddan konflikt vid kvantitativ brottslighet — pengar, mangd narkotika,
etc. — ddr utredningen forordar en mer samlad bedomning av brottsligheten.
Men i ett stort antal fall, inte minst d& en och samma person missténkts for en
rad egendomsbrott och dir de drabbade ofta kan héllas skadeslosa genom
forsdkringar, blir konflikten uppenbar.

Det bor tilldggas att dven i de delar dér konflikten enligt ovan dr mindre utta-
lad, kommer effekten vara att vardefull utredningsresurs binds och samman-
tagen utredningstid forlangs for att prova forutsdttningarna for att knyta den
misstédnkte till ytterligare brott. Man kan undra vad som ar problemet med det,
men — som redan framgdtt — det leder till att farre personer kommer att utredas
for fler brott, och detta pa bekostnad av formagan att snabbt utreda och lagfora
sd manga garningsman som mojligt. Och varfor ar det viktigt? Jo, for att oka
mojligheterna att bespara potentiella framtida brottsoffer att bli just det.
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I Aklagarmyndighetens remissyttrande 6ver Flerbrottsutredningens beténkande
(SOU 2023:1) framhéller vi samma starka behov av ett regelsystem som med-
ger att den brottsutredande verksamheten kan riktas dit dédr den far storst och
snabbast effekt. Vi hdnvisar gérna till det yttrandet.

Risk for tillimpningssvarigheter och andra nackdelar med utredningens
forslag till straffmdtningsmodell

Som tidigare ndmnts ska straffvirdet enligt forslaget bestimmas utifran en
sammantagen beddmning av brottslighetens innebord och verkningar. Denna
grundregel kompletteras i flera hdnseenden. Salunda ska en presumtionsregel
gilla for — enkelt uttryckt — brotten mot person och en hjilpregel gilla for
ovriga brott. Konstruktionen é&r i sig komplex och stéller tillimparen infor flera
gransdragningsproblem och bedémningar.

En grinsdragning handlar om vilka brott som ska tréffas av presumtionsregeln
och dér utredningen ldmnar dorren ppen for domstolarna att l1ata den gilla
ocksa utanfor sitt kdrnomrade. Mer betydelsefullt dr dock att de olika stodreg-
lerna endast utgdr utgdngspunkter f6r bedomningen, dvs. de kan — och ska —
frangas om det slutliga resultatet inte framstar som en tillrdcklig eller rimlig
reaktion pé brottsligheten ifraga (se exempelvis s. 1491). Vi bedomer dirfor att
det finns en beaktansvird risk for en bristande enhetlighet i tillimpningen av
reglerna ndr gemensamt straff ska bestimmas for flera brott.

De sarskilt angeldgna brott som presumtionsregeln omfattar ska som regel ges
fullt genomslag, dvs. bidra med sitt fulla straffvérde till Gvriga brott. En trolig
nackdel med detta "fulla genomslag” ar att den tillgéngliga straffskalan riskerar
att snabbt forbrukas, med pafoljd att ytterligare tillkommande allvarliga brott
blir obestraffade. Ett exempel f6ljer hérefter.

For véldtakt ska domas till fangelse i ldgst tre och hogst sex ar. Det gor att
straffskalan vid flerfaldig brottslighet foreslas bli fangelse i hogst tolv dr. Om
varje brott ska fa fullt genomslag ryms som mest endast fyra valdtikter inom
straffskalan. Om en storre del av straffskalan for ett brott ska anvindas kan
effekten bli att inte fler dn tre valdtaktsbrott ryms inom den gemensamma
straffskalan. Oavsett om det foreligger ménga fler allvarliga brott kommer de
inte att leda till nagot ytterligare straff.
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Som framgatt avstyrker vi trekumulationsregeln. Ett av skélen dr att den
riskerar att bli matematisk, och att frigan om vad som utgdr en brottsenhet
— inte séllan en komplicerad sak — far en oproportionerlig betydelse.

Vér bedomning dr emellertid att d&ven det nu framlagda forslaget kan leda till
samma odnskade effekter, om dn i mindre utstrackning. Nér det giller de kvan-
tifierbara brotten kommer det visserligen, som vi uppfattar det, att vara mojligt
att gora en helhetsbedémning av det sammanlagda straffvirdet. Men nir det
géller andra brott ska beddmningen ta avstamp i just de enskilda brotten. Aven
hir finns det sdledes en risk for ett alltfor matematiskt anslag och att frégan om
brottsenhet fir for stor betydelse, allrahelst vid presumtionsbrotten som ju ska
generera sitt fulla straffvérde.

Sammantaget bedémer Aklagarmyndighetens att det dr forenat med stora sva-
righeter att dverblicka hur den foreslagna regleringen av flerbrottslighet kom-
mer att tilldimpas 1 praktiken. Detta medfor i sin tur en avsevird osikerhet om
forslagets samlade effekter.

Avslutningsvis

Hur man ska reagera mot flerfaldig brottslighet och vilka resurser man vill
satsa pd utredning, lagforing och bestraffning av brott dr i mangt och mycket en
politisk frdga dér olika oférenliga intressen star mot varandra. Det dr angeldget
att man vid den fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet gor en fordjupad
analys av de frigor som Aklagarmyndigheten lyft for att hitta en ordning dir
reaktionen pa flerfaldig brottslighet blir sd vil avvdgd som mojligt. I det sam-
manhanget har regelverket om forundersokningsbegrinsning och atalsunder-
latelse en central betydelse.

10.8.8 Hanteringen av flerfaldig bétesbrottslighet

Aklagarmyndigheten delar bedémningarna och tillstyrker forslagen om hante-
ringen av flerfaldig botesbrottslighet.



Yttrande Sida 20 (28)
Datum Dnr

2025-10-07 AM2025-1450

Kriminella natverk

Aklagarmyndigheten

e instdimmer i att det 4 motiverat med en ny straffskarpningsbestimmelse
med ett bredare tillimpningsomrade dn de bada nuvarande, och som tar
sikte pa alla brott som har samband med kriminella nitverk eller organi-
serad brottslighet 1 Ovrigt

e anser att det dr bra att bestimmelsen kommer att omfatta brott som
utfors av personer i 10st sammansatta grupperingar och alla typer av
allvarlig brottslighet, men efterfragar att det tydliggors hur rekvisitet led
i verksamheten ska tolkas

e ir mycket positiv till en utdkning av bestimmelsen avseende skjutningar
och sprangningar pa allmén plats eller liknande till att 4ven omfatta for-
beredelse och stdmpling och uppsétliga allménfarliga brott

e anser att det finns skél att 6vervdga om bestimmelsen dven ska innefatta
andra platser med sérskilt patagliga risker for tredjemansskador, t.ex.
trapphus i flerfamiljshus

e vill med visst eftertryck avstyrka det alternativa forslaget avseende
regleringen av straffvirdet.

11 Skarpta straff for brott som har samband med kriminella
nédtverk

Organiserad brottslighet och brott med koppling till kriminella nitverk utgor ett
av véra storsta samhdllsproblem. Brottsligheten dr komplex och bestér inte en-
bart av védldshandlingar utan dven av vinstdrivande verksamhet i form av t.ex.
narkotikahandel, vapenhandel, penningtvitt och ekonomisk brottslighet. All-
varlig valdsbrottslighet i form av skjutningar och sprangningar har blivit utmir-
kande for kriminella uppgorelser men sprangningar forekommer ocksa utan
koppling till sédan verksamhet, t.ex. i utpressningsirenden. Aklagarmyndig-
heten instdmmer dérfor i att det &r motiverat med en ny straffskdrpningsbe-
stimmelse med ett bredare tillimpningsomrade &n de bdda nuvarande, och som
tar sikte pd alla brott som har samband med kriminella nétverk eller organise-
rad brottslighet i Gvrigt.

Aklagarmyndigheten delar bedémningen att det inte &r limpligt att infora en
definition av vad som utgor ett kriminellt ndtverk och vilkomnar att fokus ska
ligga pa de brottsliga gdrningarna som séddana snarare &n pa gérningspersonens
tillhorighet till en viss typ av gruppering. Med den lydelse som valts kommer
brottslighet som utfors av personer i 16st sammansatta grupperingar att omfat-
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tas sdvida gruppen utdvar allvarlig brottslighet. Vidare kommer alla typer av
allvarlig brottslighet att omfattas, som t.ex. valdsbrott, narkotikabrott, bedriige-
rier och annan ekonomisk brottslighet, vilket &r positivt.

Aklagarmyndigheten noterar att bestimmelsen kommer att triffa dven bagatell-
artad brottslighet och brott som utforts av en utomstdende person for en grupps
rikning sé ldnge garningen bedéms ha ingatt som ett led i verksamheten. I ut-
redningen ges inga konkreta exempel pa hur rekvisitet led i verksamheten ska
tolkas, vilket &r en brist. I forarbetena till motsvarande norska reglering fram-
gar att brottet maste ha en direkt anknytning till verksamheten (i den norska
regleringen aktiviteterna) och dér ges ocksa exempel pa gidrningar som inte
omfattas. Den foreslagna bestimmelsen har en bred utformning och det ér dir-
for svart att forutse dess yttre tillimpningsomrade. Det kan leda till mer omfat-
tande processer och fler 6verklaganden till hogre instans. Det vore sdledes bra
om den fortsatta beredningen kan tydliggora hur rekvisitet ska tolkas.

I det andra stycket som avser skjutningar och sprangningar pa allmén plats eller
en annan plats dar manniskor brukar samlas eller har samlats, foresls en utok-
ning av tillimpningsomrédet till att &ven omfatta forberedelse och stdmpling
och uppsétliga allminfarliga brott. Aklagarmyndigheten dr mycket positiv till
en sddan utokning av de skil som anges i utredningen. Vi vilkomnar ocksé att
det gors tydligt att en gdrning med effekt pa en saddan plats omfattas av
bestimmelsen, da detta inte har varit helt klarlagt tidigare.

Nir nuvarande bestimmelse infordes angavs att skjutningar och sprangningar
pé allmén plats eller en annan plats ddr manniskor brukar samlas eller har sam-
lats &r sarskilt farliga med hénsyn till de allvarliga risker for tredjeman som de
typiskt sett medfor och den allménna otrygghet i samhéllet som de bidrar till.
Detta gor sig alltjamt géllande. Sedan bestimmelsen infordes har antalet
sprangddd i samhillet 6kat och en av de vanligaste platserna for placering av
en springladdning dr i ett trapphus. I nuvarande lydelse liksom i den av utred-
ningen foreslagna omfattas inte platser som enbart ar tillgingliga for en sluten
krets av personer savida inte girningen far effekt pd en sddan plats som omfat-
tas av bestimmelsen. Det innebdr att en sprangladdning som placeras i ett
trapphus i ett flerbostadshus med omfattande tredjemansskador inuti huset,
men utan spridning utanfor, inte traffas av bestimmelsen medan en springladd-
ning som placeras utanfor porten, utan tredjemansskador men med spridning
till allmén plats, omfattas. Bestimmelsens tillimpning kan séledes bli beroende
av tillfélligheter sdsom en last eller olast port, vilket inte dr tillfredstillande.
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Aklagarmyndigheten anser darfor att det finns skl att, i den fortsatta bered-
ningen, dvervidga om bestimmelsen ska utdkas till att omfatta dven andra plat-
ser dér risken for tredjemansskador dr sdrskilt patagliga, t.ex. trapphus i fler-
familjshus.

[ utredningens forslag ska, om bestdémmelsen é&r tillamplig, straffvirdet hojas
med upp till det dubbla avseende sévél bestimmelsens forsta stycke som andra
stycke. Med en sédan reglering kan hénsyn tas till omstédndigheter i det en-
skilda fallet, dubbelbeaktande undvikas och en nyanserad bedomning goras av
domstolen.

I det alternativa forslaget foreskrivs i stéllet en obligatorisk dubblering av
straffvirdet avseende det forsta stycket. Som utredningen anger riskerar en
sddan bestimmelse att leda till tillampningsproblem och otillfredsstéillande
resultat, dd hdnsyn t.ex. inte kommer att kunna tas till vilken betydelse det spe-
cifika brottet haft for verksamheten eller hur stark koppling gérningspersonen
haft till den. En sddan statisk reglering passar inte heller in i brottsbalkens sys-
tematik i vrigt. Aklagarmyndigheten vill dérfor med visst eftertryck avstyrka
det alternativa forslaget.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att det finns ett behov av
en forhojd straffskala for brott som omfattas av den nya straffskérpningsregeln.
Utformningen av bestdmmelsen dr vél avvigd och av de skl som utredningen
anfor anser Aklagarmyndigheten att den forhojda straffskalan bést regleras i en
egen paragraf.
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Billighet, hdktning, m.m.

Aklagarmyndigheten

o tillstyrker utredningens forslag avseende billighetsskélen

e ansluter sig till utredningens beddmning att presumtionen for haktning
inte bor sdnkas till brott for vilka det inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar

e avstyrker utredningens forslag att utvidga presumtionen for hiktning till

vissa specifika brott med ett ldgre minimistraff

e tillstyrker utredningens forslag om att presumtionen for hiktning ska
utvidgas till att vara tillimplig ndr misstanken avser forsok, forberedelse
eller stampling till sérskilt allvarliga brott.

12 Billighetsskilen, andra strafflindringsgrunder och
pafoljdseftergift

Aklagarmyndigheten tillstyrker de forslag som utredningen limnar avseende

29 kap. 5 § brottsbalken och delar utredningens bedémningar i denna del. Vi

anser att forslagen dr genomténkta och valmotiverade.

[ likhet med utredningen anser Aklagarmyndigheten att billighetsskélen och
ovriga strafflindringsgrunder som utgéngspunkt endast bor inverka antingen pé
straffmétningen eller pa bedomningen av om féngelsestraffet ska vara villkor-
ligt. Vidare delar vi uppfattningen att den foreslagna ordningen innebér en for-
enkling av regelverket, vilket bidrar till att kvarvarande strafflindringsgrunder
tillats inverka pé pafoljdsbestdmningen pa ett mer forutsebart och dandamaéls-
enligt vis.

Aklagarmyndigheten instimmer dven i utredningens beddmning att bestim-
melserna i brottsbalken, vilka innebér att det vid forekomsten av en strafflind-
ringsgrund kravs sdrskilda skal for att doma till ett lindrigare straff 4n vad som
ar foreskrivet for brottet, bor behéllas. Vi delar ocksd bedomningen att forut-
sattningarna for att meddela pafoljdseftergift bor vara desamma i forhallande
till de kvarvarande strafflindringsgrunderna.

Vidare stiller sig Aklagarmyndigheten bakom att strafflindringsgrunderna som
avser utredningsmedverkan kvarstar pa det sitt som utredningen foreslér.
Dessa bestdémmelser bidrar till ett effektivare utrednings- och lagforingsarbete
och mojliggor att resurser frigors for utredning av annan brottslighet. De dr
dven positiva ur ett brottsofferperspektiv. Samtidigt vidhéller myndigheten de
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synpunkter som framforts i yttrandet 6ver betinkandet En mer réttssiker och
effektiv domstolsprocess (SOU 2024:51). Vi framhaller att den aktuella straff-
lindringsgrunden, for att {4 fullt genomslag och 6ka effektiviteten i den brotts-
utredande verksamheten ytterligare, forutsitter ndgon form av garanti for
strafflindring for den missténkte. Vi forordar av detta skil att mojligheten for
aklagare att pd nagot sétt kunna garantera den misstankte strafflindring pa viss
niva bor utredas sarskilt.

13 En presumtion for haktning i fler fall

13.3.1 En utvidgning genom att sénka det minimistraff som ska
vara féreskrivet for brottet

Aklagarmyndigheten instdimmer i utredningens argumentation emot en generell
sdnkning av presumtionsregelns niva. I likhet med utredningen bedomer vi att
en sddan sidnkning skulle innebéra en betydande utvidgning av regelns tillamp-
ningsomrade, vilket riskerar att omfatta brottslighet som inte bedéms sa allvar-
lig att det 4r motiverat att presumera att hiktningsskal finns.

I kombination med beténkandets forslag om straffskérpningar skulle tillamp-
ningsomrddet for en utvidgad presumtionsregel komma att ytterligare utvidgas.
Det kan forvintas medfora langt fler hiktningar, dven i situationer da det uti-
fran ett utrednings- och lagforingsintresse egentligen inte vore péakallat. Vi ser
att detta riskerar att leda till ett betydande okat resursuttag och svarigheter att
prioritera mellan olika drenden pa ett andamalsenligt sitt.

En alltfor vid presumtion kan dven urholka dess styrka; ju oftare den tréffar fall
dér de sdrskilda haktningsskélen saknas, desto svagare verkan har den. I det
perspektivet dr det fran utredningssynpunkt viktigast att bevara presumtionens
styrka. Vi avstyrker saledes det alternativa forfattningsforslaget i avsnitt 17.2.1.

13.3.2 En utvidgning till vissa specifika brott med ett lagre
minimistraff

Aklagarmyndigheten avstyrker ocksa forslaget att presumtionen for hiktning
utvidgas till att omfatta vissa utpekade brott med lagre straffskala. Vi bedomer
att en sddan utvidgning skulle innebdra ett problematiskt brott mot principen
om att det &r brottets allvar som ska styra regelns tillimplighet. Nagot uttalat
behov av en sadan utvidgning finns inte heller; i de fall det 4 motiverat ar det
normalt inte svért att Gvertyga om behovet av hiktning for de nu utpekade
brotten.
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Vi menar saledes att en fordndrad syn pa viss brottslighets allvar ska paverka
dess straffskala, ndgot utredningen inte funnit skal till for de nu aktuella brotts-
typerna. Att lata andra Gverviaganden, sdsom angeldgenhetsgrad eller samhélls-
intresse, vara styrande for ndr presumtionsregeln ska vara tillampbar ar svar att
forsvara. Efter ett sadant principgenombrott vore det svart att argumentera
emot att ocksa andra angeldgna brott borde omfattas.

Mot denna bakgrund avstyrker saledes Aklagarmyndigheten forslaget. For det
fall regeringen viéljer att ga vidare med utredningens forslag, bor ytterligare
overviganden goras avseende urvalet av brott som ska omfattas av en sadan
reglering.

13.3.3 En utvidgninag till forsék, forberedelse eller stampling till
sérskilt allvarliga brott

Aklagarmyndigheten vilkomnar och tillstyrker forfattningsforslaget att
presumtionen for hiktning utvidgas till att vara tillimplig nar misstanken avser
forsok, forberedelse eller stémpling till ett brott for vilket det inte dr foreskrivet
ett lindrigare straff dn fiangelse i fyra ar.

Den tillampliga straffskalan for ofullbordade brott har tydligt 1dgt
straffminimum. Forsok, forberedelse eller stampling till mycket allvarliga brott
bar dock typisk sett pd betydande straffvirden. Brotten dr ddrmed typiskt sett
sa allvarliga att det finns skal att presumera att skl till hdktning foreligger.

14 Féljdandringar i den straffprocessuella lagstiftningen m.m.

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att en djupare analys och
mer genomgripande dversyn av de straffprocessuella reglerna bor genomforas
innan det foreslagna pafoljdssystemet infors for att undvika tillimpningspro-
blem och odnskade effekter. En sddan 6versyn dr nodvindig for att sdkerstilla
att systemet blir samordnat, réttssikert och praktiskt tillimpbart med hdansyn
till de foreslagna forandringarna.
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Overgangsbestimmelser och konsekvenser

Aklagarmyndigheten

e framhaller vikten av att reformerna genomfors i en sddan takt att krimi-
nalvéarden kan absorbera de dkade fangelsetalen

e cfterfragar ytterligare vigledning om hanteringen 6vergangsvis

e anser att det behdvs en bredare och djupare analys avseende effekterna
av och effektiviteten i forslagen.

15 Ikrafttrddande och évergangsbestammelser

Viktigt att strafftiden tas tillvara

De foreslagna reformerna kommer att medfora ett betydligt 6kat behov av
anstaltsplatser. Det &dr svart att se att detta kan genomforas snabbt utan att ater-
verka menligt pa forhéllandena pé anstalterna och pa ambitionen av att den
som friges ska komma “Bittre ut”. Bada dessa aspekter — ordning och sékerhet
respektive behandling, skolgang, m.m. — ar viktiga for att motverka en etable-
ring av en kriminell livsstil och minska riskerna for aterfall. Aklagarmyndig-
heten vill darfor framhalla vikten av att reformerna genomfors i en sddan takt
att kriminalvédrden kan absorbera de 6kade fingelsetalen utan sidana negativa
effekter.

15.2  Overgangsbestdmmelser

Utredningens resonemang om hanteringen 6vergangsvis lamnar inte tillracklig
ledning for tillimpningen. Exempelvis dr det oklart hur domstolen i det en-
skilda fallet ska bevaka skyddet mot retroaktiv straffskarpning ndr man domer
ut villkorligt fangelse for brott som har begétts fore ikrafttradandet. Inte heller
lamnas ndgra ndrmare anvisningar om hur straffmétningen ska utforas vid fler-
faldig brottslighet som begétts savil fore som efter ikrafttradandet. Hanteringen
overgangsvis behover saledes utvecklas i den fortsatta beredningen.

16 Konsekvenser

16.2  Ekonomiska konsekvenser

Som utredningen framhaller dr det mycket svart att berdkna de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen, eftersom det dr omojligt att se hur ett helt nytt
pafoljdssystem kommer att tillimpas i alla olika situationer som kan komma att
forekomma. De grova uppskattningarna av de kostnadsmaéssiga effekterna av
ett genomforande av forslagen som betdnkandet redovisar forefaller rimliga.
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Aklagarmyndigheten kan konstatera att redan de grovt uppskattade ekonomiska
effekterna ar betydande.

16.3  Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet

Forslagen kan, sasom utredningen papekar, komma att paverka de priorite-
ringar som Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
g0r inom sina verksamheter, vilket i sin tur kan komma att paverka brottslig-
heten pa olika siitt. I likhet med utredningen anser Aklagarmyndigheten dock,
vilket ocksd framhallits i flera tidigare utredningar, att det 4r mycket svért att
héirleda samband mellan a ena sidan héjda straffnivaer och, a andra sidan,
minskad brottslighet eller positiva konsekvenser for det brottsforebyggande
arbetet.

Som experterna Almkvist, [varsson och Nilsson pekar pd i det sérskilda ytt-
randet dr det inte mojligt att 6verblicka de samlade effekterna av utredningens
forslag och det sérskilt mot bakgrund av andra tilltédnkta stora reformer pa
omradet.

Mot den bakgrunden anser Aklagarmyndigheten att det dels — i allménhet —
behovs en bredare analys av vilka effekter som utredningens forslag kan
komma att fa och om dessa &r motiverade och dnskvirda, dels — i synnerhet —
krdvs en djupare analys av om forslagen ar effektiva for att bekdmpa den orga-
niserade brottsligheten pd det sétt som regeringen Onskar.

Avslutande synpunkter

Vi har i det foregaende redovisat vara bedomningar av de enskilda forslag som
betdnkandet innehaller. I stora stycken instimmer vi i utredningens bedom-
ningar och tillstyrker ldmnade forslag. Vi har samtidigt i manga delar sett skal
att peka pa sadant som &r oklart eller ofullstindigt, bade sadant som bor ut-
vecklas i en fortsatt beredning av forslagen och sadant dir de ndrmare konse-
kvenserna dr svara att forutse.

Sett sammantagna innebdr forslagen genomgripande fordndringar av det straff-
rattsliga reaktionssystemet. Att genomfora en sadan reform forutsatter att man
har mycket goda skél att tro att den blir framgangsrik. I det ljuset finns det
anledning att konstatera att de svarigheter och osékerheter som foljer med de
enskilda forslagen delvis forstarker varandra. Det gar inte heller att undvika att
det kommer att ta en ldng tid innan det finns en klar uppfattning om vad den
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nya lagstiftningen innebdr i konkret tillimpning. Man har att rdkna med en lang
period av 6kade volymer dverklaganden och minskad andel strafforeldgganden.

[ stora stycken &r forslagen i betdnkandet delar av en sammanfldtad helhet. Det
gor att utrymmet for att genomfora forslag i successiva steg framstér som litet.
Av vad regeringen redan har aviserat finns det dock delar som ar tillrackligt
fristdende for att genomforas for sig.

Det sist ndmnda ger anledning att framfora foljande nér det géller hanteringen
av kraven pd beredning av nya lagforslag. Beredningsprocessens olika steg
syftar till att sd langt mdjligt kvalitetssdkra ny lagstiftning infor det att den fér
verkningar for enskilda och samhéllet i stort. I det perspektivet ar det sarskilt
angeléget att lagstiftaren invéntar och beaktar de remissynpunkter som
framfors.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av Overdklagaren Lennart Guné. [ beredningen av drendet har
ocksa deltagit 6veraklagaren Peter Lundkvist, bitrddande rittschefen Marie
Skaninger, vice 6verdklagarna Jenny Ahlner Wetterqvist och Magnus Johans-
son samt aklagarna Camilla Mogemark, Anna Lilje, Johanna Rejdemo Stor-
bjork, Niklas Sannerholm och Jessica Wangvik. I den slutliga handldggningen
av drendet har ocksa vice riksdklagaren Eva Thunegard och rittschefen Marie-
Louise Ollén deltagit.

/ﬁ toniina Qp i [i/ @/m

atarina Johdnsson Welin

Lennart Guné

Kopia till

Kommunikationsavdelningen | Réattschefen | Biblioteket



