Yttrande

:i: ATTUNDA TINGSRATT Datum Diarienummer
@) SVERIGES DOMSTOLAR 2025-10-08 TAA 2025/411

D51

Justitiedepartementet

Remissvar dver betankandet SOU 2025:66
En straffreform (Ju2025/01317)

Overgripande synpunkter och sammanfattning

Efter flera mindre dndringar i det straffrittsliga regelverket ar det positivt
att en bredare 6versyn av pafoldssystemet nu gors. Utredaren har pa
forhallandevis kort tid gjort ett gediget arbete. Tingsritten tillstyrker
forslaget i delar eller lamnar det utan invindning. I vissa delar ar tingsratten
kritisk till forslaget och avstyrker det. Som utredningen sjalv konstaterar —
och framfor allt flera av dess experter — saknas i flera avseenden en djupare
analys och konsekvensbedomning av de principiella férandringar som
foreslas. Konsekvenserna av att hela den foreslagna reformen skulle
genomforas i sin helhet inom kort 4r inte majliga att 6verblicka. Enligt
tingsrattens mening aktualiserar den foreslagna reformen ocksé ett samtida

behov av straffprocessuella reformer i rattegangsbalken.

Samtidigt har den korta remisstiden inte gjort det majligt for
remissinstanserna att komplettera utredningen med en analys av
konsekvenser och konkreta reformbehov inom straffprocessen. Remisstiden

har varit sa kort att synpunkterna maste begriansas kraftigt.

Tingsréatten bedomer i alla fall att de foreslagna forandringarna knappast
kommer att vara kostnadsneutrala for domstolarna. Av flera skil kommer

forslagen att medfora behov av 6kade anslag.
Sammanfattningsvis har tingsritten foljande synpunkter i sak

- Tingsratten tillstyrker det foreslagna pafoljdssystemet med
villkorligt faingelse och utmonstring av villkorlig dom och
skyddstillsyn.

- Tingsritten har ingen invindning mot de férandringar i
straffskalorna som foreslds men pekar pa vissa problem.

- Tingsrétten har inget att invinda mot en generell reglering kring
tillimpning av straffskalorna, men ifrégasitter om den foreslagna
bestimmelsen om straffmétning dr &ndamaélsenlig och kommer att
fa avsedd effekt.
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- Tingsriatten tillstyrker och férordar utredarens forslag om skiarpta
straff vid flerfaldig brottslighet framfor de alternativ som finns i
betidnkandet.

- Tingsratten har i och for sig ingen invindning mot forslaget pa en
bestimmelse om skirpt straff for brott som har samband med
kriminella natverk, men pekar pd problem med bland annat dess
legitimitet som maste analyseras och 6vervigas mer.

- Tingsritten anser inte att presumtionen for haktning bor sidnkas
till brott med lagre straffskala dn vad som géller i dag, sarskilt om
straffskalorna samtidigt hojs.

- Tingsratten avstyrker forslaget om att utvidga haktnings-
presumtionen till vissa angivna brott oberoende av straffskala.

- Tingsritten tillstyrker och vilkomnar forslaget med en
haktningspresumtion nir misstanken avser forsok, forberedelse eller
stampling till ett brott dér det inte foreskrivs lindrigare straff 4n

fangelse i fyra ar.

Pafoljderna (del 3)

P& ett 6vergripande plan anser tingsrétten att det nya paféljdssystemet
kommer att innebara att pafoljdsvalet styrs av enhetliga kriterier, att
konsekvenserna vid aterfall i brott eller annan misskotsamhet tydliggors
och att reglerna kan komma att framja en effektiv handlaggning. Den
forenkling av pafoljdssystemet som reglerna innebar medfor att systemet
torde bli mer lattoverskadligt for parter och allmanhet. Utifran de intressen
som tingsritten har att beakta ar allt detta positivt. Utredningen framstar i
denna del som vil genomarbetad och reformer med liknande innehéll har
grundligt 6vervagts i tidigare lagstiftningsdrenden. Mot den bakgrunden
stiller sig tingsratten i princip positiv till att det infors ett pafoljdssystem

med villkorligt fangelse pa satt som foreslas.

Tingsratten vill dock pdpeka att termen fdngelse som inte dr villkorligt ar
onodigt tung och forsvarar forstdelsen. Uttrycket kommer formodligen aldrig
att anvindas i talspréak. Tingsratten foresprékar att termen ovillkorligt
fangelse i stillet anvands i lagtexten. Nar det galler de forslag pd domslut
som framgar av bilaga 3 till utredningen anser tingsriatten ocksé att de bor
formuleras nagot annorlunda. For att underlatta forstaelsen bor det tydligare
och mer lattillgdngligt framga av domsluten hur 1ang tid den démde kan
komma att bli frihetsberdvad till foljd av en dom, inte minst nar domstolen
beslutar om upphivande av ett tidigare beslut om att ett fingelsestraff ska

vara villkorligt och/eller forverkande av villkorligt medgiven frihet.



Straffskalorna (del 4)

Tingsratten har i och for sig inget att invinda mot de foreslagna dndringarna
av straffskalorna. Flera har goda skl for sig. De foreslagna andringarna
maéste dock ses i ssmmanhang med 6vriga straffhéjande atgarder som
foreslas i betankandet. Det gor effekterna av straffhjningarna svéra att
overblicka och en framtida praxis osdker. Som exempel kan ndmnas att

det for flera brott foreslas att minimistraffet ska hojas fran fangelse i sex
manader till ett ar. Det leder till att p&foljden kommer att bestimmas till

ovillkorligt fingelse i ménga fall dar inget frihetsberovande sker i dag.

Straffmatningen (del 5)

Hela straffskalan ska komma till anvindning (avsnitt 9)

Tingsratten har forstaelse for forslaget och instimmer i utredningens
slutsats att en dndring i de allmdnna bestimmelserna om straffmétning
framstar som mer dndamalsenligt &n de alternativa modeller som genomgas

for att 4stadkomma att hela straffskalan kommer till anvindning.

Tingsratten anser dock att utformningen av den féreslagna bestimmelsen
(28 kap. 6 §) riskerar att missa mélet. Formuleringen av bestimmelsens
andra stycket, framfor allt bisatsen “med beaktande av intresset av att hela
straffskalan kommer till anvdndning”, framstar mer som ett allmant
direktiv dn en rattsregel som kan tillimpas i ett enskilt fall. Formuleringen
ger ingen vagledning for hur straffmatningen ska goras i det enskilda fallet.
Risken ar darfor att bestimmelsen inte far det genomslag som onskas.
Mojligen 6ppnar bestimmelsen bara for att fler detaljomstandigheter ska
paverka bedomningen. Darmed kan forutsagbarheten och enhetligheten i
straffmétningen forsvaras. Bestimmelsen bor omformuleras och fortydligas.

Det bor finnas en tydligare huvudregel att falla tillbaka pa.

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet (avsnitt 10)

Av de alternativ som framfors i betdnkandet forordar tingsratten den losning
som utredaren presenterar i forhéllande till direktiven. Tingsratten har inget
att invanda mot att skdarpa den gemensamma straffskalan enligt den
foreslagna bestimmelsen (26 kap. 2 § forsta stycket). Tingsriatten instimmer
vidare i utredningens forslag om att den gemensamma straffskalan for
boétesstraff bor hojas fran motsvarande fangelse i 14 dagar till en ménad.
Tingsratten instimmer &ven i utredningens forslag om att den sarskilda
bestimmelsen om den gemensamma straffskalans minimum tas bort.

Detsamma géller utredningens forslag om att infora livstids fangelse som ett



gemensamt straff vid upprepade brott som har ett maximistraff pé fangelse i

tolv ar.

Tingsritten delar utredningens analys och kritik av den
s kallade trekumulationsmodellen. En sddan bestimmelse skulle enligt

tingsratten riskera att leda till en alltfor mekanisk och stelbent tillimpning.

Tingsratten forordar i stéillet den bestimmelse som utredningen foreslar. Det
bor dock fortydligas i bestimmelsen att det &r brottslighetens straffvirde
som ska ges fullt genomslag. Det bor dven fortydligas vad som avses med
“fullt genomslag”. Vidare bor det héanvisas till de bortre granser for det

gemensamma straffvirdet som framgar av bestaimmelsen i 26 kap. 2 §.

Skirpta straff for brott som har samband med kriminella natverk
(avsnitt 11)

Tingsratten har ingen invandning mot utredningens slutsats att det ska
inforas en ny straffskirpningsbestammelse for brott som har samband med
kriminella natverk. Av de skél som framfors i utredningen framstar en sddan

regel i dag som vil motiverad i och for sig.

En sddan bestimmelse har dock flera problem. For det forsta kan den
resultera i orimligt hart genomslag om den ar for stelbent. For det andra kan
det framsté& som stétande om en intern valdsuppgorelse mellan personer i
kriminella kretsar ger ett betydligt hardare straff 4n nir kanske brutalare
vald riktas mot en skyddslos person, t.ex., barn, dldre eller niarstdende. For
det tredje kan det forvéantas bli utredningskravande att vid rattegéngen leda i
bevis att girningen har samband med kriminella natverk, vilket kan forldnga
rattegdngarna och géra dem mer kostsamma. Denna utveckling ser
domstolen redan i dag. For det fjirde innebér det en risk att fokus i
brottmaélsprocessen forskjuts fran garningen och méalsiganden medan den
atalade i stéllet hamnar i fokus. Dessa fragor bor lyftas och analyseras mer i

det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Nar det giller utformningen ar det tingsréattens uppfattning att den
alternativa bestimmelse som utredningen stéller sig bakom éar att féredra
framfor den som f6ljer av direktiven. Utredningens alternativ framstar som

mer flexibel och mindre tvingande.

Billighetsskiil, strafflindringsgrunder och paféljdseftergift (avsnitt 12)

Tingsratten har inget att invinda mot utredningens forlag i dessa delar.



Straffprocessuella fragor och foljdandringar (del 6)
Presumtion for hiktning i fler fall (avsnitt 13)

Tingsrétten anser liksom utredningen att presumtionen f6r hiktning inte
bor sidnkas till brott for vilka det inte ar foreskrivit lindrigare straff 4n
fangelse i ett &r. Om presumtionen skulle sénkas till fangelse i ett ar skulle de
foreslagna hojningarna av minimistraffet frin sex manader till ett ar
innebdra att obligatorisk haktning aktualiseras for ett mycket stort antal nya
brottstyper. Det framstér inte i alla fall som motiverat. Konsekvenserna ar
svéra att 6verblicka men pafrestningarna for hela rattsvasendet skulle bli

mycket stor.

Tingsritten avstyrker vidare forslaget om att utvidga presumtionen for
haktning till att omfatta brotten grov kvinnofridskrankning, grov
fridskrankning och hedersfortryck. Misstiankta for dessa brott hiktas redan
i dag regelmaissigt pa grund av de sirskilda haktningsskilen. Det vore ocksa
ett omotiverat avsteg mot systematiken att det ar straffvardet for det
fullbordade brottet som styr haktningspresumtionen. Det skulle pa ett
olyckligt sitt 6ppna dorren for en framtida brottskatalog for brott

dar haktningspresumtion ska gilla.

Daremot vilkomnar tingsratten forslaget som innebar att presumtionen
for haktning utvidgas till att vara tillamplig nar misstanken avser forsok,
forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det inte ar foreskrivet ett
lindrigare straff an fangelse i fyra ar. Forslaget hir ar val avvagt och ligger i

linje med reglerna om hemliga straffprocessuella tvingsmedel.

Foljdandringar (avsnitt 14)

Tingsratten har i huvudsak inga synpunkter pa de foljdandringar som
foreslas. Som utredningen sjéalv papekat medfor de forslag som lagts

fram behov av omfattande foljddndringar. Det kravs darfor noggranna
overviaganden om behovet av foljdandringar och dess konsekvenser. Dessa
fragor ar inte i tillracklig grad utredda genom utredningen varfor det ar svért
att bedoma konsekvenserna. Om forslagen ska inforas anser tingsritten att
det finns behov av mer djupgdende resonemang kring aktuella
foljdandringar, exempelvis gillande de foreslagna dndringarna i domstolens

omrostningsregler.

Tingsratten instimmer i utredningens bedomning att det bor goras en
narmare oversyn av regelverket om &talsunderlételse och férunders6knings-
begrinsning innan det foreslagna pafoljdssystemet tas i bruk.
Forundersokningsbegransning — ratt anvand — utgor en viktig faktor for

ett effektivt rattsvisende. Framfor allt utredningskriavande mél som ror



ekonomisk brottslighet kan komma att 6ka i omfattning, om mojligheterna

till forundersokningsbegransning minskar.

Att utrymmet for att meddela strafféreldgganden minskar ar enligt
tingsriattens mening ett annat steg tillbaka i utvecklingen nar det giller

en effektiv rattsskipning.

Tingsritten instimmer i — och vill betona vikten av — utredningens
bedomning att forslagens effekter i forhallande till de straffprocessuella
reglerna kriaver en mer djupgdende analys. Det framstar i alla fall som att
reformen kraver straffprocessuella forenklingar och effektiviseringar for att
kunna fungera pé ett andamaélsenligt satt. Det finns tidigare forslag pa
straffprocessuella reformer som lagstiftaren bor titta pa igen och eventuellt
anpassa. Tingsratten kan har sarskilt peka pa SOU 2013:17 och forslagen

rorande dklagarens pafoljdsyrkande och forenklat brottmalsforfarande.

Overgangsbestimmelser (avsnitt 15)

Tingsrétten har i och for sig ingen erinran mot den ordning som foreslas

om att de nya reglerna ska tillimpas pa brott som har begatts fore reglernas
ikrafttradande. Som utredningen har papekat kommer denna ordning dock
att medfora tillimpningsproblem i form av svara avviagningar kopplade till
bland annat retroaktivitetsforbudet. Dessa svarigheter ska inte underskattas.
Tingsritten efterlyser en djupare analys om detta i det fortsatta lagstiftnings-

arbetet.

Konsekvenser (avsnitt 16)

Konsekvenserna for rattsviasendet och domstolarna kommer sannolikt att
bli stora. Som ndmnts dr de svara att 6verblicka. Forutsattningarna for
forutsiagbarhet och likabehandling kommer att vara daliga under en
overgangstid, om samtliga dndringar inférs samtidigt. Ett genomforande i

delar kan 6vervagas.

Tingsratten bedomer att fordndringarna kraver anslagshojningar for

domstolarna, i vart fall under en lingre 6vergangsperiod.

En kraftigt 6kad andel brottméal med frihetsberévade personer kommer att
bli resultatet. Det stiller stora krav pa domstolarna nar fler mél ska avgoras
inom mycket snéva tidsfrister. Allt annat lika kommer andra mal d& att

nedprioriteras.

Redan i dag har ménga av domstolarna dessutom mycket svart att hantera
det stora antalet frihetsberévade personer rent lokalmaéssigt. Attunda

tingsratt ar varddomstol for sex s.k. resurssalar — bland annat



hogsidkerhetssalar — som stér till alla Sveriges domstolars forfogande. Manga
av landets storsta och mest sdkerhetskravande brottmalsférhandlingar hélls
har. Laget ar i dag bekymmersamt. Efterfragan pé rattssalar och dartill
horande haktesceller ar mycket stor. Det dr ibland svért att med dagens
lokalvolym halla de lagstadgade tidsfristerna. Lokalsituationen riskerar att
leda till forsenade och utdragna rattegéngar. Reformen bor darfor aven

analyseras och finansieras lokalmassigt.

Flera av forslagen har ocksé typiskt sett en tyngande effekt pé sjélva
rattegdngen. Fler omstdndigheter kan bli av betydelse vid straffméitning och
pafoljdsval och ska ledas i bevis eller motbevisas i rattegangen, vilket kan
leda till mer omfattande rattegdngar. Osdkerhet kommer under en langre
tid att rAda om pafdljdsval och straffmitning. Overklagandefrekvensen kan

forvantas oka.

For domstolarnas del kommer det nya pafoljdssystemet vidare att krava
omfattande utbildningsinsatser. Domare och annan personal maste fa en
gedigen utbildning i alla aspekter av det nya systemet innan det borjar
tillimpas. Det system med tillfallig personal som &r vanligt i dag — bland

annat pensionerade domare — kommer knappast att kunna behaéllas.

Nir det nya pafoljdssystemet inforts kommer det att under en inte obetydlig
period paverka domstolarnas dagliga verksamhet eftersom 6verlaggningar

och domskrivning inledningsvis kan forvéntas ta langre tid 4n tidigare.

Vidare kommer de digitala verksamhetsstoden beh6va omarbetas och under
en tid innehélla funktioner for bade det gamla och nya pafoljdssystemet.

Omfattningen av det arbetet ska inte underskattas.

Med oforandrade resurser riskerar vantetiderna for brottsoffer, misstankta
och vittnen i andra brottmal bli lingre. Aven andra mél och drenden i allméin
domstol kommer sannolikt att paverkas negativt med oforiandrade resurser.
Sammantaget ar det tingsrattens bedomning att forslaget inte kan

genomforas utan anslagsokningar till Sveriges Domstolar.

Detta yttrande har beslutats av tingsriatten i ssmmanséttning av lagmannen
Anders Dereborg, chefsrddméannen Klas Reinholdsson, Lennart Christianson
och Louise Conradi, ridméannen Mathias Wastesson, Anna Hempel, Ola
Jonshammar och Josefin Hagdahl, den administrativa fiskalen Johanna
Berglind (féredragande och samordnande) samt tingsfiskalerna Simon

Radman (féredragande) och Lisa Lundgren (féredragande).
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