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Remissyttrande over betiankandet En
straffreform (SOU 2025:66)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betinkande pad remiss och ldmnar
foljande synpunkter.

Betdnkandet innehéller en stor méngd bedomningar och forslag och Bra kommenterar inte
alla. P4 ett 6vergripande plan kan det konstateras att det finns enskilda férslag som framstar
som fortjanstfulla, exempelvis forslaget om inférande av villkorligt fangelse. Betankandet
innehaller ocksa forslag som redan behandlats i tidigare betinkanden som Bra har yttrat sig
over, till exempel flerfaldig brottslighet som senast utreddes av Flerbrottsutredningen (SOU
2023:1). Inte heller dessa delar kommer myndigheten att kommentera nidrmare. Bras
remissvar fokuserar istéllet pa det som &r utredningens huvudinriktning — att i lagstiftning
och tillimpning kraftigt skiarpa straffen pa bred front.

Bra konstaterar att satsningar pa rattsviasendet och héjda straffnivaer under de tio senaste
aren har lett till i storleksordningen fordubblat antal utdomda fangelsear och nirmare
fordubblat antalet intagna i anstalt till kraftigt ckande kostnader, vilket lett till
overbeldggningar i anstalt och en besvarlig situation for Kriminalvarden och de intagna. I det
laget vander sig Bra mot forslagen om att ytterligare kraftigt hoja straffnivderna och igen
fordubbla de utdomda fangelsedren och antalet intagna. Brd menar att det kan leda till
svarhanterliga konsekvenser for Kriminalvarden och fa negativa foljder for intagna i anstalt
pa ett sétt som inte ar i samklang med aterfallsforebyggande ambitioner. Istillet forordar Bra
att konsekvenserna av redan beslutade férandringar foljs upp och det darefter Gvervigs om
regelverk och verksamheter behover justeras. Bra ser heller inte att det fors fram 6vertygande
motiv till férslagen som pa bred front ytterligare ska 6ka anvindningen av fangelsestraffet
till stora ekonomiska kostnader. Bra finner vidare att forslagen traffar for brett pa delar av
brottsligheten som inte utvecklats pé ett oroviackande sédtt och menar att utredningen inte
tagit tillrackliga hansyn till barnens intressen. Bra noterar ocksé att den hir éversynen av
straffsystemet dr omfattande med manga och langtgéende forslag. Men jamfort med tidigare
oversyner forankras inte systemet i principiella stindpunkter och darmed skapas inte
vigledning om hur systemet i sin helhet ska fungera. Mot denna bakgrund avstyrker Bra
utredningens forslag.

Bra avrader fran ytterligare kraftiga okningar av
fangelseanvandningen innan konsekvenserna av redan beslutade

forandringar har foljts upp

Under de senaste tio dren har det genomforts manga straffskdrpningar pa straffriattens
omréde och det har dven gjorts andra forandringar som lett till kraftiga repressionsokningar
i termer av fangelsetid som doms ut och ska avtjanas. Samtidigt har det gjorts omfattande
satsningar pd myndigheterna i rattskedjan, bland annat for att 6ka kapaciteten och formagan
att utreda, &tala och lagfora for brott. Konsekvenserna ar hogst patagliga. Exempelvis har
antalet utdomda fingelsear mer dn fordubblats (140 procent) de tio senaste dren till ungefar
18 700 fangelsedr 2024 (Sveriges officiella statistik, 2024 Lagforda personer,
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www.bra.se/statistik) och antalet domda med pégaende fiangelseverkstillighet en given dag
har under samma tid ndrmare fordubblats fran runt 4 300 till drygt 8 200 (Sveriges officiella
statistik, 2024 Kriminalvard, www.bra.se/statistik). Kriminalvarden befinner sig i en hért
belastad situation med konstanta 6verbeldggningar i anstalt med en genomsnittsbeldggning
pa dver 140 procent under senare tid (ddr 100 procent betyder fullt) enligt Kriminalvardens
I6pande métningar. Redan i det ldget har Kriminalvarden svért att tillgodose de intagnas
behov av sysselsittning, utbildning och behandling. Darutéver forvintas redan paborjade
och planerade reformer gora att platsbehovet okar ytterligare, till exempel de nya reglerna
rorande villkorlig frigivning och planerna pa att straffmyndighetsdldern ska sankas och att
domda barn ska placeras i fingelse.

Enligt utredningens egna berdkningar ska det genom forslagen i betinkandet tillkomma
ytterligare omkring 16 000 fangelsedr. En okning i den storleksordningen skulle kunna
generera nirmare en fordubbling av antalet intagna i anstalt. Utredningen redovisar ocksa
att foreslagens inforande skulle komma att kosta ytterligare cirka 17 miljarder kronor per ar.

I utredningen framhalls att risken for aterfall kan 6ka som en konsekvens av forslagen. Bra
vill tilldgga att forslagen kommer resultera i att Kriminalvirdens situation blir &n mer
anstraingd och att situationen for de intagna kan forsimras. Med de ytterligare
straffskdrpningarna riskerar det aterfallsforebyggande arbetet att hamna adn mer i
skymundan, de intagna riskerar att fa mer tid utan strukturerat innehall och personalen f4
fokusera mer pa att hantera triangsel och tillhorande sdkerhetsrisker. Det kan alltsa bli
svarhanterliga konsekvenser for Kriminalvarden och negativa foljder for de intagna, pa ett
sétt som gor det svarare att bedriva aterfallsforebyggande arbete vilket inte 4r i samklang
med ambitioner om att minska istillet for att 6ka riskerna for aterfall i brott. I det laget
forordar Bra att man inte gar vidare med den omfattande reform som forslagen i betdnkandet
skulle innebara utan forst foljer upp konsekvenserna av de redan genomférda och beslutade
satsningarna pa rattsvisendet och pa hojda straffnivaer och 6kad fangelseanvindning.

De omfattande straffskirpningarna ir svagt underbyggda

Bra menar att det i betdnkandet 4r ont om motiv for att gora de kraftiga forandringarna och
att motiven i ljuset av forslagens mojliga konsekvenser framstar som otillrdackliga.
Utredningen lyfter framst fram brottsoffers intresse, men formar inte forklara pa vilket sétt
dagens reaktionsnivaer skulle vara otillrickliga eller pa vilket sitt den férdubblade
repressionen skulle vara positiv for dem som drabbats av brotten. Inte heller tar man upp att
en mer avgorande sak borde vara om brott klaras upp eller inte, dir den stora utmaningen
idag kanske inte ar att domda far for lindriga straff utan snarare att ingen doms for de flesta
brott som begas. I det ljuset borde brottsoffer ha stérre intresse av att fler brott klaras upp
och att fler férovare stélls till ansvar for brott.

Vidare anvinds just argumentet om brottsoffersintresse sa brett att det fir tjana som motiv
till att skdrpa straffen for brott som inte har nagot brottsoffer i vanlig mening. Utredningen
lagger ocksd vikt vid det man kallar samhéllsskydd och riknar dir in sddant som
avskrackning (allmén- respektive individualprevention) och inkapacitering, men konstaterar
att det Ooverlag ar tunt med etablerad kunskap som visar att straffskdrpningar ger positiva
konsekvenser. Man ndmner ocksd som ett motiv allménhetens instillning, men framhaéller
samtidigt att det inte ndrmare ar kdnt vad allménheten vill i frdgan. I ndgra fall nimns som
motiv att brottsligheten har blivit systemhotande, men det handlar da framst om nagra
enskilda typer av brott, exempelvis dataintrdng, som inte pa lang tid varit foremal for
straffrattsliga 6versyner. Sammantaget kan Bra konstatera att utredningen inte redovisar
overtygande motiv till att pad foreslaget satt kraftigt oOka straffnivderna och
fangelseanvandningen till sammantaget mycket hoga kostnader.

Forslagen triffar for brett pa brottslighet som inte utvecklats pa
ett orovackande satt

Bra vill ocksé framhaélla att utredningens forslag i flertalet delar traffar for brett pa delar av
brottsligheten som inte utvecklats pa ett orovickande satt. Bra gor bedomningen att det finns
allvarlig brottslighet i Sverige som 6kat pa ett sitt som skulle kunna ses som systemhotande,
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till exempel det dodliga skjutvapenvaldet, sarskilt kopplad till kriminella nétverk, liksom
antalet sprangningar och dven den organiserade vilfardsbrottsligheten. Men samtidigt talar
indikatorer och analyser for att andra och stora delar av brottsligheten inte 6kat. Det kan
exempelvis noteras att allminhetens utsatthet f6r brott generellt sett inte adr hogre idag dn
for 15 &r sedan (se Nationella trygghetsundersokningen fran Brd), och heller inte andelarna
elever i arskurs 9 som begétt eller utsatts for brott (se Skolundersékningen om brott fran
Bra). Samhaéllets motreaktioner behover anpassas till det laget och sa att sdga sla mot den
okande allvarliga och systemhotande brottsligheten. Utredningen har f6ljt direktiven och
foreslagit sarskilda straffskdrpningar for exempelvis brottsligheten med koppling till
kriminella natverk. Men i Ovrigt utgér inte forslagen frén en bred analys om hur
brottsutmaningarna utvecklats, utan forslagen ar utformade for att i stor utstrackning traffa
alla typer av brott och alla typer av forovare. En konsekvens skulle bli att fler personer an
tidigare som begatt mindre allvarliga brott doms till fingelse, fast sjilva problemet som
behover bemotas dr utovarna av den allvarliga och systemhotande brottsligheten.

Otillrackliga hansyn till barnens intressen

Bra menar ocksa att utredningen inte tillrackligt beaktat barnens intressen och de negativa
risker for barn (under 18 ar) som vissa av forslagen ar behidftade med. Kombinationen av
utredningens forslag om striangare straff, minskningen av straffreduktionen fér unga och den
planerade tillfilliga sinkningen av straffmyndighetséldern till 13 ar vid allvarliga valdsbrott
samt att barn i 6kad utstrickning ska kunna domas till fingelse, kan sammantaget resultera
i att manga fler barn kommer att avijina fingelsestraff. En majoritet av dessa
straffskdrpningar kommer att sl& mot den bredare och relativt sett mindre allvarliga
ungdomsbrottsligheten och inte specifikt tridffa barns brottslighet med koppling till
kriminella natverk.

Nir det giller forslaget om att infora upp till dubbla straff for brottslighet som é&r
nétverksrelaterad finns en pataglig risk att straffen i stor utstriackning kommer tillampas mot
barn med 16sa eller tillfalliga kopplingar till natverken, eftersom det ofta 4r barn som &ar langst
bort fran nitverkens tongivande aktorer som ges de farligaste uppdragen med den storsta
upptacktsrisken. Till bilden hor ocksd att manga av dessa barn tycks ha dragits in i
natverkskriminaliteten till foljd av grooming och manniskohandelsliknande processer (se
Brd 2023:13) dar graden av frivillighet och de ungas forstdelse for konsekvenserna ar
begrinsad. Bra menar att utredningen misslyckats med att beakta sddana omstandigheter
och for ensidigt utgatt fran att exploaterade barn kan stéllas till ansvar for brott. Bra vill i
sammanhanget ocksa lyfta fram att det med utredningens forslag — i kombination med andra
forandringar och forslag — finns anledning att anta att en grupp av barn, med ingen eller
ofrivillig koppling till kriminella natverk, kommer avtjana forhallandevis lénga
fangelsestraff.

Manga och i sammantaget langtgaende straffskirpningsforslag

som inte ir tydligt forankrade i ett principiellt ramverk

Bra noterar att tidigare stora oversyner av straffsystemet har kdnnetecknats av ingdende
resonemang, 6verviaganden och beskrivningar av vilka principer som ligger bakom systemets
utformning och hur de ska vara vigledande i systemets tillimpning (se exempelvis SOU
2012:34). I den hir 6versynen ar det mindre av sddana principiella och vigledande inslag.
Istillet fokuserar utredningen pa forslagens lagtekniska detaljer ndr det giller enskilda
forslag. Brd menar att det dr en brist. Ett straffsystem &r inte givet utan behover forankras i
allménna principer som tillsammans bildar fundamentet for regelverket och for dess
tillampning. Ocksa for att de enskilda reglerna ska kunna fungera tillsammans pa bésta
tinkbara sétt, dr det centralt att enskildheterna har en fungerande grund i allminna
principer.

Detta yttrande avges av generaldirektoren Jonas Trolle efter foredragning av enhetscheferna
David Shannon och Anna Hansson samt utredaren Dennis Martinsson. I beredningen deltog
aven chefsjuristen Cecilia Eneman, samt forsknings- och utredningsradet Erik Grevholm.
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