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Remissvar SOU 2025:66 En straffreform

1. Inledning och sammanfattning

Brottsofferjouren Sverige (BOJ) har getts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet En
straffreform (SOU 2025:66). Av tidsmaissiga skal har vi valt att begransa vara synpunkter
till de delar som sirskilt beror brottsofferperspektivet.

Vi delar utredningens ambition att skapa ett mer rattvist och forutsebart pafoljdssystem,
att straffskalorna i hogre grad ska motsvara brottens allvar och att straffmatningen
systematiseras pa ett tydligare satt.

Samtidigt vill vi med detta remissvar framfora centrala synpunkter och kritik med
utgangspunkt i att brottsoffrets stillning och ratt till upprattelse inte far marginaliseras
eller foregripas av reformens malsattningar. Nedan redovisar vi bade generella och mer
konkreta synpunkter.

2. Perspektivet "brottsoffer” bor stiarkas — inte bara introduceras i lagtext

Utredningen foreslar att begreppet brottsoffer ska introduceras i lagtexten som en allman
bestammelse i straffrattens allmanna del. Det ar en positiv signal att utredningen
uppmarksammar att en lagteknisk framhéavning av brottsofferbegreppet bor ske. Men
BOJ vill framhalla att en lexikografisk forandring inte i sig garanterar en faktisk
forbattring av brottsoffers rattsliga stallning eller inflytande i rattsprocessen.Vi anser att
det i samband med inforandet av begreppet brottsoffer bor sikerstillas att:

o Rattigheter och skyddsatgiarder som redan tillkommer (t.ex. stodinsatser,
information, skydd, ratt att horas) tydligare binds till begreppet och att
deras tillampning foljs upp.

o Det infors skyldigheter for domstol, dklagare och forvaltande myndigheter
att systematiskt beakta brottsofferintressen i processens alla skeden.
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o Brottsofferperspektivet involveras i forarbeten, vagledningar och
domstolars praxisutveckling, sa att begreppet inte blir symboliskt utan far
reell verkan.

Om inte den praktiska forankringen stirks, finns risk att inférandet av "brottsoffer” i
lagtext blir en retorisk markering utan operativ tyngd.

Brottsofferperspektivet och repressionshojning

Brottsofferjouren Sverige ser med viss oro pa att brottsofferperspektivet i utredningen
anvands som argument for generella straffskarpningar. Att varna brottsoffer handlar inte
i forsta hand om langre straff, utan om erkdnnande, trygghet, stod och delaktighet i
rattsprocessen. Det finns en risk att brottsofferperspektivet reduceras till ett retoriskt
stod for repressionshojning utan att detta leder till faktiska forbattringar for de som
utsatts. For att starka brottsoffers stillning kravs atgarder som forbattrar bemotande,
skydd och tillgang till rattigheter — inte enbart hojda straffnivaer.

3. Risk att villkorligt fingelse (i stillet for presumtion mot fingelse)
forsvagar incitament for reparation och skadestand

En av de grundlaggande forandringarna i forslaget ar att man infor ett system med
villkorligt fangelse som ersétter nuvarande presumtion mot fingelse samt utmonstrar
tidigare pafoljder som villkorlig dom och skyddstillsyn.

Ur ett brottsofferperspektiv ar vi forsiktiga till att 6verbetona villkorligt fangelse som
normalternativ, eftersom:

o Det finns risk att doma till villkorligt, &ven i fall dar brottsoffret hade
kunnat forvanta sig att garningspersonen avtjanar ett obetingat straff
(vilket i praktiken ocksa kan stiarka offerkanslan av att brottet inte
betraktas som tillrackligt allvarligt).

« Villkorlig pafoljd kan, i vissa fall, skapa farre incitament for
garningspersonen att betala skadestand eller delta i reparativa atgarder,
sarskilt om kontrollen och sanktionstroskeln ar 1ag.

« Villkorligt fangelse kan riskera att urholka legitimiteten hos
rattssystemet ur brottsoffrets synpunkt — sarskilt i valds- eller
sexualbrott dar brottsoffret ofta har hoga krav pa samhallelig markering
och tydlighet i straffet.

Vi foreslar darfor att det i lagtexten inarbetas siarskilda bestimmelser som mojliggor
kombinationer av villkorligt fangelse + skyldighet till reparation / skadestand / kontakt
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med brottsofferstod i de fall dar brottsoffrets intresse bor vaga tungt. Vidare bor
domstolar ges starkare stod (t.ex. sarskilda vagledningar) att vaga in brottsoffers behov
vid val mellan villkorligt och obetingat fangelse.

4. Flerfaldig brottslighet och angrepp pa person: vikt att ge fullt genomslag

Utredningen foreslar att en sarskild regel for straffvirdesbedomning vid flerfaldig
brottslighet infors, med syftet att tillkommande brott far 6kat genomslag. Sarskilt for
brott som riktar sig mot nagon persons liv, hilsa eller trygghet foreslas att sdidana brott
som utgangspunkt ska ges fullt genomslag.

Detta ar i linje med vad BOJ lange framhallit: att upprepade 6vergrepp eller brott mot
enskild person inte far “vilas in” i sammanslagning utan maste tydligt markas ut i
straffmatningen ur ett brottsofferperspektiv.

Vi papekar dock att regelns mer precisa omfattning, undantag och
proportionalitetsgranser maste definieras tydligt for att undvika godtycklighet och att
domstolar “raddar sig” med undantagsklausuler. Det bor ocksa sakerstillas att domstolar
har tillgang till tillracklig information om giarningspersonens brottshistorik, relation till
malsagande etc, i den utredning som ligger till grund for domen.

5. Behov av forstirkta stodatgirder och processrittslig trygghet for
brottsoffer

BOJ anser att reformen inte far leda till en forsvagning av brottsoffers rattigheter i sjalva
processen. Nagra omraden som vi uppmarksammar sarskilt:

o Riitt att horas: Vid val av pafoljd (t.ex. villkorlig vs obetingad) maste
malsdgande ges mojlighet att yttra sig om sin instéllning till paféljdens
lamplighet, sarskilt vid valds- eller sexualbrott.

o Information och transparens: Brottsoffer ska systematiskt
informeras om vilka pafoljder som kan bli aktuella, hur pafoljdsval
resonerats, och vilka konsekvenser det far for deras ratt till skadestand
och andra ersattningar.

o Sikra kopplingar mellan straff och skadestand/reparation:
Det bor 6vervagas att gora reparativa insatser och skadestand mer
obligatoriska i samband med vissa pafoljder, i stillet for att utesluta
dem till forman for enklare villkorliga l16sningar.

o Resurser och kapacitet: En reform som innebar 6kad komplexitet i
matningen av straffvirde och fler kombinationslosningar stiller krav pa
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domstolars, Kriminalvardens och frivardens kapacitet. Det behovs extra
resurser for att sakerstilla att brottsoffers behov inte negligeras i
praktiken.

6. Fortydliganden och kritiska synpunkter pa specifika delomraden

Utover de overgripande synpunkter som redovisats ovan vill Brottsofferjouren Sverige
framfora nagra mer konkreta kommentarer till vissa delomraden i utredningen.

Vistelseforbud och elektronisk overvakning: hir ser vi en risk att domstolar i
praktiken kan avsta fran att besluta om vistelseforbud i fall dar sddan atgard vore
motiverad, om det inte samtidigt finns mojlighet att besluta om elektronisk 6vervakning.
En saddan ordning skulle riskera att forsvaga skyddet for brottsoffer, sarskilt i situationer
med upprepat hot eller forfoljelse. Det ar darfor angelaget att lagstiftningen utformas sa
att domstolar kan kombinera vistelseforbud med elektronisk 6vervakning nar det ar
befogat ur skydds- och trygghetssynpunkt, och att tekniska eller administrativa hinder
inte far leda till att skyddsatgarder uteblir.

Straffskalereformen: vi noterar att utredningen foreslar ett stort antal forandringar av
straffskalorna, i syfte att uppna storre konsekvens och battre proportion mellan
brottstyper. Detta ar i grunden positivt, men Brottsofferjouren Sverige vill framhalla att
straffskaledndringar maste provas noggrant mot proportionalitetsprincipen. Det finns
annars en risk att vissa brottsformer far oproportionerligt h6jda straff, vilket kan paverka
rattssystemets legitimitet och forsvara tilliampningen av reparativa atgarder.
Straffskalorna bor darfor utvarderas med sarskilt fokus pa hur de paverkar brottsoffers
mojlighet till upprattelse och ersiattning, snarare dn enbart i termer av straffrattslig
balans.

Ungdomsrabatt och regler for unga lagovertriadare: vi har i tidigare
remissyttranden betonat att frigan om ungas straffansvar inte far hanteras pa ett satt
som skapar missforstand eller besvikelse hos brottsoffer. Samtidigt ar det viktigt att
reformer av ungdomsreduktionen genomfors med nyansering och med hansyn till
proportionalitet. En fullstandig slopning riskerar att leda till straffnivier som inte star i
rimlig proportion till girningspersonens mognad och utveckling. Det ar darfor onskvart
att lagstiftaren noggrant overvager hur overgangsregler ska utformas, sarskilt vid
lindrigare brott eller engangsforseelser dar brottsoffers intresse av rittvisa inte
nodvandigtvis paverkas av garningspersonens alder.

Uppfoljning och utvirdering: en sa genomgripande reform som denna maste foljas
upp inte bara i fraga om rattssikerhet och effektivitet, utan dven utifran brottsoffers
erfarenheter. Brottsofferjouren Sverige foreslar darfor att regeringen sakerstaller en
sarskild extern uppfoljning av reformens konsekvenser for brottsoffer. En sadan
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uppfoljning bor bland annat belysa hur forandringar i pafoljdssystemet paverkar
brottsoffers upplevelse av rittvisa, trygghet, delaktighet och tillgang till stod.

7. Slutsats och rekommendationer

Avslutningsvis vill BOJ framhalla att en straffreform maéste balansera krav pa
rattssakerhet, effektivitet och proportionalitet med de ofta forsummade intressen som
brottsoffer representerar. Reformen far inte bli sa tekniskt inriktad att
brottsofferperspektivet reduceras till dekor.

Vi rekommenderar darfor att:

1. Inforandet av begreppet brottsoffer i lagtext stairks med konkreta
bestammelser och skyldigheter, s att det far reell effekt.

2. Villkorligt fangelse inte ses som den dominerande huvudpéféljden utan
kombineras med krav pa reparation och ansvarstagande i fler fall.

3. Brott mot person och flerfaldiga brott far tydligt genomslag i
straffmatningen ur ett offerperspektiv.

4. Brottsoffer ges starkare processrattsliga skydd, sarskilt vad géller att bli
hord, fa information och delta i beslut som beror pafoljdsval.

5. Reformen kompletteras med krav pa utviardering och uppfoljning,
sarskilt med avseende pa verksamhetens effekt for brottsoffer.

6. En mer adekvat och gedigen barnkonsekvens- och barnrattsanalys bor
goras innan man gar vidare med forslagen.

Monica Ekstrom Ylva Sperling
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