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EN STRAFFREFORM

Remissyttrande fran ECPAT Sverige om betéinkandet SOU 2025:66

ECPAT Sverige (nedan Ecpat) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. Ecpat har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet En straffreform (SOU
2025:66) och vill utifran sitt uppdrag ldmna foljande yttrande.

Sammanfattning

Som barnrittsorganisation dr vi djupt oroade dver den utveckling vi ser pa straffrattens omrade nir
det kommer till barns réttigheter. Det ar svart att 6verblicka konsekvenserna av de reformer som
berdr barn som begér brott for barns réttigheter hiar och nu och i framtiden. Sddana reformer som
sankt straffbarhetsdlder och barn i fiangelse, tillsammans med de forslag som ges av denna
utredning, forsvarar Sveriges mojligheter att leva upp till sina internationella dtaganden om barns
minskliga rattigheter. Samtidigt kan vi vilkomna utredningens forslag som innebar skadrpningar av
maximistraffen for de allvarligaste sexualbrotten mot barn. Vi ser ocksa att det dr av stor betydelse
att boter monstras ut ur straffskalan for sexualbrott mot barn. P& grund av
pubertetsutvecklingsrekvisitet i barnpornografibrottet hade vi dock girna sett en Oversyn av
straffskalan for olaga integritetsintrang av normalgraden — for att stirka barns rétt till skydd mot
sexuella krankningar ytterligare.

Vad giller detta betdnkande har vi avgrédnsat oss till att, efter ndgra inledande kommentarer, endast
behandla nigra konkreta forslag som ror vart uppdrag om att na en vérld utan sexuell exploatering
av barn. Ecpat gar dirfor inte ndrmare in pd huvuddelen av utredningens forslag om utformningen
av pafoljdssystemet och pafoljdsvalen, annat dn i delar dér det berdr barn som begar eller utsitts for
brott sérskilt. Vi tar inte heller stéllning till de mer generella 6vervdgandena om straffskalornas
utformning och behandlar inte, med undantag for fragan om presumtion for héktning i vissa fall, de
straffprocessuella tvdngsmedlen.

Ecpat behandlar sérskilt foljande delar i betinkandet och, med vissa invdandningar och synpunkter,
sa

o tillstyrker Ecpat, med vissa synpunkter, forslag till ny bestimmelse om péfoljdsvalet for
unga lagdvertrddare (avsnitt 6.13.1),

e delar Ecpat bedomningen att ett beslut om att ett tidigare utdomt fiangelsestraff ska vara
villkorligt bor kunna upphivas enligt samma regler som for vuxna lagovertrddare (avsnitt
6.13.1),

o tillstyrker Ecpat forslaget att skdrpa maximistraffet for grovt olaga integritetsintrang
(avsnitt 8.2.2),

e delar Ecpat inte bedomningen att andra straffskalor for brotten mot frihet och frid inte bor
dndras (avsnitt 8.2.2),
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o tillstyrker Ecpat forslaget att skdrpa maximistraffet for grov valdtakt och grov véldtikt mot
barn samt att skérpa minimistraffet for kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte, (avsnitt
8.4.2),

e delar Ecpat bedomningen att andra straffskalor for sexualbrotten 4n de som ndmns ovan inte
bor dndras (avsnitt 8.4.2),

o tillstyrker Ecpat forslaget att det ska vara mojligt att doma till livstids fangelse som
gemensamt straff om flera brott har ett maximistraff som uppgar till fingelse i tolv ar, dven
om livstids fangelse inte dr foreskrivet for nagot av de enskilda brotten (avsnitt 10.8.5), och

o tillstyrker Ecpat forslaget att presumtion for hiktning ska utvidgas till att omfatta brotten
grov fridskrankning och hedersfortryck (avsnitt 13.3.2).

Om betankandet | alimanhet

Vi vilkomnar ett 6kat fokus pa brottsoffer och en forstarkning av samhéllets respons pa brott mot
barn. Det dr av avgorande betydelse att straffen stir i proportion till brottslighetens allvar. Sexuella
Overgrepp mot barn utgor allvarlig brottslighet och maste darfor ocksd motas med ett kraftfullt
rattsligt svar. Barn som har utsatts for sexuella 6vergrepp har ritt till upprittelse och samhillets
skyldighet dr att genom réttssystemet forebygga brott och utkrdva ansvar. Samtidigt vill vi
understryka att det dr svart att i dagslédget 6verblicka de samlade konsekvenserna for barn av de
olika reformer som pagar pa straffrittens omrade. Det ar darfor viktigt att lagstiftningsarbetet tar
hinsyn till denna risk och sikerstéller att barns rittigheter inte undergravs i ambitionen att skirpa
straffritten, eftersom barn i inte obetydlig omfattning utsétter andra barn for sexuella Gvergrepp och
ddrmed inte bara dr brottsoffer utan d4ven fordvare. Staten har ett dubbelt ansvar — att skydda barn
fran 6vergrepp och samtidigt viarna de rittigheter som géller alla barn, dven de som sjélva begar
brott. Svarigheten att dverblicka de samlade konsekvenserna medfor dven en dkad réttsosékerhet.
Vi ser att flera utredningar gor hianvisningar till férslag fran andra utredningar som ibland inte har
antagits som stdd for sin argumentation.

Aven om det ir svart att dverblicka de samlade konsekvenserna for barn som de olika reformerna
av straffrétten for med sig sa gér det inte att blunda for att den samlade effekten av forslagen i detta
betéinkande, den sdnkta straffbarhetsédldern, minskade straffvirdeminskningar pa grund av élder, att
barn ska avtjdna frihetsstraff i fangelse och fordndringarna av regelverket om villkorlig frigivning
sammantaget kommer innebéra att fler barn kommer avtjina frihetsstraff — i faingelse — under ldngre
tid. Detta dr ur ett barnréttsperspektiv oacceptabelt och i strid med Sveriges internationella
ataganden. Det dr ocksd oforenligt med barnkonventionen, exempelvis vad giller artikel 37 och
barnrdttskommitténs allménna kommentar 24.

Pafoljdsvalet for unga lagovertradare (avsnitt 6.13.1)

Ecpat tillstyrker, med vissa synpunkter, utredningens forslag till ny bestimmelse om péfoljdsvalet
for unga lagovertrddare. Vi delar utredningens bedomning att pafoljdsvalet for unga lagévertradare
1 praktiken kommer handla om nigon av de sérskilda ungdomspafoljderna eller ovillkorligt
fangelse. Vi ser dock med oro pa att det uttryckliga kravet pa att en tilltalad under 18 &r bara fér
domas till fangelse om det finns synnerliga skil tas bort. Det dr dock vdlkommet att utredningen
betonar att ndgon sdnkning av kraven for att doma ett barn under 18 éar till fangelse inte avses. For
att tillgodose att ingen sddan sénkning sker och att barn i lagsta mojliga man doms till att avtjdna
straff pa kriminalvardsanstalt (under forutsittning att forslaget i En dversyn av regleringen om
frihetsberdvande pdfoljder for unga (SOU 2023:44) antas) foreslar Ecpat att den omsténdighet att
den tilltalade skulle drabbas oskéligt hért av att avtjéna straff pa kriminalvardsanstalt pa grund av
att hen dr ett r barn ska ldggas till som skél for att domas till villkorligt féngelse i foreslagna 28



kap. 16 § brottsbalken. Det skulle skapa ytterligare en mdjlighet for domstolen att Gverviga om en
annan pafoljd én fangelse kan komma i fraga, 1 detta fall en ungdomspafoljd.

Skarpt straffskala for grovt olaga integritetsintrang (avsnitt 8.2.2)

Ecpat tillstyrker att maximistraffet for grovt olaga integritetsintrdng ska hdjas till fingelse 1 sex ar.
Ecpat moter dagligen barn som &r utsatta for spridning av nakenbilder. P4 grund av
pubertetsutvecklingsrekvisitet i barnpornografibrottet (16 kap. 10 a § 3 st. brottsbalken), som inte
ar 1 dverensstimmelse med barnkonventionen, blir det aktuella brottet i dessa fall typiskt sett olaga
integritetsintrang. Méanga av dessa barn uppger att det kéinns som att 6vergreppet aldrig upphor sa
lange spridningen fortgar. Det hér handlar inte om ett marginellt problem, 22 % av barn i Sverige
har ndgon gang fitt egna nakenbilder spridda pa nitet (20% av pojkarna och 25 % av flickorna).!
Vetskapen om att bilderna har spridits bortom ens kontroll och oron 6ver vem som har sett dem kan
leda till allvarliga konsekvenser for det utsatta barnets hilsa och vélbefinnande pa kort och lang
sikt, inklusive sjdlvskadebeteenden och suicidtankar.? Spridningen kan ocks starta en kedja av
brottsutsatthet, déir barn trakasseras, hotas och krinks av personer som sett bilderna.’ Mot bakgrund
av detta vilkomnar Ecpat en hdjning av maximistraftet for brottet grovt olaga integritetsintrang.

Mot bakgrund av ovanstédende, och att boter monstras ut ur straffskalorna for sexualbrott mot barn
(om utredningens forslag gillande straffskalan for brottet kontakt for att traffa ett barn i sexuellt
syfte antas), sé anser Ecpat att det finns fog for att monstra ut boter ur straffskalan for brottet olaga
integritetsintrang. Att sprida ett barns nakenbild, dven i saddana fall da det inte nar upp till grovt
olaga integritetsintrang, dr en sa pass allvarlig krinkning av barnets sexuella och personliga
integritet att boter inte bor komma pé fraga. Eftersom lagstiftaren valt att gora skillnad pa barn
utifran pubertetsutveckling bor straffskalorna vad géller brott som utgdr sexuella krankningar av
pubertetsutvecklade barn borja pa fangelseminimum som ldgst. Om en generell skdrpning av
straffskalan for brottet olaga integritetsintrang anses for langtgdende menar Ecpat att sadana
gérningar som omfattas av brottet och utgor sexuella krinkningar av barn far regleras sérskilt i ett
nytt stycke.

Skarpta straffskalor for vissa sexualbrott (avsnitt 8.4.2)

Ecpat tillstyrker att minimistraffet for grov valdtékt och grov véldtikt mot barn ska hojas till
fangelse 1 12 ar. Eftersom vi dr en barnrittsorganisation omfattar var bedomning rorande grov
valdtékt enbart de situationer dér ett barn utsétts for det brottet (det vill sdga inte vuxna brottsoffer).
Vi delar utredningens bedomning att straffsystemet tydligt maste markera att samhallet ser allvarligt
pa dessa brott och erkénner den skada och kriankning som brottsoffret utsatts for. En skérpt
straffrittslig reaktion vid sddana brott som innebér allvarliga krdnkningar av brottsoffret kan
forvantas leda till en hojd straffnivd. Dérigenom stirks barnets rdtt till skydd. En tydligare
markering genom den utdomda pafoljden formedlar ocksé det klander gdrningspersonen fortjanar
och kan ddrmed bidra till brottsoffrets uppréttelse.

Mot bakgrund av dels de skdrpningar som har gjorts de senaste aren, dels de effekter denna
utredning forvantas medfora, sé delar vi bedomningen att andra straffskalor for sexualbrotten inte

VECPAT Sverige (2025). “Det kéiinns som om jag redan forstort mitt liv pd grund av en bild” — En rapport om barns utsatthet
for sexualbrott pa nitet, https://ecpat.se/wp-content/uploads/2025/05/Brottsutsatthet 2025 Ecpat.pdf.

2 Mandau, MB. (2021). “Snaps”, “screenshots”, and self-blame: A qualitative study of image-based sexual abuse
victimization among adolescent Danish girls, Journal of Media and Children, 15(3), 431-447.

3 Ecpat (2023). “Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt” — En rapport om barns utsatthet pa exposekonton,
https://ecpat.se/wp-content/uploads/2020/12/Ecpat Exposerapport 2023 uppslag low.pdf.
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bor dndras. Ecpat tillstyrker vidare att minimistraffet for brottet kontakt for att tréffa ett barn i
sexuellt syfte ska hojas fran boter till fangelse. Liksom utredningen anfor sé talar allvaret i sddana
girningar emot att det ska kunna foranleda endast botesstraff. Det dr vilkommet att boter dirmed
monstras ut ur straffskalorna nir det kommer till sexualbrott mot barn.

Livstids fangelse for upprepade grova valdtakter och grova valdtiakter mot barn
(avsnitt 10.8.5)

Ecpat tillstyrker att det ska vara mojligt att doma vuxna fordvare till fangelse pa livstid for
upprepade grova valdtékter respektive upprepade grova véldtakter mot barn. Liksom vi anger ovan,
sa omfattar var bedomning rérande grov valdtikt enbart de situationer dar barn dr brottsoffer.
Utredningen hénvisar till en annan utredning, Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11), som har
foreslagit att det ska inforas ett forbud mot att doma till livstids fingelse for brott som begatts fore
girningspersonens 18-arsdag. Detta forslag har dock inte antagits annu. Med hénvisning till vart
resonemang kring att det dr svart att dverblicka de faktiska konsekvenserna av alla forslag pa det
straffréttsliga omrédet och rittsosidkerheten detta leder till, vill vi understryka att lagstiftningen
madste vara tydlig med att barn aldrig ska kunna bli domda till livstids fangelse.

Presumtion for haktning vid grov fridskrankning och hedersfortryck (avsnitt
13.3.2)

Ecpat tillstyrker att presumtionen for hdktning ska utvidgas till att omfatta brotten grov
fridskrdnkning och hedersfortryck. Brottet grov kvinnofridskrankning ligger utanfor vart uppdrag
och vi tar dirfor inte stillning till det. Utvidgningen kring presumtion for hdktning vid grov
fridskrdnkning och hedersfortryck ar en angeligen och nddvéandig atgird for att stirka
rattsviasendets forméga att effektivt utreda och lagfora sddan brottslighet, samt for att tillforsékra
skydd och upprittelse for brottsoffer. Darutover ar bland annat flykt-, kollusions- respektive
recidivfaran stark vid brottslighet av séddant slag. I kombination med brottslighetens allvar talar
detta i var mening for en lagstadgad presumtion for hdktning vid dessa brott.

Konsekvenser (avsnitt 16.4)

Trots att manga av forslagen direkt eller indirekt ror barn, dr konsekvensanalysen géllande barn
néstan obefintlig. Utredningen stannar i princip vid att konstatera att barn kommer att paverkas. Vi
ansluter oss till det sirskilda yttrandet av experterna Gustaf Almkvist, Bengt Ivarsson och Géran
Nilsson och det sdrskilda yttrandet av experten Bengt Ivarsson vad géller utredningens fokus pa
lagtekniska overviganden framfor djupare principiella diskussioner kring effekter. Med tanke pa
att direktiven uttryckligen specificerade att ett "jamstdlldhets-, likabehandlings-, ungdoms- och
barnréttsperspektiv" (se s. 1786—1787 i utredningen) skulle genomsyra analyserna, dr det sérskilt
problematiskt att de Overgripande bristerna 1 analysen sannolikt har inneburit att
barnrdttsperspektivet inte kunnat beaktas fullt ut pa ett systematiskt och djupgéende sétt. Den
bristande analysen av forslagens effekter, inklusive de samlade effekterna av reformen, innebér att
det inte gér att fullt ut sékerstdlla att barnets bésta beaktas i tillrdcklig omfattning.

Foredragande i drendet har varit barnrittsjuristerna Elisabeth Lindgren och Susanna Pettersson.
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