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Helsingborgs tingsritt har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande
och — utifrdn de aspekter som tingsritten har att beakta — far harmed
framfora foljande.

Inledning

Den reform av pafoljdssystemet som nu foreslés ar mycket omfattande. Det
ar darfor problematiskt, som ocksd framkommer av det sirskilda yttrande
som négra av experterna i utredningen har avgett, att utredaren endast haft
cirka ett och ett halvt ar pa sig att lamna betdnkandet. En saddan
genomgripande reform pa ett centralt och komplicerat omrade kraver
noggranna och valavviagda analyser. Den korta tid som utredningen haft till
sitt forfogande 6kar risken for att de forslag som lamnas inte ar tillrackligt
genomarbetade och 6vervigda, vilket i sin tur kan leda till problem vid
rattstillampningen under lang tid framover. Detta giller dven den korta
svarsfrist som remissinstanserna har haft. Med en saddan kort svarsfrist har
det inte varit mojligt att i detalj granska lamnade forslag.

En bredare och mer allmén principdiskussion avseende forslagen saknas i
utredningen. En ndrmare granskning av de bakomliggande principiella
fragorna och forslagens paverkan pa samhallet i stort hade varit 6nskvirt.
Detta sdrskilt mot bakgrund av att det under senare ar har gjorts en 1ang rad
andringar i regelverket pa straffrattens omrade och da det dven i dagsliaget
pégér andra utredningar och lagstiftningsprojekt parallellt. De samlade
konsekvenserna och effekterna av forandringarna sammantagna blir saledes
svara att 6verblicka.

Trots den korta tid som utredningen haft pa sig anser tingsratten att
betdankandet ar valstrukturerat och vilskrivet. Utredningens arbete ar
ambitiost och insiktsfullt, och relevanta aspekter och risker med forslagen
har, savitt kan bedémas, berorts.

Tingsritten tillstyrker forslaget om ett nytt pafoljdssystem med villkorligt
fangelse med de synpunkter som anges nedan. I 6vrigt delar tingsratten den
problembild som framkommer savitt avser straffmitningen. Tingsratten
delar 4ven beddmningen att den praxis som utvecklats med nuvarande
tillimpning av asperationsprincipen kan framstd som allt for schablonartad.
Tingsritten stéller sig darfor positiv till att det har gjorts en genomsyn av
straffskalorna, den nuvarande modellen av straffmétning vid flerfaldig
brottslighet och i vilken utstrackning straffskalorna tillimpas. Oaktat detta
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stiller sig tingsratten fragande till om de forslag som lamnas i dessa
avseenden far den effekt som de ar avsedda att ha. Det framstar som osédkert
om forslagen kommer att leda till ett skifte i praxis betraffande
straffmitningen och anvindningen av straffskalorna. Huruvida ett
genomforande av forslagen bedoms vara tillrackligt verkningsfullt bor
Overvigas vidare i den fortsatta beredningen.

Tingsritten instimmer inte i utredningens bedomning att ett inférande av
forslagen inte kommer att innebdra nagra storre kostnadsokningar for
domstolarna. Tingsratten bedomer i stéllet att forslagen pé flera satt
kommer att leda till 6kade kostnader for domstolarna och riskerar att leda
till andra negativa konsekvenser for savil domstolarna som enskilda, t.ex.
langre handlaggningstider och siamre forutsebarhet i pafoljdsbedomningen,
atminstone till en borjan.

I det foljande kommer tingsratten att lamna synpunkter pd de enskilda
forslagen.

Ett pafoljdssystem med villkorligt fangelse

Tingsritten tillstyrker forslaget om ett nytt pafoljdssystem med villkorligt
fangelse. Forslaget forefaller valgrundat, logiskt och enkelt att forsta. Ett
system med villkorligt fangelse ar enklare att forstd och kommunicera, och
torde darmed vara mer begripligt for den enskilde.

Utredningen foreslar att domstolarna under vissa forutsittningar och i vissa
sarskilda fall ska kunna besluta att ett fangelsestraff delvis ska vara
villkorligt. Det géller bl.a. i sidana fall som hittills kommit i fraga for s.k.
28:3-fangelse. Tingsritten noterar att det nuvarande systemet med 28:3-
fangelse redan ar svartillampat. Pafoljden forekommer i mindre utstrackning
och endast i mycket sillsynta fall dir omsténdigheterna framstar som ganska
siarpraglade. Vid inforande av ett nytt pafoljdssystem med villkorligt fingelse
framstar det darfor som svarforklarligt att behalla ett liknande system. Om
omstandigheterna i ett enskilt fall 4r s& mmande att forutsattningar for
28:3-fangelse dr uppfyllda, vore det i sddant fall mer Andamalsenligt att
bestamma pafoljden till villkorligt fingelse med 6vervakning. Tingsritten
avstyrker saledes utredningens forslag i denna del.

Nir det giller utredningens forslag om att brottslighetens art vid
straffvirden lagre dn sex ménader normalt sett inte ska leda till ovillkorligt
fangelse har tingsrétten foljande synpunkter. Tingsratten instimmer i
utredningens bedomning att korta ovillkorliga fiangelsestraff bor undvikas.
Det bor dock framhallas att en sddan forandring skulle innebéra en
betydande forandring i lindrande riktning dven for brott dér det kan anses
angelaget att ett kortare fangelsestraff som inte ar villkorligt doms ut.
Exempel pa sddana brott r grovt rattfylleri samt allvarligare fall av
misshandel och narkotikabrott dar straffvardet 6verstiger fingelse fyra
ménader men understiger fingelse sex manader.

Tingsritten stéller sig positiv till forslaget om att samtycke fran den tilltalade
inte bor vara en forutsittning for att forena villkorligt fingelse med
samhéllstjanst. Den tilltalades instéllning bor, som utredningen férordar, i
stillet beaktas inom ramen for den lamplighetsbedomning som domstolen
har att gora.

Vidare tillstyrker tingsrétten forslaget om att kontraktsvard bor utgd ur
pafoljdssystemet eftersom mojligheterna att doma till kontraktsvard



paverkas av den tilltalades bosattningskommuns instéllning till att finansiera
en vardvistelse och leder darmed till ojamlikheter. Pafoljdsbestamningen blir
dven beroende av andra faktorer dn de som bor laggas till grund for att
avgora pafoljdsvalet.

Oversynen av straffskalorna

Tingsratten tillstyrker forslaget om att fangelseminimum hgjs fran 14 dagar
till en ménad och att maximistraffet vad avser tidsbestdmda straff alltjaimt
ska uppga till fingelse i 18 &r. Tingsritten har inte ndgon invindning mot
den 6versyn som har gjorts och den skidrpning av straffskalorna — sarskilt
vad géller formogenhets- och tillgreppsbrotten — som foreslés.

Tingsratten noterar dock att utredningen har valt att inte féresla nigra
andringar av straffskalorna for narkotikabrotten (innefattande
narkotikasmuggling). Utredningen har motiverat detta med bl.a. att det
relativt nyligen har skett en 6versyn av straffskalorna for narkotikabrotten
och att det darfor inte finns anledning att foresla dndringar av straffskalorna
vad avser narkotikabrotten. Tingsratten stiller sig frigande till detta, sarskilt
mot bakgrund av att ett av skilen for 6versynen av straffskalorna har varit
att ta hansyn till att den organiserade brottsligheten i dag utgor ett
systemhotande och mycket allvarligt samhéllsproblem (se dir. 2023:115,

s. 11). Narkotikabrottsligheten utgor en betydande del av denna brottslighet.
I utredningen foreslas att livstids fangelse ska kunna domas ut om flera av
brotten har ett maximistraff som uppgar till fangelse i tolv ar. Det bor darfor
noteras att maximistraffet for synnerligen grovt narkotikabrott och
synnerligen grov narkotikasmuggling uppgar till fingelse tio ar. Det bor i det
fortsatta arbetet 6vervigas om livstidsstraffet ska kunna anviandas dven vid
fall da den tilltalade exempelvis gjort sig skyldig till flera synnerligen grova
narkotikabrott. Samma 6verviaganden kan enligt tingsratten géras med
avseende pa synnerligen grovt vapenbrott, synnerligen grovt brott mot lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor samt synnerligen grov
vapensmuggling och synnerligen grov smuggling av explosiv vara.

Hela straffskalan ska komma till anvandning

Tingsratten har i och for sig ingen erinran mot utredningens ambition att
hela straffskalan ska anviandas. Tingsratten instimmer i utredningens
bedomning att straffmitningen i dag inte framstar som tillrackligt nyanserad
och differentierad, och att den 6vre delen av straffskalan har forbehallits
exceptionella fall som i praktiken néstan aldrig intréffar.

I likhet med vad utredningen anfort kan det emellertid pa goda grunder
ifrdgasattas huruvida den foreslagna andringen kommer att fa den effekt
som efterstravas, namligen att straffskalans 6vre del ska tillimpas i storre
utstrackning. Redan i dag foreskriver bestimmelsen i 29 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken, som tillkom till f6ljd av en reform under &r 2010, att vid
bedomningen av straffvirdet ska beaktas den skada, krankning eller fara
som girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Dartill ska sarskilt
beaktas om garningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller
hélsa eller trygghet till person. Som kan konstateras har denna reform
knappast fatt det genomslag i rattspraxis som efterstravades.

Effekten av att introducera begreppet brottsoffer i de allmdnna
bestimmelserna om straffvirde kan ocksa ifragasittas. Som utredaren sjalv



anger ska redan i dag skyddsvarda intressen, inklusive brottsoffrets, beaktas
nir straffvirdet bedoms. Inférandet av brottsofferbegreppet i lagtext kan
darfor inte forvantas medfora nagon storre forandring i
straffvirdebedomningen. Brottsoffer ar ocksa ett otydligare begrepp 4n det
mer etablerade begreppet méalsdgande, som ocksa anvinds i
rattegdngsbalken.

Det finns dértill manga andra brott som inte begas mot en sarskild person
och dar det darfor saknas brottsoffer. Dessa brott kan likvél vara mycket
allvarliga. Det kan exempelvis rora sig om brott mot samhillet sisom
sabotage, mutbrott, spioneri etc. Det torde finnas ett behov av att nyansera
och anvinda hela straffskalan ocksé for denna typ av brottslighet. Den
foreslagna bestimmelsen i 28 kap. 6 § brottsbalken riskerar séledes att fa ett
alltfor snévt tillampningsomrade. Det ar av stor vikt att en sddan
bestammelse dven verkar framatblickande och omfattar sddan brottslighet
som det redogjorts for i det foregdende.

Skarpta straff for flerfaldig brottslighet

Tingsritten instimmer i utredningens bedomning att flerfaldig brottslighet
bor fa ett tydligare genomslag vid straffmitningen. Den nuvarande
bedomningen av straffvirdet for flerfaldig brottslighet, vilket sker genom en
strikt tillampning av asperationsprincipen, ger i alltfér ménga fall ett
stotande resultat. Det finns siledes ett behov av att det sker en forandring i
rattstillampningen.

Tingsratten avstyrker forslaget om inférande av en s.k. trekumulationsregel.
En sddan regel riskerar att medfora en stelbent och statisk tillampning.
Dessutom kan flerfaldig brottslighet som i sig ar av forhallandevis lindrigt
slag komma att bestraffas hardare dn enstaka allvarliga brott. Det kan vidare
leda till att straffskalan forbrukas alltfor snabbt. Tingsrétten stiller sig alltsa
bakom de argument som utredningen har fort fram mot detta forslag.

Vad giller det alternativa forslag som utredningen har lamnat framstar det
vid en forsta anblick som vil avviagt och andamaélsenligt. En sddan ordning
riskerar inte desto mindre att medfora gransdragningsproblem avseende
vilka brott som ska ges fullt genomslag vid straffmétningen. Detta riskerar i
sin tur att leda till att vissa brott som bor ges fullt genomslag inte gor det. I
forfattningskommentarerna till den foreslagna bestdmmelsen i 28 kap. 10 §
brottsbalken anges att de brott som inryms ar framfor allt merparten av de
uppsatliga brotten i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, liksom de brottstyper i
andra kapitel som innefattar sddana brott. Exempel pé brott som triffas av
bestimmelsen ar, enligt forfattningskommentarerna, misshandel,
manniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tving, olaga hot, de flesta
sexualbrott, ran, utpressning, vald eller hot mot tjansteman och 6vergrepp i
rattssak.

Brotten i 8 och 9 kap. brottsbalken sdsom st6ld, inbrottsst6ld och bedrageri
faller till synes utanfor tillimpningen trots att brotten mycket vl kan ha
begatts mot en person (jfr t.ex. aldringsbedrégerier och inbrottsstélder
riktade mot dldre i deras hem). I det nuvarande forslaget skulle ocksa
allvarlig narkotikabrottslighet falla utanfor bestimmelsens
tillimpningsomréde, sett utifrdn det angivna syftet med bestimmelsen. Den
foreslagna metoden riskerar sdledes att fa ett alltfor begransat
tillimpningsomréde. Detta dr ndgot som bor klargoras och belysas
ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.



Tingsrétten har ingen erinran mot forslaget om att den gemensamma
straffskalan for fangelse pa viss tid hojs och att fangelse péa livstid kan domas
ut som gemensamt straff om flera av brotten har ett maximistraff som
uppgdr till fingelse i tolv ar.

Skarpta straff for brott som har samband med kriminella
natverk

Tingsratten noterar att redan den nuvarande regleringen i 29 kap. 2 a §
brottsbalken ar forenad med tillampningssvarigheter och tycks inte ha fatt
det genomslag som var avsett. For att 6verkomma detta bor 6verviagas om
den foreslagna bestammelsen i 28 kap. 8 § brottsbalken bor utformas pé sa
sdtt att dess tillimpningsomrade blir mindre snavt.

En annan svaghet med bestimmelsen — vilken dven den rddande ordningen
ar behiftad med — ar de bevisproblem som uppkommer. Enligt
forfattningskommentarerna ar det dklagaren som har bevisbordan for
bestimmelsens tillimplighet. Beviskravet ska vara det som i allménhet giller
ibrottmal. Med hénsyn till detta finns en risk for att bestimmelsen inte
kommer att kunna tillimpas i den utstriackning som avses och att den
dirmed inte far den effekt som ar avsedd.

En presumtion for haktning i fler fall

Tingsritten instimmer i utredningens bedomning att
hiktningspresumtionen inte bor sinkas till brott med léagst ett ars fangelse
foreskrivet i straffskalan. Tingsritten avstyrker séledes utredningens
alternativa forslag i den delen.

Tingsrétten avstyrker dven det alternativa forslag som utredningen har
lamnat gillande att haktningspresumtionen bor omfatta vissa sarskilt
angivna brott. I detta sammanhang vill tingsréatten framhalla att personer
missténkta for bl.a. grov kvinnofridskrankning redan med nuvarande
reglering regelmassigt haktas utifrén att det foreligger kollusions- eller
recidivfara. Att avvika fran den radande systematiken och ange specifika
brott for vilka en hiaktningspresumtion ska gélla, riskerar att gora
bestimmelsen mindre 6verskadlig.

Vad giller utredningens forslag att utvidga haktningspresumtionen till att
omfatta dven forsok, forberedelse eller staimpling (osjalvstandiga
brottsformer) till sarskilt allvarliga brott delar tingsriatten utredningens
bed6mning att en sddan utvidgning dr motiverad. Den nuvarande
utformningen av regeln innebéar att presumtionen ar tillaimplig pa grov
misshandel men inte pé forsok till mord. En sddan ordning forefaller i
manga fall som ologisk. Tingsritten tillstyrker darfor forslaget om att
presumtionen for haktning ska vara tillamplig nar misstanken avser forsok,
forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det inte ar foreskrivet ett
lindrigare straff 4n fangelse i fyra &r.

Konsekvenser

Utredningen har bedomt att forslagen inte forvantas innebara stérre
kostnadsckningar for domstolarna dn vad som ryms inom befintliga anslag.
Tingsritten delar inte utredningens bedomning utan anser att domstolarna
bor tillforas betydande ekonomiska resurser om forslagen genomférs. Om
forslagen genomfors kommer de att leda till stora kostnader for



domstolarna. Det ska ocksa framhaéllas att anslagen for tingsratterna
generellt sett redan i dag ar otillrackliga.

Det forslag som lamnas om inférande av ett pafoljdssystem med villkorligt
fangelse innebir en synnerligen omfattande férandring av det
péfoljdssystem som har gillt i Sverige sedan decennier. Detta kan forvintas
leda till ett omfattande behov av utbildningsinsatser for domstolsanstillda
inbegripet sdvil domande som annan personal. I vart fall vid ikrafttradandet
och en tid darefter kan forslagen ocksé forvintas medfora att
forhandlingarna, 6verldggningarna och domskrivningen tar betydligt lingre
tid i ansprék an tidigare. Detta méste dven ses i ljuset av att domstolarna
under en 6vergéngsperiod kommer att behova tillaimpa bade dldre och ny
lagstiftning.

I sammanhanget bor ocksa framhaéllas att det med inférandet av ett helt nytt
péfoljdssystem finns en pétaglig risk for att pensionerade domare som i
nuldget tacker upp for domarbrister runt om i landets domstolar inte
kommer att kidnna sig sarskilt motiverade att utbilda sig i ett nytt
pafoljdssystem. Detta giller 4ven ordinarie domare som ar nira
pensionséldern.

Det nya pafoljdssystemet kommer &ven att kréava forandringar i
domstolarnas malhanteringssystem och verksamhetsstéd samt utbildningar
kopplade till dessa.

Darutover kan skirpningen av straffskalorna savitt avser fraimst de grova
formogenhets- och tillgreppsbrotten forviantas medfora att farre méal kan
avgoras i den tilltalades utevaro. Samtliga de forslag som ldmnas i skdarpande
riktning och som onekligen leder till att 1angre ovillkorliga faingelsestraff
kommer att domas ut (t.ex. att hela straffskalan ska komma till anvandning
och straffmétning vid flerfaldig brottslighet) kan med fog sdgas leda till att
allt farre mal kan avgoras utan huvudforhandling (dvs. p& handlingarna)
eller i den tilltalades utevaro. Dartill begriansas mojligheten for dklagarna att
forundersokningsbegrinsa och meddela strafforeligganden m.m. Detta
skapar merkostnader och langre handlaggningstider. Det leder dven till en
okad maéltillstromning, fler forhandlingar och fler handlaggningsatgiarder
under processen.

Till ovanstiaende ska laggas att nimnda straffskarpningar ocksa forvantas
leda till att fler personer kommer att bli hiaktade pa grund av misstanke om
brott, vilket i sin tur leder till 6kad belastning for domstolarna, eftersom
sddana maél ska hanteras med fortur och foranleder prévning av flera
hiktningsfragor. Aven straffskirpningsregeln for brott som har samband
med kriminella natverk kan férviantas medfora mer omfattande processer,
ett mer omfattande material att tillgodogora sig och fler forhandlingsdagar.

Om ytterligare ekonomiska medel inte tillférs domstolarna kommer det med
hénsyn till vad som har anforts ovan leda till ett antal negativa konsekvenser
for saval verksamheten som enskilda. Dels kan det leda till att brottmélen
prioriteras vilket medfor att 6vriga maltyper och drenden undantrangs och
bortprioriteras, dels kan kvaliteten i domandet potentiellt komma att
paverkas i simre riktning. Ldnga handlaggningstider medfor dven
konsekvenser for bdde malsdganden och tilltalade. Ytterst kan
rattssdkerheten for de enskilda och fortroendet for rattsvasendet dventyras.

Under flera ar har det nu varit ett omfattande forandringsarbete pa
straffrattens omrade dir det regelmassigt har ansetts att andringarna rymts
inom domstolarnas befintliga anslag. Konsekvenserna fér domstolarna



maste emellertid ses i ljuset av alla omfattande forandringar som har skett
och den sammantagna effekten som de har pa rattskipningen och
domstolarnas verksamhet. Som tingsritten har angett ovan ar resurserna
redan i dag for tingsratternas del generellt sett otillrackliga for att kunna
erbjuda en langsiktigt héllbar verksamhet.

Ovrigt

Tingsratten har i 6vrigt ingen erinran mot lamnade forslag.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Lennart Johansson,
chefsrdidmannen Martin Persson samt tingsfiskalerna Sara Arrhén och Abtin
Khoshnood, de bida sistnamnda féredragande.
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