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Remissvar avseende Remiss av SOU 2025:66 -
En straffreform

Hogskolan 1 Gévle tackar for mojligheten att [dimna synpunkter géllande
forslaget. Hogskolans svar har utarbetats av Sofia Wikman, professor i
kriminologi, och Jerzy Sarnecki, senior professor i kriminologi, vid
Avdelningen for socialt arbete, kriminologi och folkhilsovetenskap.

Sammanfattade synpunkter

Hogskolan 1 Gévle, Avdelningen for socialt arbete, kriminologi och
folkhilsovetenskap, har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet SOU
2025:66 En straffreform.

Efter genomgéng av betéinkandet stiller vi oss i princip positiva till forslaget
om inforande av ovillkorligt fangelse. Vi avstyrker dock forslaget om
andringar i 30 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken. Vér uppfattning ar att
presumtionen mot fangelse bor kvarstd i svensk rétt och att ovillkorligt
fangelse bor tillimpas endast da inga andra pafoljder framstar som rimliga.

Vi avstyrker 1 sin helhet forslagen om revidering av straffskalor,
straffmétning, skérpta straff vid flerfaldig brottslighet, skérpta straff for brott
med koppling till kriminella ndtverk samt &dndringar i reglerna om
billighetsskél. Enligt utredningen beriknas dessa forslag leda till att det
doms ut omkring 16 000 ytterligare fangelsear arligen, varav tva tredjedelar
ska avtjénas 1 anstalt eller genom intensivovervakning. Kostnaden
uppskattas till 17 miljarder kronor, en siffra som enligt vr mening riskerar
att vara i underkant.

Enligt var bedomning ger varken utredningsdirektiven, de resonemang som
fors 1 betdnkandet eller en bredare analys av brottsutvecklingen i Sverige,
tillrackligt stod for en sa omfattande och kostsam 0kning av antalet intagna.
Vi motsitter oss inte helt straffskdrpningar for vissa brottstyper, sarskilt vid
grova valdsbrott, organiserad brottslighet och omfattande brottslighet. Vi
anser emellertid att en sddan reform samtidigt bor innebéra att straffen
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mildras eller 1 vissa fall helt avskaffas for andra handlingar som i dag ar
kriminaliserade.

Vi vill ocksé betona att betinkandets forslag maste ses i ljuset av redan
genomforda och planerade reformer inom straffsystemet, vilka sammantaget
innebdr en kraftigt 6kad repression och hdga kostnader. Det framstir som
unikt bland demokratiska rittsstater att ett paradigmskifte av denna
omfattning genomfors sa snabbt och med utgangspunkt i forhdllandevis sma
forandringar av den totala brottsligheten (se nedan). De samlade
konsekvenserna for det svenska demokratiska samhillet &r i dagsldget svara
att forutse, men kan befaras bli betydande.

Bakgrund till vara stallningstaganden

Betidnkandet dr omfattande och innehaller forslag till genomgripande
fordndringar av det svenska rattssystemet. Utredningstiden har varit kort och
vi imponeras av det arbete som utforts. Samtidigt ifragaséitter vi om alla
relevanta aspekter av reformen har kunnat belysas tillrdckligt.

Enligt var mening saknas en tydlig samhéllsanalys som bakgrund till
forslagen. Det dr inte klart vilka problem som forslagen avser att 16sa. Detta
papekas dven av tre sakkunniga genom sirskilda yttranden. Vi saknar vidare
en djupare kontextualisering av forslagen 1 relation till 6vriga pagéende
reformer av samhillets reaktioner pa brott. Aven tidigare reformer har
inneburit en markant 6kning av repressionen inom det svenska
rittsvésendet.

Vi delar utredningens uppfattning att det nuvarande sanktionssystemet har
blivit splittrat genom successiva reformer sedan brottsbalkens ikrafttridande
1965. Ett system med villkorligt fangelse kan bidra till 6kad transparens och
forutsebarhet. Vi dr dérfor i princip positiva till denna del av forslaget (dock
med undantag for dndringar 1 30 kap. 4 § forsta stycket BrB), dven om vi
inte fullt ut kan 6verblicka de praktiska konsekvenserna. Fragan bor darfor
mojligen utredas vidare.

Nar det géller forslagen om skérpta straff saknas enligt vr mening en tydlig
och dvertygande motivering. Utredningen synes i hog grad styrd av sina
direktiv. Samtidigt vidljer utredningen i vissa delar att inte fullt ut f6lja
direktiven, vilket resulterar 1 ett nagot mindre repressivt slutresultat.

Vi finner alltsé inte i betdnkandet nagra 6vertygande argument for de
omfattande straffskérpningar som foreslas. Ett skél som anges dr brottsoffers
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behov av upprittelse. Det forutsitts att strdngare straff per automatik stiarker
brottsoffers kénsla av upprittelse. Det forklaras dock inte varfor nuvarande
straffnivéer inte skulle vara tillrdckliga eller varfor en hojning av strafftiden
med 30-60 procent skulle vara mer tillfredsstidllande ur brottsoftrens
perspektiv.

Det bor framhallas att endast cirka 12 procent av de polisanmélda
brottsbalksbrotten leder till &tal mot en misstankt (Bra 2025). Eftersom inte
alla brott anmadls &r den faktiska uppklaringsandelen dnnu légre. Den stora
majoriteten av brottsoffer far sdledes aldrig uppréttelse genom
straffréttssystemet, oavsett straffens stranghet.

For att tillgodose brottsoffers intressen bor samhillet enligt var uppfattning i
forsta hand inrikta sig pd brottsforebyggande atgarder, 6kad uppklaring,
ekonomisk kompensation och ett vilfungerande stédsystem for brottsoffer.
Forskning (t.ex. Strang m.fl. 2013) visar dessutom att reparativ rittvisa ofta
ger bittre upprittelse dn traditionell straffritt. Sadana alternativa
reaktionsformer kan dessutom tillgodose behovet av upprittelse dven for
personer som utsatts for krankningar som inte nddvéandigtvis utgor lagbrott.

I betéinkandet berdrs straffens forebyggande effekter. Avskracknings- och
inkapaciteringseffekter nimns, men de brottspreventiva konsekvenserna av
reformen behandlas knappast. Med hinsyn till brottsoffrens och de
presumtiva brottsoffrens intressen vill vi understryka att straffet kan ha
brottspreventiva effekter, men att dessa dr begrénsade vid straffskdrpningar:

o Avskrickning forutsitter en upplevd risk att lagforas, vilken 1
realiteten ar lag for de flesta brott. Uppklaringsgraden dr som ndmnt
lag och gidrningspersoner som begar minga och grova brott, inte
minst grova valdsbrott, har ofta begridnsad formaga att 6verblicka de
langsiktiga konsekvenserna av sitt handlande.
Avskriackningseftekterna kan darfor forvéntas vara sma, sarskilt
bland individer i kriminella subkulturer sdsom kriminella nitverk.

o Inkapacitering har storst effekt pa unga med hog brottsbenédgenhet.
Eftersom brottsligheten snabbt avtar med stigande alder &r nyttan av
langa straff begransad. Redan efter 15-20 ars alder minskar effekten
av varje nytt inkapaciteringsar jamfort med det foregdende.

e Rehabilitering forutsitter evidensbaserade program och goda
forhallanden i anstalterna. Overbelidggning till foljd av en 6kad
fangelsepopulation forsvérar detta. Redan 1 dag saknas ofta bade
personella och lokalmissiga resurser for effektiv behandling. Risken
med valdsamma konflikter, bildande av fangelseging och liknande
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som spolierar rehabiliteringseffekter 6kar med 6kad trangsel och
lagre personaltithet.

Bakgrunden till de foreslagna reformerna éterfinns i den 6kning av grovt
vald 1 kriminella miljéer som kulminerade 2022, med 62 skjutna till dods,
107 skottskadade, 391 bekréftade skjutningar och 90 springningar. Detta
utgor ett allvarligt och i1 europeiskt perspektiv unikt problem. Samtidigt
visar Ovrig brottsstatistik en mer positiv utveckling (Rostami & Sarnecki
2026). Det totala valdet har minskat under det senaste decenniet och de
registrerade tillgreppsbrotten har mer 4n halverats sedan 1980-talet. Den
grova organiserade brottsligheten har dock 6kat och omfattar enligt
Polismyndigheten (2024) kanske upp till 14 000 individer.

Mot denna bakgrund anser vi att samhéllets insatser, inklusive eventuella
straffskérpningar, bor riktas mot den organiserade brottsligheten, samtidigt
som repressionen kan minskas nir det géller andra typer av brott.

Avslutande synpunkter

I betdnkandet uppmarksammas att straffskarpningar dven kan ha negativa
effekter. Fragan utvecklas emellertid inte ndrmare, vilket vi bedomer som en
allvarlig brist. Till de negativa effekterna hor dels de hinder som langvariga
fangelsestraff kan innebéra for den domdes mojligheter till dteranpassning,
dels de konsekvenser som drabbar deras familjer, inte minst barn som under
lang tid far leva utan en forilder. An mer allvarliga ir dock de 1angsiktiga
effekterna for samhillet 1 stort.

En sadan effekt ar de kraftigt 6kade kostnaderna. Utredningens forslag ar ett
av flera redan genomforda eller planerade reformer inom rittsvisendet som
patagligt 6kar antalet intagna och dirmed samhillets kostnader for
kriminalvarden. Dessa resurser maste tas fran andra samhéllssektorer, dér de
sannolikt skulle kunna gora storre nytta, exempelvis genom tidiga och
dédrmed mer effektiva brottsforebyggande insatser.

Det bor vidare framhallas att en kraftigt hojd repressionsniva — hér ror det
sig om betydande avsteg fran den skandinaviska modellen for rittskipning —
kan paverka grundldggande virden i ett demokratiskt vélfardssamhalle. En
viss grad av repression dr nddvindig 1 en rittsstat, men den dramatiska
Okning av repressionsnivan som nu sker och som forstirks genom forslagen
1 SOU 2025:66 riskerar att fa allvarliga konsekvenser for stora delar av
sambhillet. Dessa fragor behandlas 6verhuvudtaget inte 1 betdnkandet.
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