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Sammanfattning

Hovritten har synpunkter pa de férutsittningar som utredningen givits
for sitt arbete och pa remissinstansernas majligheter att 6verblicka
forslagen. Hovrétten anser ocksa att det dr svart att utlédsa de starka
skél som borde finnas for en sa stor reform som den foreslagna. Hov-
rdtten avstyrker de alternativa forslag som utredningen har redovisat
men inte stillt sig bakom.

Vad giller forslaget om straffmétning av flerfaldig brottslighet i form
av brott mot nagons liv, hilsa eller trygghet till person forordar hov-
rdtten att forslaget mjukas upp nagot, sa att det av lagtexten framgar
att sarskild vikt ska ldggas vid sadana brott.

Nér det géller straffskérpningsbestimmelsen for brott som har sam-
band med kriminella nétverk férordar hovratten i stillet att

29 kap. 2 a § brottsbalken kompletteras med en bestimmelse om att
straffvirdet kan hojas med upp till det dubbla.

Hovritten ifragasitter forslaget att ta bort strafflindringsbestimmelsen
som tar sikte pa den tilltalades hoga alder eller hélsotillstand.

Forslaget om utdkad haktningspresumtion till f6rsok, forberedelse och
stampling till grovre brott tillstyrks, medan forslaget om att ange vissa
specifika brott (som grov fridskrénkning) i bestimmelsen avstyrks.

Hovritten tillstyrker forslaget om utokade mojligheter att avgora méal
pa handlingarna.

Slutligen noterar hovritten att forslagen kommer att medfora en
kraftigt 6kad maltillstromning till hovritterna och stora behov av
resurser i form av bade personal och lokaler. Kostnaderna for detta
kommer inte att rymmas inom domstolarnas nuvarande anslag.
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Overgripande synpunkter

Som framhaélls i de sérskilda yttrandena till betinkandet har utred-
ningstiden varit kort, och utredningens mandat och handlingsutrymme
har i viss man varit begrinsat. Aven remisstiden har varit kort (fyra
manader), dessutom dver sommaren. Sammantaget ger detta inte goda
forutsattningar varken for en bra beredning eller for en &ndamaélsenlig
reform.

Grundprinciperna for pafoljdssystemet behandlas kort (se kapitel 4)
och det &r svart att bedoma om de forslag som laggs ér foljdriktiga,
sérskilt som de innehaller dndringar i flera hdanseenden. Till detta
kommer att det, som utredningen ocksa framhaller, finns andra straff-
rittsliga lagforslag som parallellt d&r under behandling. Sammantaget
medfOr det att det ar svart att Gverblicka och forutse konsekvenserna
av de samlade forslagen.

Hovritten anser att genomforandet av en sd ingripande och kostsam
reform som den foreslagna méste ha starka argument for sig, och
grunda sig i en tydlig slutsats att forslagen leder till 6nskat resultat
(minskad brottslighet). Utredningens slutsats i denna del ar att forsla-
gen i viss utstrdckning” kan forvintas a4 konsekvenser for brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet (kapitel 16.3). De starka

skél som borde finnas for en s stor reform kan saledes inte utldsas ur
betdnkandet.

Sett for sig dr betankandets systematik bra och forslagen ar system-
riktiga. Det finns inga synpunkter pa hur utredningen bedrivit sitt
arbete utifran de forutséttningar utredningen har haft. De alternativa
forslagen i kapitel 17 ar daremot inte i linje med paf6ljdssystemets
systematik av de skil som utredningen har lyft fram (se vidare nedan)
och hovritten avstyrker dessa forslag.

Det vakuum i praxisbildningen som forslagen — och eventuella
parallella forslag — kan forvéntas leda till ska inte underskattas. Det
finns en klar risk for att det under en lang tid fram6ver kommer att
vara svarare for underritterna att behandla lika fall lika. Detta géller
redan vid den dndrade straftvirdebedomningen av enskilda brott, och
blir 4n tydligare nar det kommer till straffmétningen av flerfaldig
brottslighet och tillimpningen av bestimmelsen om anknytning till
kriminella nédtverk. Osdkerheten som kommer att finnas i fraga om val
av pafoljd kommer dértill sannolikt att medfora att en offentlig
forsvarare kommer att forordnas i flera fall &n i dag, med 6kade
kostnader till f6ljd.

Nagot om de forslag som kan forvintas fa storst effekter

Kapitel 9 — Hela straffskalan ska komma till anvindning

Forslaget om skarpta straffskalor kan tillsammans med forslaget om
utnyttjandet av straffskalans hela bredd forvéantas medfora avsevirda
straffskdrpningar. Som tidigare ndmnts ar det svart att Gverblicka de



samlade effekterna av forslaget, tillsammans med 6vriga forslag samt
parallella lagstiftningsarbeten.

Kapitel 10 — Skdrpta straff for flerfaldig brottslighet

En sarskild regel om asperation vid flerfaldig brottslighet bor, som
utredningen framhaller, utformas sa att den ger forutsattningar for en
domstol att gora en nyanserad bedomning. Hovrétten instimmer i
utredningens uppfattning att det finns klara nackdelar med direktivets
forslag, vilket avstyrks.

Nir det géller den sarskilda skrivningen om att brott som inneburit ett
angrepp mot nagons liv, hélsa eller trygghet till person som utgangs-
punkt ges fullt genomslag ar lagforslaget hardare i sin formulering én
vad forfattningskommentaren och allmdnmotiveringen ger uttryck for.
Forslaget kan fa langtgaende konsekvenser, och leda till att t.ex. sex
fall av grovt olaga hot asitts samma straffvirde som minimistraffet for
drap. Det kan ifragasattas om det ar rimligt. Hovrétten forordar att
forslaget mjukas upp nagot, sa att det framgar av lagtexten att sarskild
vikt ska ldggas vid saddana brott. Pa detta sitt ges en domstol ett storre
utrymme att beakta samtliga omstiandigheter vid brottet.

Kapitel 11 — Skéirpta straff for brott som har samband med kriminella
ndtverk

Som nyss ndmnts kommer redan forslagen om éndrade straffskalor
och dndrad straffmétning medfora avsevirda straffskdrpningar. Om
den sérskilda straffskarpningsregeln avseende organiserad brottslighet
tillampas dérutover kan resultatet bli strafflingder som inte &r moti-
verade i relation till annan brottslighet. Detta far anses gélla redan
med utredningens forslag. Det alternativa forslaget, med utgdngspunkt
i direktiven, avstyrks av de skél som utredningen har fort fram.

Utredningens forslag kan dock forvantas medfora att bestimmelsen
kommer att traffa fall som inte ar kopplade till ”géngkriminalitet” i
gangse bemarkelse. Sa kan exempelvis vara fallet om flera personer —
utan koppling till kriminella natverk — under en kort period begar flera
brott enligt en brottsplan (t.ex. skimning eller aldringsbedragerier). De
forsvérande moment som finns vid sadan brottslighet kan beaktas vid
den sedvanliga straffvirdebedomningen. Effekterna av den foreslagna
bestimmelsen kan ddrmed fa langt stérre konsekvenser dn vad som
kan anses motiverat utifrdn det som far antas vara grundtanken — att 1
hogre man bestraffa personer knutna till kriminella nitverk med
véldskapital. Bestimmelsen 1 nuvarande 29 kap. 2 a § brottsbalken
giller de situationer som avser att traffas, och den kan med fordel
kompletteras med en bestimmelse om att straffvardet kan hojas med
upp till det dubbla.



Kapitel 12 — Billighetsskilen, andra strafflindringsgrunder och
pafsljdsefiergift

Enligt forslaget utmonstras de punkter som tidigare gillt bl.a. i fraga
om den tilltalades hoga alder eller hilsotillstdnd.

Hovritten stéller sig tveksam till forslaget. Vid en avviagning mellan
brottsoffrets ritt till uppréttelse och garningsmannens straff bor
sarskilt beaktas att ett frihetsberovande straff for en dldre och/eller
sjuk person kan bli mycket ingripande. Aven enligt utredningens
forslag synes tanken vara att det i undantagsfall kan vara aktuellt att
beakta hog dlder enligt den fjarde punkten, om forhallandena &r av
samma tyngd som Ovriga billighetsskél. Skalen for att utmonstra
punkten framstar ddrmed inte som sé starka.

Kapitel 13 — En presumtion for héiktning i fler fall

Hovritten instimmer i utredningens forslag att inte sénka gransen for
hiktningspresumtionen till brott for vilka inte &r foreskrivet lindrigare
straff &n ett ars fangelse. En sadan sénkning skulle fa mycket stora
konsekvenser pa domstolarnas verksambhet, sérskilt med hénsyn till
forslaget om strangare straffskalor. Fler héktade leder till okade
kostnader for att hantera de kostnadskravande mélen inom en snav

tidsram, med f6ljden att mal som inte dr av forturskaraktar far sta
tillbaka.

Nir det giller forslaget att infora en hdktningspresumtion for tre
specifika brott; grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning och
hedersfortryck, kan forslaget ifragasattas utifran systematiska utgangs-
punkter. Bestimmelsen ar tidigare inte uppbyggd sa att specifika brott
anges. Det dr dessutom svart att se behovet av den foreslagna forand-
ringen eftersom haktning vid misstanke om de angivna brotten ofta
sker andé pé den grunden att det finns kollusionsfara eller recidivfara.
Av dessa skail avstyrker hovrétten utredningens forslag i den delen.

Forslaget om att hiktning presumeras ske vid forsok, forberedelse och
stampling till grovre brott tillstyrks daremot, da det ar vl avvégt och
passar bra in i systematiken.

Kapitel 14.8 — Rdttegangen i brottmal — avgé'rande utan
huvudforhandling

Forslaget om utékade mojligheter att avgora mal pa handlingarna &r
positivt och ger utokade majligheter till en bra handlaggningsform for
varje enskilt mal. Som reglerna ser ut nu ges begriansade mgjligheter
att avgora mal pa handlingarna dven i de fall en part motsétter sig det
utan att ha nagra egentliga skél for sin standpunkt. Det ska framhallas
att det alltid gors en lamplighetsprovning fran hovrittens sida.
Forslaget tillstyrks.



Konsekvenser

Maltillstromning

Overklagandefrekvensen kan forvintas 6ka mycket dramatiskt. En
stor andel av de flerdriga fangelsestraffen 6verklagas redan i dag, och
med hénsyn till att strafflingderna kommer att 6ka kan &ven Gver-
klagandena forvintas gora det. Till detta kommer att atskilliga vanligt
forekommande maltyper innefattar brott som inte &r s.k. artbrott, och
som i dag foranleder frivardande pafoljder (t.ex. grov st6ld och grovt
penningtvittsbrott). Med de nya straffskalorna betingar de brotten ett
straffvirde om ett ar och dar6ver. Dessa brott kommer dirmed som
regel ge ett ovillkorligt fangelsestraff och domar i de mélen kan
forvintas overklagas i langt hogre grad dn vad som éar fallet i dag.

Ldngre forhandlingstid

Den foreslagna bestimmelsen om hogre straff for brott inom krimi-
nella nitverk kan forvéntas generera mer bevisning och i sin tur leda
till att forhandlingarna tar langre tid, med 6kade kostnader for forsva-
rare och malsidgandebitrdden till f61jd. Hovrétten delar inte utred-
ningens uppfattning att forslagen inte skulle medfora nagra storre
skillnader jamfort med i dag. Aven dverliggningarna kan forvintas ta
langre tid dels genom att det initialt kan bli komplicerade dvervigan-
den nir det kommer till pafoljdsbestamningen for brott som begétts
fore ikrafttrddandet men lagfors dérefter, dels genom att omrostning
ska ske i flera led.

Om polis och dklagare tillfors medel med anledning av minskad
anvindning av forundersékningsbegransning kommer dven det i
forlangningen att medfora 6kade kostnader for domstolarna.

Utbildningsbehov

De foreslagna bestimmelserna innebar en genomgripande fordndring
av pafoljdssystemet och kommer att krdva stora utbildningsinsatser.
Detta giller inte bara for domarna utan dven for de DiBa-rapportorer
som hovritten har inom sitt ansvarsomrade. (Aven DiBa-systemet
maste goras om.)

Resurser — personal och lokaler

De bedomningar som utredningen har gjort avseende resurser och
kostnader é&r inte realistiska. Den 6kade maltillstromningen m.m.
kommer tvértom att krdva mycket stora resurstillskott. Aven om
ekonomiska resurser tillfors, kommer de inte inom dverskadlig tid att
ge resultat eftersom det kommer att kravas lokal- och personalresurser
som inte finns tillgéngliga.



Slutsatser

Slutsatsen av det nu anforda &r att forslagen kan forutses innebara
stora kostnadsokningar som inte ryms inom befintliga anslag for
domstolarna.

I handldggningen av detta drende har hovrittspresidenten Anders
Hagsgérd samt hovrattsrdden Henrik Fernqvist, Jonas Silfverberg och
Boel Oldenstedt deltagit.

P& hovrittens vagnar

Anders Hagsgard Boel Oldenstedt
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