REMISSYTTRANDE

Datum Dnr
2025-10-07 2025/4396
Regeringskansliet
Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Betinkandet En straffreform (SOU 2025:66)
(Departementets diarienummer Ju2025/01317)

Inledning

Justitiekanslern ska vaka over tryck- och yttrandefriheten samt virna inte-
griteten och réttssdkerheten 1 den offentliga verksamheten. I Justitiekans-
lerns uppdrag ingér dven att bevaka statens ratt och att medverka till att
rattstillimpningen ar effektiv och av hog kvalitet.

Genomgangen av de forslag som ldggs fram i betdnkandet och de dver-
viaganden som gors dér har skett med de utgangspunkter som Justitie-
kanslern, utifrin sitt uppdrag, frimst har att beakta.

Synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att Gvervéga och foresla genomgripande

fordndringar av pafoljdssystemet. For genomforandet av en sddan reform &r
det av stor vikt att utredningen har getts tillrackligt med tid for att analysera
samtliga relevanta fragestillningar och konsekvenser som forslaget for med

sig.

Utredningen har dock haft relativt begriansat med tid till sitt forfogande,
ndgot som enligt vissa av utredningens experter har inneburit att det saknats
forutsattningar for att bedoma om utredningens forslag sammantaget ar
rimliga. Aven remisstiden har varit forhallandevis kort. Dirutdver har det
genomforts ett flertal reformer pa det straff- och straffprocessréttsliga
omrddet pa senare ar samtidigt som det ocksa pagar ett flertal utredningar
och/eller lagstiftningsprojekt pa detta omrade. Sammantaget innebir dessa
forhéllanden att det ar svéart att bedoma konsekvenserna av den foreslagna
reformen och att fa en samlad bild av hur forslagen forhaller sig till
varandra.

Detta stéller hoga krav pé att det fortsatta lagstiftningsarbetet samordnas
med 6vriga pagaende lagstiftningsprojekt pd omradet samt att det gors en
samlad beddmning av de konsekvenser som de olika fordndringarna medfor.
Exempelvis finns det anledning att understryka det som Justitickanslern
framholl 1 sitt remissyttrande med anledning av betéinkandet Ett andamals-
enligt samhéllsskydd, Vissa reformer av straff- och straffverkstillighets-
lagstiftningen, SOU 2024:48, ndmligen att proportionaliteten géllande vilka
brott som ska kunna leda till ett sdkerhetsstraff dr beroende av att utform-
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ningen av det regelverket gors med beaktande av de reformer som nu fore-
slés 1 friga om straffskalor och straffmétning.

Fragan om ett nytt pafoljdssystem av det slag som utredningen foreslar ska
inforas eller inte &r i forsta hand en politisk beddmning. Detsamma géller
forslagen om dndrade straffskalor och fordndringar av straffmitningen.
Justitiekanslern har inga synpunkter pd forslagen rent lagtekniskt. Justitie-
kanslern delar dock utredningens beddmningar nér det géller de alternativa
lagforslag som inte forordas av utredningen.

Vad giller forslaget att sérskilt utvidga hdktningspresumtionen for vissa
specifika brott konstaterar Justitiekanslern att den foreslagna ordningen
avviker frdn den nuvarande systematiken. Vidare ar det sdvil utredningens
som Justitiekanslerns uppfattning att de aktuella brottstyperna redan idag
normalt sett foranleder hiktning. Det kan dérfor ifrdgasittas om en sérreg-
lering ar nodvéndig.

Justitiekanslern instimmer 1 utredningens bedomning att forslagens effekter
1 forhéllande till olika straffprocessuella regler behdver analyseras djupare.
Det finns bland annat behov av att se dver vilka konsekvenser de aktuella
forslagen far for tillimpningen av reglerna om atalsunderlételse och for-
undersokningsbegransning.

Forslaget innebér stora konsekvenser for Kriminalvarden. Utredningen
bedomer att forslaget resulterar i totalt ca 16 000 tillkommande fangelse-
platser per ar. Lagforslagen foreslas trada i kraft tidigast den 1 januari 2028.
Justitiekanslern konstaterar att Kriminalvarden redan idag har en mycket
anstriangd situation, ndgot som kan forvintas bli 4n mer patagligt efter den
foreslagna reformens genomforande. Erfarenheter fran Justitiekanslerns
skaderegleringsverksamhet talar for att platsbrist pa hikten och anstalter
innebdr en forhdjd risk for situationer som kan innebéra dvertradelser av
medborgliga fri- och rittigheter. Detta leder i sin tur till fler skadestdnds-
ansprék riktas kan mot staten pd sddana grunder. Det dr darfor viktigt att
samtliga berdrda myndigheter ges tillrdckligt med bade tid och resurser for
att kunna forbereda reformernas genomforande.

Arendet har foredragits av Lars Halvarsson och Camilla Thor. I 4rendets
beredning har ocksa byrdchefen Anna Falk deltagit.
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