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Justitiedepartementet

En straffreform (SOU 2025:66)
Er beteckning Ju2025/01317

Inledande synpunkter

De forslag som utredningen stiller sig bakom innebir genomgripande férindringar av
straff- och paféljdssystemet och kommer att ha en mycket stor inverkan pa
Kriminalvardens verksamhet. Samtidigt befinner sig myndigheten sedan en tid tillbaka i den
storsta verksamhetsforindringen i modern tid. Samtliga de forindringar som sker for
nirvarande innebir att myndighetens mojligheter att kunna omhinderta aktuella forslag till
den 1 januari 2028, sasom foreslas i utredningen, ér kraftigt begrinsade. Detta giller inte
minst med beaktande av de forslag som limnats i lagradsremissen Skdrpta regler for villkorlig
[frigivning som har en omfattande inverkan pa Kriminalvardens verksamhet och som inte har

beaktats 1 utredningen.

Ovanstiaende behover uppmarksammas i den fortsatta beredningen, sirskilt vad avser tiden
for ikrafttraidande och de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Med
anledning av de stora osidkerhetsmomenten som finns avseende kostnaderna f6r férslagen
ar det vidare av vikt att det fors en noga, kontinuerlig uppfoljning och dialog mellan
regeringen och Kriminalvarden for att sikerstalla att myndigheten tilldelas n6dvandiga
resurser 1 ritt tid. Det dr dirfor i sammanhanget mycket positivt att regeringen i
budgetpropositionen fér 2026 aviserat att Kriminalvardens forutsattningar och férmaga att
hantera reformen kommer att vara vigledande f6r nir den ska trida ikraft (prop.
2025/26:1, utgiftsomrade 4, s. 72). Regeringen har vidare i budgetpropositionen aviserat att
den under mandatperioden avser att ga vidare med 6vriga férslag 1 betinkandet utdver
skarpta straffskalor och skirpta straff for brott 1 kriminella nitverk. Enligt Kriminalvardens
bedémning idr det en férutsittning att de aterstaende forslagen i betinkandet behandlas
som en helhet sa att det nya féreslagna pafoljdssystemet, inbegripet villkorligt fingelse, blir
sammanhingande.

Kriminalvarden anser att det dr en brist att utredningen inte har haft utrymme att gora en
analys av effekterna pa individniva nir utredningens olika férslag om exempelvis flerfaldig
brottslighet och straffskirpningar adderas till varandra, och utvirdera om de kommer att
leda till adekvata resultat nir straff ska utmaitas i ett enskilt fall f6r individen. Detta sdrskilt
sett i ljuset av samtliga de forslag som bereds for nirvarande och som ocksa kan komma att
innebira patagliga straffskirpningar, bland annat nir det giller barn och unga personer. Det
efterfragas darfor att det gors en bedomning av de aggregerade effekterna pa saval system-
som individniva. Ett sadant helhetsgrepp om de samlade reformerna skulle ocksa innebéra
att Kriminalvardens resurser kan anvindas pa ett mer kostnadseffektivt och strategiskt sitt.

Kriminalvarden limnar hirutover synpunkter pa betinkandet enligt f6ljande.
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Ett pafoljdssystem med villkorligt fangelse (kap. 6)

Kriminalvarden stiller sig bakom forslaget om villkorligt fingelse och anser att forslaget
innebir ett tydligare och mer forutsigbart paféljdsalternativ i forhallande till vad som giller
1 dag. Forslaget kan vidare 1 vissa delar komma att mildra den anstringda beliggnings-
situationen i anstalter, samt bidra till att underlatta det aterfallsférebyggande arbetet och
dirmed verka brottsférebyggande. I detta sammanhang har dven paverkan av samtliga
aviserade reformer pé det straffrittsliga omradet beaktats.

Kriminalvarden finner det sarskilt positivt att forslaget om villkorligt fangelse tillsammans
med tilliggssanktioner mojliggdr en storre flexibilitet 1 utformningen av verkstalligheten.
Hirvid vill myndigheten som exempel framhalla mojligheten till verkstillighet genom
elektronisk 6vervakning av den ovillkorliga delen av ett delvis villkorligt fingelsestraff samt
av ovillkorligt fingelse till f6ljd av att ett beslut om villkorligt fingelse upphavs. Det ir dven
vilkommet att Kriminalvarden ges mojlighet att dndra tilliggssanktion frin samhallstjanst

till 6vervakning under vissa forutsittningar.
Myndigheten vill emellertid lyfta nagra synpunkter pa forslaget om villkorligt fangelse.
Sambdllstianst

Kriminalvarden noterar att utredningens forslag innebir att antalet timmar samhallstjianst
som kan doémas ut i form av en tilliggssanktion hojs fran 240 till 300 timmar. Myndigheten
har inte nagra invindningar mot forslaget men vill i sammanhanget framfora att det redan i
dagsliget dr problematiskt med tillgang till samhallstjanstplatser och befarar att tillgingen
kan begrinsas ytterligare vid en 6kning av antalet timmar sambhillstjanst. Det finns enligt
myndigheten saledes en risk att det uppstar praktiska svarigheter att genomfoéra en utdomd
tilliggssanktion i form av samhillstjinst vid en 6kning av antalet timmar.

Kriminalvarden ar positiv till att det infors tilliggssanktioner till villkorligt fangelse 1 form
av samhallstjanst och 6vervakning. Som myndigheten framfért ovan finns det vidare
fordelar med att en sanktion om samhillstjanst kan ersittas med dvervakning. Myndigheten
efterfragar dock ett klargérande och en mer konkretiserad vigledning om hur 6vervakning
ska ersitta samhillstjdnstsanktionen i de fall som foreslas 1 2 kap. 5 § forslag till lag om
villkorligt fangelse. Kriminalvarden dnskar ett fortydligande av hur avrikningen ska ske for
den del av samhillstjinsten som har genomforts samt hur 6vervaknings- eller provotiden
eventuellt paverkas av omvandling av tilliggssanktion.

Helghemarrest

For att 6vervakning som tilliggssanktion till villkorligt fingelse ska bli tillrdckligt ingripande
har utredningen foreslagit att Gvervakningssanktionen, vid straff som dr sex manader eller
lingre, ska vara forenad med inskrinkningar i den domdes rorelsefrihet, s.k. helghemarrest
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(3 kap. 4 § forslag till lag om villkorligt fingelse, s. 810 f. i betinkandet). Aven om férslaget
kan medfora troskeleffekter f6r de som doms till fem respektive sex manaders fingelse-
straff, har Kriminalvirden fOrstdelse for ett sadant skirpande inslag vid straffvirden om sex
manader och dirover for att mojliggora pafoljdsforslaget. Kriminalvarden har saledes inte
nagra synpunkter pa foreslagen tilliggssanktion. Myndigheten noterar dock att det inte
uppstills nagot krav pa nykterhet vid helghemarrest till skillnad fran vad som giller vid
elektronisk overvakning enligt dagens regelverk. Detta skulle kunna innebira att
trovirdigheten av pafoljdsforslaget kan komma att ifragasittas.

Kontraktsvird

Kriminalvarden vill pétala vikten av att sakerstilla att de personer som idag far behandling
genom paféljden kontraktsvard dven kan erhalla sidan éterfallsférebyggande behandling
inom ramen for det nya systemet. Detta forefaller ocksa vara avsikten med de férslag som
limnas i utredningen (s. 620). Dessa forslag innebir dock i praktiken att
behandlingsmoijligheterna kommer att férsimras for malgruppen. Detta sirskilt nar det
giller personer som doms till fingelse med korta verkstilligheter som enligt nuvarande
pafoljdssystem kan fa kontraktsvard. Dessa individer riskerar dirmed att inte fd nédvindiga
stodinsatser genom vardvistelse, bland annat eftersom processen for anskaffande av
limplig plats for vardvistelse ofta ar tidskrivande. Vissa utredningsatgirder behover
normalt sett ocksa ske efter att dom meddelats. De forandringar i 11 kap. 3 § fingelselagen
(2010:610) som foreslis i betinkandet liker ddrmed inte denna brist. En effekt harav kan
darfor bli att en person som tidigare domts till kontraktsvard istallet ska avtjdna ett
fingelsestraff med minskade mojligheter till kvalitativ aterfallstérebygeande behandling. Att
en démd kan beh6va inleda en anstaltsvistelse innan behandling aktualiseras innebar dven i
Ovrigt att en anstaltsplats kommer att tas i ansprak av en person vars behov kan tillgodoses
genom verkstillighet utanfor anstalt.

Mot denna bakgrund anser Kriminalvarden att forslaget behéver analyseras vidare 1 syfte
att sikerstalla att behandling kan komma till stind dven i de situationer som beskrivits
ovan. Det bor dven 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggoras vilket ansvar som ligger pa
de mottagande och ansvariga regionerna och kommunerna samt sirskilt fraigan om
kostnadsansvaret for att sikerstilla det aterfallsforebyggande arbetet i dessa delar.
Kriminalvarden vill i denna del hdnvisa till det som myndigheten férde fram i remissvaret
till betinkandet 1dgar till ett tryggare sambille — Atgirder fir att motverka dterfall i brott (SOU
2024:24), KV 2024-23910.

Vistelseforeskrifter

Kriminalvarden efterfragar ett fortydligande av hur den sirskilda féreskriften om
vistelseférbud for att minska aterfallsrisk eller anpassningsbehov f6r den démde férhaller
sig till vistelseforbud i syfte att skydda brottsoffret (3 kap. 8 § forslag till lag om villkorligt
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fangelse). I betinkandet anges att det ska vara en restriktiv tillimpning i bada fallen
eftersom det innebar en inskrinkning av den domdes personliga frihet (s. 236 och 831).
Kriminalvarden anser att det finns behov av en anvisning och exemplifiering av vilka
konkreta omstindigheter som talar f6r en vistelseféreskrift i syfte att skydda brottsoffret.
Det framstar dven som oklart vilken utredningsskyldighet som ankommer pa myndigheten
for att utréna om det foreligger saidana konkreta omstindigheter och Kriminalvarden
efterfragar vigledning hirom. Myndigheten vill sirskilt framhalla att den i dagsldget inte har
nagon erfarenhet av att bedoma brottsofferperspektiv eller har kontakt med brottsoffret
vid meddelande av foreskrifter (jfr 26 kap. 16 § brottsbalken). Vidare anser myndigheten att
det finns en risk att indirekt roja malsigandens adress vid meddelande av en
vistelseforeskrift. Forhallandet mellan vistelseforbud i1 de bada fallen bor tydligare sirskiljas
och de omstindigheter myndigheten har omnamnt ovan bor fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I'likhet med vad Kriminalvarden framforde i remissvaret till betinkandet E# dndamailsentigt
samhidllsskydd (SOU 2024:48), KV 2024-19247, bor malsagandens stillning i
Kriminalvardens drenden avseende foreskrifter klargbras liksom frigan om malsdganden
ska ha ritt att 6verklaga ett beslut att inte meddela den domde en foreskrift med hansyn till
3 kap. 8 § tredje stycket i forslaget till lag om villkorligt fingelse (jfr 42 § forvaltningslagen
[2017:9007).

Kriminalvarden vill vidare framhilla 6vervakningsnimndernas mojligheter att besluta om
foreskrifter (se 26 kap. 19 § med hanvisning till 26 kap. 16 och 18 §§ brottsbalken).
Upprikningen av foreskrifter 1 26 kap. 16 § brottsbalken innehiéller inte en motsvarande
mojlighet att meddela vistelseforeskrift om det kan antas behovas for att tillgodose
brottsoffrets behov av trygghet (jfr 3 kap. 8 § tredje stycket forslag till lag om villkorligt
fingelse). Enligt Kriminalvarden uppstar dirmed oklarhet om 6vervakningsnimnder
framover har mojlighet att besluta om vistelseforeskrift 1 syfte att skydda brottsoffret.
Denna oklarhet bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Viillkorligt fangelse for domda med allvarlig psykisk storning

Villkorligt fingelse kan enligt utredningens forslag ges foretride som pafoljd framfor
rittspsykiatrisk vard for brottslighet med lagre straffvirde (s. 979). Kriminalvarden ser
svarigheter med denna malgrupp inom myndigheten och vill framféra att klienter med
omfattande vardbehov, dven om det inte anses vara en allvarlig psykisk stérning efter
garningstillfillet, i forsta hand bor fa insatser av den aktér som har bast kompetens och
forutsittningar att erbjuda adekvata insatser for den som begatt brott under paverkan av en
allvarlig psykisk storning. Myndigheten anser att sa ar fallet oaktat straffvirde.
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Ikrafttradande och dvergangsbestammelser (kap. 15)

Kriminalvarden konstaterar att avsnittet 1 betinkandet om ikrafttridande dr mycket
kortfattat. I avsnittet ndmns att »/ss hdnsyn tagits till den tid som Kriminalvarden kommer
att beh6va for att kunna mota det 6kade behovet av anstaltsplatser som férslagen leder till.
Nigon niarmare redogorelse for hur utredningen bedémt att dagen for ikrafttridandet kan
bestimmas till den 1 januari 2028 limnas dock inte. Detta utgor enligt myndighetens
uppfattning en betydande brist i utredningen sett i ljuset av att de forslag som liggs fram i
betinkandet i sig 4r mycket omfattande och medfor en férdubbling av antalet fingelsear
per ar. Forslagen kan vidare forvintas innebira ett behov av minst 10 000 nya platser 1
anstalt och hikte vid full effekt.

Sasom ocksa konstateras i betinkandet (s. 1773) beror Kriminalviardens mojligheter att
mota platsbehovet till stor del pa vilka andra forandringar i verkstillighetslagstiftningen
som genomfors parallellt med forslagen i betinkandet. I det avseendet vill Kriminalvarden
sarskilt peka pa de skirpta regler for villkorlig frigivning som limnats i lagradsremissen
Skdrpta regler for villkorlig frigivning dir merparten av forslagen foreslas trada i kraft redan den
1 januari 2026. Som Kriminalvarden redogjort for 1 sitt remissvar avseende utkastet till
lagradsremiss (se KV 2025-13584) kommer detta fd en mycket stor paverkan pa
Kriminalvardens verksamhet och det ér svart att fullt ut 6verblicka alla konsekvenser av
torslagen. Det star dock klart att de forslagen, tillsammans med de 6vriga
lagstiftningsforindringar som for nirvarande sker, kraftigt begrinsar myndighetens
mojligheter att kunna omhinderta aktuella forslag till den 1 januari 2028. Detta behover
beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.

De aktuella forslagen innebir omfattande férandringar for i princip samtliga processer som
frivairden arbetar med och beror i stort sett samtliga medarbetare. Detta innefattar bland
annat forandringar i processer avseende personutredningar, samhallstjanst, 6vervakning,
indringar av tilliggsanktion, helghemarrest m.m. Dessa dndringar kommer att kriva
omfattande utveckling av systemstod och implementeringsinsatser sisom utbildning,
framtagande av styrande dokument och stdd 1 praktiskt genomférande vilket dven
innefattar information till intagna, klienter och deras anhdriga. Den systemstodsutveckling
som kommer att krivas innefattar nastintill samtliga delar av Kriminalvardens
klientadministrativa system och dr mycket tidskrivande. Exempelvis skulle enbart en
ombyggnation av den s.k. samhallstjinstmodulen i Kriminalvardens klientadministrativa
system kriva cirka 4 500 timmar i ren I'T-utveckling och lika mycket tid i1 verksamheten
genom kravstillning och testning m.m. Allt detta i ett lage ddr Kriminalvarden star infor en
betydande kapacitetsokning och ett flertal andra foreslagna lagreformer kommer att
paverka verksamheten i mycket stor omfattning.

For att sitta vidden av férdndringarna i perspektiv kan nimnas att det under 2020 till 2022
genomfordes ett antal lagreformer som sirskilt paverkade frivirdens verksamhet. Detta
innefattade exempelvis dndringar i brottsbalken som gav Kriminalvirden utokat
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beslutsmandat gillande sirskilda foreskrifter, inférandet av pafoljden
ungdomsovervakning, moéjlighet f6r Kriminalvarden att besluta om och genomféra
sikerhetskontroller vid inpassering till frivarden samt andringar i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Implementeringstiden for dessa férindringar
uppgick till cirka fyra ar. De forslag som limnas i betinkandet ér att bedoma som dn mer
genomgripande da férslagen innebir en forindring 1 grunden av det straffrittsliga systemet,
samtidigt som ikrafttridande ligger relativt nira i tid.

Mot denna bakgrund anser Kriminalvarden att det ar nédvandigt med en foérdjupad analys
avseende ndr tiden for ikrafttridandet kan bestimmas till. Behovet av att Kriminalvarden
far rimliga tidsmassiga forutsittningar for att genomféra nédvindiga férberedelser och
forindringar infor ikrafttraidandet kan inte nog understrykas. Som ovan konstaterat ar det
darfor mycket positivt att regeringen i budgetpropositionen for 2026 aviserat att
Kriminalvardens férutsittningar och formaga att hantera reformen kommer att vara
vigledande for nir den ska trida ikraft (prop. 2025/26:1, utgiftsomride 4, s. 72). En
fordjupad analys bor vidare goras med beaktande av de sammantagna effekterna av
samtliga forslag som nyligen tritt i kraft eller bereds i Regeringskansliet och som kommer
att ha stor inverkan pa Kriminalvirdens verksamhet. Ett sidant helhetsgrepp om de
samlade reformerna skulle ocksa innebara att myndighetens resurser kan anvindas pa ett
mer kostnadseffektivt och strategiskt sitt.

Konsekvenser (kap. 16)
Praktiska konsekvenser

Som har berérts i foregaende avsnitt ser Kriminalvarden att det finns ett behov av en
utforligare konsekvensanalys dn vad som redogjorts for i betinkandet. Detta giller sirskilt
de praktiska konsekvenserna och Kriminalvardens forutsittningar for att omhinderta
effekterna av de aktuella férslagen 1 den pressade situationen som myndigheten befinner sig
1. Exempelvis innebir férslagen praktiska utmaningar med lokal- och personalférsorjningen
som riskerar att begrinsa Kriminalvardens mojligheter att mota de behov som lagférslagen,
tillsammans med Ovriga lagstiftningsférandringar, ger upphov till. Detta oavsett vilka
ytterligare finansiella tillskott som myndigheten erhéller. Utover detta innebir en kraftig
och snabb 6kning av platskapaciteten risker f6r myndighetens arbetsmiljé. Forslagen kan
vidare innebira 6kade risker f6r vild- och hotincidenter och otillbérlig paverkan. En siadan
kraftig expansion riskerar ocksa att ha en negativ paverkan pa myndighetens forutsittningar
att genomfora sitt uppdrag att arbeta aterfallstérebygeande. Sammantaget talar ovanstiende
for att det finns ett behov av att genomféra en narmare analys av de praktiska
konsekvenserna av forslagen som limnas i betinkandet.

Organisatorisk enhet Adress Telefon E-post
Huvudkontoret 601 80 Norrkdping 077-228 08 00 HK@kriminalvarden.se



KV0511 Ver.05 2025-07

5 Kriminalvarden

7(9)

REMISSVAR
Datum Vart diarienummer
2025-10-06 KV 2025-16739

Ekonomiska konsekvenser

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna instimmer Kriminalvarden i utredningens
bedémning att de foreslagna dndringarna inte kan genomforas utan att Kriminalvarden
erhaller betydande ekonomiska tillskott. Som utredningen ocksa konstaterar dr de
berakningar som genomforts behiftade med stora osikerhetsmoment, vilket innebir att de
ska betraktas som mycket grova uppskattningar av de kostnadsmassiga effekterna av
torslagen. Det belopp som utredningen riknat fram om en total kostnadsékning om 16,3
miljarder kr per ar kan dirmed endast ses som en indikation pa den sammanlagda effekten
av de forslag som utredningen stiller sig bakom. Kriminalvarden vill med anledning av
detta betona vikten av att det fors en noga, kontinuerlig uppféljning och dialog for att
siakerstalla att myndigheten tilldelas n6dviandiga resurser i rétt tid. Kriminalvarden vill dock
redan nu peka pa vissa delar avseende de berdkningar och den redogorelse som
utredningen limnat enligt féljande.

Utredningen har uppskattat att forslagen som utredningen staller sig bakom leder till cirka
16 000 tillkommande fingelsear per ar, varav cirka 10 700 ér ska avtjdnas 1 anstalt eller
genom elektronisk 6vervakning. Detta med utgangspunkt i dagens regelverk for villkorlig
trigivning. De skirpta regler for villkorlig frigivning som foreslagits triada i kraft successivt
fran den 1 januari 2026 kommer dock medfora att strafftiden som maste avtjanas innan
villkorlig frigivning hojs fran tva tredjedelar till tre fjardedelar. Dessa forindringar innebitr,
enligt Kriminalvardens berdkningar, att totalt cirka 11 800 fingelsear ska avtjinas i anstalt
eller genom elektronisk 6vervakning om de forslag som utredningen stiller sig bakom
genomfors. Detta medfor en ytterligare kostnadsékning om cirka tvd miljarder kr, dvs. en
kostnad om totalt 18,3 miljarder kr enligt utredningens antaganden.

I betinkandet fors ett resonemang om att kostnaderna for ett flertal av férslagen kan
forvintas uppsta forst nagot ar efter att lagindringarna tritt i kraft (s. 1823).
Kriminalvarden vill dock betona att behovet av kapacitetsdkning och tillférande av
budgetmedel 7nfe uppstar forst nar férslagen fullt ut far genomslag i utdémda fangelsears
verkstallande. Finansiering kommer istillet behovas 1 takt med 6kningen av
platskapaciteten, vilket behéver ske de narmaste aren for att hinna méta de mycket
omfattande behov som férslagen ger upphov till. Detta kommer ocksa kriva en nira och
I6pande uppfoljning av utdémda fingelsear.

Kriminalvarden vill utéver detta dven peka pa att kostnaderna f6r Kriminalvarden har
beriknats utifrain en genomsnittlig varddygnskostnad om 4 000 kr. Samtidigt innebar
exempelvis den féreslagna straffskirpningsbestimmelsen i 28 kap. 8 § brottsbalken att
personer med koppling till kriminella nitverk sannolikt kommer att avtjina betydligt lingre
straff. Dessa individer 4r manga ganger resurskrivande och stiller hoga krav pa sikerhet
och differentiering dar placering i hogre sikerhetsklass kan vara nédvindig. Att utga ifrin
en genomsnittlig kostnad dven for forslagen i dessa delar riskerar darfor leda till att
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kostnadsberikningen blir for lag. Utredningen har vidare inte kunnat beridkna kostnaden
tor vissa foljder av de forslag som foreslas i betinkandet. Det giller exempelvis kostnader
tor verkstillighet i anstalt eller genom elektronisk 6vervakning pa grund av bristande
tullgbrande av tilliggsanktion till villkorligt fingelse samt férslaget om utvidgning av
presumtionen for hiktning (se s. 1799 och 1811). Aven kostnaderna i dessa delar har
dirmed sannolikt underskattats.

Kriminalvarden har i stort inga invindningar mot det underlag som utredningen har anvint
till stod for de ekonomiska berakningarna. Kriminalvarden har dock uppmirksammat att
de siffror som redovisats avseende utdémd skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard
under aren 2022 och 2023 (s. 1792) skiljer sig markbart frain Kriminalvardens siffror
avseende paborjade kontraktsvardsverkstilligheter. Med hinsyn till att dessa pafoljder
normalt verkstills omedelbart innan laga kraft bor det inte finnas nagra storre avvikelser.
Det kan dirfor finnas anledning att revidera underlaget i denna del.

Som framgar av utredningen och av redogorelsen ovan kan redovisningen om de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen alltsa inte ses som annat dn en grov uppskattning
och indikation av effekterna av forslagen. Till detta kommer paverkan av den sammantagna
effekten av de manga 6vriga forslag som nyligen tritt i kraft eller som f6r nirvarande
bereds i Regeringskansliet och som inte fullt ut har kunnat beaktas i betdnkandet. Huruvida
de nédvindiga tillskott som Kriminalvarden behdver ryms inom ramen for tidigare
aviserade behov av tillkommande anstalt- och hiktesplatser kommer myndigheten behdva
aterkomma till i kommande prognoser och budgetunderlag samt kapacitetsrapport.

Konsekvenser for det dterfallsforebyggande arbetet

En av Kriminalvirdens centrala uppgifter dr att forebygga dterfall i brott (se 2 §
férordningen [2023:797] med instruktion f6r Kriminalvarden). Som ocksa konstateras i
betinkandet (s. 437-438) paverkas dterfallsfrekvensen hos dem som avtjinar ett straff i
anstalt av anstaltsforhallandena och straffets innehall. Det dr dirmed helt centralt att
Kriminalvarden ges tillrickliga forutsittningar att bedriva en andamalsenlig och
aterfallsférebyggande kriminalvard. Som berorts ovan har de férslag som utredningen
ligger fram en mycket stor paverkan pa Kriminalvardens verksamhet och kapacitet. Detta
tillsammans med den pressade situation som Kriminalvarden befinner sig i riskerar att
forsimra myndighetens mojligheter att bedriva ett kvalitativt aterfallsférebyggande arbete,
vilket i f6rlingningen kan medfora negativa konsekvenser f6r samhallet.

Kriminalvarden konstaterar dirutéver att fokus 1 utredningen ligger pa ett stirkt
brottsofferperspektiv och samhillsskydd, snarare dn fokus pa girningsmannen. Detta fokus
medfor, trots utredningens pluralistiska ansats, att det i utredningen saknas ett resonemang
kring vad som dr verkligt effektivt for att f6rhindra brottsligheten och hur systemet kan
utformas for att verka aterfallsforebyggande och didrmed stirka brottsoffer. Kriminalvarden
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anser att detta ar en brist 1 utredningen. Framgangsrikt aterfallsférebyggande arbete utgor
niamligen 1 sig ett samhallsskydd vilket ocksa innebir att brottsofferperspektivet
omhindertas. Kriminalvirden ser vidare risker med att avsaknad av fokus pa den som
begar brott i forlingningen kan paverka samhillsklimatet och leda till att intresset minskar
fran civilsamhalle, naringsliv och andra aktorer att bidra till domdas dteranpassning i
samhillet. Detta kan i sin tur komma att kriva fler och mer intensiva insatser fran
Kriminalvarden for att ge démda nédvindigt stod i syfte att minska risken for aterfall 1
brottslighet. Detta kan komma att medfora ytterligare pafrestningar pa Kriminalvardens
verksamhet och myndighetens méjligheter att arbeta aterfallsférebyggande.

Forslag som inte foljer av utredningens stallningstaganden (kap. 17 och
18)

Kostnaderna for de forslag som inte foljer av utredningens stillningstaganden har
sammanlagt uppskattats till ytterligare 4,6 miljarder per ar utéver kostnaderna for de forslag
som utredningen stir bakom (s. 61). Dessa berakningar har dock utgitt fran dagens
regelverk om villkorlig frigivning. Om de férslag som laggs fram i betinkandet men som
utredningen inte stiller sig bakom genomférs innebir det, vid beaktande av att villkorlig
frigivning ska ske forst efter tre fjirdedelar, en total effekt om 15 300 fingelsedr per ar som
ska avtjdnas 1 anstalt eller genom elektronisk 6vervakning. Dessa forslag skulle alltsa
innebira kraftigt 6kade kostnader f6r Kriminalvarden utéver de kostnader som redovisats i
betinkandet. Forslagen medfor vidare en ytterligare och omfattande belastning pa
Kriminalvardens platskapacitet och transportverksamhet utéver vad som beskrivits ovan.
Som ocksa papekas 1 utredningen (s. 1851 f.) skulle en utvidgning av hiktespresumtionen
dessutom innebira ett behov av ett stort antal hiktesplatser i en situation dér det rader akut
brist pa sadana platser. Med hinsyn till detta och den situationen som beskrivits i
foregaende avsnitt anser Kriminalvarden att starka skal talar f6r att de forslag som
omnimns i avsnitt 17-18 inte bor genomforas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter foredragning av
rittsliga experten Therese Persson och verksjuristen Peter Stattin Sendin. Overdirektéren
Peter Yngve, kanslidirektéren Hanna Jatl, stillforetridande rittschefen Martin Lorentzon
och kommunikationsdirektoren Ulrika Ohlson har varit med vid den slutliga
handliggningen av drendet.

Martin Holmgren
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