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Radda Barnens remissvar SOU 2025:66 En straffreform

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss angaende SOU 2025:66 En
straffreform. Raddda Barnen svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stod i tolkningen av
barnkonventionen anvander sig Rddda Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for
barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen har valt att kommentera endast vissa delar av betankandet. Ovriga delar varken
av- eller tillstyrker Ridda Barnen.

Inledningsvis vill Rddda Barnen anyo papeka att det dr oacceptabelt att regeringen gar vidare
med forslag som laggs fram i en utredning innan remissinstanserna har fatt ge sin asikt om
dessa, sd som har gjorts géllande férslagen i denna utredning.! Beredningskraven infér nya
lagar finns inskrivet i grundlagen da detta ar en viktig del utifran ett rattssakerhetsperspektiv.
Remissinstanser finns pa plats for att ge regering och riksdag vardefull kunskap och expertis
om de forslag som ligger och vilka konsekvenser dessa kan ha. Att ga vidare med férslag innan
remissinstanser inkommit med sina asikter ar, enligt Rddda Barnen, inte i linje med dessa krav.

Radda Barnen vill ocksa understryka vikten av att denna reform ses i ljuset av 6vriga reformer
inom straffratten, dar det skydd for barns rattigheter som finns fér unga lagovertradare allt
mer inskranks. Den sammanlagda konsekvens for barn och barns rattigheter av alla dtgarder
inom omradet &r i princip omgjlig att fa en éverblick pa, pa grund av alla parallella dtgdrder som
vidtas samtidigt. Utredningen lyckas inte heller med denna uppgift och Riddda Barnen ar
mycket orolig fér denna utveckling.

Radda Barnens synpunkter pa vissa av utredningens delar

Kapitel 8.4.2. Straffskarpningar fér sexualbrott

Radda Barnen vilkomnar att maximistraffet for grov valdtakt mot barn hojs till fangelse i 12 ar,
och att det i kombination med férslagen i kapitel 10.8.5 innebar att upprepade brott som dessa
kan komma att leda till livstids fangelsestraff.

Radda Barnen vialkomnar ocksa att det féreslas att béter byts ut mot fangelse som minimistraff
for kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte.

Kapitel 9.8.2 Skyddsvarda intressen - inklusive brottsoffers - ska beaktas vid
straffvardebedémningen

Radda Barnen ser positivt pa att brottsoffers ratt till upprattelse ska starkas i och med
reformerna i utredningen. Rddda Barnen tillstyrker forslagen om att termen "brottsoffer” férs
inibrottsbalken for att sékerstalla detta.
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Radda Barnen vill understryka det utredningen sjéalv framhaller i kapitel 4, att det finns andra
delar an bara straffet som bidrar till brottsoffrets kansla av upprattelse. For att brottsoffer ska
faenriktig kdnsla av upprattelse kravs fler atgdrder 4n bara hardare tag i lagstiftningen. Har ar
bemd&tande hos polis och andra myndighetspersoner, kdnslan av att bli trodd, hur snabbt ett
arende behandlas hos polis m.m. viktiga aspekter som inte belyses av denna utredning.

Kapitel 12.4.10 Strafflindring pa grund av andra omstandigheter
Radda Barnen ar positiv till att det ska finnas kvar en strafflindringsgrund som ar mer 6ppen
och som kan ta hansyn till personliga omstandigheter, inklusive tredjemanshansyn.

Radda Barnen anser dock att motiveringen till denna bestammelse behdver vara tydligare med
att en barnets basta-bedémning behéver goras for de fall dar ett barn paverkas av straffet -
antingen om det ar ett barn som sjalv ska fa straffet eller om barnet ar ndra anhérig till den som
ska fa straffet. Att tydliggéra behovet av att géra barnets basta-bedémningar, i enlighet med
barnkonventionens artikel 3, ar av sarskild vikt, anser Riddda Barnen, da utredningen foreslar
att denna punkt fértydligas med uttrycket "av samma tyngd”. Utredningen goér detta tillagg for
att visa pa att denna strafflindringsgrund ska anviandas med forsiktighet. Att da tydliggorai
lagkommentaren att en barnets basta-bedémning ska goras och att denna ska vaga tungt i
intresseavvagningen, ar av storsta vikt. Detta ar sarskilt relevant da HD nyligen, i rattsfallet
"Mammans naringspenningtvatt” NJA 2024 s. 642, som refereras i utredningen, just gjort en
sadan bedémning och avvagning. Ridda Barnen anser att detta praxisavgorande bor kodifieras,
just for att tydliggora for domstolarna att en sddan bedémning ska goras nar straffet ska
bestdmmas.

Kapitel 16.5 Konsekvenser for barn

Radda Barnen anser att den konsekvensanalys som gors for barn dr undermalig, i synnerhet
den barnrattsliga analysen. Det ar inte tillrackligt att barnkonventionen och ett par relevanta
artiklar ndmns - for att géra en analys krdvs ocksa att utredningen visar hur dessa artiklar ar
relevanta i sammanhanget, hur de har beaktats i lagstiftningsarbetet och vilken effekt detta
kommer att fa i den praktiska implementeringen av de férslag som laggs fram. Vikten av att en
tydlig koppling till barnkonventionen ska goras i forarbeten till lagar framgar ocksa av
propositionen till inkorporeringen av barnkonventionen.? Rddda Barnen anser att en mer
adekvat och gedigen barnkonsekvens- och barnrattslig analys bor genomforas innan
regeringen gar vidare med foérslagen.

Vidare finner Rddda Barnen det anmarkningsvart att utredaren i sin konsekvensanalys inte har
analyserat hur forslagen i denna utredning paverkas av andra forslag som ligger pa
lagstiftarens bord for tillfallet. Det handlar framst om de férslag som finns om att barn inte
langre ska démas till sluten ungdomsvard, utan till fangelse, for grova brott (SOU 2023:44), en
sankt straffbarhetsalder till 13 ar for de grovsta brotten (SOU 2025:11 samt utkast till
lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott) och att reglerna for villkorlig
frigivning ska dndras fran tva tredjedelar av tiden till tre fjardedelar (lagradsremiss 29 augusti
2025). Om dessa forandringar gar igenom tillsammans med férandringarna i denna utredning,
leder det till att unga lagovertradare kommer att domas nar de ar yngre och fa betydligt langre
straff - enligt ett forslag ingen strafflindring alls pa grund av deras alder, utan démas pa samma

2Prop 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter. Sid 74.
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satt som vuxna med undantag for livstidsstraff. De kommer ocksa att sitta langre i fangelse, da
reglerna for villkorlig frigivning féorandras. Detta ar helt i strid med barnkonventionen som
tydligt anger att barn ska sitta frihetsberévade kortast mojliga tid och ska behandlas pa ett
annat satt 3n vuxna (artikel 37 och 40).

Avslutande reflektioner

Radda Barnen beklagar att en sddan har stor och genomgripande utredning av brottsbalken
och dess straffskalor inte tog tillfallet i akt att ocksa granska barnpornografibrottet i 16 kap 10
a § brottsbalken.

Radda Barnen hade 6nskat att utredningen dels sag over straffskalorna for detta brott, dels
passade pa att se 6ver ett antal viktiga aspekter kring brottet, som civilsamhallet har lyft under
flera ar. Detta handlar om:

e Brottets benamning: For att tydligare visa vad brottet handlar om, borde brottet byta
namn till "”dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn”

e Brottets placering: Att skildra, sprida, férvarva, inneha osv dokumenterade sexuella
overgrepp mot barn ska ses som ett brott mot det individuella barnet, och torde darfor
inte vara placerat i kapitlet om brott mot allman ordning. Rddda Barnen anser att detta
brott bor ses som ett sexualbrott och saledes vara placerat i kapitel 6 i brottsbalken.

e Sikerstilla att alla barn ar skyddade mot brottet: i brottsbeskrivningen idag definieras
"barn” som nagon som inte har fullbordat pubertetsutvecklingen. Detta ar inte i
overensstammande med barnkonventionen, dar alla personer under 18 ar raknas som
barn. Att ha ett rekvisit om pubertetsutvecklingen med i brottsbeskrivningen, leder till
att alla barn inte skyddas av lagstiftningen. FN:s barnrattskommitté har uppmanat
Sverige att ta bort rekvisitet om pubertetsutveckling sa sent som 2023.2

Utredningen gbér bedémningen att dess forslag kommer att leda till att Kriminalvarden har
behov av 16 miljarder extra per ar i sitt anslag. Ridda Barnen konstaterar att det aterigenigen
kommer forslag av repressiv karaktar som far kosta stora summor fran statens budget. 16
miljarder per ar ar 8 ganger sa mycket som den satsning som gors pa socialtjansten per ari
omstaéllningen till ny socialtjanstlag. 16 ganger sa mycket som regeringen precis har aviserat att
man kommer att satsa pa att férebygga kriminalitet bland barn och unga.# Raddda Barnen
ifragasatter inte att Kriminalvarden har behov av extra resurser for att klara av sitt uppdrag om
fler far sitta i fangelse en langre tid men anser att lika mycket resurser behover satsar pa tidiga
och férebyggande insatser, saval inom socialtjansten som inom férskola och skola, omraden
som idag far alldeles for lite resurser i férhallande till hur viktig dessa instanser ar for att
forebygga kriminalitet bland barn och unga.

3 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde rapport (CRC/C/SWE/CQO/6-7). Punkt 46a.
4 Budgetpaket for att férebygga kriminalitet hos barn och unga - Regeringen.se
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