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Remissvar over betankandet
En Straffreform (SOU 2026:66)

Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare, RFS, har som remissinstans beretts
mdjlighet att yttra sig éver rubricerad utredning.

Om RFS

Vi samlar medlemmar med lagreglerade frivilliguppdrag som innefattar
bitrddande 6vervakare i kriminalvarden och besokare pa anstalt och hikte. Vidare
har vi medlemmar som ar kontaktperson, kontaktfamilj, stodfamilj, stoédperson,
god man, férvaltare, god man for ensamkommande barn, medférmyndare, sarskilt
forordnad formyndare och sarskilt forordnad vardnadshavare. Frivilliga
samhallsarbetare dr ett samlingsnamn for personer som tar sig an lagreglerade
frivilliguppdrag. Var erfarenhet ar att stod fran ideella krafter inom ramen for
pafoljder och sociala bistdndsinsatser spelar en betydande roll saval for den
enskilda klienten/brukaren som for uppdragstagare och demokratin i stort. Utifran
forbundets expertkunskap om lagreglerade frivilliguppdrag har vi valt att
koncentrera vart svar till de delar som kan komma ett paverka de uppdrag som vi
och vara medlemmar representerar.

Overgripande synpunkter pa betinkandet

Utredningen foreslar allman skarpning av straff genom att straffskalor ska skarpas,
att hela straffskalan ska anvandas nar straffet bestams, att flerfaldig brottslighet
ska fa 6kad betydelse, att livstid ska kunna ges vid flera allvarliga brott och att
giangrelaterad brottslighet ska kunna ge upp till dubbelt sa langa straff samt att
forfarandet om billighetsskal dndras.

RFS avstryker utredningens forslaget i sin helhet utifran évergripande synpunkter.
Den reform av straff som presenteras i utredningen innebar narmast en dubbel sa
hog fangelsepopulation i Sverige dar forslaget inte forvintas leda till ndgra
brottsforebyggande effekter. I direktiven till utredningen kravs “en mer pataglig
okning av repressionsnivan”. Redan av direktiven foljer alltsa att det inte funnits
nagon mojlighet for utredningen att lamna ett nyanserat och proportionellt forslag
till en ny och modern straffreform. Utredningen har styrts av bestallarens
onskemal och forvantningar dar utredningen brister i kritiskt forhallande till
konsekvenserna av maktutévningen. Lagstiftningsprocessen har diarmed blivit
bakviand och kunskapsfientlig med brister i kvalitet utifran konsekvenser och dar
analyser av behov saknas, vilket kan leda till negativa konsekvenser for enskilda
individer och samhallet.

Utredningen har inte analyserat konsekvenserna av forslaget gdllande personer
det beror och vad forslaget far for effekter pa samhallsniva och dess effekter for
tilldmpning och rattssakerhet. Det 4r anmarkningsvart att utredningen inte
utreder varfor en sd omfattande skiarpning av straffen 6ver hela omraden ska goras
och vilka effekter detta kan tdnkas fa. Tre av utredningens experter skriver i
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sarskilda yttranden att tiden var for kort i arbetet med utredningen for att kunna
overblicka konsekvenserna av utredningens forslag och forslagens rimlighet.

Utredningen forutser att forslagen kommer att leda till domstolarna varje ar
domer ut 16 000 ar i fingelse och att kostnaden for straffreformen kommer att
varje ar uppga till mer dn 17 miljarder kronor.

RFS ser med oro pa att utredningens forslag kraftigt och drastiskt hojer fangtalen i
Sverige. Okningen av fingpopulationen 6kar inte nédvandigtvis for att manniskor
begar mer brott, utan for att strafftiden blir ldngre. Kriminalitet 4r en social
konstruktion som gors. Kriminalvardens lagsta prognos ger ett trefaldigande av
antalet personer i fingelse fran ar 2023 till ar 2033 och darmed skulle Sverige fa
260 frihetsberdvade per 100 000 invdnare ar 2033. Lagt raknat lamnar alltsa
Sverige de vasteuropeiska landerna och narmar sig lander som Georgien, Ryssland
och Turkiet i antalet personer i fingelse.

Om tio ar kan Sverige komma att ha EU:s storsta fangelsepopulation per capita dar
forslagen i utredningen kan stalla Sverige till en grupp icke-demokratiska stater.
Det finns goda skal till att stdvja riktningen mot en stindig expansion av
straffrattsinstitutionerna. For att citera kriminologen Nils Christie: "Hur manga
avsiktliga pinoatgarder, och vilket slags spridning av de plagsamma atgarderna ar
acceptabla i ett samhalle av var egen typ?”.

Kostnaden kan inte motiveras da utredningens forslag med repressiva atgarder
inte forvantas minska brottsligheten. Kostanden for straffreformen som uppgar till
17 miljarder kronor per ar kan bekosta 17 000 nya larare eller 700 000
kontaktpersoner, som ocksa kan leda till brottsforebyggande effekter. For 17
miljarder kronor per ar skulle det vara mojligt med en heltidsanstalld
kontaktperson till varje gangkriminell i stillet for att utvidga fingelseplatserna,
Polismyndigheten bedémer att det ror sig om kanske 14 000 personer.

Den enorma kostnaden for den stindiga expansionen av straffsystemet riskerar
permanent osdkerhet och tranga ut satsningar pa valfard och insatser som bygger
samhdllet dar grundlaggande vérden i ett demokratiskt valfidrdssamhalle kan
riskeras. Hur mycket "sdkerhet” har vi rdd med? Utredningsforslag leder alltsa inte
till minskad kriminalitet, men medfor stora kostnader. RFS ser att langsiktiga
l6sningar och orsakerna till att manniskor begar brott kan komma att forsvinna i
en dimma av kortsiktighet som inte gor nagot at problemen. I stillet skapas nya
problem. RFS staller sig ocksa frdgan om behov av en ny straffreform.

Utredningen diskuterar inte behov av att straffen maste skrapas och en bredare
analys om brottsutvecklingen i Sverige saknas. Den totala brottsligheten i Sverige
har inte 6kat och ungdomsbrottsligheten har minskat. Utredningens presenterar
inte tillrackligt stod for den omfattande och kostsamma 6kningen av antalet
personer i fangelse dr nodvandig. En generell hojning av straffnivan for brott ar
darav irrelevant och olampligt.

Det dodliga valdet inom gingbrottsligheten 6kar och skjutningar och sprangningar
drabbar allmédnheten, men utrednings experter utrycker att det inte funnits tid till
nagon djupare analys om forslagen ar effektiva for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Repressiva atgarder har inte lyckats minska den allvarliga
gingrelaterade valdsbrottsligheten, men grova brott leder redan till stranga straff
idag. Insatserna vilar inte pa kunskap och erfarenhet och kan inte ses som ett
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rationellt projekt for att minska brottsligheten. Repressionsokningen kommer
paverka alla personer som doms for brott och inte endast personer med
kopplingar till gingbrottslighet dir utredningen brister i hur repressionsékningen
paverkar majoriteten som inte har koppling till gingkriminalitet och huruvida
straffskdrpningarna kommer att resultera i en rimlig helhet.

Utredningen brister vidare i tydlighet gédllande principiell eller teoretisk
underbyggnad. I stéllet for principiella diskussioner angdende hur proportionalitet
kan etableras och hur olika brotts straffvarde relaterar till varandra reduceras
slutsatsen till en kundlogik om vad "samhallet” kraver. Straff ar ett sista alternativ,
inte ett forsta. Okningen av repressionsnivan brister i hinsynstaganden och
rimlighet i det sista alternativet. Vid genomgangen av straffskalorna har det inte
skett en mildring i nagot fall. Det &r anmarkningsvart utifran ett
rattstatsperspektiv med genomgripande och omfattande forandringar av
repression i relation till stressen i utredningarna samt med férhallandevis sma
forandringar av den totala brottsligheten utan utrymme fér nyanserad
differentierad straffmatning. Forslagen ar inte tillrackligt utredda och underlaget
bristfalligt dar ocksa principiella utgangspunkter och rimligheten i helheten
behover beaktas da forslagen innebar genomgripande férandringar av det svenska
riattssystemet och huruvida en straffreform ar énskvird eller nédvindig. Ar det
straffrattsliga systemet sammanhangande och uppfattas helheten som rimlig?

Vidare har RFS tagit del av ett pressmeddelande fran Justitiedepartement dar
regeringen innan remisstiden ar 6ver avser att ga vidare med forslagen i
utredningen, utan att regeringen har haft mojlighet att utvardera synpunkter fran
remissinstanser (Pressmeddelande fran justitiedepartementet, Omfattande
satsningar for ett tryggare och rattvisare Sverige, 23 september 2025).
Lagstiftningsprocessen regleras i Regeringsformen. Forslagen till ny straffreform
har tillkommit under stark tidspress och utan den kvalitet som ska pragla vara
lagférarbeten. Aven svarsfristen for har varit for kort for att grundligt sitta sig in i
forslagen. Forslagen bor inte genomforas.

Villkorligt och ovillkorligt fingelse

Det kan finnas flera férdelar med forslagen da villkorligt fingelse kan bidra till
Okad transparens och férutsagbarhet, men utredningen brister i analyser av de
effekter som utredningens egna forslag sammantaget och i relation till andra
utredningars forslag ska leda till. Vad ska inskrankningen i rorelsefriheten leda till?
RFS samlar bitradande 6vervakare och ger kunskap, stéd och erfarenhetsutbyte.
Bitrddande 6vervakare kan stiarka upp insatser kring klienten for ett medméanskligt
innehall och fungera som en lank for att 6ka tilliten till myndigheter och samhallets
resurser samt att starka individens natverk och kédnsla av delaktighet. Bitrddande
overvakares kontakt med klienten och Frivarden ar reglerad med frekvent
frivardhantering. Insluss som arbetsmetod dar Klienten, frivarden, psykiatri,
bitradande 6vervakare, socialtjanst och beroendevard samverkar, helst innan
personen muckar fran fangelse, behover stirkas. RFS noterar att behovet av
bitrddande 6vervakare kan komma att 6ka, med det ser vi behov av prioriteringar
for att mojliggdra detta.

Haktningspresumtionen ska gilla i fler fall

Frihetsberévande ar enormt ingripande atgiard och innebar ett stort intrang i den
enskildes fri- och rattigheter dar hiktning maste anvindas med stor
aterhallsamhet. Det huvudsakliga syftet med haktning dr att bereda polisen
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mojlighet att utreda brott dar polisen har tillforts betydande resurser. Det saknas
skal till att sanka gransen for presumtionsregeln gillande hdktning. Det gar idag att
hékta for grov kvinnofridskrankning trots att nivan for haktningspresumtion inte
ar uppnadd. Vidare kravs ytterligare haktesplatser dar Kriminalvarden redan ar
pressad. Dygnskostnaden for en plats i hikte dr uppgar till i genomsnitt 4 500
kronor, sa kostnadsokningar och ytterligare utmaningar medfors. Sverige har
tidigare fatt kritik fran Europaradet gillande haktning och isolering under
haktningstiden. Forslagen gar emot Europaradets rekommendationer.

Straffvirdet for de tre allvarligaste brotten

Straffbestimmelsen kommer som mest att drabba personer utanfor gangmiljé om
de tre allvarligaste brotten ska rdaknas fullt ut. Den kan rora sig om marginaliserade
personer med missbruksproblem som gjort sig skyldig till stold, narkotikabrott
och misshandel. Konsekvenserna for personerna har inte berdrts tillrackligt samt
rimligheten i omfattningen. Utredningen ger exempel pa upprepade fall av valdtakt
och sarskilt grova brott, men exemplet brister i forankring i verkligheten da det ar
ovanligt med flera sddana brott i en dom. Det alternativa forslaget har brister som
kan leda till oproportionerliga utfall.

Dubbla straff for brott begangna samband med kriminella nitverk

Av direktiven framgar att utredningen ska foresla en bestimmelse som kan ge
dubbla straff fér brott begangna samband med kriminella natverk. Den
gingrelaterade grova valdsbrottsligheten dr oroviackande, men det ar oklart om
synen pa allvarliga brott motiverar en straffskiarpning. Straffet for mord har
fordubblats under senare artionden dar livstid nu r normalstraffet samt straffen
for narkotikabrott har hojts kontinuerligt. Ett annan aspekt ar hur kriminella
natverk definieras da forbindelserna kan vara 16sa och kanske varar korta
perioder. Definitionen av kriminella natverk kan ocksa vara bred, vag och vara
svartillimpad da definitionen ocksa kan innefatta personer utanfor

gangmiljon. Definitioner som “ingatt som ett led i verksamheten” inom en "grupp
av personer” som utovar "allvarlig brottslighet” kan vara annat dn gangkriminalitet
som enligt direktiven motiverar straffskarpningen. Forutsdgbarheten
undermineras med rattsosiakerhet nir en person anses tillhora ett kriminellt
natverk. Vidare kan ett annat valdsbrott ses som allvarligare an ett annat.
Utredningens expert lyfter ett exempel: "En effekt av ett sddant forslag leder till att
en gangmedlem som misshandlar en annan valtranad och stark gingmedlem doms
dubbelt sa hart som om misshandeln i stillet drabbat gadrningsmannens svagare
hustru”.

Brottsoffret

Utredningen hanvisar till att brottsoffrets lidande ska ges stérre uppmarksamhet i
beddmningen av brottets straffvirde, men varfor straffen maste skarpas och de
forsvarande omstiandigheterna diskuteras inte ndrmare. Stodet 6kar inte till
brottsoffret, istdllet reserveras 17 miljarder till att 1asa in garningspersoner. Vad
brottsoffer faktiskt dnskar for stéd framgar inte och brottsoffer kommer inte till
tals. Stdd skulle kunna utformas som ekonomisk kompensation, tillgang till
rattvisa, att erkannas som brottsoffer och att fa stod. Brottsoffret kanske inte
kraver hardare straff i forsta hand. Inte heller diskuteras nagot stod for att
allmanheten kraver hardare straff. Genom att forebygga brott, sa 6kar skyddet for
allmanheten. RFS menar att straffskdarpning i sig inte ar tillracklig atgard for
uppréttelse dar bilden som presenteras ar enkel och ensidig. [ FN:s
brottsofferdeklaration framgar inte att hardare straff dr nagot att efterstrava ur ett
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brottsofferperspektiv. Vidare gar det att diskutera utifran ett brottsofferperspektiv
vikten av brottsforebyggande atgarder och att resurser prioriteras till insatser for
att forbygga framtida brottsoffer. Utredningen brister dirmed i
brottsofferperspektiv.

Overbeliggning och internationella férpliktelser

Fangelsebeldggningen har redan férdubblats under de senaste tio dren, frimst som
en foljd av skarpt strafflagstiftning. Kriminalvarden befinner sig i en anstrangd
situation dar anstalter och hikten har hog éverbelidggning. Overbeldggning med
trangsel och minskad personaltithet innebar en 6kad risk for hot och vald samt
mojligheterna att bedriva rehabilitering har minskat med behandlingsprogram
som laggs ned. Forslagen riskerar Sveriges internationella forpliktelser och
konventionsatagden dar frihetsberévade personer riskerar att inte far sina
manskliga rattigheter tillgodosedda. Ratten till human behandling regleras i artikel
10 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.
Justitieombudsmannen har ocksa uttalat sig om dubbelbeldggningar i hikte med
risker for “omansklig eller féornedrande behandling” (Justitieombudsmannen (JO),
Rapport fran Opcat-enheten - dubbelbeldggningens konsekvenser for intagna i
hakte (2025), s. 51).

Till foljd av repressionsnivan och den stindiga expansionen av straffsystemet
tvingas personer dela cell, vilket lamnar de personer i en sérskild utsatt situation.
Utredningen har narmare inte diskuterat personer som ar haktade eller avtjanar
straff och ratten till kroppslig integritet.

Barn och frihetsberévande

Barns rattigheter och behov av trygghet, skydd och utveckling maste ges storre
utrymme. Det ar inte tillrdckligt att ndgra artiklar ur barnkonventionen ndmns
utan att belysa konsekvenser for barn dar langre fangelsestraff bortser fran
konventionens fokus pa rehabilitering och ateranpassning i stéllet for straff.
Barnrittsystemets legitimitet riskeras genom hur Sverige ser pa respekten av
internationella konventionsataganden. Barn har icke-férhandlingsbara
skyddsrattigheter. Insatser som starker barn i 6ppnare vardformer efter
lagovertradelse med fokus pa rehabilitering och aterintegrering behover
prioriteras. Forslagen innebdr att fler barn kommer skiljas fran frihetsberdvade
foraldrar under langre tid, vilket kan antas paverka barn i stérre ut strackning.

Sammanfattande synpunkter pa betiankandet

En rad repressiva atgarder har genomforts och planerar att genomforas, vilket
innebar en hojd repressionsniva dar forslagen ar svara att 6verblicka i framvaxten
av repressionsamhallet med den kraftigaste fingelse6kningen i modern tid.
Forslaget har inget brottspreventivt syfte utan ska bara hoja straffnivan, men
diskuterar inte varfor det ar viktigt att hdja straffnivan. RFS menar att det ar
angelaget att utvardera hur utredningar och lagférslag inom omradet paverkar
varandra. Det ar viktigt att bedomningen gors eftersom den kumulativa effekten av
samtliga reformer inom omradet forvantas bli betydande for enskilda personer
och samhallet.

Utredningen brister i vad forslagen som helhet kan komma att fa fér konsekvenser
for personer de berdr och om det dr motiverat och 6nskvart med de patagliga
repressionsokningarna. Hardare straff gor inget for den allménna brottsnivan i
landet, vilket framgar av bade dagens forskningslage och i flera statliga
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SAMIAVILLIG e utredningar (se t.ex. SOU 2008:85, s. 255 ff. och SOU 2014:18, s. 136). Hansyn tas
inte till forskning och beprovad erfarenhet om pafoljders effekter. Langre
fangelsestraff kan snarare leda till forsdmrade férutsiattningarna fér en god
ateranpassning till samhallet och 6kad risk for aterfall i brott. Det kan ocksa
framhallas att langre fangesstraff inte generar en hogre avskrackningseffekt an
kortare fangelsestraff.

Valdsutvecklingen maste brytas och liv behover raddas, men Sverige far inte gora
samma dyra misstag som andra lander har fatt angra. Straff innebéar kostnader och
lidande med fokus pa individens ansvar dar straffratten inte ar tillracklig. For att
motverka brottslighet krdvs langsiktiga reformer som inte har baring i straffratten.

Pa lang sikt kravs forbyggande atgarder for att aterstélla likvardigheten i skolan
och utokad behandlingsverksamhet. Sverige behover ocksa motverka ekonomiska
Klyftor. Arbetet med kontaktpersoner behdver 6ka for att starka upp en prosocial
utveckling. Att omfordela medel till sociala insatser och insatser som utjamnar
skillnader skulle sannolikt fungera brottsfoérebyggande och vara battre investerade
medel dn att 6ka antalet fangelseplatser.

Ett starkt civilsamhalle innebér forutsattningar for ett brottspreventivt arbete dar
civilsamhallets resurser tas tillvara pa ett ansvarfullt satt for att starka
skyddsfaktorer. Det forebyggande arbetet behdver varnas pa kort och lang sikt dar
civilsamhallskraften i allt fran fotbollsklubbar till studiecirklar bidrar till att fa in
personer i samhallet, halla i forandring, trygga sysselsattning och verka for
prosocial meningsfull fritid utifran behov samt genom att skapa forutsattningar for
att starka upp sa mycket det bara gar.

RFS verkar for ett inkluderande och medmanskligare samhalle. Vara medlemmar
tar genom sina lagreglerade frivilliguppdrag ett stort ansvar for vara
medmanniskor och for Sverige.

Jennica Simesgdrden Fredrik Nilsson
Forbundsordforande Forbundssekreterare
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