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2025-10-06 2025/146-9
ERT DATUM ER BETECKNING
2025-06-09 Ju2025/01317

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

En straffreform (SOU 2025:66)

Sammanfattning

Statskontoret avstyrker de huvudforslag som utredningen ldmnar. Det giller bade
det forslag som utredningen star bakom och det forslag som endast har tagits fram i
enlighet med regeringens direktiv. Men vi tar inte stdllning i sak till
forfattningsforslagen eftersom det ligger utanfor vart kompetensomrade.

De huvudsakliga motiven till att vi avstyrker utredningens huvudforslag ér att:

e Det saknas en samlad analys och redovisning av sévil beslutad lagstiftning
som relevanta lagstiftningsforslag av pafoljdssystemet,
e Det behdvs kompletterande analyser av forslagens konsekvenser.

Dessutom anser vi att

e Det dterfallsforebyggande arbetet behdver uppméarksammas sarskilt
samtidigt som straffen reformeras,
e Straffreformen behdver foljas upp.

Syftet med vara synpunkter &r att regeringen i sin fortsatta beredning av
utredningens forslag ska kunna frimja att samhéllsmal nas samtidigt som
regeldndringarna leder till kostnadseffektivitet och en god hushéllning med
offentliga medel.

Det behovs en samlad analys och redovisning av
genomfdrd och planerad lagstiftning

Statskontoret konstaterar att de manga parallella initiativ som vidtagits inom
rattsvdsendet gor att det inte gar att Gverblicka konsekvenserna av utredningens
forslag. Av beténkandet framgar att det finns flera lagforslag som pa olika sétt
paverkar systemet for rittsliga pafoljder och som utredningen inte har kunnat
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beakta i sin konsekvensbedomning.! Statskontoret har ocksé i andra
remissyttranden uppmérksammat att det bereds flera lagforslag som kommer ha
stor paverkan pa rittsvisendet, och dé i synnerhet verkstéllighet av pafoljder for
barn och unga. Vi har darfor foreslagit att regeringen ska presentera en samlad
redovisning av det pagéende arbetet med att forebygga kriminalitet och férédndra
pafoljdssystemet for barn och unga.?

Statskontoret anser att forslagen till en straffreform och 6vrig lagsstiftning
forstarker behovet av att regeringen gor en samlad redovisning av savil genomford
som foreslagen lagstiftning. En sddan redovisning skulle innebéra att det &r mojligt
att skapa en helhetsbild av det pagaende reformarbetet. Det &r exempelvis oklart
hur forslagen om straffbarhetsélder och péafoljder for barn och unga som bereds i
Regeringskansliet pdverkas av forslagen i detta betinkande. En samlad redovisning
kan ocksa ligga till grund for mer Gvergripande samhéllsekonomiska analyser for
att kunna identifiera de langsiktiga effekterna av alla regeldndringar.

Konsekvensanalysen behover utvecklas

Utover behovet av en samlad analys av det pdgidende reformarbetet anser vi att
konsekvensanalysen av utredningens forslag behover utvecklas. Detta géller dven
det forslag som utredningen inte star bakom. Den nya lagstiftningen bor enligt
utredningen tréda i kraft sd snart som mojligt och déarfor foreslas ett ikrafttraidande
till den 1 januari 2028. Enligt utredningen framstar den tidpunkten som négorlunda
realistisk givet regeringens beredning och riksdagens behandling samt det for
Kriminalvarden mest gynnsamma forhallandet. Statskontoret delar inte denna
beddomning eftersom vi anser att det behovs betydande kompletteringar av det
underlag som utredningen har presenterat.

Sambhillsekonomiska effekter behover analyseras och redovisas
Utredningen har inte gjort ndgra samhéllsekonomiska analyser och dérfor behover
regeringen se till att underlaget kompletteras med saddana. Enligt direktivet skulle
utredningen analysera, beskriva samt om mojligt kvantifiera de
samhéllsekonomiska effekterna av forslagen. De samhallsekonomiska effekterna
skulle ingé i utredningsarbetets alla delar, fran problembeskrivning och syfte till
analys av alternativ och motiv till forslag.

!Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop. 2021/22:17), En
skérpt syn pa valdtakt och andra sexuella krankningar (prop. 2021/22:231), Skérpta straff
for brott 1 kriminella nétverk (prop. 2022/23:53), Skérpta straff for bl.a. vapenbrott (prop.
2023/24:33), Reformer avseende mdjligheter att skjuta upp villkorlig frigivning (prop.
2020/21:18) och Att forverka redan beviljad villkorligt medgiven frihet (prop. 2018/19:77).

2 Statskontorets remissvar pé Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och Skérpta regler om
ungdomsdvervakning och straffreduktion (SOU 2024:39).
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Utredningens kostnadsbedomning behover preciseras och utvecklas
Forslagen innebar betydande utgifter for staten och stora konsekvenser for
myndigheter, framfor allt Kriminalvédrden. Men vi anser att omfattningen av
kostnaderna &r mycket osékra och att analysen av dem &r ofullstindig.
Kriminalvardens 6kade kostnader som f6ljer av utredningens forslag berdknas till
drygt 16,3 miljarder kronor per é&r, vilket baseras pa att det tillkommer 16 000
fangelsear. For réttsvisendet i ovrigt redovisas att vissa kostnader kan uppsta men
dven dessa dr ofullstidndigt beskrivna.

Dessutom berédknas forslaget som utredningen inte star bakom medfora en
ytterligare kostnad pa 6,9 miljarder kronor. Det innebir att de totala kostnaderna
uppgér till 23,2 miljarder kronor per ar vilket baseras pé att sammanlagt 21 000 ar
fangelsear tillkommer.

Statskontoret anser darfor att det dr angelédget att foljande kostnader och effekter
redovisas:

e Effekter for myndigheter i rattskedjan dar kostnaderna for samtliga berérda
myndigheter specificeras. I de fall inga kostnader bedoms uppsta av forslagen
eller att kostnaden kan hanteras inom befintliga anslag, bor det tas fram
underlag dér detta framgér. Det géller exempelvis Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sveriges domstolar, kostnader
for offentligt bitrdde och Brottsoffermyndigheten.

o Effekter for Kriminalvardens 6vervakningsnimnd och Domarndmnden som
utser domare till Overvakningsnimnden behover identifieras och beskrivas.

e Konkreta investerings- och bemanningsbehov f6r Kriminalvirden behdver
analyseras och redovisas (se nedan).

Konsekvenser for Kriminalvarden ar ofullstindigt beskrivna

Statskontoret har i flera remissyttranden framhéllit att vid beredning av
lagforslagen behdver regeringen ta hénsyn till Kriminalvardens forutsittningar att
verkstilla pafoljder.® Statskontoret vill understryka att det dr angeldget att beakta
de samlade effekterna av alla férdndringar som kommer att paverka
Kriminalvardens verksamhet. Kriminalvirden maste ges forutsittningar att utfora
sitt uppdrag, det vill sdga att verka for att pafoljder verkstills pa ett sakert, humant
och effektivt sitt samt att forebygga aterfall i brott. Det behovs darfor noggranna
overviganden om i vilken takt foréndringarna kan genomforas och vilka resurser
och stod som krévs for att myndigheten ska kunna 6ka omfattningen av
verkstélligheten. Vi vill sérskilt understryka att forslagen om att Kriminalvéarden
ska ansvara for verkstéllighet av pafoljder for barn stéller utomordentligt hoga krav
pa myndigheten.

3 Dnr 2024/185-4, dnr 2024/170-4 och dnr 2025/45-4.
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Riksrevisionen konstaterade i en granskningsrapport fran 2024 att Kriminalvardens
behandlingsverksamhet inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt sitt. Den huvudsakliga
forklaringen var att verksamheten dr underdimensionerad pa grund av att det
saknas bade personal och lokaler for verksamheten.* I det nu aktuella betdnkandet
redovisas att Kriminalvirden instimmer i Riksrevisionens slutsatser men det
foranleder inte nigra stillningstaganden fran utredningen. Aven om regeringen har
beslutat om uppdrag till Kriminalvarden att stirka det &terfallsforebyggande arbetet
behover det skapas forutséttningar for att verksamheten kan skalas upp.

Den pagéende expansionen av Kriminalvardens verksamhet och myndighetens
anstringda ldge med rekryteringssvarigheter och hog arbetsbelastning &r enligt
Statskontoret en mycket forsvarande omstiandighet. Den behover beaktas och
hanteras sa att myndigheten ges forutséttningar att svara for tillkommande
uppgifter. Redan nu har tringseln bland intagna 6kat samtidigt som
bemanningstéitheten har minskat. Det innebér att risken for att de anstédllda inom
bade anstalter och frivirden utsétts for hot och vald har 6kat, vilket &r mycket
allvarligt i sig. Men en 6kad utsatthet bland personalen forsémrar ocksa
forutsittningarna for en fungerande kompetensforsorjning. Om inte myndigheten
kan behalla sin personal samtidigt som den fér svért att attrahera réatt kompetens sa
kommer Kriminalvarden inte att klara av sitt uppdrag.

Statskontoret konstaterar vidare att risker for korruption och otillaten paverkan
Okar om Kriminalvirden maste expandera dnnu mer och &nnu snabbare. Nar
myndigheter skalar upp verksambheter finns det risk for att de prioriterar ner det
forebyggande arbetet mot korruption. Detta &r en sarskilt stor risk nér det handlar
om uppgifter som det &r brattom med.’> Kriminalvarden 4r en riskutsatt myndighet
nér det giller korruption och otillaten paverkan sa det dr darfor viktigt att ta dessa
risker pa storsta allvar.

Konsekvenser for barn, ungdomar och kommuner behéver klargoras
Utredningen har inte gjort ndgon bedomning av forslagens konsekvenser for barn,
ungdomar eller kommuner. Det innebér att forslaget behdver analyseras i
forhallande till pagaende beredning av fordndringarna av barn- och
ungdomspéfoljder. I detta sammanhang anser Statskontoret att barnkonventionen
behover beaktas.

4 Riksrevisionen. Verktyg for forindring — Kriminalvdrdens behandlingsverksamhet. RiR
2024:13.

5 Statskontoret. (2023:20). Steg for steg. Myndigheternas arbete mot korruption dir under
utveckling och SOU 2022:10 Sverige under pandemin Volym 1 Samhdllets, foretagens och
enskildas ekonomi.
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Likasé behover konsekvenser for kommunerna bedémas. Utredningen pekar pa att
kommunerna kan péverkas. Pa vilket sitt och vilka kostnader detta innebér behover
dérfor klargoras.

Det aterfallsforebyggande arbetet behéver
uppmarksammas

Statskontoret anser att det behdvs kompletterande analyser av hur forslagen kan
bidra till att n& malen for kriminalpolitiken och rattsvisendet. Malet for
kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och att 6ka manniskors trygghet.
Malet for rattsvasendet dr den enskildes réttssdkerhet och rittstrygghet.

Av utredningen framgar att det endast finns begrénsad evidens for att
inkapacitering minskar brottsligheten. Inkapacitering kan ge effekt for framfor allt
mycket brottsaktiva, men nettoeffekten ér svar att forutse och den kan motverkas
av Okad éterfallsrisk efter langa straff. Statskontoret anser dérfor att det
aterfallsforebyggande arbetet behdver uppmarksammas och dvervégas i samband
med den pagaende straffreformen. I annat fall finns det risk for att hojda straff och
minskad straffalder inte bidrar ndmnvart till att mélen for kriminalpolitiken och
rittsvdsendet nas. Ett sddant arbete star inte i strid med brottsoffer- och
samhdéllsskyddsaspekter eftersom det handlar om att anpassa den domde till
sambhéllet och bryta en brottslig bana. Samhillets behov av skydd kan da
sdkerstéllas dven i ett ldngre tidsperspektiv.

Reformen behdver foljas [0pande

Statskontoret anser att om regeringen och riksdag viljer att genomfora reformen sa
behover den 16pande foljas upp. I synnerhet behdver effekterna for Kriminalvérden
noga dvervakas nér det géller kostnader, lokal- och kompetensforsérjning och hur
myndigheten har kunnat fullgéra sina uppgifter. Det inkluderar myndighetens
aterfallsforebyggande arbete, att folja effekter for arbetsmiljon och hur risker for
korruption och otilliten paverkan har kunnat hanteras. Aven effekter for berérda
myndigheter inom réittsvisendet och kommuner behdver foljas nér det giller
kostnader, effektivitet och resursutnyttjande.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chefen Erik Nyberg och utredare Lena Sandstrom, féredragande, var nirvarande
vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Lena Sandstrom



