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Kriminologiska institutionens remissvar pa

Straffreformutredningens betinkande
En straffreform, SOU 2025:66

Sammanfattning av Kriminologiska institutionens bedémning

Institutionen avvisar utredningens forslag i de stycken som berdknas leda till en 6kning av
fangelsestraffen. Skalen for avvisandet ar att utredningen inte gjort troligt att synen pa
brottsligheten skarpts och att straffskalornas konstruktion inte éverensstaimmer med det
faktiska straffvardet. Pastaendet att brottsoffrets upprattelse kraver skarpta straff for
garningsmannen har inte stdd i forskningen, och det ar patagligt hur lite hansyn som tas till
vad brottsoffret faktiskt dnskar.

Institutionen vander sig ocksa mot konsekvenserna av forslaget. De ekonomiska
kostnaderna av utredningens forslag beraknas till 17 miljarder och om alla kraven i
direktiven forverkligas 23 miljarder kronor. Straffskarpningarna ar de kraftigaste pa over 400
ar. Konsekvenserna av en fordubblad anstaltsbeldaggning blir orimliga for Kriminalvarden. De
hoga fangtalen kommer dessutom att innebara att Sverige helt fjarmar sig fran de nordiska
grannldanderna och i stillet hamnar i sdllskap med ett antal lander vi vanligtvis inte vill bli
jamforda med vad galler rattsvasende och manskliga rattigheter.

Kommittédirektiv

De kriminalpolitiska utgangspunkterna for uppdraget ar att straffets funktion i dag ger
uttryck for ett icke hallbart synsétt, att straffet tydligare ska visa den krankning brottsoffret
utsatts for och att de nya brottstyper som samhallsutvecklingen gett upphov till som digitalt
genomférda brott, grovt gangvald, narkotikabrott och systematiska brott mot valfardsstaten
ska leda till hardare straff. Sammantaget beskrivs brottsligheten som systemhotande vilket
kraver “en mer pataglig 6kning av repressionsnivan”.

Utredaren ska bl.a.:

e genomfora en Oversyn av straffskalorna for de enskilda brotten

e foresla andringar i straffmatningen dar férsvarande omstandigheter far storre genomslag
e foresla skarpningar av straffet vid flerfaldig brottslighet i domen

e foresla en straffskarpningsbestimmelse som tar sikte pa alla brott som har samband med
kriminella natverk

e foresla att haktning vid allvarlig brottslighet ska gélla i fler fall.
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Utredningens forslag

Utredningen foreslar bl.a.:

e att ett 50-tal straffskalor ska skarpas

e att livstids fangelse ska kunna domas ut om flera allvarliga brott ingar i domen

e att hela straffskalan ska anvandas nar straffet bestams

e att en ny pafdljd, villkorligt fangelse, ska inféras och att presumtionen mot fangelse
ska tas bort

e att flerfaldig brottslighet ska fa 6kad betydelse i domen

e att gangrelaterad brottslighet ska kunna ge upp till dubbelt sa langa fangelsestraff

e att haktning ska kunna ske i fler fall.

Utredningens forslag berdknas kosta 17 miljarder och leda till en nédra fordubbling av antalet
fangar.

Institutionens beddomning

Institutionen instammer i det sarskilda yttrandet av tre av utredningens experter att det inte
gar att overblicka konsekvenserna av forslaget, att principiella fragor inte behandlats och att
uppdraget skett under en mycket stark tidspress. Tiden for utredningen har varit mindre an
tva ar. Ett forslag som pa ett sa genomgripande satt ska paverka straffsystemet och med
konsekvenser flera decennier framat i tiden kan inte verkas fram sa lattvindigt.

Parallellt med utredningen arbetar ett antal andra utredningar, och beslut fattas som
paverkar den aktuella utredningen. Sa har t.ex. beslut tagits om att forkorta den villkorliga
frigivningen, vilket innebar att utredningens berakningar av forslagets kostnader baserat pa
2/3-frigivning redan ar overspelat och att utredningens kostnadsberakningar blir i
underkant.

Institutionens beddmning koncentreras till de forslag som férvdntas leda till en avsevard
utvidgning av antalet manniskor i fangelse. Det innebar bl.a. att forslaget om den nya
pafdljden villkorligt fangelse inte behandlas, da den enligt utredningen inte bedéms leda till
en okning av frihetsberévandena.

Hojt straffvarde p.g.a. skarpt syn pa brott

Utgangspunkten for direktiven och an mer for utredningen ar inte paféljdernas ev.
brottsminskande effekt. Syftet med uppdraget ar att straffskalorna pa ett battre satt an i
dag ska aterspegla brottens allvar. Utredningens ram utgors av att olika brotts straffvarde
ska hojas for att spegla samhallsforandringen. Behovet av straffskdrpningar beréattigas
narmare genom pastdaenden om att det allmanna rattsmedvetandet kraver hardare straff,
att straffvardesbedémningarna inte tillrackligt beaktat brottsoffrets lidande och att ett
skarpt straffvarde maste demonstreras for nya systemhotande brott. Den empiriska
grunden for var och en av dessa pastaenden ska granskas.

Skarpt straffvarde p.g.a. det allmédnna rattsmedvetandet
Direktiven anger att straffskalorna pa ett battre satt an idag ska aterspegla brottets allvar.
Fragan ar da hur brottets allvar eller straffvardet faststalls. Enligt en analys av en tidigare
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utredning om straffskalorna for allvarliga valdsbrott, SOU 2014:18, ”ar det uppenbart att
man hanvisar till det allmanna rattsmedvetandet och férandrade varderingar som
kommer till uttryck i detta” (Traskman 2015, s. 428).

Utredningen tar upp det allmanna rattsmedvetandet som grund for att skdrpa straffnivan
men ifragasatter dess relevans for lagstiftningen (s. 418 f.). Daremot anvands begreppet
samhalle och samhallets syn (s. 405, 410, 550, 590) for att krava skarpta straff. Det ar svart
att inte tolka detta som det allmanna rattsmedvetandet. ! Det &r i alla fall inte klart vad som
legitimerar kraven pa skarpta straff.

Om samhallet eller det allmdnna rattsmedvetandet skulle ha kravt skarpta straff for olika
typer av brott, har detta under senare decennier tillgodosetts av lagstiftaren i en historiskt
unik utstrackning. Fangelsestraffet for mord har fordubblats och normalstraffet ar i dag
livstid. Straffet for valdtakt har sedan 1980-talet 6kat eller utvidgats till fler handlingar sju
ganger, skarpningar som utredningen ocksa namner. Straffet for narkotikabrott har
oavbrutet hojts och kriminaliseringar har genomforts sa att sjalva bruket ar straffbelagt och
férsék till ringa narkotikabrott har nyligen gjorts straffbart. Vald mot kvinnor liksom sexkop
har resulterat i en mangd kriminaliseringar och straffskarpningar. Straffet for aterfall har
skarpts. Och sa vidare. Utredningen borde forhallit sig till denna utveckling av
strafflagstiftningen nar den pastar att straffen inte speglar en ev. skarpt syn pa brottens
straffvarde.

Da regeringen 2010 presenterade en proposition om skarpta straff for grova valdsbrott
hanvisade justitieministern till att straffen inte lag i linje med den allmanna uppfattningen
(Ask 2010). Samma ar presenterades resultaten av en svensk undersokning av det allmanna
rattsmedvetandet (Jerre & Tham 2010). Undersékningen visade att allmédnheten tror att de
straff som mats ut i domstol ar lagre an de faktiskt ar, men foéreslog i konkreta fall straff som
lag pa samma niva eller betydligt under de straff som domdes ut i domstol. Resultaten ligger
helt i linje med dem som redovisats fran de 6vriga nordiska landerna och ocksa fran andra
vastlander (Balvig et al. 2015).

Den svenska studien publicerades for 15 ar sedan och rattsmedvetandet kan ha forandrats
sedan dess. Fragan ar da om allmanhetens installning till brott och straff dndrats dramatiskt
under senaste ar. Kriminologiska institutionen och Gavle hégskola genomfor under hésten
2025 en ny rattsmedvetandeundersékning som férhoppningsvis kan bidra med svar pa
fragan.

Skarpt straffvarde for brottsoffrets upprattelse

Enligt direktiven ska fokus i paféljdssystemet delvis flyttas fran garningspersonen till
brottsoffret och offrets ratt till upprattelse. Da brottsofferperspektivet av utredningen
beskrivs som centralt for den foreslagna straffexpansionen ar det forvanande att
utredningen endast agnar fyra sidor (s. 416—419) at att undersoka brottsoffrens faktiska
intressen och behov i forhallande till straffrattsliga ingripanden. Pa dessa fyra sidor

! Samtidigt férekommer i utredningen uttalanden som pekar pa att samhille och det allminna
rattsmedvetandet ar olika fenomen, och dar det forra ska paverka det senare: “Genom att domstolen mater ut
ett fangelsestraff av viss langd dven i fall dar straffet inte behover avtjanas i anstalt, gors det klart for saval den
domde som brottsoffret och allmanheten hur allvarligt samhéllet ser pa den begangna garningen” (s. 590).
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diskuteras ocksa definitionen av upprattelse liksom det allménna rattsmedvetandet, vilket
[dmnar annu mindre utrymme till att utforska brottsoffers behov och asikter. | en utredning
pa ndarmare 2 000 sidor som pastar sig bygga pa ett brottsofferperspektiv ar det salunda
ytterst lite som faktiskt gor det.

Redan uppklaringsprocenten talar emot att brottsoffren i nagon storre utstrackning skulle
kunna far upprattelse genom garningspersonens bestraffning. Andelen anmalda fall av
misshandel som ledde till lagféring 2024 var 14 procent och motsvarande siffra for valdtakt
var 17 procent.

Det ar mycket vanligt i samhallsdebatten att tala om brottsoffer men sallan ange vad
brottsoffren sjalva vill, nagot som ocksa denna utredning ar uttryck for. Utredningen fastslar
dock: “Majoriteten brottsoffer tycks (dock) prioritera straffets effektivitet, i bemérkelsen att
det resulterar i att forévaren inte begar nya brott, framfor straffets stranghet” (s. 418).
Detta bekraftas ocksa av brottsofferforskning, men utredningen sjalv tar ingen storre
hansyn till detta utan utgar felaktigt fran att en straffexpansion automatiskt ar
brottsoffervanlig.

Empiriska studier dar brottsoffer tillfragas i intervjuer och i enkater visar genomgaende att
manga brottsoffer féredrar andra reaktioner dn enbart straff for garningspersonen.
Genomgangen av ett antal relevanta, empiriska studier fran bland annat Storbritannien
(Batchelor, 2021), Tyskland (Ort, 2003; 2004), Tjeckien (David & Choi, 2009), och
Nederlanderna (Laxminarayan, 2013; Herman, 2005) pekar pa att brottsoffrens preferenser
ar valdigt skiftande, komplexa och beror pa kontexten. | dessa studier ingar brottsoffer for
valdsbrott, sexualbrott, vald i ndra relation, stold, inbrott samt offer for statens brott
(politiska fangar i Tjeckien). En svensk studie av brottsskadeersattning pekar pa variationen i
brottsoffrens behov som inte kan reduceras till “upprattelse genom straff”. Ett centralt
exempel ar skillnaden mellan kvinnors och mans behov efter att ha utsatts for valdsbrott
(Rytterbro et al. 2009, kap. 6; s. 95).

Betraffande hardare straff ar det inte ovanligt att brottsoffer uttrycker en 6nskan om att
garningspersonens ska straffas hart, men detta har visat sig vanligtvis galla nara inpa
brottet. Saledes verkar det vara ett kortlivat 6nskemal som enligt forskarna pa sikt ersatts av
mer varaktiga behov (David & Choi, 2009). Andra studier bekraftar detta, namligen att offer
for valdsbrott eller sexualbrott endast blir nojda tillfalligt av att garningspersonen straffas
(Ort 2004; 2003). Det som forskningen daremot har sett ger tillfredsstallelse pa lang sikt for
brottsoffren dr ekonomisk kompensation, att erkdannas som brottsoffer, fysisk sakerhet for
brottsoffer som utsatts for valdsbrott och sexualbrott samt reparativ rattvisa i form av bl.a.
medling som leder till ett erkdnnande, en forklaring och en ursakt fran garningspersonen
(David & Choi, 2009; Gromet & Darley 2006; Jacobsson et al., 2012; Strang et al., 2013;
Wemmers & Cyr, 2004; Wood & Suzuki, 2024). En studie fran Brottsforebyggande radet
visar att en majoritet av de kvinnor som utsatts for vald i nara relation féredrog fotboja
framfor fangelse i anstalt for att det straffet skulle fa mindre negativa effekter (Bra 2007:1).

Givet att brottsoffrets val och ve star sa i centrum for utredningen, hade kanske en
diskussion om vad som kan hjdlpa brottsoffret varit pa plats. For en liten brakdel av de
ekonomiska kostnaderna av utredningens forslag hade brottsoffren antagligen kunnat fa
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betydligt mer stéd och hjalp an en ev. upprattelse genom garningspersonens bestraffning:
hojd brottsskadeersattning, terapi, hjalp till ny bostad for att kunna lamna ett destruktivt
forhallande, 6kade sakerhetsatgarder vid risk att igen utsattas for vald, utbyggd
medlingsverksamhet och utdkade resurser till brottsofferjourer och kvinnojourer.

Skarpt straffvarde p.g.a. nya systemhotande brott

| direktiven tas vad som benamns som ny systemhotande brottslighet upp som kraver straff
som okar inkapaciteringseffekten. Utredningen som helt bygger sina forslag pa en
straffvardesmodell utgar fran det sarskilda allvaret hos denna typ av brottslighet. Den
systemhotande brottsligheten utgors speciellt av vad som benamns det dédliga
gangrelaterade valdet inkl. skjutningar och sprangningar.

Det typiska gangrelaterade dodliga valdet utgors av att unga man i kriminella miljéer skjuter
ihjal varandra. Detta ar djupt tragiskt for saval offer som garningspersoner och deras
familjer. Pa vilket satt detta “hotar rattsstaten och samhallets fundament” eller utgor ett
hot mot demokratin framgar dock varken av direktiven eller utredningen.

Till den systemhotande brottsligheten hor enligt utredningen de kriminella natverkens
brottslighet. Forslaget ar att straffet ska kunna fordubblas om brottet sker inom ramen for
kriminella natverk. Varfor vissa juridiskt definierat brott har ska bedémas allvarligare ar inte
klart. Institutionen instammer med experten Bengt Ivarsson som i ett sarskilt yttrande
undrar varfér misshandel mellan gangmedlemmar ska betraktas som allvarligare an om
samma skada uppstar i en misshandel i hemmet. Forslaget innebar nu att mans vald mot
kvinnor i nara relationer relativt sett nedprioriteras.

Oversynen av straffskalorna

Direktiven kraver en pataglig och nédvandig forandring av straffskalorna, da straffen idag
inte anses svara mot brottets allvarsgrad. Overlappningen mellan brottsgraderna ska ocksa
begransas eller avskaffas. Utredningen visar att antalet domar for olika brott koncentreras
till den lagre delen bade mellan och inom graderna (s. 1335 f.). Detta tas som intdkt for att
straffvardet ar for lagt och att straffskalorna inte utnyttjas for en “nyanserad” straffméatning.
Forslaget fran utredningen ar att straffvardet inom varje brottsgrad ska utga fran mitten
eller 6vre delen av straffskalan och att férsvarande omstandigheter ska ges storre betydelse.
Att hela straffskalan kommer till anvandning ar ett intresse som ska beaktas (s. 1355).

Det ar forstas formellt mojligt att i lagen ange att domstolen ska utga fran att bedémningen
av brottets straffvarde ska utga fran att det bor ligga i mitten av straffskalan. Om detta
resulterar i en mer nyanserad straffmatning, som anges vara ett mal, ar tveksamt. Att
domstolarna nu i stor utstrackning domer ut straff av ungefar samma svarhetsgrad kan bero
pa att de flesta brotten inom graden ar relativt lika i allvarsgrad och inte utmarks av sarskilt
forsvarande omstandigheter. Den fordelning av domarna pa straffskalan bade inom
brottstypen totalt och inom varje grad som presenteras i tabellerna 9.1 och 9.2 aterger
antagligen ganska korrekt de straffvarden som brottens svarighetsgrad ger upphov till. Hur
forsvarande omstandigheter enligt utredningen ska spela roll for att mer an tidigare
astadkomma en nyanserad straffmatning ar svart att bedéma och framgar inte narmare.
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De olika brottsgraderna ska i storre utstrackning behandlas som separata brottstyper och
narmast betraktas som kvalitativt olika typer av brott. Pa sa satt blir det mojligt att s.a.s. ta
ett kliv i straffskalan om brottet beddms tillhéra en grovre grad av brottet. | praktiken utgor
dock de olika brottskategorierna, tillgreppsbrott, vald mot person, narkotikabrott etc., en
kontinuerlig variabel. De minst allvarliga brotten ar med fa undantag de vanligaste och
antalet faller med 6kad allvarsgrad. Att astadkomma ett hopp i straffskalan vid 6vergangen
till en annan brottsgrad kommer att leda till en distribution av straffen som inte svarar mot
empirin. S3a skulle t.ex. vid en brytpunkt mellan ringa stold (snatteri) och stéld vid 1 500 kr
vid ett tillgrepp i varuhus for 1 600 kr betinga ett betydligt hogre straff an om det tillgripna
kostat 1 400 kr. Pa samma satt skulle domstolen tvingas att avsevart hoja straffet vid
forsaljning av narkotika om en viss mangd overskrids, som utgér maxgransen for en given
brottsgrad, med nagra gram.

Utredningens forslag kommer att leda till en fordelning av straffen som utmarks av tydliga
"pucklar” dar mitten av straffskalan for varje grad blir det vanligast vardet. De tva
straffmatningsmodellerna framgar schematiskt av figuren.

Forvantad fordelning dver antal brott
och brottets svarighet samt brottets straffvarde

Antal brott

Ringa; brott Norm.'algrad Grové brott Synne'rligen
grova brott
Brottets svarighet (straffvarde)

Den foreslagna tillampningen av straffskalorna dverensstammer knappast med den verkliga
fordelningen av straffvardet. Forslaget utgor nu ett brott mot bade principen om
proportionalitet och om straffvarde, tva centrala principer som utredningen bygger sitt
arbete pa. Det kommer inte att bidra till en "nyanserad” straffméatning, och lar heller inte
vara forenligt med allmanhetens forstaelse av brottets allvar.

Skarpta straff for flerfaldig brottslighet

Utredningen avvisar direktivens forslag om att de tre allvarligaste brotten i en dom ska
raknas fullt ut. | stallet foreslas att helheten ska beaktas vid flerfaldig brottslighet sa att
straffet svarar mot brottslighetens sammantagna innebord och verkningar. Utredningens
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forslag ar att det hogsta maximistraffet far 6verskridas med det dubbla vid flerfaldig
brottslighet. Brott mot liv och halsa ska dock ge fullt utslag och ska ocksa kunna leda till
livstids fangelse.

Utredningen gor en berdkning av merkostnaden for Kriminalvarden av férslagen om
straffskarpning vid flerfaldig brottslighet. Det gar inte att se hur denna berakning
genomforts. Utredningens forslag till skarpta straff vid flerfaldig brottslighet svarar dock for
en tredjedel av de 6kade kostnaderna for Kriminalvarden av utredningens totala forslag.

Det hade varit dnskvart med en beskrivning av de typiska fall dar flera brott ingar i domen
och som enligt utredningens forslag ska leda till avsevart forhodjda straff. De facto ar den
typiske fangen en marginaliserad person med missbruksproblem som begar ett stort antal
stolder, trafikbrott och mindre narkotikabrott och som gor sig skyldig till misshandel p.g.a.
de konflikter som ar resultatet av den miljé som personen befinner sig i. | sadana fall skulle
garningspersonen redan tidigare flera ganger doémts flera ganger till fangelse och fatt
straffet skarpt vid aterfall.

Vad galler de sarskilt allvarliga fallen av brott mot liv och halsa infinner sig fragan hur vanligt
det ar med flera brott av denna typ i domen. Utredningen exemplifierar med
straffskarpningar vid valdtakt (s. 1465 och 1807). | Bras analys av samtyckslagen (Bra
2025:3), som bl.a. bygger pa en genomgang av 367 tingsrattsdomar, fanns, enligt utredaren,
ett antal fall bland de anmalda brotten som inrymde mer an en valdtakt. Da dessa fall,
framst i ndra relationer, var svara for dklagaren att bevisa, fanns i materialet inte nagot fall
av en dom med fler dn en valdtakt. Det kan tillaggas att av alla polisanmalda fall av
misshandel eller valdtakt endast omkring 15 till 20 procent leder till fallande dom. Skulle ett
straff leda till uppréattelse for brottsoffret, som utredningen antar, sa ar det fa brottsoffer
som i praktiken blir hjalpta av 6kad bestraffning av garningspersonen.

Skarpta straff for brott som har samband med kriminella natverk

Straffen for brott som har samband med kriminella natverk ska skarpas trots att de skarptes
sa sent som 2023 (prop. 2022/23:53). Utredningen avvisar en generell férdubbling av
straffet som direktiven férordar men ger i sitt forslag mojligheten till en fordubbling.
Straffskarpningarna berdknas dock bli avsevarda och kostnaden foér detta utgor nara en
femtedel av den totala av utredningens forslag.

Straffskarpningarna ska galla for alla brott med ett straffvarde pa minst tva ar “som har ett
visst samband med kriminella natverk eller i dvrigt utgor ett led i organiserad brottslighet”
(s. 51). Problemet med forslaget ar att varken kriminella natverk eller organiserad
brottslighet ges en tillfredsstallande definition. Om de kriminella natverken sager ocksa
utredningen att det ar ”svart att ge en enhetlig bild av de brott de begar” (s. 1520), att
”organisationsgraden hos manga kriminella natverk ar 1ag” (s. 1517) och att “manga
kriminella natverk i dag ar l6st sammansatta” (s. 1517). | den myndighetsgemensamma
bedomningen av den organiserade brottsligheten i Sverige sags: “"Eftersom definitionen ar
bred utesluter den i praktiken ingen brottslighet” (Myndighetsgemensam samverkan 2023,
s. 8). | en aktuell genomgang av definitionen av kriminella géng i forskningen anges att vad
som betecknas som gang framstar som hogst godtyckligt och i hog grad domineras av

politikers och myndigheters definitioner (Sausdal & Hannertz 2025, s. 23 och 33).
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Vad utredningen och den politiska retoriken gor ar att ge ett antal traditionella brott en mer
skrammande karaktar genom att sdga att de utdvas av kriminella natverk eller i 6vrigt ingar i
organiserad brottslighet. Som exempel pa den brottslighet som ska omfattas av
straffskarpningarna sager utredningen: ”Brottsligheten kan t.ex. omfatta valdsbrott,
narkotikabrott, vapenbrott, tillgreppsbrott, valfardsbrott, bedragerier, och annan ekonomisk
brottslighet” (s. 1576). Bra har i tva rapporter, byggda pa intervjuer med garningspersoner,
pekat pa att de grova gangrelaterade valdsbrotten tycks drivna av personliga motiv och
konflikter och att de inblandade inte ser sig som del av kriminella natverk (Bra 2019:3;
2024:7).

Det maste vara forenat med stora svarigheter att identifiera vilka brott som foértjanar
straffskarpning darfor att de utférs inom ramen for kriminella natverk. En stor mangd brott
har uppgraderats till organiserad brottslighet utan att det visats hur de skiljer sig
straffvardesmassigt fran samma typ av brott tidigare, men dar brotten nu ska kunna ges
dubbla straff.

Minskad systemhotande brottslighet genom inkapacitering

Enligt direktiven ska, som namnts, utredningen foresla skarpta straff for att kunna 6ka den
brottspreventiva effekten av langre inlasning av dem som gjort sig skyldiga till brott som ar
vanliga i kriminella natverk. Utredningen behandlar detta krav pa skarpning som en fraga
om straffvarde. Det kan dock finnas skal till att kort ange vilka brottsforhindrande effekter
som enligt forskningen kan férvantas av 6kad inkapacitering.

Gallande inkapacitering som ett verktyg for att stavja aterfall i systemhotande brottslighet
lyfter utredningen i avsnitt 4.6.2 fram viktiga begransningar med de antaganden som
inkapaciteringseffekter bygger pa. En viktig begransning med inkapacitering, och som éar
central for sa kallad systemhotande brottslighet, ar att den brottsreducerande effekten ar
kanslig for nyrekrytering. Pa individniva kan en fangelsevistelse stavja fortsatt brottslighet,
men pa samhallsniva kan brottslighet med hdga nivaer av nyrekrytering reducera eventuella
inkapaciteringseffekter. Tidigare analyser av inkapacitering i Sverige har darfoér bortsett fran
exempelvis grova narkotikabrott just pa grund av sadana ersattningseffekter (Andersson
1991). For grov och organiserad brottslighet — som ofta kdnnetecknas av hog nyrekrytering —
ar ersattningseffekten sarskilt relevant. Polismyndigheten uppskattar att det finns omkring 14
000 aktiva gangkriminella och 48 000 personer med kopplingar till kriminella natverk, vilket
antyder en stor potentiell ersattningsreserv (Polisen 2024, s. 6). Aven om dessa hdga siffor
kan ifragasattas, sa pekar de pa att viss typ av brottslighet kanske inte forhindras genom att
en mindre grupp garningspersoner sparras in pa langre tider.

Vidare bor det uppmarksammas vilka typer av brott som framst forhindras vid inkapacitering
samt hur omfattande effekten antas kunna vara. Forskningen visar samstammigt att de brott
som inkapacitering motverkar till stérsta del utgors av narkotika-, trafik- och stéldbrott,
snarare an grova brott (Al Weswasi 2025). Detta belyses indirekt av utredningen Villkorlig
frigivning — férstdrkta dtgdrder mot aterfall i brott (SOU 2017:61), som presenterar
aterfallssiffror for personer domda for brott begangna som ett led i organiserad brottslighet
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aren 2000-2013. Bland dessa personer var det enbart 2 procent som inom ett ar aterfoll i ny
allvarlig brottslighet och 1 procent som démdes pa nytt for organiserad brottslighet av
allvarlig karaktar. Institutionen hanvisar vidare till utkastet till lagradsremissen Skdrpta regler
fér villkorlig frigivning, dar frdagan om inkapaciteringseffektens mojligheter och begransningar
tas upp (Lagradsremiss 2025).

Haktning i fler fall

Institutionen delar utredningens bedémning att haktningspresumtionen inte bor sankas till
ett ar. Daremot avstyrker institutionen forslaget att utvidga presumtionsregeln till att
omfatta fler brottstyper med ett hogre minimistraff an 1,5 ars fangelse. De brott som
utredningen lyfter fram — daribland grov kvinnofridskrankning — leder i praktiken nastan
alltid till haktning (utredningen konstaterar sjalv att aklagare och advokater framhaller att
"den misstankte vanligtvis ar haktad, i vart fall fram till dess att huvudférhandlingen i malet
ar avslutad, eftersom det regelmassigt foreligger sarskilda haktningsskal” (s. 1703). En
utvidgning blir darmed i huvudsak symbolisk men likval problematisk eftersom den sander
en tydlig signal om att haktning bor tillgripas i fler fall. Detta star i direkt strid med EU:s
rekommendation (European Commission 2023) om haktning och haktades rattigheter, och
dar det framhalls att hdktning ska vara en sista atgard. Forslaget indikerar snarare en
riktning dar haktning allt mer riskerar att bli utgangslaget.

Institutionen vill i sammanhanget dven peka pa den nordiska utvecklingen. | Norge inférdes
elektronisk évervakning som alternativ till haktning i augusti 2025, och den danska
regeringen har nyligen foéreslagit en liknande reform (Danmarks regering 2025). Detta visar
att utvecklingen i vara grannlander gar i riktning mot att starka alternativ till haktning
snarare an att utvidga dess tillampning.

Forslagets konsekvenser

Som brukligt i utredningar dgnas ett kapitel at forslagets konsekvenser. Dessa diskuteras
framst som ekonomiska kostnader, som har berdknas till 17 miljarder per ar — och 23
miljarder om alla de krav som direktiven angett skulle genomféras. Det ar ett avsevart
belopp. Alternativt skulle det uppskattningsvis kunna ga till minst 17 000 nya larare eller
socialsekreterare, en alternativ prioritering som ocksa kan forvantas fa brottspreventiva
effekter.

Mycket kort (s. 1823 ff.) behandlar utredningen majliga konsekvenser for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet. Helt korrekt papekar utredningen att minskad brottslighet i
stort sett inte kan forvantas av forslaget om straffskarpningar, men anger ocksa att det nog
kan det i alla fall. Det framgar dock med all tydlighet att nagon positiv effekt pa
brottsligheten knappast kan forvantas. De 17 miljarderna som ska laggas pa
straffskarpningar utan nagon brottsforebyggande effekt framstar da som ett ganska markligt
kriminalpolitiskt forslag.

Av de 17 miljarderna ska 16 ga till Kriminalvarden. Forslaget berdknas resultera i 10 700
tillkommande intagna. Utredningen framhaller att Kriminalvarden maste tillforas ett
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betydande ekonomiskt tillskott. Forslaget innebar, enligt utredningen, nara en fordubbling
av antalet i fangelse i forhallande till antalet 2024.

En fordubbling av anstaltspopulationen ska ske efter att den redan fordubblats under de tio
senaste aren. Om en sadan utbyggnad alls &r praktiskt genomférbar med start den 1 januari
2028 for de nya bestammelserna maste ifragasattas. Redan i dag star Kriminalvarden infor
mycket stora problem p.g.a. successiva regeringars straffskarpningar. Kriminalvarden
annonserar efter fastigheter lampliga for kriminalvard pa den privata marknaden,
forbereder trippelbelaggning i cellerna och ska skicka fangar utomlands for
straffverkstallighet. Belaggningen pa anstalterna ar 142 procent (augusti 2025).

| en aktuell avhandling, som bygger pa intervjuer med 35 personer med erfarenhet av
svensk kriminalvard, framkommer en bild av resultatet av den snabbt expanderande
klienttillstromningen: Minskad majlighet till rehabilitering och att bedriva en human
kriminalvard, 6kad otrygghet hos personalen, 6kad personalomsattning och sankta krav pa
vilka som anstalls (Magnusson 2025). En liknande bild ges i Kriminalvardens arsrapport
2024. Situationen beskrivs som mycket anstrangd med spant sakerhetslage, svarigheter att
uppratthalla verksamhetens kvalitet, en pafrestande arbetsmiljo och oro éver utvecklingen
av platssituationen. Under det senaste decenniet har vald och hot mellan intagna och mot
personal, med reservation for anmalningsbendgenhet, okat tio ganger (Kriminalvardens
arsredovisning 2024).

Till detta kommer den symboliska och politiska bedémningen av hog fangelsebeldaggning.
Sverige lamnar nu i snabb takt de nordiska landernas fangelseniva och det laga antalet
intagna som internationellt bendmnts och berémts som Scandinavian exceptionalism. Vart
land hamnar i stallet i samma grupp vad géller antalet intagna som Turkiet, Belarus och
Ryssland — lander som Sverige i andra sammanhang inte vill sammanféras med vad galler
rattsvasende och manskliga rattigheter.

Lagradet (2022-09-06) papekar i ett utlatande att graden av straffrattslig repression vaxer
fram gradvis utan att fragan behandlas om “var den allmanna repressionsnivan ska ligga”
eller "att man tar ett helhetsgrepp 6ver den viktiga fragan om pa vilken niva
frihetsberévandena pa grund av brott ska ligga” (s. 3). Experten i utredningen Bengt Ivarsson
sager i ett sarskilt yttrande: "Det stora problemet med utredningen ar dock den allmanna
repressionsokningen som sker utan att nagon serios analys gjorts avseende behov och
effekter” (s. 1862).

Utredningen En straffreform ar antagligen den utredning som historiskt sett féreslagit den
hogsta skarpningen av straffen i Sverige sedan mer an 400 ar. Straffskarpningarna har inget
instrumentellt syfte utan en hojning av straffen ar ett mal i sig. Forslaget analyserar inte
grunden for att kraftigt hoja straffvardena for en mangd brott utan anstranger sig for att ge
argument till direktivens krav pa skdrpningar — argument som saknar grund. De kostnader i
vid mening som detta resulterar i, och som ar centrala for fragan om hur Sverige vill forsta
sig sjalvt och beddémas historiskt och internationellt, ldmnas helt darhan i betdnkandet.
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Slutsats
Kriminologiska institutionen avvisar de forslag i En straffreform som leder till en héjning av
straffnivan.

Beredning och beslut

Remissvaret har beretts av postdoc Enes Al Weswasi, professor Olof Backman, professor
Felipe Estrada, professor Anita Heber, doktorand Emeli Lonnqvist, professor Anders Nilsson
och professor emeritus Henrik Tham och har behandlats vid institutionens hogre
seminarium den 18 september 2025.

Remissvaret pa SOU 2025:66 En straffreform (SU FV-2356-25) beslutades den 25 september
2025 av Kriminologiska institutionens styrelse under ledning av ordfoérande, professor Tove
Pettersson. Protokollférare var Silsa Heilborn, administrativ chef (Dnr SU-312-0002-25).

Referenser

Al Weswasi, E. (2025). The Impact of Incarceration: Quasi-Experimental Studies on Deterrence,
Incapacitation, and Reintegration.

Andersson, J. (1991). Kriminella karridrer och paféljdsval. Projekt Metropolitan. Sociologiska
institutionen, Stockholm universitet.

Ask, B. (2010). Skarpta straff for valdsbrott. Presskonferens 28 januari 2010.

Balvig, F., Gunlaugsson, H., Jerre, K., Kinnunen, A. & Tham, H. (2015). The public sense of
justice in Scandinavia: A study of attitudes towards punishment. European Journal of
Criminology, 12(3), 342-361.

Batchelor, D. (2023). Talking punishment: How victim perceptions of punishment change
when they communicate with offenders. Punishment & Society, 25(2), 519-536.

Bra (2007). Utékad anvindning av elektronisk fotboja inom kriminalvdarden. Delrapport 2.
Rapport 2007:1. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Bra (2019). Skjutningar | kriminella miljGer. En intervjustudie. Rapport 2019:3. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

Bra (2024). Okningen av skjutvapenvdld i Sverige. En studie av skjutvapenvdldets utveckling
i kriminell miljé sedan mitten av 00-talet. Rapport 2024:7. Stockholm: Brottsférebyggande
radet.

Danmarks regering (2025). Straf og forebyggelse i et trygt samfund. Hardere straffe, mere
retfeerdighed, bedre forebyggelse. Tillganglig via: https://www.justitsministeriet.dk/wp-
content/uploads/2025/05/Straf-og-forebyggelse-i-et-trygt-samfund.pdf

11


https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2025/05/Straf-og-forebyggelse-i-et-trygt-samfund.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2025/05/Straf-og-forebyggelse-i-et-trygt-samfund.pdf

Dnr. SU FV-2356-25

David, R., & Choi, S. Y. (2009). Getting even or getting equal? Retributive desires and
transitional justice. Political Psychology, 30(2), 161-192.

European Commission (2023). Recommendation (EU) 2023/681 on procedural rights of
suspects and accused persons subject to pre-trial detention and on material detention
conditions. Tillganglig via: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=legissum:4661073

Gromet, D. M., & Darley, J. M. (2006). Restoration and retribution: How including retributive
components affects the acceptability of restorative justice procedures. Social justice
research, 19(4), 395-432.

Herman, J. L. (2005). Justice from the victim’s perspective. Violence against women, 11(5),
571-602.

Jacobsson, M., Wahlin, L., & Andersson, T. (2012). Victim- offender mediation in Sweden: Is
the victim better off? International review of victimology, 18(3), 229-249.

Jerre, K. & Tham, H. (2010). Svenskarnas syn pd straff. Rapport 2010:1. Stockholm:
Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.

Kriminalvarden. (2024). Arsredovisning 2024,
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/ekonomi/kriminalvardens-
arsredovisning-2024.pdf.

Lagradet (2022-09-06). Skdrpta straff for brott i kriminella néitverk, Skarpta straff for brott i
kriminella natverk.

Lagradsremiss (2025-08-29). Skdrpta regler fér villkorlig frigivning, Lagradsremiss Skarpta
regler for villkorlig frigivning.

Laxminarayan, M. (2013). The effect of retributive and restorative sentencing on
psychological effects of criminal proceedings. Journal of interpersonal violence, 28(5), 938-
955.

Magnusson, I. (2025). ‘What’s the point of imprisoning more people if rehabilitation is no
longer an option?’: Reimagining Swedish penalty in an era of carceral expansion.
Unpublished Doctoral thesis, City St George’s, University of London,
https://openaccess.city.ac.uk/id/eprint/35364/.

Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet 2023, Myndighetsgemensam
|agesbild organiserad brottslighet 2023.

Polisen (2024). Légesbild éver aktiva géngkriminella i Sverige. Polismyndigheten, Nationella
operativa avdelningen, februari 2024
polisen.se/siteassets/dokument/regeringsuppdrag/lagesbild-over-aktiva-gangkriminella-i-
sverige-.pdf/download/?v=a75b921c416fa67b3742250270360a67.

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4661073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4661073
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/ekonomi/kriminalvardens-arsredovisning-2024.pdf
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/ekonomi/kriminalvardens-arsredovisning-2024.pdf
https://www.lagradet.se/wp-content/uploads/2022/09/Sk%C3%A4rpta-straff-f%C3%B6r-brott-i-kriminella-n%C3%A4tverk.pdf
https://www.lagradet.se/wp-content/uploads/2022/09/Sk%C3%A4rpta-straff-f%C3%B6r-brott-i-kriminella-n%C3%A4tverk.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/3b54bc24b4a54545be601443eed34275/skarpta-regler-for-villkorlig-frigivning.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/3b54bc24b4a54545be601443eed34275/skarpta-regler-for-villkorlig-frigivning.pdf
https://openaccess.city.ac.uk/id/eprint/35364/
https://polisen.se/siteassets/dokument/organiserad_brottslighet/mgl-2023.pdf/
https://polisen.se/siteassets/dokument/organiserad_brottslighet/mgl-2023.pdf/
https://polisen.se/siteassets/dokument/regeringsuppdrag/lagesbild-over-aktiva-gangkriminella-i-sverige-.pdf/download/?v=a75b921c416fa67b3742250270360a67
https://polisen.se/siteassets/dokument/regeringsuppdrag/lagesbild-over-aktiva-gangkriminella-i-sverige-.pdf/download/?v=a75b921c416fa67b3742250270360a67

Dnr. SU FV-2356-25

Proposition 2022/23:53. Skarpta straff for brott i kriminella natverk.

Orth, U. (2003). Punishment goals of crime victims. Law and Human Behavior, 27(2), 173-
186.

Orth, U. (2004). Does perpetrator punishment satisfy victims' feelings of
revenge? Aggressive Behavior: Official Journal of the International Society for Research on
Aggression, 30(1), 62-70.

Rytterbro, L-L., Ronneling, A. & Tham, H. (2009). Brottsskadeersdttning ur
brottsofferperspektiv. En komparativ studie av Danmark och Sverige. Rapport 2009:4.
Stockholm: Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.

Sausdal, D. & Hannertz, E. (2025). Gdngkriminalitet. Fran gatan till sociala medier.
Stockholm: Liber.

SOU 2014:18. Straffskalorna fér allvarliga véldsbrott.

SOU 2017:61. Villkorlig frigivning — forstéirkta Gtgdrder mot dterfall i brott.

Strang, H., Sherman, L. W., Mayo-Wilson, E., Woods, D., & Ariel, B. (2013). Restorative
justice conferencing (RJC) using face-to-face meetings of offenders and victims: Effects on
offender recidivism and victim satisfaction. A systematic review. Campbell Systematic
Reviews, 9(1), 1-59.

Traskman, P.0O. (2015). Skapas det allmédnna rattsmedvetandet av att vi ar medvetna eller
omedvetna? Svensk Juristtidning.

Wood, W. R., & Suzuki, M. (2024). Getting to Accountability in Restorative Justice. Victims &

Offenders, 19(7), 1400-1423. https://doi.org/10.1080/15564886.2024.2333304

Wemmers, J. A., & Cyr, K. (2004). Victims' perspectives on restorative justice: How much

involvement are victims looking for? International Review of Victimology, 11(2—3), 259-274.

13



