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Uppdrag att utreda och féresla med vilka styrmedel regeringen bor paverka
utvecklingen mot en sammanhallen digital planprocess

Regeringens beslut

Statskontoret far i uppdrag att klarligga om det finns nigot ytterligare
beslut eller initiativ frin regeringen som pd ett verksamt sitt kan bidra
till att realisera de vinster en samordnad digital planprocess skulle
innebira, och 158 fall forsld hur detta bor utformas. Uppdraget ska
genomforas med hinsyn tagen till pigiende arbete. Uppdraget avser de
delar av processen som involverar en exploatér som tar initiativ till ett
bostadsbyggnadsprojekt, men utesluter inte att andra moment
behandlas. Uppdraget innefattar inte att 6verviga férindringar i
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Uppdraget ska genomféras 1 samverkan med Boverket, Lantmiteriet och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Om de forslag som limnas innebir att kostnaderna eller intikterna f6r
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda pdverkas, ska
en berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsokningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner
eller landsting, ska en finansiering foreslds. Om forslagen har betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet
redovisas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet(Socialdepartementet)
senast den 14 februari 2014 och hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Bakgrund

Regeringen har tagit flera initiativ som syftar till att pa olika sitt
underlitta en rationell planliggning och ett effektivt plangenomférande.
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I Budgetpropositionen fér 2013 redovisar regeringen ambitionen att
otidsenlig lagstiftning ska undanréjas, plangenomférandet forenklas,
tilldelningen av mark f6r byggandet bli mera transparent, planbered-
skapen forbittras, planeringsférenklande dtgirder tas fram, samrdds-
forfarandet forbittras, konkurrensférutsittningarna belysas samt ny
teknik introduceras och harmoniseras. Av samma proposition framgér
ocksd vilka &tgirder regeringen vidtagit eller planerar.

En digitalisering av alla de 1 planprocessen ingdende delprocesserna, bdde
1 privat och 1 offentlig sektor, pigir kontinuerligt. Fér att maximera
nyttan av denna utveckling bor ambitionen vara att privata aktérer moter
offentliga processer som ir lika i vissa grundliggande avseenden. Det
handlar dels om att anvinda gemensamma referenssystem for liges-
bestimning, dels om att tillhandah&lla och ta emot digital information i
standardiserade format. Genom att samtliga aktdrer kan utbyta data
digitalt inom en gemensamt definierad geografi, kan transaktions-
kostnader och fel minska, samtidigt som fler aktorer kan delta pa lika
villkor. En samordnad digitalisering av de offentliga processerna ger
ocks? férutsittningar f6r rationaliseringar inom bide stat och kommun.
Denna aspekt ir sirskilt framtridande nir det giller 6versiktlig planering
och linsstyrelsernas arbete med att tillhandahilla planeringsunderlag till
kommunerna. Boverket och linsstyrelserna samarbetar 1 dag kring en
sddan utveckling.

For den som vill genomféra ett projekt som innebir nyproduktion av
bostider ir det de delar av den lagreglerade processen som inleds med
detaljplan och som avslutas med beslut om bygglov och — i férekom-
mande fall — fastighetsbildning som ir de mest intressanta att samordna.
Regeringen redovisar 1 det foljande en bakgrund och mojliga férdelar
med en samordnad digital planprocess.

Detaljplan

Detaljplanen har historiskt varit ett instrument f6r att skapa forutsig-
barhet om kommunens intentioner och att férenkla beslut om bygglov.
Redan 1 PBL-kommitténs betinkande Fir jag lov? Om planering och
byggande (SOU 2005:77) konstaterades att en stor del av detaljplanerna
numera avser enstaka projekt. Aven om planerna fortfarande i ménga fall
upprittas inom den kommunala organisationen ir de oftast svaret pd
utifrdn kommande initiativ och finansieras av enskilda exploatérer.

Ansvaret for att ta fram en komplett plan ligger hos kommunen men det
skulle kunna vara virdefullt om det forarbete som utomstdende initiativ-
tagare ligger ned pd att utarbeta underlag kan anvindas och kompletteras
av den kommunala organisationen. Kommunikationen mellan kommun
och exploatér underlittas ocksa.

Som grund for framtagandet av en detaljplan ska enligt plan- och
bygglagen (2010:900) ligga en grundkarta och en fastighetsférteckning.



Anvindningen av generella format fér denna typ av underlag skulle
kunna underlitta férarbetet med detaljplaner for bide exploatérer — stora
och sm3 féretag — och kommuner.

Detaljplanen utgérs av en karta och bestimmelser. Aven dessa skulle
kunna utformas i standardiserade format. En f6rdel med detta ir t.ex. att
antalet mojliga bestimmelser kan begrinsas till sddana som ir férenliga
med lagen, och som ir méjliga att beakta nir planen ska genomféras. Det
finns en framtagen svensk standard for digitala detaljplanebestimmelser
(SS 637040:2010).

Bygglov

For att kunna fullfolja ett bostadsbyggnadsprojekt krivs bygglov. En
ansdokan om bygglov ska innehélla ritningar och beskrivningar som till
viss del redan tagits fram under detaljplaneprocessen. Om dessa ir
mdjliga att dteranvinda kan férutsittningarna att bedéma om bygglovet
overensstimmer eller tminstone inte stir i strid med, detaljplanen
forbittras. Bygglovsprocessen hanterar dven drenden som inte foregitts
av detaljplanearbete, si en fullstindig sammanlinkning av processerna ir
inte mojlig eller 6nskvird. For den som avser att soka bygglov inom en
digitalt standardiserad detaljplan skulle det exempelvis kunna vara
mdjligt att som underlag for sin bygglovsansokan {3 ta del av den digitala
detaljplanen i ett standardiserat format.

Startbesked och slutbesked

Innan byggnadsarbetena far pdbérjas ska exploatéren begira ett start-
besked av kommunen och innan den firdiga byggnaden far tas i1 bruk ska
ett slutbesked erhdllas. De handlingar som krivs som underlag fér dessa
beslut ir inte nirmare beskrivna 1 lagen, och utvecklingen bor gd mot
standardiserade elektroniska dokument.

Fastighetsbildning

Minga detaljplaner forutsitter fastighetsbildningsitgirder f6r att kunna
genomforas. Ur exploatdrens synpunkt kan det vara en férdel om det 1
ansokan om fastighetsbildning gir att hinvisa till den faststillda detalj-
planen, och att denna finns i ett format som Lantmiteriet kan anvinda
direkt 1 sin handliggning. Det ursprungliga arbetet med att forteckna
berorda fastigheter och rittighetshavare kan teranvindas och riskerna
for att detaljplanen innehéller bestimmelser som inte gir att genomfora
minimeras.

Behovet av en utredning

Regeringen har 1 omgéngar fattat beslut och formulerat uppdrag 1 syfte
att befordra utvecklingen mot en digital planprocess.



Boverket fick 1 regleringsbrevet for 4r 2011 1 uppdrag att 1 samarbete med
Lantmiteriet och Sveriges Kommuner och Landsting verka for en 6kad
harmonisering av kommunernas planarbete i digital miljé. I rapporten
Harmonisering av kommunernas planarbete 1 digital miljo

(dnr S2012/691/PBB) redovisar Boverket hur frigan om digitalisering av
de kommunala planprocesserna hinger ithop med utvecklingen av svensk
e-forvaltning 1 ett bredare perspektiv.

Av regeringens strategi for en digitalt samverkande statsfoérvaltning (dnr
N2012/6402/1TP) framgar regeringens syn pé hur férvaltningsgemen-
samma utvecklingsprojekt bor drivas. Dir framgar att E-delegationen
(N F12009:01) har ett ansvar for att ta fram viss forvaltningsgemensam
infrastruktur och att Lantmiteriet har uppdraget att samordna
utvecklingen inom omradet geodata och fastighetsinformation.

I den senaste avrapporteringen av uppdraget som utvecklingssamordnare
1januari 2013 (dnr 2012/734/ITP) redovisar Lantmiteriet vilka
utvecklingssamarbeten som pdgir mellan statliga myndigheter, men
ocksd med Sveriges Kommuner och Landsting och enskilda kommuner.
P3gdende samarbeten omfattar bl.a. detaljplan, bygglov och fastighets-
bildning.

Regeringen vill nu {3 klarlagt om det finns ngot ytterligare beslut eller
initiativ frdn regeringen som pa ett verksamt sitt kan bidra till att
realisera de vinster en samordnad digital planprocess skulle innebira.
Eftersom samtliga kommuner, och flera statliga myndigheter pa olika
nivder, dr aktdrer 1 processen, beddmer regeringen att Statskontoret dr

vil limpat att besvara frigan.
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