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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till direktiv om

andring av brottsofferdirektivet
Ert arende dnr Ju2023/01957

Brottsoffermyndigheten valkomnar att kommissionen foreslar
andringar i brottsofferdirektivet som kan forbéttra brottsoffers
mojligheter att fa tillgang till sina rattigheter. Forslagen innebér en
utveckling av det rattighetsbaserade arbetet for brottsoffer och
innehaller flera principiellt viktiga reformer.

Att brottsoffer far det stod och skydd som motsvarar deras
individuella behov &r ett satt att stirka deras stallning och deras
fortroende for rattsvasendet. Det ar ocksa ett framsteg om brottsoffer
kan fa tillgang till ett effektivt rattsmedel enligt nationell ratt om deras
rattigheter enligt direktivet kranks.

Flera grupper av brottsutsatta har sarskilda svarigheter att anvanda sig
av sina rattigheter. Darfor ar det positivt att det foreslas sarskilda
bestdammelser som gor det lattare for irreguljara migranter att anmala
brott, och som gor att brottsoffer med funktionsnedséattning pa lika
villkor som andra kan fa tillgang till férfaranden och

stodverksamheter.
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Detsamma géller forslaget om att de som utsatts for brott i
forvarsanlaggningar far information om sina rattigheter, kan forlita sig
pa forenklad anmélan av brott, och har tillgang till stod och skydd i
enlighet med sina individuella behov.

Det &ar ocksa positivt att kostnadsfritt psykologiskt stod for sarbara
brottsoffer ska finnas tillgangligt sa lange det ar nddvandigt.

Brister i den praktiska tillampningen av direktivet som har
konstaterats i alla medlemslander motiverar flera av de forslag som
har lamnats. Kommissionen tar upp fem huvudsakliga problem som
gor det svart for brottsoffer att havda sina rattigheter. Dessa handlar
bland annat om att brottsoffer far otillracklig information om sina
rattigheter, att sarbara brottsoffer inte alltid far sina behov av skydd
bedomda i tid och berdvas effektiva skyddsatgérder, och att det &r
svart for brottsoffer att delta i straffrattsliga forfaranden pa grund av
brist pa juridisk radgivning och végledning. Det kan konstateras att
flera av dessa problem finns dven i Sverige.

Enligt kommissionen hor begransningar i den praktiska tillampningen av
direktivet ihop med att vissa rattigheter i direktivet inte formulerats tillrackligt
tydligt och precist, och med att medlemsstaterna har ett stort
handlingsutrymme nér det géller att inforliva rattigheterna.

Aven om flera bestammelser nu preciseras och ersatts med mer
specifika skyldigheter vill Brottsoffermyndigheten peka pa att det
alltid &r upp till nationella myndigheter att bestamma form och
tillvagagangssatt for genomforandet av den har typen av direktiv. Det
ar ocksa i linje med det rattighetsperspektiv som praglar direktivet att
medlemsstaterna maste sétta upp nationella mal som &r anpassade till
nationella forhallanden for att uppna direktivets syften. Den
flexibilitet i bestammelsernas utformning som ibland &r 6nskvérd dkar
behovet av att fortydliga hur syftet med bestammelserna ska uppnas
pa nationell niva.
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Brottsoffermyndigheten &r positiv till forslaget i dess helhet &ven om
det finns behov av justeringar och preciseringar i vissa delar.
Myndigheten vill dock sarskilt peka pa nagra forslag som har baring
pa myndighetens verksamhet.

Ratt till beslut om ersattning fran forévaren i samband med straffréattsliga
forfarande

Ersattning fran staten ar en betydande del av den upprattelse ett brottsoffer kan
fa. Utgangspunkten bor vara att de nationella systemen for ersattning till
brottsoffer underlattar for brottsoffer sa langt som majligt. Det &r darfor ett
angeldget forslag som lamnas i artikel 16 punkt 2 och som innebér att
medlemsstaterna ska sékerstélla att deras behtériga myndigheter utan onodigt
dréjsmal betalar ut utdémd ersattning direkt till brottsoffret.
Brottsoffermyndigheten menar dock att medlemsstaterna bor ges ett visst
utrymme att utforma sina system pa ett andamalsenligt satt, i enlighet med
nationella sérdrag och samverkan som vuxit fram mellan olika aktdrer. Det ar
ocksa vasentligt att det klargérs vad som avses med “’den utdémda erséttningen”
i forslaget.

Individuell beddmning av brottsoffer for att faststélla specifika stdd- och
skyddsbehov

Brottsoffermyndigheten valkomnar att det individinriktade forhallningssattet i
direktivet forstarks och utvidgas till att omfatta bedémningar av saval skydds-
som stodbehov. Att en individuell bedémning ska inledas vid brottsoffrets
forsta kontakt med de behoriga myndigheterna och paga sa lange det ar
nodvandigt beroende pa varje brottsoffers specifika behov ger forutsattningar
for ett mer effektivt skydd for de mest utsatta brottsoffren, och ar en reform
som kan leda till att fler brottsutsatta far mojligheter att fa det stod de har ratt

till.
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Protokoll for nationell samordning och samarbete samt tillhandahallande
av information och statistik

| artikel 26a foreslas det att medlemsstaterna ska uppréatta och genomfora
sérskilda protokoll for nationell samordning och samarbete.

En sadan bestammelse kan skapa forutsattningar for ett mer strategiskt och
metodiskt brottsofferarbete, och ar ocksa i linje med det uppdrag som
Brottsoffermyndigheten har att dvervaga och foresla olika aktorer som kan ha
en samordnande roll nér det galler stdd och insatser gentemot brottsoffer. Det
ar positivt att det i protokollet ska anges hur medlemsstaterna ska tillhandahalla
de stodverksamheter och specialiserade stodverksamheter som kravs for att pa
ett heltackande sétt tillgodose de manga behoven som brottsoffer med sérskilda
behov har.

Tillhandahallande av information och statistik

| kapitel 6 foreslas andringar i artikel 28 om tillhandahallande av information
och statistik. Enligt forslaget ska medlemsstaterna samla in de statistiska
uppgifter som listas i artikeln och lamna in till kommissionen samt géra
statistiken tillganglig for allménheten.

| Sverige ar Brottsoffermyndigheten genom sin omvarldsbevakning och
samverkan med aktorer medveten om ett antal brister i stdd och skydd av
brottsoffer. Myndigheten har tidigare pekat pa att det ar nddvandigt att se Gver
den praktiska tillampningen av brottsofferdirektivet i Sverige for att sakerstélla
ett korrekt genomférande. Forslaget om insamling av och offentliggdrande av
insamlade uppgifter kan mojliggora en béttre uppféljning av brottsofferstodet.
Att det finns uppgifter om brottsoffer som &r relevanta for tillampningen av
nationella forfaranden for brottsoffer, och hur brottsoffer far tillgang till sina
rattigheter ar av grundldggande betydelse for att kunna utveckla det skydd och
stod som brottsoffer har rtt till. Att ta fram sadan information och statistik &r
en uppgift for flera myndigheter men informationen kommer ha betydelse for
Brottsoffermyndigheten i dess framtida och mer utvecklade roll som
informations- och kunskapscentrum for brottsofferfragor.
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Ratten till skydd for brottsoffer med specifika skyddsbehov under
straffrattsliga forfaranden

| artikel 23 foreskrivs atgarder for att sakerstalla fysiskt skydd av brottsoffer
som ska finnas tillgangliga under straffrattsliga forfaranden for brottsoffer med
specifika skyddsbehov som faststallts i enlighet med artikel 22.1.

Det foreslas att en punkt laggs till om kontinuerlig eller tillfallig narvaro av
brottshekdmpande myndigheter under straffrattsliga forfaranden.
Brottsoffermyndigheten stéller sig positiv till utokat fysiskt skydd for
brottsoffer under straffrattsliga forfaranden men vad som &r bestimmelsens
innebdrd maste tydliggoras.

Kostnader

Om det som avses med de foreslagna andringarna ska uppnas kommer det att
medfora betydande kostnader. Brottsoffermyndigheten menar att en
forstarkning av brottsoffers rattigheter maste vara en del av det fokus pa
brottsoffer som har aviserats av regeringen, och med nddvandighet innebér
kostnader. Redan i dag behdvs det insatser for att brottsoffer ska kanna till och
kunna anvéanda sig av sina rattigheter, men darutéver kommer férandringar i
direktivet att krava bade informations- och utbildningssatsningar liksom ¢kade
personella resurser.

I behandlingen av denna remiss har deltagit som beslutande generaldirektéren
Anders Alenskér och som féredragande juristen Anna Wergens.

Anders Alenskar

Anna Wergens
Adress Véaxeltelefon E-post och webbplats
Brottsoffermyndigheten 090-70 82 00 registrator@brottsoffermyndigheten.se
Box 470 www.brottsoffermyndigheten.se

901 09 Umea



