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Remissyttrande avseende EU-kommissionens forslag till direktivom
andring av brottsofferdirektivet (dnr Ju2023/01957)

Stiftelsen Tryggare Sverige har fatt mojlighet att avge yttrande over EU-
kommissionens forslag till direktiv om andring av brottsofferdirektivet (vi har
anvant originaldirektivet fran Kommissionen som ar daterat Bryssel den 12/7
2023, 37 sidor pa svenska). Vi lamnar féljande forslag och kommentarer.

Bakgrund med mera

Stiftelsen Tryggare Sverige har under drygt 15 ar noga foljt utvecklingen inom
detta omrade. Flera av vara medarbetare har i sina tidigare befattningar jobbat
med brottsofferfragorna sedan 1980-talet.

Malsattningen nar vi startade Stiftelsen Tryggare Sverige var att vi fran en for oss
ny arena, civilsamhallet, skulle forsoka hjalpa till att forbattra hjalpen, stddet och
skyddet av brottsoffren.

Vara medarbetare har genomfort hundratals utbildningar och seminarier om
tillstandet i det svenska rattssamhallet och brottsoffers behov och rattigheter. Vi
har arrangerat 125 debattkvéllar inom ramen for Viktimologiskt natverk med
fokus pa brottsoffrens situation. Vi har skrivit larobocker och utbildningsmaterial,
myndighetsforeskrifter och t.o.m. en avhandling inom detta omrade. Till detta
kommer genomférandet for ett antal stora myndighetsinspektioner, nationella
och internationella studieresor pa temat ”brottsoffer” samt, inte minst,
evenemanget Nationella Brottsofferveckan som vi arrangerat tolv ar i rad.

Vi menar darfor att vi har val pa fotterna nar vi nu forsoker bidra till
remissarbetet. | detta remissyttrande ger vi var dvergripande syn pa hur vi
uppfattar att brottsofferfragorna hanteras i vart land. Vi férsoker ocksa forsta hur
det 37-sidiga andringsdokumentet bast skulle kunna implementeras, allt for att
forsoka oka effektiviteten i omsorgen om de som drabbas av brott.



De arliga Brottsofferveckorna visar pa tillstandet i landet

Vid de arliga Brottsofferveckorna har Stiftelsen Tryggare Sverige kunnat klarlagga
och faststalla det aktuella laget inom brottsofferomradet; vi har “kunnat ta
tempen” pa tillstandet inom hela brottsofferomradet. Alla viktiga aktérer inom
brottsofferomradet har varit med och hjalpt oss forsta hur den dagliga
brottsofferhanteringen bedrivs i vart land, i praktiken. Alltsa, fran ord till handling;
vad fungerar, vad fungerar inte.

Nastan samtliga har samfallt redovisat mer eller mindre svarigheter att fa
genomslag i praktiken for dessa fragor; alltsa, allt fran ministrar,
riksdagsledamoter fran samtliga partier, ordforanden i Justitieutskottets med
manga ledamoter, ansvariga jourpersoner fran samtliga relevanta brottsoffer- och
kvinnojourer i landet, olika myndighetsféretradare som poliser, socialarbetare,
socialchefer, larare, rektorer, forskare till enskilda representanter for
stodforeningar for brottsoffer och enskilda brottsoffer, har i princip kommit fram
till samma sak, att den nuvarande brottsofferhanteringen ar mer eller mindre
dalig.

Overgripande bedémning

Byggt pa dessa erfarenheter blir Stiftelsen Tryggare Sveriges évergripande
beddmning att brottsofferhanteringen hittills inte har fungerat pa satt som kan
begéaras i en modern rattsstat. Och dnnu varre; verksamheten har férsamrats ar
fran ar och kan sammanfattas med att “myndigheterna pa detta omrade inte gor
sitt jobb, vilket resulterar i att brottsoffren inte far den information, stod och
skydd som de har ratt till enligt bland annat internationella dokument”.

| det nu aktuella direktivet anvands ocksa ordet “sakerstalla” — tyvarr har vi svart
att se att kvaliteten i det svenska brottsofferomhédndertagandet ar sadan att det
overhuvud gar att anvanda ett sddant vardeord hos oss. Vi bedomer att
brottsoffren oftast saknar sddana ”garantier” utan blir i stallet utlamnade till
myndigheternas godtycke i form av enskilda handlaggare som kan vara mer eller
mindre professionella (devisen “har man tur sa fungerar det” torde ligga narmare
sanningen, likasa “har vi resurser sa far du hjalp”). | vart land finns det till och med
delade uppfattningar om vi har ett fungerande vittnesskydd. De senaste dagarna
har nagra mycket hoga polischefer i tv meddelat att nej, alla som hotas har vi inte
mojlighet att skydda; om foretrdadare for polisen uttrycker sig pa det viset sa kan
man med fog prata om att det saknas garantier.

Vi tillstyrker forslagen och tycker att de ar bra
Vi tillstyrker darfor till fullo de foreslagna andringarna till forbattringar; i vart land
behover det nu aktuella brottsofferdirektivet implementeras till varje mening och



till varje bokstav om vi ska ha en chans att kunna ”sakerstalla” att de som drabbas
av brott far den information, hjalp och skydd som de har ratt till. Men, som sagt,
den regleringen utgdr endast det minimum som behovs for att ett land ska kunna
uppfattas ta ansvar for brottsoffer. till exempel, fragor om reparativ rattvisa som
omnamns i EU-dokumenten verkar ju kommit bort helt i den svenska hanteringen.

Men hela den svenska brottsofferhanteringen maste reformeras i grunden

| vart land behovs mer, inte mindre eller minimum. Som vi visar nedan maste hela
var organisation for hantering av brottsoffer géras om i grunden for att kunna
svara mot de minimikrav som uppstalls i EU.s férslag. En sadan ny organisation
med sina nya system och processer borde kunna bli den forsta byggstenen i det
som statsministern kallar ”paradigmskiftet” i rattsstaten, och det inte minst mot
bakgrund av senare ars forskrackande brottsutveckling. Genom en sadan satsning
skulle regeringen ocksa visa att for forsta gangen i vart land tas dessa fragor pa
det allvar som inte minst foreliggande EU-dokument stipulerar.

Brottsofferfragorna skulle for forsta gangen inte bara bli den “havstang” som
politiker anvander for att flytta fram andra funktioner som de uppfattar som
viktigare, till exempel strangare straff, fler fangelser, hdgre 16ner till 10 000 poliser
med mera.

Att brottsofferstodet fungerar optimalt kommer darfor bli viktigare for varje dag
som gar. Det kan bli en avgérande faktor om vi pa allvar ska kunna bryta den
farliga brottsutvecklingen och ytterst radda demokratin.

Det racker emellertid inte med att forsdka implementera det dandrade direktivet i
den nuvarande svenska brottsofferhanteringen. Den nuvarande organisationen av
brottsofferhanteringen fungerar daligt och gar inte att utveckla. System och
processer maste styras upp och, viktigast, att ansvariga myndigheter, framst
Polismyndigheten, leds och styrs pa ratt satt.

Den svenska polisen, som har det inledande ansvaret for att hantera brottsoffren,
aldrig haft tillracklig tid och tillrackligt intresse att jobba med dessa.
Polisorganisationen har lagt i princip hela sitt intresse pa att forsoka lagfora
garningspersonerna varfor brottsoffren, malsdagandena, har fatt spela andrafiolen,
eller kanske tredje. Anekdotiskt finns det forstas poliser och civilanstallda som
gjort sitt yttersta for att ocksa hjalpa de som drabbats av brott men pa systemniva
har det sallan fungerat sa. Numera slussas anmalare inte sallan i Ianga telefonkder
runt landet och far aldrig traffa en levande polis eller anmalningsupptagare; inte
konstigt om tilltron till polisen naggas i kanten samtidigt som intresset av att
lamna uppgifter till polisen minskar.



Inte heller dklagarna har alltid hunnit med att hantera brottsoffren/malsdgandena
pa basta satt och i domstolarna har det inte heller funnits tillracklig forstaelse eller
intresse att ta brottsoffren pa allvar; dagligen far vi hora historier dar bade vittnen
och malsdgande kan hotas Oppet bade utanfér men till och med inne i
rattssalarna. | skrivande stund meddelar Advokatsamfundet att inte heller
malsdgandebitradesfunktionen fungerar tillfredsstallande; den visan har Stiftelsen
Tryggare Sverige hort i alla ar som vi varit verksamma.

Kommunerna har sedan den senaste revideringen av brottsofferlagstiftningen for
drygt 20 ar sedan inte visat ndgot egentligt intresse att i sina socialmyndigheter
ocksa behova hantera och ansvara for “statens” brottsoffer. Det blir ju inte heller
enklare nar olika “brottsoffer” ocksa ska pressas in i en arbetstyngd organisation
som dessutom mest varit inriktad pa, och kanske haft nog med, att forsoka hjalpa
olika hjalpsokande garningspersoner och deras familjer. Man brukar saga att
kulturen skapar ett “garningsmannaperspektiv” i stallet for ett
"brottsofferperspektiv”.

Sedan manga ar har Stiftelsen Tryggare Sverige beskrivit det bristfalliga
brottsofferomhandertagandet, men alltid talat fér déva 6ron. Bara de narmast
sorjande har forstatt och hallit med medan politiken och journalisterna inte velat
forsta.

En fullt utbyggd Brottsoffermyndighet foreslas fa ansvaret 6ver hela landet
Den erfarenheten har alltsa 6vertygat Stiftelsen Tryggare Sverige om att det inte
gar att “reformera” det nuvarande brottsofferomhandertagandesystemet” i vart
land (jmf. ovan). Organisation, system och processer maste géras om totalt om vi
ska klara att fa till det “paradigmskifte” som regeringen jobbar mot.

Huvudansvaret bor ldggas pa Brottsoffermyndigheten som byggs ut dver landet
och finns representerade i varje kommun, eller kommunférbund likt
raddningstjansterna. Redan sa tidigt som mojligt efter sjalva polisanmalan tar den
myndigheten 6ver sjdlva brottsofferdelen fran polisen men forstas utan att
forstora en eventuell brottsutredning. Samtidigt som polisen avlastas tar
Brottsoffermyndigheten hela ansvaret for att ett brottsoffer far en professionell
hantering genom hela rattsprocessen men dven efterdt om det behévs. Aven
brottsoffer, som av nagon anledning inte vill anmala brott till polismyndigheten,
har all ratt att ocksa fa hjalp. Dessa bor i stallet anmala sitt brott direkt till
Brottsoffermyndigheten. Med det foreslagna systemet lyfts brottsofferansvaret
bort dven fran kommunernas socialtjanster, nagot som kommer som en skank
fran ovan i dessa tider nar socialtjansten gar pa knana pa grund av
brottsutvecklingen hos barn och unga vuxna.



Vi beddomer att en framtida Brottsoffermyndighet maste byggas ut till att bli en av
landets storsta myndigheter, i storlek och struktur paminnande om
Migrationsverket med sina cirka 6 000 anstallda. Den maste ocksa fa en inriktning
liknande forsakringsbolag med operativa enheter som kommer ut till
brottsoffer/brottsplatser direkt efter skjutningar och sprangningar och hjalper
brottsoffren fran forsta stund. Myndigheten maste upptrada likt en
“restvardesinspektor” och rent handgripligt pa plats kunna hjalpa de som
drabbats av vissa mycket allvarliga och omfattande brott. Eller, om allvarliga brott
intraffar i en skola, sa maste den lokala Brottsoffermyndigheten komma till skolan
for att hjalpa till att redan fran forsta stund styra upp omhandertagandet av de
elever som drabbats, i samrad med skolpersonalen forstas. En lokal
Brottsoffermyndighet kommer ju ocksa sjalvklart med sina erfarenheter av den
lokala brottsligheten bli en viktig plattform och partner dven i det lokala
brottsférebyggande arbetet, ndrmast som en sjalvklar “motor” i det arbetet
tillsammans med Frivarden.

Lansstyrelserna maste fa ett ansvar for att brottsofferhanteringen fungerar
Som komplement till den foreslagna landsomfattande “nya”
Brottsoffermyndigheten ser vi ocksa att Lansstyrelserna med sina landshovdingar
maste fa en ny kontroll- och inspektionsroll fér den samlade
brottsofferhanteringen i respektive lan/regioner. Med en sadan ny roll tar staten
ett nytt ansvar for att all brottsofferhantering fungerar ocksa dver ytan.
Landshévdingarna ges i uppdrag att som en del i den inre sakerheten |6pande
félja upp att brottsofferhanteringen verkligen sakerstaller att brottsoffrens
rattigheter fullgors till en lagsta godtagbar niva. Detta ansvar for
brottsofferfragorna blir ocksa ett naturligt komplement till ansvaret for det
brottsforebyggande arbetet som Lansstyrelserna fick sa sent som 2019.

Stiftelsen Tryggare Sveriges tidigare debattartiklar, 15-arsrapport med mera
Stiftelsen Tryggare Sverige har i flera debattartiklar beskrivit behovet av det nya
systemet och hur det kan utformas. Vi hanvisar i den delen till en av vara
debattartiklar, "Brottsoffer en glomd grupp i samhallet”, SvD debatt den 19/3
2021.

Betraffande vikten av att reformera hela brottsofferomhandertagandet har vi
alltsa beskrivit det utvecklingsarbetet pa lite olika satt under den tid som
Stiftelsen Tryggare Sverige verkat. Nagra viktiga utvecklingsdelar som alla passar
val in i eller som komplement till EUs brottsofferdirektiv har vi samlat i var 15-
arsrapport, ”Vagar till ett sakrare och tryggare Sverige”. Dari vill vi sarskilt peka pa
foljande: “"Kommunernas stod till brottsdrabbade maste fa en [6sning” (s. 158),
“Hall ihop det brottsofferstodjande och det brottsférebyggande arbetet” (s. 163),



”Sakerstall att den personal som méter brottsdrabbade har ratt kompetens och
att den enskilda myndigheten har ratt formaga (s.165), ”Sakerstall att
domstolarna férordnar malsagandebitrade vid alla valds- och sexualbrott (s. 166),
"Tillse att aklagarna tar 6vertradelser av kontaktforbud pa allvar (s. 167),
Sakerstall att polisen ser hotbrotten som den sjalvklara utgangspunkten for det
brottsforebyggande arbetet (s. 168), “Samla all lagstiftning som ror
brottsdrabbade i en egen balk (s. 168) och ”Stimulera den viktimologiska
fOrskningen (s. 169).

Stiftelsen Tryggare Sverige kan hjalpa till

Avslutningsvis passar vi an en gang pa att “berémma” det nya 37-sidiga dokument
som det foreliggande EU-direktivet utgor; det ar en av de basta
sammanstallningar av de rattigheter som maste ”sakerstallas”, som vi tagit del av.

Betraffande enskilda delar och forslag i det dokumentet ar vi beredda att I1amna
vara erfarenheter separat om departementet sa dénskar. Likasa, om
departementet sa vill, stéller vi vara specialister till férfogande for det
oversynsarbete som vi ser skyndsamt maste goras for att komma vidare. Den
utredning som tillsattes sa sent i juni 2023 bor val kompletteras sa att den blir mer
heltackande pa satt som vi har beskrivit; det racker inte med att revidera sjalva
brottsskadeersattningen, det ar ju hela det svenska systemet for information, stdd
och skydd som maste uppdateras och férnyas, inte minst om paradigmskiftet ska
kunna bli verklighet.

Detta yttrande avges av generalsekreteraren Magnus Lindgren efter féredragning
av forre polischefen och juristen Karl-Ake Pettersson och forre
kriminalkommissarien Bo Hagglund.

Vanliga halsningar,

Magnus Lindgren
Generalsekreterare, fil.dr.
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