Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 18 september 2003 att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att gdra en dversyn av Brottsoffermyndigheten. Till sirskild ut-
redare forordnades samma dag kammarrittspresidenten Kathrin Flossing.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frdn och med den
19 december 2003 utredaren Inger Brinning, Brinning Konsult AB, kansli-
ridet Abigail Choate, Justitiedepartementet, doktoranden Magnus Lindgren,
Rikspolisstyrelsen, verkstillande direktéren Méns Loénnroth, Mistra och
byridirektdren Michiko Muto, Statskontoret.

Samma dag férordnades féljande personer att i en samridsgrupp bitrida
utredningen. Frin Riksiklagaren divarande chefsjuristen, numera general-
direktéren Gudrun Antemar, fr8n Sveriges Advokatsamfund bitr. chefs-
juristen Maria Billing, fr8n Brottsoffermyndigheten generaldirektéren Britta
Bjelle, frin Rikspolisstyrelsen linspolismistaren Lars Engstrém, frin Dom-
stolsverket hovrittsassessorn Peter Islander, frin Brottsofferjourernas Riks-
forbund ordféranden professor Hans Klette, frin Brottsférebyggande ridet
ddvarande enhetschefen Peter Lindstrom, frén Sveriges Férsikringsforbund
forbundsjuristen Staffan Moberg och frin Riksorganisationen fér Kvinno-
jourer och Tjejjourer ordféranden Ireen von Wachenfeldt. Den 11 februari
2004 forordnades fr&n Socialstyrelsen fil.dr. Annika Eriksson att ingd i
samradsgruppen.

Tt kammarrittsassessorn Annacarin Rathsman anstilldes som sekreterare i
utredningen frdn och med den 1 oktober 2003.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om Brottsoffermyndigheten
(Ju 2003:08).

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet En &versyn av Brottsoffer-
myndigheten (SOU 2004:61).

Uppdraget ir dirmed avslutat.

Sundsvall 1 maj 2004

Kathrin Flossing

/Annacarin Rathsman
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Sammanfattning

Brottsoffermyndigheten och brottsofferfonden inrittades 1994.
Detta var en kraftfull satsning pd brottsofferfrigorna och sedan
dess har flera ytterligare dtgirder vidtagits for att stirka brotts-
offrens stillning. Trots dessa satsningar krivs det mer for att
brottsofferfrigorna skall f3 fullt genomslag. Det finns ocks3 brister
1 det praktiska arbetet med brottsofferfrigor hos de rittsvirdande
myndigheterna och andra som kommer i kontakt med brottsoffer.
Det handlar bla. om attityder, bemétande och kunskap. Men
framfér allt behover samordningen och samarbetet utvecklas pd
bide central och lokal niv8. Frigan ir vilken roll Brottsoffermyn-
digheten skall spela for de framtida satsningarna pd brottsofferom-
ridet.

Brottsoffermyndighetens verksamhet har under de gdngna aren
utvecklats sdvil kvalitativt som kvantitativt. Antalet brottsskade-
irenden har 6kat och myndigheten har fitt bide nya permanenta
uppgifter och flera tidsbegrinsade regeringsuppdrag. Ytterligare
nya uppgifter frimst pd brottsskadeomridet ir att vinta. Brotts-
offerfonden har vuxit med en 6kad konkurrenssituation som féljd.
Detta stiller stora krav pd handliggningen av ansékningar och pd
provningen av bidrag. Allt detta gor att det har ansetts motiverat
att gora en dversyn av Brottsoffermyndighetens verksamhet och av
brottsofferfonden.

I uppdraget ingdr att limna forslag till hur Brottsoffermyndig-
hetens framtida verksamhet skall se ut, vilka ansvarsomriden som
myndigheten skall ha och hur den bér organiseras.

Brottsoffermyndighetens 6vergripande uppgift ir — och skall
fortsittningsvis vara — att frimja brottsoffers rittigheter, behov och
intressen. Forslagen som limnas 1 detta betinkande innebir
sammantaget att myndigheten kommer att 8 vidgade ansvars-
omrdden och ett tydligare mandat. Myndigheten bér dirmed f3
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goda forutsittningar for att kunna bedriva ett fortsatt framgings-
rikt arbete pd brottsofferomridet.

Brottsoffermyndighetens framtida uppgifter och ansvarsomraden

Brottsoffermyndigheten  fir en samordningsuppgift for brottsoffer-
fragornas bebandling i sambillet (kap. 4)

For att motverka de brister som 1 dag finns nir det giller samord-
ningen mellan myndigheterna och andra aktérer pd brottsofferom-
ridet skall Brottsoffermyndigheten ha en sirskild samordnings-
uppgift for brottsofferfrigornas behandling i samhillet. I uppgiften
skall bl.a. ingd att inhimta och samla information om hur brotts-
offerfrigor behandlas hos myndigheter och andra. I den skall ocksd
ingd att mer aktivt félja hur kunskapen om brottsofferfrigor ut-
vecklas hos bl.a. myndigheterna i rittskedjan. En annan viktig upp-
gift skall vara att stimulera till insatser pd central och lokal nivd och
att f6lja upp och utvirdera de insatser som vidtas.

Brottsoffer skall kunna vinda sig till Brottsoffermyndigheten
med klagomadl 1 alla brottsofferrelaterade frigor. Om klagomalet
ror en annan myndighets verksamhetsomride skall Brottsoffer-
myndigheten dverlimna det till den myndigheten.

Sammantaget innebir de nya uppgifterna att Brottsoffermyndig-
heten kommer att f8 en djup och bred kunskap om hur brotts-
offerfrigorna behandlas i samhillet.

Myndigheten bor {8 regeringens uppdrag att ta fram ett natio-
nellt handlingsprogram for arbetet med brottsofferfrigorna pd
central och lokal niva.

Nigon sirskild brottsofferombudsman boér inte inrittas. De
flesta uppgifter som skulle vara aktuella for en sidan ombudsman
hanteras redan — eller kommer att géra det — inom Brottsoffer-
myndigheten.

En sdrskild nationell samordnare mot vdld i nira relationer skall inte
invdttas (kap. 5)

Det ir inte limpligt att inom Brottsoffermyndigheten utse en sir-
skild nationell samordnare mot v3ld i nira relationer i enlighet med
det forslag som har limnats i Personsikerhetsutredningens del-
betinkande (SOU 2002:71). Att framhiva endast en brottsoffer-

10
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kategori genom att inritta en sirskild samordnare for just den
kategorin skulle kunna leda till att olika brottsoffergrupper
kommer att stillas mot varandra. En sidan utveckling vore
olycklig. Brottsoffermyndigheten fyller redan i dag minga av de
funktioner som den foreslagne samordnaren skulle ha. Med
Brottsoffermyndighetens samordningsuppgift fér brottsoffer-
frigorna i samhillet finns det inget behov av att inritta en sirskild
samordnare mot vild 1 nira relationer.

Brottsskadeverksambeten utvidgas (kap. 6)

En av myndighetens huvuduppgifter ir att préva irenden om
brottsskadeersittning. Arendetillstrémningen ir stindigt ékande.
Annu fler irenden kan foérvintas med anledning av att flera forsik-
ringsbolag har dndrat eller ir pd vig att indra ersittningsreglerna
for overfallsskydd.

Med de forslag om utokade mojligheter till skadestdnd 1 sam-
band med hot och véld mellan nirstdende, ritt till ersittning till
hotade personer och till barn som bevittnar vild som férbereds
inom Justitiedepartementet kan det forvintas att Brottsoffermyn-
digheten tillfors nya uppgifter. Det forslag till direktiv om brotts-
offerersittning som forbereds inom EU innebir att myndigheten
far nya uppgifter nir det giller samarbete mellan medlemsstaterna
mom EU.

De nya uppgifterna passar vil med Brottsoffermyndighetens nu-
varande verksamhet men stiller krav pd ny kompetens.

Brottsoffermyndigheten skall i storre utstrickning dterkriva utbetalad
brottsskadeersittning (kap. 7)

Det ir en viktig och angeligen uppgift att staten dterkriver ut-
betalad brottsskadeersittning frin skadevidllarna. Myndighetens
regressverksamhet behéver byggas ut, struktureras och utvecklas.

Brottsoffermyndigheten bor snarast {3 1 uppdrag att ta fram en
strategi for hur regressverksamheten skall utformas for att
myndigheten skall kunna komma i kapp med hanteringen av
regresskrav.

11
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Brottsoffermyndigheten skall vara ett centrum for brottsofferinforma-
tion och brottsofferkunskap (kap. 8)

Myndigheten skall aktivt verka for att kunskap och information om
brottsofferfrdgor nir en bred krets. Dirigenom kan bl.a. attityder
och virderingar forindras. Myndighetens nya samordningsuppgift
kommer att kriva ytterligare insatser nir det giller informations-
och kunskapsfrigorna.

Myndigheten bér 8 i uppdrag att ta fram en informations-
strategi. Av den skall bl.a. framg2 vilka grupper informationen skall
riktas till och formerna fér hur det skall g till. Informations-
strategin bor ocksd omfatta arbetet med att sprida resultaten av
forskning och andra projekt som fitt bidrag frdn brottsoffer-
fonden.

Myndigheten skall ocksd fortsittningsvis delta i det internatio-
nella samarbetet pd brottsofferomridet och i det arbetet vara
drivande for att stirka brottsoffrens stillning.

Viktimologisk forskning och utvecklingsverksambet (kap. 9)

Det viktimologiska forskningsfiltet ir fortfarande ungt och pi
stark tillvixt. Det finns 1 dag inte anledning att fringd den inrikt-
ning pd forskningen som har slagits fast i Brottsoffermyndighetens
viktimologiska forskningsprogram. En nirmare utvirdering av pro-
grammet bor goras nir det har avslutats. P32 sikt bor det dvervigas
om en professur i viktimologi bér inrittas.

For att forskningen skall bli framgingsrik krivs det en sam-
verkan mellan den viktimologiska forskningen och forskningen
inom andra discipliner. Detsamma giller samverkan med den mera
praktiska verksamheten. Genom den nya samordningsuppgiften, de
forstirkta uppgifterna pd informations- och kunskapsomradet samt
genom fondarbetet kommer Brottsoffermyndigheten att f3 en
bredare kunskap som ger myndigheten en utmirkt plattform for en
sddan samverkan.

For att initiera samarbete mellan brottsofferstddjande och
brottsférebyggande projekt bér BRA finnas representerat i det
organ som beslutar om férdelning av brottsofferfondens medel.
Det saknas utrymme f6r att genom omprioriteringar av fondens
medel éverfoéra fyra miljoner kr till det av BRA-utredningen for-
slagna Brottsforebyggande Institutet.

12
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Brottsoffermyndigheten som serviceorgan till regeringen (kap. 10)

Brottsoffermyndigheten bér inte knytas nirmare regeringen som
ett serviceorgan. Den analysenhet som 2003 &rs BRA-utredning
foresldr skall inrittas inom Justitiedepartementet for att tillgodose
departementets behov av analyser och andra stabsuppdrag pd det
brottsférebyggande omrddet bor f& motsvarande uppgifter nir det
giller frigor pa brottsofferomridet. Enheten skulle dirmed kunna
bli en viktig link f6r att pa central nivd foga samman de brottsfore-
byggande och brottsofferstddjande frigorna.

Operativa uppgifter (kap. 11)

Brottsoffermyndigheten bor dven fortsittningsvis f& 1 uppdrag att
initiera lokal brottsoffersamverkan. De projekt som myndigheten
hittills har genomfért har varit positiva nir det giller att skapa
kontaktvigar och 6ka kunskaperna om brottsofferfrigor. Arbetet
bér intensifieras och myndigheten bor ta fram en strategi fér hur
arbetet skall bedrivas. Samarbete mellan lokalt brottsofferarbete
och lokalt brottsférebyggande arbete bér stimuleras.

Vittnesstodsverksamheten skall bygga pd samarbete mellan dom-
stolarna och frivilligorganisationerna. Domstolsverket fir ansvar
for att domstolarna har forutsittningar for att ha vittnesstod.
Brottsoffermyndigheten skall inte ha ndgot dvergripande ansvar for
vittnesstddsverksamheten. Bidrag frén brottsofferfonden skall dven
fortsittningsvis kunna utgd till de organisationer som bedriver
vittnesstod.

Brottsoffermyndigheten skall ocksi kunna fi i1 uppdrag att
genomfora riktade utbildningsinsatser och andra uppdrag av mer
operativ karaktir.

Brottsofferfonden (kap. 12)

De senaste nio dren har 160 miljoner kr delats ut frdn fonden.
Intikterna till fonden har 6kat rejilt och uppgar for &r 2003 till ca
28,7 miljoner kr. I den utvirdering som pd myndighetens initiativ
gjordes &r 2000 framkom att fonden hade starkt bidragit till att
ménga forskningsprojekt initierats och att den haft stor betydelse
for de ideella organisationerna. Ndgon oberoende kvalificerad ut-
virdering som visar vilka effekter som blivit en f6ljd av de utdelade

13
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medlen har inte gjorts. Det gir dirfér inte att sikert siga om
fondens medel delas ut dir de bist behdvs och dir de gor storst
nytta. Den nuvarande férdelningen av fondmedel — 59 procent till
ideella organisationer, 36 procent till forskning och fem procent till
privat och offentlig verksamhet — framstdr i allt visentligt som
rimlig.

Milen for verksamheten tydliggérs. Myndigheten skall faststilla
de nirmare méilen samt principerna fér hur ansokningar skall be-
doémas och prioriteras. Uppfoljningskraven skirps. Myndigheten
skall ta fram en tydlig strategi f6r uppféljning, utvirdering och
dterforing av erfarenheter. En extern utvirdering av fondens verk-
samhet bor snarast piborjas. Det bér tas fram nya riktlinjer for
medelsférvaltningen.

Brottsofferfonden skall i 6kad utstrickning fungera som ett
styrmedel f6r myndighetens verksamhet. Brottsoffermyndigheten
skall dirfor ha mojlighet att sjilv anséka om bidrag ur fonden.
Myndigheten skall ocksd aktivt verka for att olika aktérer ansdker
om bidrag. Den bér bla. initiera projekt foér att uppmirksamma
mindre utforskade brottsoffergrupper eller frigor. Detta bor ocksd
gilla verksamheter som i och fér sig fyller en god funktion for
brottsoffer men som av andra skil har mindre mojligheter att fi
bidrag frén fonden. Det kan avse projekt som har bdde ett brotts-
offerperspektiv och ett brottstérebyggande perspektiv. Det kan
ocksd gilla offer som wutsatts for brott med rasistiska eller
frimlingsfientliga fortecken.

Nigon héjning av avgiften till brottsofferfonden féreslis inte nu.
Nir resultatet av den féreslagna utvirderingen ir klart kan frigan
overvigas pa nytt.

Fonden kan fi 6kade intikter (ca tvd miljoner kr) om forslaget
till 6kad anvindning av intensivévervakning med elektronisk kon-
troll genomfors.

Brottsoffermyndighetens framtida organisation
Ledningsform (avsnitt 13.2.1)

Mot bakgrund av Brottsoffermyndighetens uppgifter och ansvars-
omriden skall myndigheten dven fortsittningsvis ha lednings-
formen enrddighetsverk.

14



SOU 2004:61 Sammanfattning

Ndémnden for brottsskadedrenden (avsnitt 13.2.2)

Nimnden f6r provning av vissa drenden om brottsskadeersittning
byter namn till Nimnden foér brottsskadeirenden. Inga dndringar
foreslds nir det giller nimndens sammansittning. Nimnden bor 1
storre utstrickning in i dag sjilv initiera vilka irenden den wvill
prova.

Ndémnden for brottsofferfonden (avsnitt 13.2.3)

Ridet foér prévning av frigor om bidrag frin brottsofferfonden
byter namn till Nimnden fér brottsofferfonden och antalet leda-
moter utdkas till dtta. Namnden skall dven fortsittningsvis prova
frigor om bidrag frin brottsofferfonden. Med en bredare samman-
satt nimnd skapas en stark plattform fér samordning och sam-
arbete.

Personalansvarsndmnd (avsnitt 13.2.4)

Myndigheten bér omfattas av verksférordningens bestimmelser
om personalansvarsnimnd.

Genusperspektiv (avsnitt 13.2.5)

Brottsoffermyndighetens verksamhet skall genomsyras av genus-
perspektivet.

Organisationen i 6vrigt (avsnitt 13.2.6)

Brottsoffermyndigheten bestimmer sjilv sin inre organisation med
undantag f6r nimnderna.

Resursbehov (avsnitt 13.3)

Det beddéms att myndigheten behover tillféras resurser mot-
svarande sex drsarbetskrafter f6r de nya och utskade uppgifterna.
Vidare behéver myndigheten ett resurstillskott fér kompetensut-
vecklande insatser.
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Genomférandefragor
Ekonomiska konsekvenser och forslag till finansiering (avsnitt 14.1)

Forslagen uppskattas medfora 6kade kostnader for staten med ca
fyra miljoner kr. Dessa kostnader kan finansieras genom de ¢kade
intikter som en vil utbyggd regressverksamhet kan antas inbringa.

Konsekvenser for jimstilldbeten och andra konsekvenser (avsnitt
14.2)

Forslagen bor kunna ha betydelse for det brottsforebyggande
arbetet och leda till minskad brottslighet. De har ocksd betydelse
for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Behov av forfattningsindringar (avsnitt 14.3)

En ny férordning med instruktion fér myndigheten och en ny fér-
ordning for brottsofferfonden foreslds. De bor trida 1 kraft s snart

det kan ske.
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Forkortningar

bet.
BOJ
BrB
BRA
Ds
DV
FAS
FN
JO

JK

Ju
JuU
KOM
prop.
RB
RIF-ridet
R]
ROKS

rskr.
SfU
SoU
SOU

betinkande

Brottsofferjourernas Riksférbund
Brottsbalken

Brottsforebyggande rddet
Departementsserien

Domstolsverket

Forskningsridet {6r arbetsliv och socialvetenskap
Forenta Nationerna

Justitiecombudsmannen

Justitiekanslern

Justitiedepartementet

Justitieutskottet

Kommissionen

proposition

Rittegingsbalken

Ministerrddet f6r rittsliga och inrikes frigor
Riksbankens Jubileumsfond
Riksorganisationen foér kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige

riksdagsskrivelse

Socialférsikringsutskottet

Socialutskottet

Statens offentliga utredningar
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Forfattningsforslag

1 Férslag till
forordning (200X:XX) med instruktion for
Brottsoffermyndigheten

Hirigenom féreskrivs foljande.

Uppgifter
1§

Brottsoffermyndighetens 6vergripande uppgift ir att frimja alla
brottsoffers rittigheter, behov och intressen.
Brottsoffermyndigheten skall vara ett centrum foér brottsoffer-
information och brottsofferkunskap. Myndigheten har en samord-
ningsuppgift for brottsofferfrigornas behandling 1 samhillet.

29
Brottsoffermyndigheten skall sirskilt

1. prova drenden om brottsskadeersittning enligt brottsskade-
lagen (1978:413) och andra drenden som enligt lag skall provas
av Brottsoffermyndigheten,

2. for statens rikning &terkriva utbetalad brottsskadeersittning
samt 1 6vrigt foretrida staten vid och utanfér domstol 1 friga
om fordringar som avses i 17 § brottsskadelagen,

3. prova frigor om bidrag frin brottsofferfonden enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond och férordningen (200X:XX)
om brottsofferfond,
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4. genom information aktivt verka fér att berérda fir kinnedom
om mojligheterna till brottsskadeersittning och om mojlighe-
terna till bidrag frin brottsofferfonden,

5. genom utdtriktad verksamhet verka for att myndigheter, andra
aktdrer och allminheten fir 6kad kunskap om brottsoffer-
fragor,

6. limna upplysningar, vigledning och rdd i brottsofferfrigor
samt ta emot klagoma3l frin dem som drabbats av brott samt

7. medverka i internationellt samarbete pd brottsofferomradet.

39

Brottsoffermyndigheten skall i sin verksamhet beakta att brotts-
offer med bristande kunskaper i svenska kan ha ett sirskilt behov
av information.

Brottsoffermyndigheten skall 1 sin verksamhet beakta genusper-
spektivet.

Verksférordningens tillimpning

45

Foljande foreskrifter 1 verksférordningen (1995:1322) skall
tillimpas pd Brottsoffermyndigheten:

2 § om behorighet att féretrida staten vid domstol,
3 § om myndighetens ledning,

6-9 §§ om myndighetschefens ansvar och uppgifter,
15 § om revisionsberittelse,

16 § om medverkan i EU-arbetet,

18 § om myndighetens organisation,

19-20 §§ om personalansvarsnimnd,

21 och 23-26 §§ om drendenas handliggning,

30 § om drendeforteckning,

31 § om myndighetens beslut samt

32 § om anstillningar.
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Myndighetens ledning
59

Generaldirektoren ir chef f6r myndigheten.

Nimnden for brottsskadeirenden

6§

Vid Brottsoffermyndigheten finns en nimnd som skall avgéra
drenden enligt 13 § forsta stycket brottsskadelagen (1978:413) och
andra drenden som enligt lag skall prévas av nimnden.

79

Nimnden bestir av en ordférande, tvi vice ordféranden och tre
andra ledaméter. For varje ledamot utom ordféranden skall finnas
en ersittare. Enligt 13 § andra stycket brottsskadelagen (1978:413)
skall ordféranden och vice ordférandena i nimnden vara eller ha
varit ordinarie domare. Nimnden utses av regeringen for en be-
stimd tid.

89

Nimnden ir beslutfér med fyra ledamoter. Av dessa skall ord-
féranden eller en av de bdda vice ordférandena samt minst tvd
andra ledamoter eller ersittare f6r dem vara nirvarande.

Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en éverliggning
skall foreskrifterna i 16 kap. rittegdngsbalken om omréstning i
tvistemdl tillimpas. Ordféranden skall dock siga sin mening férst.

Nimnden fir i en arbetsordning nirmare bestimma sina arbets-
former och rutiner.
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Nimnden for brottsofferfonden

99

Vid Brottsoffermyndigheten finns en nimnd {6r provning av frigor
om bidrag frdn brottsofferfonden enligt lagen (1994:419) om
brottsofferfond och férordningen (200X:XX) om brottsofferfond.

10§

Nimnden bestdr av generaldirektdren som ordférande och sju
andra ledaméter som utses av regeringen for en bestimd tid.

11§

Nimnden ir beslutfér med ordféranden och fyra andra ledaméter.
Nimnden far i en arbetsordning eller i sirskilda beslut limna éver
till generaldirektdren eller annan anstilld att avgora sddana drenden
som ir av det slaget att de inte behover provas av nimnden. An-
sokningar om bidrag till forskningsprojekt skall dock alltid prévas
av nimnden.

Nimnden fir 1 en arbetsordning nirmare bestimma sina arbets-
former och rutiner.

Organisation
12§

Brottsoffermyndigheten bestimmer sin egen organisation, med
undantag for vad som i denna instruktion sigs om Nimnden for
brottsskadeirenden och om Nimnden {6r brottsofferfonden.

Arendenas handliggning
13§

Generaldirektéren avgoér idrenden som inte skall avgoras av
Nimnden fér brottsskadeirenden och av Nimnden fér brotts-
offerfonden.

22



SOU 2004:61 Foérfattningsforslag

Om sidana irenden inte behover avgdras av generaldirektdren
far de avgdras av nigon annan tjinsteman. Hur detta skall ske anges
1 en arbetsordning eller 1 sirskilda beslut.

14§

Om ett klagomal enligt 2 § 6 giller en annan myndighets verksam-
hetsomradde skall Brottsoffermyndigheten 6verlimna det till den
myndigheten.

Overklagande m.m.
15§

Foér provning av drenden om brottsskadeersittning giller bestim-
melserna i 12-15 §§ brottsskadelagen (1978:413).
Foér provning av frigor om bidrag frin brottsofferfonden giller
bestimmelsen 1 5 § férordning (200X:XX) om brottsofferfond.
For ovriga drenden giller bestimmelsen 1 35§ verksforord-
ningen.

Personalforetridare
16§

Personalforetridarférordningen  (1987:1101) skall tillimpas pd
Brottsoffermyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den...

Genom férordningen upphivs férordningen (1994:572) med in-
struktion f6r Brottsoffermyndigheten.
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2 Forslag till
forordning (200X:XX) om brottsofferfond

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Brottsofferfondens mal

1§

Det 6vergripande mélet for verksamheten ir att genom bidrag frin
brottsofferfonden frimja brottsoffers rittigheter, behov och
intressen.

2§

Brottsoffermyndigheten skall 1 sirskilda dokument faststilla de
nirmare méilen for verksamheten samt principerna f6r hur ansék-
ningar om bidrag skall bedémas och prioriteras.

39

Bidrag frin brottsofferfonden fir limnas fér att pd brottsoffer-
omrédet stodja

1. forskning,

2. utvecklingsverksamhet,
3. utbildning,

4. information samt

5. ideell verksamhet.

Bidrag enligt forsta stycket fir limnas till

forskare,

ideella organisationer,
privat verksamhet samt
offentlig verksamhet.

bl S
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Ansokningar om bidrag

4§

En ansokan om bidrag frdn brottsofferfonden skall vara skriftlig.
Ansékan limnas till Brottsoffermyndigheten.
Brottsoffermyndigheten fir anséka om bidrag frin brottsoffer-
fonden.
Brottsoffermyndigheten skall verka for att olika aktoérer ansdker
om bidrag frin brottsofferfonden.

Beslut om bidrag frin brottsofferfonden

5§

Frigor om bidrag frin brottsofferfonden skall prévas av Nimnden
for brottsofferfonden enligt 9§ 1 férordning (200X:XX) med
instruktion foér Brottsoffermyndigheten.

Ett beslut om bidrag skall férenas med villkor att bidragstagaren
inom viss tid skall redovisa anvindningen av bidraget till myndig-
heten. For bidrag till verksamhetsstod, vittnesstddsverksamhet
eller annan l6pande verksamhet fir i stillet krav pd en forenklad
redogorelse stillas.

Beslut i frigor om bidrag frin brottsofferfonden fir inte dver-
klagas.

69

Brottsoffermyndigheten skall f6lja anvindningen av de bidrag
myndigheten har beslutat om genom att

— kontinuerligt utvirdera anvindningen av beviljade bidrag mot
uppstillda mél och

— ge ut rapporter och pd andra sitt sammanstilla och brett sprida
resultaten frdn frimst forsknings- och utvecklingsprojekt.

7§

Brottsoffermyndigheten skall &rligen till regeringen redovisa an-
vindningen av brottsofferfondens medel.
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Foérvaltningen av brottsofferfondens medel

89

Brottsofferfondens medel skall férvaltas av Kammarkollegiet. For
forvaltningen giller férordningen (1987:778) om placering av
fondmedel under Kammarkollegiets férvaltning.

Kostnaderna for férvaltning och administration av fonden fér er-
sittas av fondens medel.

Information om brottsofferfonden

)

Nir en domstol eller en dklagare meddelar ett beslut om avgift
enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond skall domstolen eller
3klagaren 1 samband med detta informera den avgiftsskyldige om
brottsofferfonden och dess uppgifter. Sddan information behéver
inte limnas om den redan har limnats av en ligre domstol eller av
dklagaren.

Bestimmelser om fondavgifter
10§

Bestimmelser om uppbérd och indrivning av fondavgifter finns 1
botesverkstillighetslagen (1979:189), lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m., botesverkstillighetsférordningen
(1979:197) och indrivningsfoérordningen (1993:1229).

Inbetalda eller indrivna fondavgifter skall redovisas till Kammar-
kollegiet. Rikspolisstyrelsen och kronofogdemyndigheterna skall
redovisa fondavgifterna varje ménad. Kriminalvirdsstyrelsen och
Tullverket skall redovisa fondavgifterna varje kvartal.
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11§

Om en fordran pd fondavgift och en fordran pd béter har tagits upp
1 samma exekutionstitel fr endast en grundavgift enligt férord-
ningen (1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndigheterna tas
ut, oavsett om fordringarna registreras som ett eller flera m3l.

Denna férordning trider i kraft den...

Genom férordningen upphivs férordningen (1994:426) om
brottsofferfond.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Mitt uppdrag dr att gora en Gversyn av Brottsoffermyndigheten
och av brottsofferfonden. Myndighetens verksamhet, organisation
och arbetsformer skall analyseras. Utifrin denna analys skall jag
limna forslag till hur Brottsoffermyndighetens framtida verksam-
het skall se ut, vilka ansvarsomrdden som myndigheten skall ha och
hur verksamheten bor organiseras. Jag skall ta fram en ny instruk-
tion fér myndigheten med inriktning pd en modern, eftektiv och
andamilsenlig verksamhet. Jag skall dven se dver brottsofferfonden
och analysera fondens organisation och arbetsformer samt de pre-
ciserade milen for fondens verksamhet. Utvecklingen pd brotts-
offeromrddet samt det pigiende arbetet med brottsofferfrigor
inom Europeiska unionen skall beaktas. Jag skall sirskilt belysa om
det dr limpligt och mojligt att inritta en sirskild brottsofferom-
budsman och om en sirskild nationell samordnare nir det giller
vald 1 nira relationer kan inrittas inom ramen fér Brottsoffermyn-
digheten. Direktiven finns i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete 1 oktober 2003.

Utredningen gjorde inledningsvis ett besék hos Brottsoffer-
myndigheten. Direfter har utredningens sekreterare gjort ytterli-
gare tre besok hos myndigheten samt nirvarat vid ett sammantride
med Nimnden fér irenden om brottsskadeersittning och vid ett
sammantride med ridet for frigor om bidrag frin brottsoffer-
fonden. Vid besoken har sekreteraren bl.a. samtalat med myndig-
hetens personal. De uppgifter som inhimtats vid dessa besok samt
skriftligt material, bl.a. myndighetsinstruktionen, myndighetens
arbetsordning och verksamhetsplan, regleringsbrev, drsredovis-
ningar, budgetpropositioner samt annat offentligt informations-
material, har legat till grund f6r en kartliggning av myndighetens

29



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2004:61

verksamhet och férdelning av resurser samt brottsofferfondens
fordelning av medel. Denna presenteras i kapitel 2.

Till utredningen har knutits en expertgrupp och en samrids-
grupp. Utredningen har haft fyra sammantriden med expert-
gruppen och tvd sammantriden med samridsgruppen. Samrids-
gruppens frimsta uppgift har varit att bidra med sakkunskap och
erfarenhet frin ledamoternas respektive verksamhetsomrade for att
ge utredningen underlag till hur brottsofferarbetet har utvecklats
och hur det fungerar 1 praktiken.

Under arbetets ging har samrd skett med 2003 rs BRA-utred-
ning (dir. 2003:26 och dir. 2003:108), Utredningen om kvinno-
fridsuppdragen (dir. 2003:112) samt med Utredningen om natio-
nellt institut f6r behandlingsmetoder f6r kvinnor som utsatts fér
vald (dir. 2004:11). Vidare har utredningen samtalat med ordféran-
den i Nimnden for drenden om brottsskadeersittning, justitierddet
Ann-Christine Lindeblad, redovisningschefen Anne Svensson och
fondansvariga Gun Sommert vid Kammarkollegiet samt Brotts-
offermyndighetens revisor Nils Jeppsson, Riksrevisionen.

Utredningen har ocksd samtalat med foretridare for Brotts-
offerjouren 1 Medelpad. Utredningens sekreterare har deltagit i en
konferens pd Internationella brottsofferdagen som anordnades av
Brottsoffermyndigheten i samarbete med olika organisationer.

1.3 Betdankandets disposition

I kapitel 2 presenteras den kartliggning av verksamheten och
resursfordelnmgen som utredningen inledningsvis gjorde. I kapitel
3 redovisar jag ndgra tankar om brottsofferfrigornas plats i dagens
kriminalpolitik. Jag forsoker ocksd besvara den retoriskt stillda
frigan: Beh6vs det en brottsoffermyndighet? I de foljande kapitlen
(4-12) limnar jag forslag och bedémningar 1 de frigor som jag
enligt direktiven sirskilt skall belysa. Mot bakgrund av dessa for-
slag och bedémningar limnar jag 1 kapitel 13 férslag om Brotts-
offermyndighetens framtida uppgifter, ansvarsomriden och organi-
sation samt gor en bedémning av vilka resurser mina forslag kriver.
I det sista kapitlet redogér jag for olika finansieringsalternativ och
de konsekvenser som mina forslag i évrigt innebir samt vilka for-
fattningsindringar som behovs.

Jag har 1 praktiken inte kunnat beakta sddant som intriffat efter
den 21 april 2004.
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2 Brottsoffermyndighetens och
brottsofferfondens nuvarande
verksamhet och resursfordelning

Enligt direktiven skall som grund foér analysen och forslagen en
kartliggning goéras av hur Brottsoffermyndigheten f6r nirvarande
strukturerar sin verksamhet och férdelar sina resurser. I detta
kapitel redovisar jag resultatet av den. Kartliggningen avser huvud-
sakligen verksamheten &r 2003.

2.1 Brottsoffermyndighetens nuvarande verksamhet,
ansvarsomraden och organisation

Myndigheten ir en s.k. enridighetsmyndighet utan styrelse och
insynsrdd och med generaldirektdren som ytterst ansvarig for verk-
samheten. Enligt arbetsordningen fér Brottsoffermyndigheten ir
myndighetens verksamhet uppdelad pd tre enheter; en som hand-
ligger drenden om brottsskadeersittning, en som har ansvaret fér
brottsofferfonden och en som har tll huvuduppgift att samla
kunnande om brottsofferfrigor och sprida information i dmnet.
For varje verksamhetsgren finns en chef eller en ansvarig.

Inom ramen fér brottsskadeverksamheten utévar myndigheten
sin regressritt mot skadevillarna.

Ar 2001 fick myndigheten regeringens uppdrag att i samverkan
med andra myndigheter ordna utbildning i brottsofferfrigor, upp-
ritta en plan f6r hur vittnesstddsverksamhet skall kunna anordnas
och bedrivas vid landets tingsritter och hovritter, starta lokal
brottsoffersamverkan samt forbereda, utfora och genomféra ett
forskningsprogram for viktimologisk forskning. Samtliga uppdrag
ir utforda. Aven for dessa verksamheter och regeringsuppdrag
finns eller har funnits sirskilt ansvariga.

Grundliggande bestimmelser om Brottsoffermyndigheten och
dess verksamhet finns i férordningen (1994:572) med instruktion
for Brottsoffermyndigheten och i brottsskadelagen (1978:413)
samt 1 brottsskadeforordningen (1978:653). Bestimmelser for
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brottsofferfonden finns i lagen (1994:419) om brottsofferfond och
i forordningen (1994:426) om brottsofferfond.

Dirutdver regleras myndighetens verksamhet av dess reglerings-
brev. Av detta framgr att milet {6r den reparativa verksamheten ir
att skadeverkningarna av brott skall minska. Mélen f6r verksam-
hetsgrenen brottsskadedirenden ir enligt regleringsbrevet att ansok-
ningar om brottsskadeersittning skall handliggas si snabbt, enkelt
och rittssikert som mojligt med hinsyn till den utredning som
drendet kriver samt att verksamheten och rutinerna for att 3ter-
kriva utbetalad ersittning skall utvecklas. Milet for brottsofferfon-
den ir att de organisationer och projekt som bedéms kunna tillféra
brottsoffer stoérst nytta skall beviljas bidrag samt att projekt in-
riktade pd brott mot barn och ungdomar, vild mot kvinnor och
brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska inslag
skall prioriteras. For verksamhetsgrenen information ir méilen att
myndigheten skall tillhandah8lla information som syftar till att
sprida kunskap om brottsofferfonden och om projekt genomférda
med bidrag frin fonden. Myndigheten skall ocksd informera om
mojligheterna att erhélla brottsskadeersittning.

2.1.1 Brottsskadeverksamheten
Malen for verksambeten

Myndigheten har stillt upp tre delmil for att forverkliga de ritts-
politiska motiv som ligger till grund fér brottsskadeverksamheten.
Dessa dr att

— tillférsikra den enskilde rittstrygghet och rittssikerhet,

— frimja brottsoffers rittigheter samt bevaka deras behov och
intressen och

— verka for att den som ir berittigad till brottsskadeersittning fir
sidan.

Handliggningsrutiner for brottsskadedrenden

Brottsskadeenheten ir organiserad 1 ett rotelsystem. For nir-
varande finns 3tta rotlar pd myndigheten. Varje rotel bestdr av en
beslutsfattare och en beredningsjurist. Nir en ansékan om brotts-
skadeersittning kommer in till myndigheten diarieférs den som ett

32



SOU 2004:61 Brottsoffermyndighetens och brottsofferfondens nuvarande verksamhet och...

irende och lottas sedan pd en av rotlarna. Lottningen sker manuellt
pa s3 vis att varje rotel tilldelas fyra drenden i taget. Arenden som
berér samma soékande, girningsman eller brott sambandslottas till
en rotel.

Det ir den sokande som till évervigande del skall tillhandah&lla
beslutsunderlaget 1 ett brottsskadeirende. P4 en sirskild blankett
limnar sékanden uppgifter om sin person, det aktuella brottet,
uppkomna skador, den ersittning som yrkas och férsikringsfor-
hillanden m.m. Till ansékan skall iven limnas alla nédvindiga
handlingar i form av domar, likarutldtanden etc. Det finns separata
blanketter f6r personskada respektive sak- och ren férmogenhets-
skada. Nir ett drende har kommit in till roteln kontrollerar bered-
ningsjuristen viss formalia i irendet f6r att se om det ir ritt in-
kommet. Beredaren skickar dven ett brev till den sékande 1 vilket
bekriftas att ansékan har kommit in till myndigheten och meddelar
vem som ir ansvarig f6r drendet. I samma brev begirs eventuella
kompletteringar in av sokanden. Ett drende som inte ir ritt in-
kommet eller som inte kompletteras i tid skrivs av.

Beredaren kontrollerar att 6vriga nodvindiga handlingar i
irendet finns med. Om handlingar saknas begir beredningsjuristen
in dem antingen av sékanden eller direkt frin domstol, polis, sjuk-
hus etc. Direfter kontrolleras skadevillarens betalningsférmiga
och om skadorna ticks av en forsikring. Skadevillarens betal-
ningsférmdga kontrolleras via kronofogdemyndigheten, som gor
en ekonomisk utredning f6r myndighetens rikning. En stickprovs-
kontroll avseende forsikringsinnehav sker pd sd vis att bered-
ningsjuristen ringer till de fyra storsta forsikringsbolagen. Aven
andra indikationer pd att forsikringsskydd finns foranleder en s.k.
férdjupad utredning. Den férdjupade utredningen tar mycket tid i
ansprak men har lett till att betydligt fler ansékningar har avslagits
med hinvisning till skadevillarens betalningsférmiga eller till
sokandens forsikringsférhdllanden.

Forst direfter piborjas utredning av idrendet i sak, dvs. med
vilket belopp sokanden kan f3 ersittning. Den sékande skall styrka
sina yrkanden med kvitton pd kostnader, likarintyg och uppgifter
om forlorad inkomst. Fér beredningsjuristen kan detta innebira
minga kontakter med sjukhus, férsikringskassa, arbetsgivare,
fackforbund etc. Nir sokanden har undertecknat ansékan medger
han eller hon att myndigheten fir inhimta uppgifter om honom
eller henne hos andra myndigheter, forsikringsbolag och dom-
stolar. Myndigheten har dven méjlighet att himta in yttranden frin

33



Brottsoffermyndighetens och brottsofferfondens nuvarande verksamhet och... SOU 2004:61

sakkunniga likare och erfarna skadereglerare. I den min faktiska
kostnader inte ir styrkta gérs en skilighetsbedémning.

Handliggningstiden i1 ett normalirende varierar mellan tre och
fyra minader. I de fall myndigheten tar in ytterligare handlingar
kommuniceras de med sokanden enligt forvaltningslagen
(1986:223). Kommuniceringstiden ir som regel tvd veckor.

Nir beredningsjuristen har utrett drendet firdigt limnas det éver
till beslutsfattaren. Utgdngspunkten ir att beredningsjuristen skall
ha skrivit ett forslag till beslut. For nirvarande ir drendebelast-
ningen s& hdg att beredarna inte alltid hinner med det. I stillet far
beslutsfattarna skriva beslut, vilket gér att handliggningstiderna
blir lingre. Ndgon muntlig féredragning av irendet fér besluts-
fattaren sker inte. Diremot kommunicerar beredningsjuristen och
beslutsfattaren kontinuerligt med varandra i drendena.

Varje beslutsfattare har enligt sirskilda beslut av generaldirekts-
ren ritt att besluta i brottsskadeirenden upp till ett visst antal bas-
belopp, vanligtvis upp till fem basbelopp. Begir en s6kande om-
provning av beslutet handliggs drendet av beslutsfattaren som
sedan foredrar det for beslut av antingen generaldirektoren eller
generaldirektorens stillforetridare.

Varannan vecka har brottskadeenheten idrendeméten. Vid dessa
moten deltar enhetens samtliga jurister och man diskuterar hand-
liggningsfrigor eller materiella frigor. Syftet med motena ir att
sikerstilla att inga drenden blir liggande och att ersittning betalas
ut med samma belopp for samma krinkning. Vidare ir beredarna
och beslutsfattarna ansvariga f6r varsitt imne, vilket innebir att de
samlar intressanta avgoranden 1 sirskilda pirmar samt hiller sig
uppdaterade pd praxis inom respektive omride. Nir myndigheten
ir remissinstans ir det i huvudsak beslutsfattarna som handligger
och féredrar remissyttrandena for generaldirektoren.

Ndimnden for drenden om brottsskadeersittning

Vid Brottsoffermyndigheten finns en nimnd som beslutar 1
irenden dir praxis dr oklar, skall indras eller saknas eller dir
sokanden begirt att ansokan skall prévas av nimnden. Nimnden
fattar dven beslut i principiella drenden, 1 vissa omprévningsirenden
och di myndigheten valt att lyfta en sirskild friga for prévning i
nimnden.
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Nimnden bestdr av jurister, sirskilt sakkunniga 1
forsikringsfrigor samt riksdagsledaméter och utses av regeringen
pd en bestimd tid. De nuvarande férordnandena Idper ut den
30 juni 2004. For nirvarande bestdr nimnden av justitierddet Ann-
Christine Lindeblad (ordférande), hovrittspresidenten Anders
Tacobaus (vice ordférande), 6verdklagaren Peter Hertting (vice
ordférande), professor i1 forsikringsritt Bill Dufwa (t.o.m. den
31 december 2003), fore detta riksdagsledamoten Mirta Johansson
samt riksdagsledamoten Ulla Léfgren. For ledaméterna finns
ersittare. Nimnden sammantrider normalt 6-8 gdnger per &r.

Infér ett nimndsammantride har myndigheten ett férberedande
sammantride dir samtliga beslutsfattare och beredningsjurister
samt brottsskadechefen och generaldirektdren deltar. Vid dessa
moten bestims vilka drenden som skall avgoras av generaldirekts-
ren och vilka som skall avgéras av nimnden. I de drenden som skall
avgoras av nimnden ir det myndigheten som limnar ett f6rslag till
beslut. I nimnden foredrar beslutsfattaren sina egna irenden, om
det inte dr friga om omprévningar som i s& fall foredras av en
annan beslutsfattare.

Ledaméterna 1 nimnden har infér sammantridet fitt handling-
arna utskickade i férvig. Vid varje sammantride finns en foredrag-
ningslista. Det f6rs protokoll éver sammantridet dir det framgir
vilka drenden som foredragits, vem som varit féredragande och den
tid sammantridet pdgdtt. Skiljaktig mening skall antecknas. Vid
sammantridena, dven under 6verliggningarna, deltar generaldirek-
téren, brottsskadechefen och samtliga beslutsfattare. Samtliga
ledaméter och ersittare kallas till sammantridena.

Omrostmngar forekommer sillan i nimnden. Skll]aktlg menlng
férekommer i huvudsak endast nir det varit omréstning 1 nimn-
den. Réstningsreglerna 1 16 kapitlet rittegdngsbalken tillimpas.
Totalt har det férekommit muntlig férhandling vid tre tillfillen,
sedan ritten till sddan forhandling inférdes 1999.

Under 2003 kom 9 299 idrenden in till myndigheten och 9219
irenden avgjordes. Nimnden avgjorde 95 drenden fordelade pad
5 sammantriden.

Brottsoffermyndighetens beslut kan inte 6verklagas. Ar den
sokande missnojd kan denne begira omprévning av beslutet. Det
kom in 322 irenden med begiran om omprévning under 2003 varav
299 avgjordes. Av dessa indrades 18 pa grund av ny bedémning och
27 pd grund av nya omstindigheter. I 254 irenden gjordes ingen
indring.
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Regressverksambeten

Regressverksamheten bygger pd att skadevdllaren ir kind och att
det finns en dom pd skadestind. Genom att Brottsoffermyndighe-
ten betalar ut ersittning pd grundval av domen intrider en regress-
ritt for staten 1 forhdllande till skadevillaren. Myndigheten utévar
denna regressritt nir skadevéllarens ekonomiska situation blivit
sddan att denne kan betala skadestindet. Sedan 1997 utreder myn-
digheten regressméjligheten i samtliga irenden dir det finns en
kind skadevillare. Handliggningen inleds med att regresshand-
liggaren gir igenom ildre avgjorda brottsskadeirenden. Alla
irenden gds igenom och stimplas. I stimpeln anger handliggaren
om regressmojligheten skall undersékas eller inte. I irenden dir
sokanden har fitt avslag pd sin ansdkan eller om skadevillaren ir
okind kan nigon regressritt sjilvklart inte utévas.

I de drenden dir ersittning har betalats ut gors en fullstindig ut-
redning. Uppgifter om skadevillarens adress via folkbokforings-
registret samt uppgifter om inkomst, férmégenhet och innehav av
fastighet avseende de senaste &ren himtas in frdn Skatteverket.
Direfter kontrolleras hos kronofogdemyndigheten om personen i
frdga har ndgra andra belastningar i form av allminna mal, enskilda
mél, reglerade skadestind eller pigdende l6neutmitning. Utifrdn
dessa uppgifter fattas sedan beslut, de flesta av den som ir ansvarig
for regressverksamheten, om regressritten skall utdvas eller inte. I
de fall skadevillaren saknar inkomster eller har stora skulder eller
om den ersittning som har betalats ut ir l3g bedéms det inte vara
kostnadseffektivt att kriva skadevillaren.

Nir myndigheten har beslutat om att utdva regressritten skickas
ett kravbrev till skadevillaren. Skadevillaren far i brevet 30 dagar pd
sig att betala den aktuella skulden. Om skadevillaren inte kan
betala uppmanas denne att komma in till myndigheten med en
redogorelse for sin betalningsférmiga samt ett forslag till avbetal-
ningsplan. Myndigheten forséker komma 6verens om en avbetal-
ningsplan med skadevillaren, i annat fall skickas idrendet till
kronofogdemyndigheten. Mpyndighetens avbetalningsplaner ir
oftast generdsare dn kronofogdemyndigheternas.

I de fall skadevillaren dven har andra aktuella mdl hos krono-
fogdemyndigheten skickas drendet direkt dit f6r verkstillighet. En
underrittelse om detta gir till skadevillaren. I underrittelsen ges
skadevdllaren mojlighet att kontakta myndigheten for att uppritta
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en amorteringsplan, 1 stillet f6r att drendet hanteras av kronofog-
demyndigheten.

De regressirenden som myndigheten fér nirvarande handligger
avgjordes under hosten 1997. Mélet ir att regress skall drivas direkt
1 samtliga drenden. I de brottsskadeirenden som avgors i dag
bedriver man direktregress 1 tvd situationer. Det giller dels de
irenden dir s6kandens personuppgifter ir sekretessbelagda, dels de
jrenden dir skadevéllaren har bedémts kunna betala kravet, men
inte inom en rimlig tid av ett r. I dessa fall betalar myndigheten ut
ersittningen si att brottsoffret inte skall behdva vinta under ling
tid for att fi ut sin ersittning. Myndigheten skickar d&, 1 nira an-
slutning till beslutet 1 brottsskadeirendet, ett brev till skadevillaren
med upplysning om att myndigheten har 6vertagit ritten till den
utbetalda brottsskadeersittningen.

For nirvarande har verksamheten cirka 3 000 aktiva irenden,
varav de flesta finns hos kronofogdemyndigheterna. I 450 irenden
har avbetalningsplaner upprittats. De irenden dir man gjort be-
démningen att man inte fér nirvarande kan driva in ndgra medel ir
vilande. Skadevillaren underrittas dd om att drendet ir vilande samt
att denne skall ta kontakt med myndigheten sd snart den ekono-
miska situationen har forindrats. Hittills har ingen skadevillare
hort av sig angdende indrade férhallanden. Myndigheten har under
sommaren 2003 anstillt en juriststudent for att undersdka 16pande
avbetalningsplaner och jimféra dem med aktuella uppgifter om
skadevillarens ekonomiska situation himtade frin skattemyndig-
heten.

Myndigheten har ett inkassosystem som ir sirskilt anpassat for
verksamheten. En pdminnelse skickas automatiskt till den som inte
foljer sin avbetalningsplan. Om betalning inte sker gir det en
ansokan om verkstillighet till kronofogdemyndigheten.

Aven om brottsoffret inte har yrkat nigon ersittning i brott-
mélsdomen kan myndigheten betala ut ersittning. I dessa fall riktar
myndigheten sitt civilrittsliga krav direkt till girningsmannen.
Myndigheten har drivit tre sidana irenden till domstol. I tv§ fall
medgav girningsmannen myndighetens krav, 1 det tredje med-
delades tredskodom till myndighetens fordel.

Alla irenden och hindelser, frimst férindringar hos kronofog-
demyndigheterna, diarieférs och detta dr det arbetsmoment som tar
mest tid 1 ansprdk. Till myndigheten kommer det besked frin
kronofogdemyndigheterna om alla férindringar 1 pdgende
drenden. Uppskattningsvis tar posthanteringen cirka 3—4 timmar
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per dag for en person. Utredningsarbetet och diarieféringen sker 1
huvudsak av juriststudenter. Regressverksamheten har inga intikter
i form av avgifter, vilket vanliga inkassobyrder har. Myndigheten
har inte utarbetat nigot sirskilt policyprogram fér verksamheten
utan de som arbetar med verksamheten har sjilva utarbetat det
system som man arbetar efter. En arbetsbeskrivning finns i myn-
dighetens arbetsordning.

2.1.2 Information och kunskap
Undervisning och forelisningar

Regeringen gav &r 2001 myndigheten 1 uppdrag att i samverkan
med respektive Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och Riks-
3klagaren genomfora utbildning i brottsofferfrigor fér personal
inom respektive verksamhet (Ju2001/4708/4709/4710/KRIM).
Myndigheten har deltagit i utbildningarna genom att planera dem,
ta fram utbildningsmaterial och hélla i undervisningen. Uppdraget
ir slutfort. For nirvarande deltar myndigheten 1 8klagarvisendets
dterkommande utbildning for 8klagare, i polisens regionala utbild-
ningar samt 1 Domstolsverkets dterkommande domarutbildningar.
Utbildningarna har utformats efter de behov och 6nskemil som
har funnits och berér frigor som bemétande och information, vild
mot barn och kvinnor samt skadestdnd.

Utover regeringsuppdragen deltar myndigheten 1 landets polis-
utbildningar och vid kurser 1 kriminologi, viktimologi och brotts-
offerkunskap vid universiteten i Umed och Lund. Myndigheten har
ett nira samarbete med universitetet 1 Umed och deltar 1 en refe-
rensgrupp for viktimologiska forskningsprojekt vid Juridiska
Institutionen.

Myndigheten anordnar bide egen undervisning samt bjuds in att
undervisa 1 olika sammanhang. De anstillda pd myndigheten ir
efterfrigade som forelisare, sirskilt inom rittsvisendet och av de
ideella organisationerna men iven av landstingen och socialtjins-
terna hos landets kommuner. Undervisningen berér sdvil brotts-
offerfrdgor som ritt till brottsskadeersittning och allmin brotts-
offerkunskap, men dven olika projekt som exempelvis vittnesstods-
verksamheten. Det dr 1 huvudsak informationschefen och besluts-
fattarna som foreliser men dven de som arbetar med olika projekt
deltar.
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Myndigheten anordnar och deltar dven 1 olika konferenser samt i
universitetens arbetsmarknadsdagar. Syftet med att delta 1 arbets-
marknadsdagarna dr att gora brottsofferfrigorna kinda bland
studenter, men myndigheten ser det ocksd som ett rekryterings-
tillfille. Myndigheten har pd detta sitt fatt flera praktikanter frin
juristutbildningarna.

Varje 8r arrangerar myndigheten i samverkan med ideella organi-
sationer en temadag i samband med den Internationella brotts-
offerdagen. Temat fér 2003 var Ord som befriar och férindrar —
om mote och motstdnd till brottsoffers berittelser. Vidare arrange-
rar myndigheten tillsammans med Umed kommun, Visterbottens
lins landsting, Linsstyrelsen i1 Visterbottens lin och Ume3 univer-
sitet varje host en konferens i Umed. 2003 tog man upp imnet
Brott 1 hederns namn - likt eller (0)likt? Andra stérre arrangemang
genomfors ocks flera gdnger per ar pd olika orter i Sverige.

Utover detta deltar myndigheten tillsammans med 15 andra
myndigheter 1 Nationell myndighetssamverkan fér kvinnofrid pd
initiativ av Socialstyrelsen. Ett resultat av det samarbetet ir
Kvinnofridsportalen pd Internet dir myndigheten ir med som
finansiir. I detta arbete deltar informationschefen och biblioteka-
rien. P4 reglonal nivd deltar myndigheten i Expertgruppen for
kvinnofrid 1 Visterbottens lin, dir informationschefen och be-
slutsfattare vid myndigheten deltagit som forelisare. Myndigheten
deltar dven i andra samverkansorgan.

Studiebesok

Myndigheten tar varje ir hand om ménga studiebesék. Det kan vara
olika grupper som myndigheten bjuder in som t.ex. linets riks-
dagsledamoter och tjdnstemin frin Justitiedepartementet, men
dven olika forskare och representanter frin universitet och myn-
digheter, sdvil inom som utom Sverige.

Skriftlig information

Myndigheten har publicerat ett antal olika broschyrer och foldrar.
Broschyrerna beskriver bl.a. myndighetens verksamhet 1 korthet
och ger information om den rittsliga processen. Foldrarna har ut-
arbetats for att sprida information om brottsofferfonden och om
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mojligheterna till brottsskadeersittning. Det finns dels en allmin
folder om ritt till brottsskadeersittning, dels sirskilda foldrar som
riktar sig till olika milgrupper. Mdnga av foldrarna finns pd andra
sprak in svenska. Broschyrer och foldrar sprids direkt frin myn-
digheten, via ett samarbete med polis, 8klagare, domstolar och
kronofogdemyndigheter samt via de ideella organisationerna.

Varje 4r tillstiller myndigheten polis, dklagare, domstolar och
kronofogdemyndigheter en skrivelse i vilken de rekommenderas att
vid skriftliga kontakter med maélsigande biligga ett situationsan-
passat informationsblad om bl.a. hur en mélsigande behover agera
for att kunna {3 brottsskadeersittning. Under 2003 gjordes en extra
satsning dir broschyren Till dig som utsatts f6r brott” tillstilldes
polis, dklagare, domstolar och kommunernas socialchefer.

Information om brottsskadeersittning sprids dven via myndig-
hetens referatsamling. Referatsamlingen ges ut vart tredje ir och
innehdller avgéranden frin myndigheten. Syftet med referatsam-
lingen ir att skddliggora skadestindsrittslig praxis av nivierna for
krinkningsersittning vid olika brott. P3 s sitt vill myndigheten
bidra till att brottsoffers intresse av en enhetlig och rittvis behand-
ling av deras skadestdndsansprdk frimjas. Referatsamlingen ir
frimst avsedd f6r och anvinds frekvent av rittsvisendet.

Myndigheten har dven ett eget nyhetsbrev som utkommer ett
par gdnger om dret och har drygt 2 000 prenumeranter. I nyhets-
brevet finns redovisningar fér férindringar 1 myndighetens praxis
avseende brottsskadeersittning och artiklar 1 amnet. Nyhetsbrevet
innehdller iven information om nya publikationer och myndighe-
tens arrangemang. Brottsofferfonden har ett eget nyhetsbrev som
utkommer 2-3 ginger per dr och som har cirka 1 200 prenumeran-
ter.

Sedan 1998 har myndigheten en egen hemsida pd Internet med
cirka 300 besokare per dag. P& hemsidan finns information om
myndighetens olika verksamheter. Via hemsidan finns direkt &t-
komst till myndighetens samtliga informationsbroschyrer, ansok-
ningsblanketter och program till temadagar m.m. Det finns ocksd
en enkel bestillningsrutin f6r den som vill bestilla tryckt informa-
tionsmaterial. P4 hemsidan finns dven information om myndighe-
tens dvriga publikationer. Flera av dessa finns 1 Pdf-format.

For att sprida kunskap om brottsofferfonden och om
mojligheten att anséka om medel ur fonden har myndigheten gjort
riktade utskick till brottsoffer]ourerna och kvinno- och tjej-
jourerna. For de omridden vilka regeringen pekat ut som sirskilt
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prioriterade har myndigheten gjort speciella informationsinsatser.
Dessa har riktats mot de lokala kvinnojourerna, invandrarorganisa-
tioner, Riksférbundet for sexuellt likaberittigandes (RFSL)
medlemsféreningar samt till Svenska kyrkan. Vidare har man ocks3
gjort sirskilda informationssatsningar mot universitet och hog-
skolor, frimst nir det giller forskning. Aven ridets medlemmar
informerar om brottsofferfonden 1 sina dagliga miljéer. Nir den
fondansvariga eller myndighetens personal deltar 1 olika arrange-
mang informeras alltid om fonden och méjligheten att séka medel
ur den.

De projekt som har beviljats medel ur brottsofferfonden pre-
senteras vid olika seminarier. Frin de seminarier och konferenser
som myndigheten anordnar publiceras rapporter. Utéver detta pre-
senteras projektresultaten dels i1 egna publikationer, dels i andra
tidskrifter. Myndigheten ir kronikér i olika tidskrifter frin
frivilligorganisationer, bland annat Kvinnotryck, som ir Riks-
organisationen fér Kvinnojourer och Tjejjourer 1 Sveriges tidskrift.
Myndigheten har ocksd en egen sida i Brottsofferjourernas Riks-
féorbunds tidning Brottsoffer.

Bibliotek

Myndigheten ir ett expertorgan nir det giller brottsofferfrigor och
har dirfor ett bibliotek som skall innehélla all relevant litteratur pd
omridet. Milsittningen ir att den samlade kunskapen pd omridet
skall finnas p& myndigheten. I huvudsak finns nordisk men ocksd
internationell litteratur med viktimologisk inriktning. Det finns
idven en stor samling av broschyrer, promemorior och liknande frin
ideella organisationer inom brottsofferomrddet samt examens-
arbeten med brottsofferfrigor i fokus. Biblioteket innehiller cirka
2500 titlar.

Servicetelefon

Myndigheten har en servicetelefon som alltid dr bemannad under
kontorstid enligt ett jourschema. Samtalen kopplas via vixeln i
forsta hand till den som har huvudjour och i andra hand till den
som har bakjour. Den som ringer skall endast behova vinta ut pi-
gdende samtal innan man blir framkopplad. Nir det ir fler samtal
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in vad de 1 jouren kan ta hand om férdelar vixeln samtalen pd ¢vrig
personal.

Till servicetelefonen ringer allminheten med frigor om
skadestdnd och brottsskadeersittning, mojligheter till skydd och
stdd, den rittsliga processen och ménga andra brottsofferrelaterade
frigor. Aven ideella organisationer, domare, iklagare och advokater
ringer till servicetelefonen. Myndigheten svarar pd de frigor som
ror myndighetens verksamhetsomrdde och hinvisar i andra fall
vidare.

Det ir frimst beredningsjuristerna som svarar 1 servicetelefonen.
For detta har de fitt sirskild utbildning nir det giller att bemdota
minniskor 1 kris och att avsluta ett sddant samtal. Som regel ir det
s& mdnga som ringer till servicetelefonen att det inte finns mojlig-
het att utféra andra arbetsuppgifter under jourtiden. Beredarna
svarar i servicetelefonen ungefir en halv dag vardera per vecka.

Det ir dven minga som kontaktar myndigheten, utéver service-
telefonen, for olika frigor. Det kan vara journalister som vill ha
myndighetens 3sikt 1 en sirskild friga eller f8 fram bakgrunds-
material. Det kan ocksi vara forskare, universitetsstuderande infor
examensarbeten eller skolungdomar som hiller pd med olika
brottsofferrelaterade projekt i skolan.

2.1.3  Ovriga uppdrag och internationellt arbete
Regeringsuppdrag

Regeringen har 2001 gett myndigheten 1 uppdrag att i samverkan
med respektive Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och Riks-
8klagaren genomféra utbildning i brottsofferfrigor fér personal
inom respektive verksamhet (Ju2001/4708/4709/4710/KRIM), att
gemensamt med Domstolsverket uppritta en plan fér hur vittnes-
stddsverksamhet skall kunna anordnas och bedrivas vid de tings-
ritter och hovritter dir sidan verksamhet saknas och medverka till
att  vittnesstddsverksamhet anordnas vid dessa domstolar
(Ju2001/4716/KRIM), att starta lokal brottsoffersamverkan pa en
eller flera orter 1 Sverige (Ju2001/4717/KRIM) samt forbereda,
utforma och genomféra ett forskningsprogram fér viktimologisk
forskning (Ju2001/4718/KRIM).
Samtliga uppdrag ir genomforda och slutredovisade.
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Brottsoffermyndigheten berérs ocksd av andra regeringsuppdrag
1 vilka anges att samrdd med myndigheten skall ske. Myndigheten
har pd s8 vis deltagit 1 Rikspolisstyrelsens, Riksdklagarens och
Domstolsverkets uppdrag att ta fram handlingsplaner f6r brotts-
offerarbete inom respektive myndighet och metoder for kvalitets-
sikringsarbete pd brottsofferomridet.

Internationellt arbete

Myndigheten bedriver dven internationellt arbete. Under 2003 p3-
gick projektet Assistance to cross-border victims i samarbete med
Justitiedepartement i Finland och Inrikesministeriet 1 Portugal med
stdd av den Europeiska kommissionens Grotius-program. Arbetet
inleddes med upprittandet av en enkit som riktade sig till samtliga
justitiedepartement inom den Europeiska unionen. Resultatet av
enkiten har sedan legat till grund fér utarbetandet av en informa-
tionsbroschyr som 6versatts och skickats ut inom EU samt en
handlingsplan. Myndigheten arrangerar ocksi vartannat &r en EU-
konferens. Den senaste konferensen holls den 4-6 september 2003
1 Stockholm och avsig projektet Assistance to cross-border
victims.

Mpyndigheten deltar ocksi 1 andra projekt, bla. ett ettdrigt
projekt som Rikspolisstyrelsen driver angdende organiserad brotts-
lighet i Lettland. Inom Norden arrangerar Brottsoffermyndigheten
vartannat ir en konferens som riktar sig till forskare och de som
arbetar praktiskt med brottsofferfrigor. Den senaste konferensen
holls hésten 2002 1 Stockholm pd temat ”Vildets offer virt ansvar”.

2.2 Brottsofferfonden
2.2.1 Brottsofferfondens nuvarande verksamhet
Styrdokument for verksambeten

Myndigheten har tagit fram ett antal styrdokument for fonden. Ett
av dem ir ett 6vergripande méldokument och ett annat myndighe-
tens plan f6r uppfoljning av projekt. Dessa dokument rér 1 huvud-
sak det inre administrativa arbetet. Myndigheten har dven upprittat
ett policydokument fér utdelning av medel ur fonden och som styr
det praktiska arbetet.
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Av mdldokumentet framgdr att den 6vergripande mélsittningen
med projekt som finansieras frin fonden skall vara att foérbittra
bemétande, omhindertagande eller behandling av brottsoffer samt
att de projekt som bedéms kunna tillféra brottsoffer storst nytta
skall beviljas bidrag. Fondens medel skall anvindas till att utveckla
stodet till de ideella organisationerna for att dessa 1 6kad grad skall
vara tillgingliga f6r brottsoffer som kontaktar dem. Vidare framgér
att det skall finnas en 6ppen instillning till nya projekt och idéer
som kan féra brottsofferfrigorna framit.

Av myndighetens plan for uppfolining av projekt framgir att de
projekt som beviljats medel frin brottsofferfonden skall limna en
redovisning bestdende av en ekonomisk redovisning och en resul-
tatredovisning. En rapport bestiende av en ekonomisk del och en
resultatdel bildar sedan underlag for en mer samlad analys av
fondens resultat. Vidare anges hur de resultat projekten genererar
skall spridas, bl.a. genom det d& nystartade Nyhetsbrevet, myndig-
hetens hemsida samt genom att besoka och att till rddet bjuda in
olika projekt.

Myndigheten har dven upprittat ett policydokument f6r utdel-
ning av medel ur fonden och som styr det praktiska arbetet. Enligt
dokumentet ir avsikten att genom férdelningen av medel till olika
verksamhetsomrdden och aktiviteter medverka till att den samlade
nyttan for brottsoffren blir den effektivaste mojliga. Myndighetens
ambition ir dirfor att bevilja bidrag till projekt som gér det mojligt
att uppnd ett reellt resultat. Dokumentet anger vidare hur ansék-
ningar om medel frin forskare, ideella féreningar samt privat och
offentlig verksamhet skall bedémas och prioriteras. Nir det giller
forskning anges att det dr viktigt att initiera och stédja viktimolo-
gisk forskning och nya projekt for att bygga upp en bred
kunskapsbas avseende brottsoffer och brottsofferrelaterade frigor.
Foretridesvis skall kvalificerade forskare med dokumenterad
forskningserfarenhet stddjas. Forskningsprojekten I6per ofta under
flera &r och medel beviljas bara for ett &r 1 taget. Dirfér har
myndigheten under 2003 i kontrakten med den som beviljats medel
bérjat skriva in att tilldelade medel avser ett &r av tre mojliga. Om
myndigheten inte har {6r avsikt att ytterligare finansiera ett projekt
anges 1 kontraktet att det ir friga om slutanslag. For att beviljas
medel skall brottsofferperspektivet vara tydligt och projektet far
inte redan ha startat. Ekonomiskt stod ges till de ideella organisa-
tioner som arbetar aktivt for att stédja och férbittra villkoren for
minniskor som drabbats av brott. Som grundférutsittning for att
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f4 medel giller att féreningen arbetar med brottsofferfrigor, att
den ir demokratiskt organiserad och har antagna stadgar och en
vald styrelse. Vidare beaktar ridet korrelationen mellan projektet
och féreningens storlek for att se om projektet dr genomférbart
med den administrativa organisation och de medlemmar som finns
och ir aktiva 1 foreningen. For att medel skall beviljas till projekt
som drivs 1 privat eller offentlig regi krivs att projektet syftar till att
utveckla och férmedla kunskap om metoder fér hur brottsoffer pd
ett riktigt och konsekvent sitt skall bemétas. For privat verksam-
het fir det inte finnas ett vinstintresse och for offentlig verksamhet
far projektet inte avse den s6kandes huvudverksamhet.

Handliggningsrutiner for ansckningar till brottsofferfonden

En ansokan om medel ur fonden skall vara skriftlig och kan ske pd
en sirskild blankett. Myndigheten tillhandahiller dven anvisningar
for hur man skall fylla 1 blanketten. Utdelning sker tvd ginger per
dr och ansokningstiderna gir ut den 1april respektive den
1 oktober.

Nir en ansdkan om medel ur fonden har kommit in till myndig-
heten diarieférs den och 6verlimnas till den som ir ansvarig for
fonden eller till handliggaren. Handliggaren har hand om ansok-
ningar frin brottsofferjourer och den fondansvariga f6r évriga an-
sokningar. De gdr igenom ansokningarna och bestimmer under
vilken kategori (utbildning, information, annan utvecklingsverk-
samhet eller forskning) en ansdkan hér. Direfter markeras om an-
sokan behéver kompletteras och om samma organisation/person
har gjort fler ansokningar. Vidare kontrolleras att ansdkan ir
undertecknad av behorig person. Som ett underlag fér ridets be-
démning skriver sedan den fondansvariga och handliggaren en
sammanfattning av varje ansdkan. Samtidigt begir man dven in
nodvindiga kompletteringar. Myndigheten ser det som en service-
dtgird att begira in kompletteringar. Man kontaktar sokanden
antingen per telefon eller per brev och preciserar vilka komplette-
ringar som behdvs. Ndgon pdminnelse gir inte ut.

Det upplevs som ett viktigt men tidsédande arbete att skriva
sammanfattningar av ansokningarna. Dirfér hjilper dven annan
personal pid myndigheten till med detta. Sammanfattningarna
sammanstills 1 pirmar och skickas jimte forskningsansékningarna i
sin helhet till ledaméterna i ridet infér utdelningssammantridet.
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Sammanfattningarna férbereds sedan i tvd steg inom myndig-
heten och direfter 1 ett sirskilt beredningsorgan med representan-
ter frin ridet. Det forsta steget inom myndigheten innebir att den
fondansvarlga, handliggaren samt tv8 andra tjinstemin pd myndig-
heten liser igenom samtliga sammanfattningar. Samtliga gor forst
en egen bedémning varefter de enas om ett gemensamt utdel-
ningsférslag.

Det andra steget innebir att den fondansvariga och handliggaren
tillsammans med generaldirektéren gir igenom samtliga samman-
fattningar. Aven dessa enas om ett utdelningsférslag, som di blir
myndighetens forslag. Det sirskilda beredningsorganet 1 ridet
bestdr av den fondansvariga, handliggaren, generaldirektéren och
tvd av rddets medlemmar. Vid ett forberedande ridsmote foredras
och diskuteras alla ansékningar, med tonvikt pd ansékningar frn
ideella foreningar och ovriga brottsofferinriktade verksamheter.
Ansokningar om medel till forskning diskuteras mer ingdende pd
sjilva rddsmotet. Det forberedande rddsmotet kommer fram till ett
utdelningsforslag som presenteras for ridet.

Ansékningar avseende verksamhetsstdd samt medel till vittnes-
stddsverksamhet bereds och behandlas i sirskild ordning. For dessa
anvinds sirskilda blanketter och ett férenklat ansékningsfor-
farande. Rddet har fattat ett principbeslut som innebir att samtliga
jourer som sdker verksamhetsstdd eller medel till vittnesstddsverk-
samhet fr bidrag med vissa bestimda belopp. Under 2003 uppgick
dessa till 20 000 kr respektive 10 000 kr.

Rddet for fragor om bidrag frian brottsofferfonden

Frigor om bidrag frin fonden prévas av ett rdd vid Brottsoffer-
myndigheten. Ridet bestdr av generaldirektdren som ordférande
och fem andra ledaméter som utses av regeringen for en bestimd
tid. Dessa ledaméter dr under tiden den 1 juli 2003 till den 30 juni
2004 verkstillande direktdren for Riksbankens Jubileumsfond Dan
Brindstrom, docenten Gun Heimer, professor Stina Johansson,
docenten Marie Torstensson Levander och professor Rune Aberg.
Ridet sammantrider tvd ginger per ir och beslutar efter fore-
dragning av den fondansvariga eller handliggare. Samtliga forsk-
ningsansékningar foredras i1 tur och ordning med &tf6ljande
diskussion innan man fattar beslut. Ovriga ansékningar foéredras
mer Overgripande, varvid ndgra ansokningar lyfts fram som
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exempel. Riadet diskuterar direfter igenom ansdkningarna
omridesvis och fattar beslut. Besluten protokollfors. Ridets beslut
kan inte 6verklagas. Inte heller kan man begira omprévning. Den
som har ansdkt om medel men inte fitt nigon tilldelning har moj-
lighet att géra en ny ansokan.

Kontrakt

Bide de som har tilldelats medel och de som inte har det fir ett
brev med information om detta samt en férteckning éver dem som
fatt medel. Ndgot separat avslagsbeslut fattas inte. I brevet till dem
som tilldelats medel finns dven ett kontrakt som har undertecknats
av myndigheten (den fondansvariga samt den administrative
chefen), myndighetens allminna bestimmelser foér anslag frin
brottsofferfonden samt myndighetens broschyr Viktig informa-
tion. Denna broschyr innehdller uppgifter om redovisning och
uppfoljning av projekt.

Nir en s6kande har skickat in det undertecknade avtalet skickar
myndighetens  ekonomiska enhet betalningsuppdraget till
Kammarkollegiet som handhar fondens medel. Kammarkollegiet
betalar ut hela beloppet som fir disponeras under hela tiden fram
till dess att projektet skall redovisas. For projekt som 16per under
flera &r eller avser storre belopp, 1 huvudsak verksamhetsstodet till
Brottsofferjourernas Riksférbund, upprittas en lyftningsplan for
utbetalning av medel.

Med dem som tilldelas medel enligt det férenklade anséknings-
forfarandet skrivs det inte ndgra kontrakt.

Redovisning och uppfolining av projekt

Myndigheten har upprittat anvisningar fér hur projekt finansierade
av brottsofferfonden skall redovisas. Redovisningen skall normalt
ske senast 15 ménader efter beslut om tilldelning av medel och skall
innehdlla en ekonomisk redovisning, en rapport éver projektets
genomforande och en utvirdering.

Tvd manader innan projekten skall redovisas skickar myndig-
heten ut ett brev med begiran om att den som inte kan limna en
redovisning inom utsatt tid skall hora av sig till myndigheten. I
breven bifogas broschyren Viktig information. De som inte kan
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redovisa hela projektet kan efter en delredovisning, dir en bedém-
nings gors av om projektet genomférts enligt ansdkan, 3 forlingd
redovisningstid. Beslutet fattas av den fondansvariga pd delegation.

Nir projektet ir slutredovisat gér den fondansvariga en bedém-
ning av om projektet har genomforts 1 enlighet med ansékan samt
skriver en tjinsteanteckning om att irendet dr avslutat. Ekono-
miska frigor foredras for den ekonomiskt ansvarige vid myndig-
heten och andra speciella frigor f6r generaldirektéren. Den som
inte har anvint tilldelade medel som det var tinkt eller som har
kvar medel fir ett dterbetalningsbeslut som innebir att medlen skall
vara iterbetalda inom 14 dagar. Beslutet fattas av den fondansvariga
enligt delegation av ridet. Ndgon rinta utgdr inte. Nir drendet ir
avslutat skrivs en sammanfattning av redovisningen samt ett slut-
dokument for irendet. Detta skrivs under av den fondansvariga
samt den ekonomiskt ansvarige pd myndigheten.

Den som fitt medel ur fonden kan begira omférdelning av de
tilldelade medlen. Ridet har delegerat till generaldirektdren att
fatta beslut om sddan omférdelning. I dessa fall foredrar den fond-
ansvariga drendet for generaldirektéren. Omfoérdelningen fir dock
inte vara sidan att det blir friga om ett nytt projekt.

Som ett led i myndighetens plan f6r uppféljning av projekt som
beviljats medel ur fonden bjuder myndigheten in forskare och
ideella organisationer att presentera pigiende eller avslutade
projekt for ridet. Vidare besoker den fondansvariga organisationer
och forskare som har tilldelats medel. De projekt som tilldelas
medel enligt det férenklade ansokningsforfarandet foljs inte upp.

Den fondansvariga och handliggaren har arbetat med att ta fram
en projektbok. Projektboken skulle innehilla information om hur
ett projekt skall liggas upp, vilka en projektledares arbetsuppgifter
ir, hur projekt skall redovisas och vad en utvirdering av ett projekt
innebir. Denna tanke har nu ersatts med att man 1 stillet har tagit
fram nya och mer detaljerade anvisningar fér hur en ansékan till
fonden och redovisning av projekt skall géras. De som arbetar med
fonden planerar dven att ligga ut en projektidébank pd myndighe-
tens hemsida pa Internet.
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Uppsatstivling

Myndigheten har fem ginger utlyst en uppsatstivling som riktar sig
till studenter for att intressera dem fér brottsofferfrigor. Uppsat-
serna skall vara pd ligst C-nivd och utgd frin ett brottsofferper-
spektiv. Tivlingsjuryn utgoérs av brottsofferfondens rdd. Juryn
utser tre pristagare, vilka belénas med en prissumma. Pristagarnas
uppsatser publiceras sedan i en antologi.

Fondens uppsatstivling har vixt i storlek och till {érra omgingen
kom det in 34 uppsatser. Nuvarande ansékningsperiod gir ut den
30 juni 2004. Uppsatserna forbereds 1 en seminariegrupp pd myn-
digheten. Seminariegruppen viljer tillsammans med general-
direktdren ut de sex bista uppsatserna. Dessa lises sedan av ridets
ledaméter, som enskilt rangordnar dem. Vid ett rddsmote foredras
sedan dessa uppsatser varefter beslut fattas om pristagare.

Utmdirkelser

Sedan 1999 delar myndigheten ut en utmirkelse fér fortjanstfullt
brottsofferarbete. Utmirkelsen gir till ndgon som under det
gdngna dret har gjort en betydande insats foér brottsofferarbetet.
Pristagaren belénas med 10 000 kr och ett diplom. 2003 tilldelades
leg. psyk. Bjérn Lagerbick utmirkelsen.

Myndigheten har under 2004 inrittat ett nationellt pedagogiskt
pris. Priset skall delas ut drligen och tilldelas en lirare eller forskare
som inom ramen foér universitetsutbildning i sin undervisning eller
forskning pd ett sdrskilt tydligt sitt introducerat eller synliggjort
ett brottsofferperspektiv. Pristagaren belénas med 50 000 kr. Bdda
prisen finansieras av brottsofferfonden.

2.2.2 Brottsofferfondens fordelning av medel

Uppgifterna om fondens férdelning av medel bygger pd férord-
ningen om brottsofferfond, myndighetens styrdokument for
arbetet med brottsofferfonden, protokoll frin rddet 2003 samt
ansokningar om bidrag ur fonden 2003. Utredningens sekreterare
har dven nirvarat vid ett sammantride med ridet.

Bidrag frin brottsofferfonden fir limnas for att stodja forsk-
ning, utbildning, information och annan utvecklingsverksamhet
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som giller brottsofferfrigor och som bedrivs av ideella organisatio-
ner eller i privat eller offentlig regi.

Under 2003 fattade myndigheten beslut om att ur brottsoffer-
fonden dela ut 25,4 miljoner kr. Av detta belopp foérdelades 9,1
miljoner kr till forskning, 13,8 miljoner kr till ideella organisatio-
ner, varav 5,8 miljoner kr avsig verksamhetsstod, och 1,3 miljoner
kr till offentlig och privat verksamhet. Vidare beslutade ridet att
avsitta 1 miljon kr i verksamhetsstod till vittnesstddsverksamhet
och 80 000 kr till ett pilotprojekt avseende “rittegingsskola”.

Jag har gjort egna berikningar av fondens fordelning av medel
efter de kategorier som féljer av férordningen om brottsofferfond.
Dessa stimmer 1 allt visentligt med Brottsoffermyndighetens be-
rikningar si som de redovisas i drsredovisningen.

Medel som fordelats till forskning avser bide nystartade forsk-
ningsprojekt, som beviljats 5,4 miljoner kr, och fortsittningsanslag
som utgdtt med 3,7 miljoner kr. Forskningsprojekten avser t.ex.
omrdden som behandlar barn som utsatts f6r brott och sexuella
overgrepp, olika konstruktioner av offerbegreppet och en uppfélj-
ning och férdjupning av omfingsundersékningen ”Slagen Dam”.
Tre forskningsprojekt avser brott mot barn och ungdomar som har
fact 1,5 miljoner kr i bidrag, fyra projekt avser vild mot kvinnor
och har fitt 2,1 miljoner kr i bidrag samt ett projekt om hatbrott
som har beviljats 402 000 kr. De 6vriga 15 forskningsprojekten till-
delades drygt 5 miljoner kr.

De ideella foreningarna har beviljats drygt 1 miljon kr f6r rekry-
tering och utbildning av stédpersoner, vittnesstdd och jourkvinnor.
Brottsofferjourerna har erhdllit 600 000 kr, kvinnojourerna 460 000
kr och foreningar mot sexuella évergrepp 30 000 kr. Utbildning-
arna avser savil nya stodpersoner, vittnesstdd och jourkvinnor som
fortbildning av dem som redan arbetar inom jourerna. Vissa har
sokt medel f6r gemensam utbildning fér stédpersoner och vittnes-
stdd. Medel har ocksd beviljats for samordning av vittnesstédsverk-
samheten.

For informationsmaterial och —kampanjer beviljades nistan
2,2 miljoner kr. Kvinno- och tjejjourerna beviljades 1 084 000 kr av
dessa medel, varav hilften gick till Riksorganisationen fér kvinno-
och tjejjourer 1 Sverige (ROKS). Brottsofferjourerna beviljades
437 000 kr. Medlen anvinds till att trycka informationsfoldrar och
broschyrer f6r att sprida information om jourernas verksamhet, till
riktade informationssatsningar mot exempelvis gymnasister om
vald 1 nira relationer eller arrangemang for att uppmirksamma den
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Internationella brottsofferdagen. Stockholms lins landsting har
beviljats 100 000 kr for ett filmprojekt som skall uppmirksamma
barn som bevittnat v8ld 1 hemmet. Tva teaterprojekt vilka bida
handlar om sexuella évergrepp mot barn har beviljats 100 000 kr
vardera.

Forsoks- och utvecklingsverksambeten bestdr 1 huvudsak av olika
slag av stédgrupper och sjilvhjilpsgrupper dir brottsoffret bear-
betar sin upplevelse genom exempelvis bildterapi eller massage.
Medlen anvinds dven for utbildning av tjejer 1 sjilvidrsvar samt
semestervistelse f6r kvinnor vilka i huvudsak bor i skyddat boende.
Totalt beviljades 2,7 miljoner kr till ideella féreningar och offentlig
verksamhet. Kvinno- och tjejjourerna har tillsammans med fore-
ningar mot sexuella &vergrepp beviljats drygt 1,5 miljoner kr.
Offentlig verksamhet beviljades sammanlagt 660 000 kr till fem
olika projekt. Barnombudsmannen har beviljats sammanlagt
300 000 kr till ett projekt avseende konsekvenser f6r barnen 1 vard-
nadstvister med avseende pd forindringar 1 forildrabalken.

For utbildning 1 brottsofferfrigor, vdld mot kvinnor och sexuella
dvergrepp beviljades nistan 4 miljoner kr. Brottsofferjourerna och
kvinno- och tjejjourerna beviljades 491 000 kr respektive 701 000
kr. Foreningar som arbetar med offer f6r incest och andra sexuella
dvergrepp, 6vriga ideella foreningar och offentlig verksamhet be-
viljades sammanlagt 968 000 kr, jimnt fordelat dem emellan. Ett
privat projekt, Barn- och familjepsykologiska institutet 1 Géteborg,
beviljades 50 000 kr 1 bidrag for att ordna en seminarieserie om
barn som brottsoffer. Tvd kommuner och ett landsting har beviljats
medel f6r utbildning av sin egen personal i bemétandefrdgor med
sammanlagt 333 000 kr.

Bidrag till verksamheter som riktar sig direkt mot min har be-
viljats till tvd projekt; 60 000 kr 1 startbidrag till en férening vars
syfte dr att stddja min och pojkar som utsatts for sexuella 6ver-
grepp samt 50 000 kr till en mansgrupp inom HOPP. Det mot-
svarar fem promille av de totalt utdelade medlen.

I gorigt beviljades medel till extra verksamhetsstod for inkdp av
viss kontorsutrustning m.m. Brottsofferjourernas Riksférbund be-
viljades 500 000 kr for att starta en nationell telefoncentral med
0200-nummer. Startbidrag har beviljats till 14 olika verksamheter
med sammanlagt 697 000 kr. Storsta delen avser bidrag till tjej-
jourer samt till verksamheter som riktar sig till unga brottsoffer.
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2.3 Brottsoffermyndighetens resurser och férdelningen
av dem

2.3.1 Personal

Vid myndigheten finns ca 50 anstillda, varav de flesta ir jurister
eller har annan akademisk examen. Antal &rsarbetskrafter uppgir
till 41. Genomsnittsdldern ir 34 &r och 70 procent dr kvinnor och
30 procent ir min. Under 2003 har fyra personer slutat sin anstill-
ning och fyra personer har anstillts. Storst ir omsittningen bland
beredningsjuristerna som normalt arbetar pd myndigheten 1 nigra
ir. Anledningen till den stora personalomsittningen foér dessa upp-
ges vara att det ir smd karridirmojligheter pd arbetsplatsen.

Av organisationsplanen nedan framgdr ocksi hur Brotts-
offermyndighetens personalresurser foérdelas.

Generaldirektor

Néamnden Rédet Ekonomi/administration
6 ledamoter 6 ledamoter Expedition och kansli
S erséttare Bibliotek
11 4a
Brottsskadeenheten Brottsoffer- Informations- och
med servicetelefon fonden kunskapscentrum
17 da 3 4a 2 da

Vittnesstods-

verksamhet 3,3 da Reiress-h .
Internationellt ‘SICOT samheten
arbete 1 da aa
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I myndighetens ledningsgrupp ingdr generaldirektéren, den admi-
nistrativa chefen samt brottsskadechefen. Brottsskadechefen ir
idven generaldirektorens stillforetridare.

P3 myndighetens ekonomiadministrativa enhet (EA-enhet)
arbetar totalt 11 personer: den administrativa chefen, registratorer,
kanslister, ekonomer och bibliotekarien. De som arbetar med
regressverksamheten hor organisatoriskt hemma hir.

Den administrativa chefen har det ekonomiska ansvaret for hela
myndigheten och beslutar, under generaldirektoren, i alla administ-
rativa drenden. Samtliga utanordningsbeslut, frdn sivil brotts-
skadeenheten som brottsofferfonden, skrivs under av den admi-
nistrative chefen. Vid utbetalningar av brottsskadeersittning 6ver
200000 kr kontrasignerar brottsskadechefen utanordningsbe-
sluten.

P4 EA-enheten finns fyra registratorer vars huvuduppgift ir
registratorsuppgifter, det vill siga postdppning och diarieféring.
Mellan dessa ir dessutom férdelat ansvaret f6r myndighetens arkiv,
rapportering av personalens sjukfrdnvaro, resebestillningar samt
visst dataansvar. Dirutéver finns en kanslist med funktion som
kontorsvaktmistare. Cirka en tredjedel av kanslistens &rsarbetstid
gir 4t till att skota drendena avseende brottsofferfonden. En annan
kanslist ansvarar f6r expediering av brottsskadeirenden.

Ekonomiférvaltningen bestdr av tvd personer med redovisnings-
ansvar och ansvar f6r den l6pande fakturahanteringen. I arbetsupp-
gifterna ingdr ocksd redovisning av myndighetens projekt och
expediering av fondirenden. Vidare arbetar en av dessa med
regressverksamheten pd halvtid.

Bibliotekarien har, utover ansvaret for biblioteket, ansvar for
myndighetens hemsida samt fér de projektanstillda som har sina
arbetsplatser utanfér myndigheten.

Myndigheten har under 2003 anstillt en personalhandliggare
med viss sekreterarfunktion.

P& brottsskadeenbeten arbetar brottsskadechefen, beslutsfattare
och beredningsjurister. Dessa var vid 4rsskiftet 2003/04 samman-
lagt 17 personer. I april 2004 var siffran 18-20 personer. For en be-
redningsjurist gir ungefir hilften av arbetstiden &t till att ta hand
om post, diarieféring, kommunicering och olika telefonkontakter
och den andra hilften till 6vrig drendehantering. Alla berednings-
juristerna bemannar servicetelefonen tvd gdnger varannan vecka,
formiddag eller eftermiddag, enligt ett rullande schema. Myndig-
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heten har uppskattat att tvd drsarbetskrafter gir &t till servicetele-
fonen.

Regressverksambeten disponerar enligt myndigheten tre &rs-
arbetskrafter. Tv3 anstillda arbetar med verksamheten pa deltid och
1 Ovrigt anstills juriststudenter pd timbasis. Under 2003 har fem
studenter arbetat cirka 50 timmar vardera per manad.

Med informations- och kunskapsfragor arbetar i huvudsak en
person, informationschefen. Under ret har myndigheten anstillt
en person som skall fungera som administrativt stéd till informa-
tionschefen. Aven bibliotekarien arbetar med uppgifter p infor-
mations- och kunskapsomridet.

Det ir informationschefen som ir ansvarig fér den utdtriktade
undervisningen och personalens fortbildning. I den utdtriktade
undervisningen ir det frimst informationschefen som undervisar
men iven brottsskadechefen och beslutsfattarna undervisar och
haller foreldsningar.

P& enbeten for brottsofferfonden arbetar 1 huvudsak tvd personer.
For dessa gdr ungefir halva arbetstiden &t till beredning och admi-
nistration av ansdkningarna. Arbetet under ansokningstiden ir
mycket intensivt. Resterande tid anvinds till uppféljning av projekt
inklusive besék samt 6vrigt arbete som rér fonden som exempelvis
nyhetsbrevet och uppsatstivlingen. Vissa kontakter med projekten
under projekttiden férekommer ocksi. Aven annan personal pd
myndigheten arbetar i olika utstrickning med fondarbetet. Sam-
mantaget uppgar arbetsinsatsen for annan personal till nirmare en
drsarbetskraft.

Flera personer arbetar med olika projekt. For vittnesstodsverk-
samheten har en projektansvarig och tre handliggare arbetat 1 olika
perioder under 2003. Dirtill kommer den samordnare som ir an-
stilld av myndigheten p3 trettio procent for att genomfora arbetet i
Skaneregionen. Med det viktimologiska forskningsprogrammet och
ovrigt internationellt arbete arbetar en person. Myndigheten har
dterkommande projektméten for dem som arbetar med olika
projekt pd myndigheten. Syftet ir att diskutera de olika projekten
och planera f6r konferenser.

Mpyndigheten har inte klart avgrinsade arbetsuppgifter foér de
olika befattningarna och fér de olika enheterna. Detta innebir att i
princip alla av myndighetens anstillda utfor arbetsuppgifter pa fler
in en enhet. Bland annat arbetar flera av juristerna men dven annan
personal med fondarbetet under den intensiva ansékningsperioden.
Myndighetens EA-enhet fungerar dven som en stdédfunktion till
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huvudarbetet med att handligga brottsskadeirenden. De som
arbetar med regressverksamheten har ocksd andra arbetsuppgifter.
Beslutsfattarna deltar 1 den utdtriktade verksamheten. General-
direktdren arbetar med myndighetens samtliga verksamhetsgrenar
och projekt.

Eftersom uppgifterna inte ir avgrinsade och di& myndigheten
inte har ett tidredovisningssystem gir det inte att ta fram exakta
uppgifter om myndighetens férdelning av antalet drsarbetskrafter.
Redovisningen ovan bygger pd myndighetens och personalens egna
bedémningar av verksamheten under 2003. Myndighetens upp-
gifter har ocksd varit varierande.

2.3.2 Ekonomi

Riksdagen har faststillt Brottsoffermyndighetens anslag for
budgetaret 2004 till 22 851 000 kr (prop. 2003/04:01 utgiftsomride
4, bet. 2003/04:JuU01, rskr. 2003/04:106). For 2005 och 2006 be-
riknas anslaget till 23 380 000 kr respektive 23 759 000 kr. Anslaget
for ersittning for skador pid grund av brott faststilldes till
73 978 000 kr. Samma belopp beriknas f6r 2005 och 2006.

For Brottsoffermyndighetens verksamhet for budgetdret 2003
disponerade myndigheten 19093 000 kr i ramanslag (prop.
2002/03:1, utgiftsomride 4, bet. 2002/03:JuU01, rskr. 2002/03:70).
Ramanslaget hojdes budgetiret 2003 med 2000000 kr med
motiveringen att antalet ansékningar om brottsskadeersittning
hade 6kat under innevarande &r och att myndigheten, f6r att kunna
hantera den o©kande irendetillstromningen, hade anstillt mer
personal. Direfter har regeringen anslagit ytterligare 3 000 000 kr
for 2003 (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr.
2002/03:235) med motiveringen att myndigheten pa grund av 6kad
rendetillstromning behévde mer personal.

Myndigheten tilldelas ramanslaget fér verksamheten med 1/12
varje minad. Anslaget foér brottsskadeirenden handhas av Riks-
gildskontoret.

Utover dessa anslag f&r myndigheten frdn brottsofferfonden ett
anslag om hogst 2 500 000 kr. Anslaget skall ticka myndighetens
kostnader for administrationen av bidrag frin fonden.
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Under 2003 har myndigheten enligt arsredovisningen haft
foljande intikter. Intiktsposten avgifter och ersittningar avser
intikter som myndigheten tar ut med stod av 4 § avgiftsférord-
ningen (1992:191) som t.ex. avgifter f6r publikationer. Bidrag i
ovrigt avser bla. bidrag frain Umed kommun och Visterbottens
lins landsting samt olika EU-st6d.

Intakter Belopp (tkr)
- ramanslag 22742

- avgifter och ersattningar 137

- ersattning for administration av 2500
fonden

- bidrag i dvrigt 1502

- finansiella intakter 262
Summa 27 143

Myndighetens kostnader foér verksamhetsiret 2003 fordelar sig
enligt f6ljande.

Utgifter Belopp (tkr)

- personalkostnader 18 153
- lokalkostnader 1598
- dvriga driftkostnader 7070
- finansiella kostnader 71
- avskrivningar och ned- 420
skrivningar

Summa 27 312

Myndighetens storsta utgiftsposter dr personalkostnader som upp-
gir till 66 procent av de totala kostnaderna och évriga driftkostna-
der som motsvarar 26 procent. P4 nista sida gors en beskrivning av
hur myndigheten nirmare har fordelat sina resurser pd olika
utgiftsposter.
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Utgiftspost Belopp (tkr)
Ldner och arvoden 11818
Kostnadsersattningar och naturaforméner 112
Arbetsgivaravgifter och pensionspremier 3997
Pensionskostnader 1710
Halso- och sjukvard 31
Utbildning av egen personal 321
Ovriga personalkostnader; annonser, personalrepresenta- 164
tion, rekreation och motion, gavor

Lokalkostnader 1598
Reparationer och underhall 244
Resor, hotell, representation, information m.m. 2295
Inkép av varor 633
Inkop av tjanster; konsulter, konferenser och tryckning 3899
Finansiella kostnader 71
Avskrivningar 420
Rrets kapitalforandring -169
Totalt 27 144

Myndigheten redovisar kostnaderna per verksamhetsgren enligt
regleringsbrevet. Dessa kostnader har fér verksamhetsiret 2003
enligt myndighetens 3rsredovisning fordelat sig enligt foljande.
Antalet arsarbetskrafter dr beriknade pd grundval av de uppgifter
myndigheten limnat till utredningen. Generaldirektéren ir inte
medriknad.

Verksamhetsgren Kostnad (tkr) Arsarbetskrafter
Brottsskade- och EA-enhet samt regress- 21875 31
verksamhet och servicetelefon

Administration brottsofferfonden 2 500 3
Sarskilda informationsinsatser samt re- 3028 6,3
geringsuppdragen

Summa 27 313 40,3

57



Brottsoffermyndighetens och brottsofferfondens nuvarande verksamhet och... SOU 2004:61

Myndigheten har inte till utredningen kunnat limna uppgifter av-
seende hur kostnaderna nir det giller loner, utbildning, lokaler,
resor, information och representation nirmare fordelas pd de olika
enheterna och 6vriga projekt d8 myndigheten inte har ndgon sidan
tidredovisning. Inte heller ir redovisningen upplagd med sirskilda
kostnadsstillen for servicetelefonen, regressverksamheten eller de
olika projekten.
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3 Nagra tankar om
brottsofferfragornas plats i
dagens kriminalpolitik

3.1 Brottsofferfragornas framvéaxt och férutsattningar i
framtiden

Under ling tid har girningsminnen sttt i centrum fér kriminal-
politiken, medan brottsofferfrigorna har kommit i skymundan.
Under de senaste &rtiondena har dock brottsofferfrigorna fatt 6kad
betydelse. Flera dtgirder och reformer har pd senare &r genomforts
for att stirka brottsoffrens stillning. Den kanske storsta reformen
var inrittandet av Brottsoffermyndigheten den 1 juli 1994. Myn-
digheten inrittades for att frimja brottsoffers rittigheter och be-
vaka deras behov och intressen. Samtidigt bildades brottsoffer-
fonden, som vuxit under drens lopp och som i dag arligen delar ut
ca 25 miljoner kr till olika brottsofferindamal. Ocksi de ideella
brottsoffer- och kvinnojourerna har vixt fram 6ver hela landet de
senaste 15-20 dren.

P4 senare &r har flera satsningar gjorts for att stirka brotts-
offrens stillning och for att stodet skall utvecklas och fi storre
genomslag. I propositionen Stéd till brottsoffer (prop. 2000/01:79)
presenterar regeringen en strategi for det fortsatta brottsoffer-
arbetet. Den bestdr av fem birande element, som innebir satsningar
pd utbildning fér alla som arbetar inom rittsvisendet och som
kommer 1 kontakt med brottsoffer, ett bittre utvecklat samarbete
mellan myndigheterna 1 rittskedjan och andra aktorer, ett vidgat
och fordjupat forsknings- och utvecklingsarbete, ytterligare
dtgirder for att stirka skyddet for och stddet till utsatta kvinnor,
barn och ungdomar samt ytterligare forbittringar av regelverket.
Som ett led 1 strategin har regeringen under 2003 bl.a. beslutat att
besoksforbud kan avse dven den gemensamma bostaden (prop.
2002/03:70, bet. 2002/03:JuU17, rskr. 2002/03:224) och att barn i
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utsatta situationer skall f stirkt skydd (prop. 2002/03:53, bet.
2002/03:SoU15, rskr. 2002/03:225).

Aven internationellt tas steg for att férbittra brottsoffrens still-
ning. Forenta Nationerna (FN) antog 1985 en deklaration om
grundliggande rittsprinciper for offer f6r brott och maktmissbruk.
FN har ocksd 1979 antagit en kvinnokonvention med syfte att
fortydliga och stirka kvinnors lika ritt i samhillet och 1989 antogs
Barnkonventionen som behandlar staternas skyldigheter nir det
giller att skydda barn mot vild och alla former av sexuellt utnytt-
jande och sexuella 6vergrepp. Europeiska ridet antog under 2001
ett rambeslut om brottsoffrets stillning i straffrittsliga férfaranden
(2001/220/RIF). Inom EU férhandlas for nirvarande ett forslag till
direktiv om foérfaranderegler for att underlitta for enskilda att er-
hilla brottsofferersittning.

Flera betydelsefulla insatser pd brottsofferomridet har alltsd
gjorts de senaste &ren. Brottsoffermyndigheten har drivit ett for-
yinstfulle och framgingsrikt arbete med att foéra brottsoffer-
frigorna framit i virt land. De ideella organisationerna har gjort
detsamma. Ocksd rittsvisendets andra myndigheter och aktoérer
har medverkat i detta arbete, bl.a. genom att ta fram handlings-
planer f6r brottsofferarbetet och engagera sig i olika sammanhang.
Socialstyrelsen bedriver fér nirvarande ett utvecklingsarbete till
stod for socialtjinstens arbete med brottsoffer.

I dagens kriminalpolitik har brottsofferfrdgorna en mer sjilvklar
plats. Men likvil ir det uppenbart att de dr ldngt ifr@n etablerade
och jimstillda 1 rittskedjan och i1 kriminalpolitiken. Brottsoffer-
frigorna har innu inte fitt fullt genomslag. Det finns inte nigon
riktig brottsofferstatistik och det finns en skillnad mellan den
juridiska definitionen av brottsoffer (mélsigande) och brottsoffrets
egen definition av brottsofferbegreppet. Manga brottsoffer
upplever att de blir osynliggjorda. Brottsofferfrdgorna bedrivs
fortfarande till m&ngt och mycket av eldsjilar och delvis pd frivillig
grund. Frigan ir vad som ytterligare kan goras for att brottsoffer-
frdgorna skall tas pd allvar och kunna inta den naturliga plats i
rittskedjan och kriminalpolitiken som de borde ha.

For att det praktiska brottsofferarbetet skall bli framgidngsrikt
mdste det utgd frin ett helhetsperspektiv med brottsoffret som ut-
gdngspunkt. Brottsoffrens berittigade krav pd bl.a. att bli korrekt
bemétta, att i fortldpande och adekvat information om det egna
drendet samt att drendena handliggs snabbt och rittssikert maste
sjilvklart tillgodoses. I varje fall de senaste tio dren har detta varit
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en sjilvklarhet 1 teorin. Men varfér fungerar det inte fullt ut i
praktiken? Varfér finns det fortfarande myndighetsforetridare som
inte kinner till Brottsoffermyndigheten och dess verksamhet?
Varfér tar inte alla myndigheter det ansvar fér brottsoffer som
regering och riksdag beslutat att de skall ha? Det handlar hir inte
om brister i lagstiftningen eller brist pd styrinstrument. Det
handlar mera om attityder, samordning och praktisk tillimpning.
Det handlar om vilja, kunskap och virderingar.

For att gora ytterligare framsteg krivs ett vil utvecklat sam-
arbete och en fungerande samordning mellan myndigheterna i
rittsvisendet, men ocksi mellan dessa myndigheter och andra
myndigheter och aktérer som kommer i kontakt med brottsoffer.
Brottsofferfrigorna ir horisontella och avser hela samhillslivet om
in ur en viss grupps perspektiv. Dirfér behover samarbete och
samordning utvecklas pd bdde central och lokal nivd.

For att £ fullt genomslag dr det viktigt att brottsofferfrigorna
samordnas pd de hogsta instanserna. Jag tinker sirskilt pd sam-
ordningen mellan departementen i Regeringskansliet. Det ir ocksd
viktigt att frigorna samordnas inom departementen, sirskilt giller
detta Justitiedepartementet som ansvarar fér bdde brottsoffer-
stddjande och brottsférebyggande arbete.

Ett vil fungerande samarbete och en vil fungerande samordning
skall bygga pd att varje myndighet ansvarar fullt ut f6r den egna
verksamheten. Detta innebir att myndigheterna i rittskedjan tar
sitt ansvar for brottsoffren i rittsprocessen och att sambhillet
genom socialnimnderna tar det yttersta ansvaret fér brottsoffren
som personer. De ideella organisationernas styrka ligger 1 att de ir
just ideella, och de skall inte éverta myndigheternas ansvar. Detta
kriver att de olika aktdrerna kinner tll och respekterar varandras
ansvarsomrdden och arbetsmetoder. Foér att lyckas med en bittre
samordning behover det utarbetas en birande struktur och tas fram
en strategi for de framtida samverkansformerna.

Ett framgingsrikt brottsofferarbete kriver ocksi att kunska-
perna om brottsoffers situation forbittras och att attityderna fér-
indras. Det giller inte minst rittsvisendets myndigheter, men
ocksd de andra myndigheter och aktérer som kommer i kontakt
med brottsoffer. Frigorna behéver ocksd uppmirksammas i sam-
hillslivet 1 6vrigt. Bemétandet av och attityderna till brottsoffer
méste bli bittre. Detsamma giller informationen till brottsoffer
och vittnen.
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Ocksd forskningen har stor betydelse foér att kunna utveckla
insatserna foér brottsoffer. Den viktimologiska forskningen 1
Sverige ir dnnu relativt ung och inte fullt ut etablerad i den akade-
miska virlden. Ett viktimologiskt forskningsprogram har tagits
fram av Brottsoffermyndigheten och genomférs nu.

3.2 Behovs det en brottsoffermyndighet?
Utvecklingen av Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten bildades genom en omorganisation av den
davarande Brottsskadenimnden. Brottsskadenimndens huvudupp-
gift var att prova drenden enligt brottsskadelagen (1978:413) om
ersittning av statliga medel. Nimnden hade dven viss informa-
tionsverksamhet om brottsofferfrigor.

Vid reformen konstaterades (bl.a. prop. 1993/94:143) att det var
naturligt att vidga verksamheten 1 nimnden tll att avse brotts-
offerfrigor i ett mer heltickande perspektiv. Ett tillskapande av en
myndighet med ett 6vergripande ansvar for brottsofferfrigor skulle
ge visentligt bittre forutsittningar f6r éverblick, samordning och
utveckling av ett allt mer betydelsefullt verksamhetsomride for det
allminna. Att bilda en sidan myndighet var ett viktigt steg nir det
gillde att lyfta fram de kriminalpolitiskt centrala brottsoffer-
frdgorna och dirigenom ge stddet till brottsoffren stadga och
kontinuitet pa sdvil kort som l&ng sikt.

Nir Brottsoffermyndigheten inrittades flyttades verksamheten
frdn Stockholm till Umed. Detta innebar att myndigheten fick ny-
rekrytera 1 princip all personal. Under 1994 arbetade ca 20 personer
pd myndigheten.

Brottsoffermyndigheten har under dren dgnat mycket kraft t att
sprida information om mojligheterna till brottsskadeersittning. Att
myndigheten har lyckats bra med detta kan bl.a. avlisas i antalet
avgjorda drenden. Ar 1994 avgjorde myndigheten 3 560 drenden
och betalade ut sammanlagt 42 245 000 kr 1 brottsskadeersittning.
Ar 2003 avgjorde myndigheten 9 219 drenden och 83 964 000 kr
betalades ut 1 brottsskadeersittning.

Myndigheten har sedan 2001 tillsammans med Domstolsverket
varit ansvarig for genomférandet av vittnesstddsverksamhet vid
landets samtliga tingsritter och hovritter. Myndigheten har ocksd
pa senare &r genomfort flera projekt for att starta lokal brottsoffer-
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samverkan. Myndigheten har vidare tagit fram och genomfér ett
viktimologiskt forskningsprogram fér dren 2002-2007.

Utover de projekt med lokal brottsoffersamverkan som myndig-
heten har tagit initiativ till, deltar myndigheten 1 olika samverkans-
organ fér bide brottsofferfrigor i allminhet och frigor om mins
vald mot kvinnor. Myndigheten har ocksd under flera r sirskilt
uppmirksammat och arbetat med frigor som rér mins vild mot
kvinnor och unga som brottsoffer. Myndigheten anordnar egen
undervisning och bjuds in att undervisa 1 olika sammanhang, bl.a. 1
polisutbildningar.

Internationellt har Sverige och Brottsoffermyndigheten varit
med och drivit arbetet inom EU fér att stirka brottsoffrens still-
ning, sdvil nir det giller rittsprocessen som pid andra omriden.
Aven internationellt deltar myndigheten i olika projekt.

Samtidigt som Brottsoffermyndigheten bildades inrittades
brottsofferfonden. Enligt férarbetena (bl.a. prop. 1993/94:143)
skulle ett inrittande av en brottsofferfond pa ett mycket pitagligt
sitt lyfta fram brottsoffren och tydligt markera att statsmakterna
stod pd brottsoffrens sida. Genom en brottsofferfond skulle ocksi
pd ett helt annat sitt in vad som tidigare varit mojligt skapas ut-
rymme for att ge ekonomiskt stdd till olika former av brottsoffer-
inriktad verksamhet som bedrevs runt om 1 landet. Inte minst an-
sdgs det angeliget att forbittra férutsittningarna f6r ekonomiska
bidrag till olika ideella organisationer, bl.a. till brottsofferjourer
och kvinnojourer, som utférde ett virdefullt socialt och stédjande
arbete pd brottsofferomridet. Vidare skulle en brottsofferfond ge
utrymme for bidrag till annan angeligen privat eller offentlig verk-
samhet som gillde brottsoffer.

Ndgot om hur framtiden ser ut

Brottsoffermyndigheten ir dnnu en ung myndighet, som ir under
stark utveckling. Den har under de tio ir som den funnits vuxit
rejilt. Antalet inkomna och avgjorda brottsskadeirenden har okat
och uppdragen frin regeringen har blivit fler och spinner éver en
lingre tid. Personalstyrkan har nistan férdubblats. Utvecklingen
stiller nya krav pd myndigheten.

Med de forslag om ritt till skadestdnd for skyddsdtgirder,
ersittning till hotade personer samt ersittning till barn som
bevittnar vdld som foér nirvarande bereds inom Justitiedeparte-
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mentet kan det férvintas att Brottsoffermyndigheten fir nya upp-
gifter. Frin internationellt hdll tillkommer ocksi nya uppgifter
genom det forslag till direktiv om brottsofferersittning som nu
forhandlas fram inom EU. De nya uppgifterna presenteras nirmare
1 kapitel 6.

Aven brottsofferfonden har vuxit frin att vid det forsta utdel-
ningstillfillet hésten 1994 dela ut drygt 2 miljoner kr till dagens
25 miljoner kr. Allmint anses att fonden har haft och har stor
betydelse for att synliggéra och utveckla brottsofferperspektivet,
6ka kunskaperna om brottsoffer och utveckla brottsofferarbetet i
Sverige. I takt med att fonden blivit alltmer etablerad har antalet
ansokningar dkat. En hirdnande konkurrens stiller storre krav pd
handliggningen av ansékningarna och foérdelningen av fondens
medel.

Redan nir myndigheten inrittades férutsattes ett fungerande
samarbete mellan de olika aktérerna. Trots de olika samverkans-
organ som redan finns och de handlingsplaner som rittsvisendets
myndigheter har tagit fram fungerar inte samarbetet och sam-
ordningen fullt ut i praktiken. Brottsoffermyndigheten kan dir
fylla en viktig uppgift.

Brottsoffermyndigheten har ocksd en central roll nir det giller
att férmedla kunskap och information i frigor om bemétande och
kunskap om wutsatta och sirbara offergrupper. For att kunna
minska de negativa effekterna av brott krivs dven kunskap om
sambandet =~ mellan  brottsférebyggande  dtgirder  och
brottsofferfrigor.

Brottsofferfrigorna stdr infor nya och fortsatta utmaningar. I det
arbetet behdvs Brottsoffermyndigheten. I de kommande kapitlen
kommer jag att redovisa varfér och hur Brottsoffermyndigheten
kan spela en viktig roll for att samhillet bittre skall kunna till-
godose brottsoffrens berittigade krav.
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4 En brottsofferombudsman eller
en samordningsuppgift?

Mina férslag och bedomningar:

— Brottsoffermyndigheten fir en samordningsuppgift for
brottsofferfrdgornas behandling i samhillet.

— Brottsoffer skall kunna vinda sig till Brottsoffermyndighe-
ten med klagomal 1 alla brottsofferrelaterade frigor.

— Nagon sirskild brottsofferombudsman bér inte inrittas.

— Myndigheten bor {8 regeringens uppdrag att ta fram ett
nationellt samordningsprogram for arbetet med brotts-
offerfrigorna pd central och lokal niva.

Enligt direktiven skall jag utreda och sirskilt belysa frigan om det
ir limpligt och mojligt att inritta en sirskild brottsofferombuds-
man, pd vilket sitt detta i s& fall skulle ske och vilka uppgifter
denne i s4 fall skulle ha. Jag skall ocksd beakta eventuella nya behov
av insatser pd brottsofferomradet.

Som jag redan varit inne pd 1 kapitel 3 behovs det ytterligare
satsningar pd brottsofferomridet. Frin en del hall framhalls att en
brottsofferombudsman skulle vara en 16sning. En annan vig kan
vara att skapa en kraftfull samordnande funktion fér brottsoffer-
frdgorna samt Sverviga vilken roll Brottsoffermyndigheten skulle
kunna ha i ssmmanhanget.

4.1 Skall en brottsofferombudsman inréttas?
Tidigare stillningstaganden

Frigan om en sirskild brottsofferombudsman har tidigare vickts
vid ndgra tillfillen. Justitieutskottet har, med hinvisning till bl.a.
3klagarens, polisens och domstolens skyldigheter i sammanhanget
samt att det ankommer pd Justiticombudsmannen att 6vervaka
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myndigheternas tillimpning av lagar och andra férfattningar, funnit
det svirt att se att det skulle finnas behov av en sirskild brotts-
offerombudsman (bet. 1989/90:JuU28). Uttalandet gjordes innan
Brottsoffermyndigheten inrittades.

Frigan har ocksi provats av Brottsofferutredningen (SOU
1998:40). Utredningen anférde att inrittandet av en central
myndighet for brottsofferfrigor, med &vergripande uppgift att
frimja brottsoffers rittigheter, behov och intressen, hade inneburit
en klar forbittring av samhillets hantering av brottsofferfrigor.
Behovet av en sirskild brottsofferombudsman, vid sidan av Justi-
tiecombudsmannen, framstod dirfér som dn mindre. Enligt utred-
ningen skulle kostnaderna fér att inritta en sirskild brottsofferom-
budsman bli betydande och de medel som fanns tillgingliga kunde
anvindas pd ett for brottsoffren bittre sitt. Det skulle ocksd med-
fora vissa komplikationer att gora chefen for Brottsoffermyndig-
heten till brottsofferombudsman. Utredningen menade att det inte
fanns skil att tillskapa en brottsofferombudsman vare sig som en
sirskild tjinst eller 1 forening med chefskapet f6r Brottsoffermyn-
digheten.

Hir kan ocks3 nimnas att ett tidigare forslag frén regeringen att
inordna Diskrimineringsombudsmannen 1 Integrationsverkets
organisation har avvisats av riksdagen, bl.a. med hinvisning till att
frigan om sjilvstindighet inte var tillrickligt utredd (prop.
1997/98:16, bet. 1997/98:StU6, rskr. 1997/98:68).

Nuvarande ombudsmannafunktioner

I dag finns det &tta ombudsmannaimbeten, nimligen Riksdagens
ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Konsumentombuds-
mannen (KO), Jimstilldhetsombudsmannen (JimO), Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), Barnombudsmannen (BO), Handi-
kappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pd grund av sexuell liggning (HomO). De tvd foérstnimnda
tillkom 1809 respektive 1713, de 6vriga har tillkommit under dren
1971 till 1999.

JO och JK sysslar med strikt juridisk tillsyn av efterlevnaden av
lagar och andra forfattningar. JK har hirutéver bl.a. uppgifter enligt
tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen och nir det giller skade-
reglering. De 6vriga ombudsminnen bevakar och frimjar utveck-
lingen pa ett visst omrdde av sambhillslivet genom t.ex. opinions-
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bildning, ridgivning och upplysningsverksamhet. Samtliga om-
budsmin, utom BO, hanterar dven enskilda drenden. Alla har olika
rittsliga befogenheter.

Regeringen har den 31 januari 2002 beslutat om direktiv till en
utredning som skall se 6ver frigan om en sammanhillen diskrimi-
neringslagstiftning (dir. 2002:11 och dir. 2003:69). I uppdraget in-
gdr att se dver ansvarsomrdden och uppgifter samt verviga frigan
om en samordning eller sammanslagning fér JimO, DO, HO,
HomO och BO, samt frigan om nigon eller nigra av ombuds-
mannafunktionerna skall vara understillda regeringen eller
riksdagen. Utredningen skall limna sitt forslag senast den 1 juli
2005.

Vilka uppgifter skulle en brottsofferombudsman kunna ha?

En ombudsman pd brottsofferomriddet bér ha som &vergripande
uppgift att ta till vara brottsoffers rittigheter och intressen. I detta
kan till en bérjan ingd att bevaka utvecklingen pd brottsofferomri-
det och bidra till genomférandet av lagstiftningen pd omradet och
internationella dtaganden. En ombudsman skulle ocksi kunna ha i
uppgift att bedriva opinionsbildning, rddgivning och upplysnings-
verksamhet samt arbeta med enskilda irenden och klagomalshan-
tering. Slutligen skulle en ombudsman kunna bedriva uppsékande
verksamhet och ha tillsyn &ver andra myndigheter.

Vilka dr fordelarna och nackdelarna med att invitta en brottsoffer-
ombudsman?

En av fordelarna med att inritta en brottsofferombudsmannafunk-
tion ir att brottsoffren skulle fi en egen instans, dit de kan vinda
sig med sina frigor och klagom&l. En sidan funktion skulle ocksd
ge brottsofferfrigorna ett “kint ansikte”. En ombudsman kan agera
friare och med mhinda stérre tyngd in en myndighet minga
ginger kan gora. Under denna utredning har det framkommit att
det finns myndighetsforetridare t.o.m. inom rittsvisendet, som
innu efter tio 4r inte kinner till Brottsoffermyndigheten och dess
verksamhet. Det ir sikert littare att géra en ombudsmannafunk-
tion allmint kind, jimfért med en myndighets verksamhet. Under
utredningen har det ocksi framkommit att myndigheterna inte
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alltid tar det ansvar som de har f6r brottsoffren. Aven hir skulle en
ombudsman genom uppsckande verksamhet och tillsyn kunna fylla
en viktig uppgift.

En ombudsman pd brottsofferomridet skulle sikert kunna f en
stark stillning 1 vissa avseenden. Samtidigt skulle en ombudsman
sakna inflytande i andra sammanhang. Si skulle en ombudsman
exempelvis inte kunna ha ett nira samarbete i det praktiska brotts-
offerarbetet med myndigheterna inom rittsvisendet samtidigt som
tillsyn miste utévas.

Nir man skall bedéma frigan om inrittandet av en brottsoffer-
ombudsman méste man ocksd beakta Brottsoffermyndighetens
uppgifter pd brottsofferomridet och den verksamhet som myndig-
heten i dag bedriver. Nir Brottsoffermyndigheten inrittades ut-
talades (bl.a. prop. 1993/94:143) att myndigheten skulle ha som
dvergripande mal att frimja brottsoffers rittigheter, behov och
intressen. I detta 1ig att myndigheten skulle ha ett ansvar for att
brottsoffrens situation foljdes upp i olika sammanhang. Myndig-
heten skulle fatta beslut om brottsskadeersittning och om anvind-
ningen av medel i1 brottsofferfonden. Myndigheten skulle iven
fungera som kunskapscentrum i brottsofferfrigor och férmedla
sidan information samt information om méjligheterna till brotts-
skadeersittning och bidrag ur fonden. Myndigheten skulle inte ut-
ova tillsyn 6ver andra myndigheter.

Brottsofferutredningen (SOU 1998:40) kom for sex ir sedan
fram till att det inte behévdes en sirskild brottsofferombudsman,
vare sig som sirskild tjinst eller 1 férening med chefskapet for
Brottsoffermyndigheten. Frigan 4r om forutsittningarna ir
annorlunda 1 dag.

Jag ser svirigheter med att férena Brottsoffermyndighetens
myndighetsroll med en traditionell ombudsmannafunktion om en
sddan funktion skulle inrittas inom myndigheten. De dubbla
rollerna skulle kunna leda till svirigheter for brottsoffer och andra
att veta vilka férvintningar de kan stilla pd myndigheten respektive
ombudsmannen. Vidare kan de bida rollerna rika i konflikt med
varandra och pd s sitt férsvira arbetet 1 olika situationer. Jag drar
hir vissa paralleller med de synpunkter som kom fram vid en ut-
virdering av  Barnombudsmannen (prop. 2001/02:96, bet.
2001/02:SoU17, rskr. 2001/02:228). I Barnombudsmannens upp-
drag ingick att vara bide ombudsman och myndighet i mer gingse
mening. Utvirderingen visade att de dubbla rollerna medférde
svarforenliga krav pd Barnombudsmannen som hade utvecklat ett
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arbetssitt som lig i grinslandet mellan ett allmint férvaltnings-
organs och en barnrittsorganisations. Det konstaterades ocksd att
dubbeltydigheten hade lett till svarigheter f6r barn och ungdomar
och andra att veta vilka férvintningar som kunde stillas pd Barn-
ombudsmannen. — Senare har Barnombudsmannens roll och upp-
gifter renodlats.

Det finns alltsd svirigheter med att ha en ombudsmannafunktion
inom en myndighet. I egenskap av ombudsman vid myndigheten
kan denne anse att 8tgirder som regeringen bestimt att myndighe-
ten skall genomféra inte gynnar brottsoffrens intressen, samtidigt
som myndigheten ir understilld regeringen. 1998 ars Brottsoffer-
utredning konstaterade ocksi att det skulle medféra komplika-
tioner att inritta en ombudsmannafunktion inom myndigheten.
Sirskilt pekade utredningen pd att det skulle kunna uppstd
olimpliga jivssituationer. Jag menar att samma problem gor sig
gillande dven i dag. Dirfor har jag stannat for att inte foresld att en
ombudsmannafunktion inrittas inom Brottsoffermyndigheten.

Ar inrittandet av en frin Brottsoffermyndigheten fristdende
brottsofferombudsman ett bittre alternativ? En sidan ombudsman
skulle kunna ha alla de uppgifter som jag inledningsvis 1 detta av-
snitt skisserat, utan de nackdelar med dubbla roller och jivssitua-
tioner som féljer med en inom myndigheten inrittad funktion.
Denna friga miste besvaras i belysning av de uppgifter Brotts-
offermyndigheten har och de andra dtgirder som samhillet vidtagit
for att ta till vara brottsoffrens rittigheter och intressen.

Brottsoffermyndigheten har redan ménga av de uppgifter som en
sddan ombudsman skulle f. Det ir i dag myndighetens uppgift att
ta till vara brottsoffers rittigheter, behov och intressen och att f6lja
upp och bevaka deras situation i olika sammanhang. Myndigheten
fungerar som ett kunskapscentrum 1 brottsofferfrigor och féljer
genom handliggningen av brottsskadeirenden och brottsoffer-
fonden forskningen och utvecklingen pid omridet. Myndigheten
sprider information och kunskap om brottsofferfrigor genom
undervisning och forelisningar samt genom skriftlig information.
Vid myndigheten finns en servicetelefon till vilken allminheten och
andra ringer for att {8 svar pd olika brottsofferrelaterade frigor.

I domstolsprocessen kan brottsoffer f8 méjlighet till mélsigan-
debitride och stodperson. For barn finns méjlighet att 3 en sir-
skild foretridare. Vidare finns mojlighet till vittnesstod 1 tingsritt
och hovritt genom 1 huvudsak brottsofferjourerna. Fér Brotts-
offermyndighetens handliggning av irenden giller forvaltnings-
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lagens bestimmelser om bl.a. myndigheters serviceskyldighet.
Vidare finns i vissa fall mojlighet till ersittning fér kostnader for
bitride eller utredning i drenden om brottsskadeersittning.

Om en frin Brottsoffermyndigheten fristiende ombudsmanna-
funktion inrittas skulle det sannolikt innebira att det inte blir sir-
skilt minga uppgifter kvar f6r myndigheten. Det skulle rent av
kunna ifrdgasittas om myndigheten i dess nuvarande form behéver
finnas kvar. De terstiende uppgifterna, frimst brottskadeirende-
hantering och regressverksamhet, skulle kanske lika girna kunna
utféras av en sirskild nimnd eller ndgot annat organ. Jag tycker att
en sddan utveckling vore olycklig. Brottsoffermyndighetens verk-
samhet har varit framgingsrik de forsta tio dren, och det finns
mycket som talar f6r att arbetet kan bli innu bittre.

I likhet med de stillningstaganden som tidigare gjorts bl.a. av
riksdagen och Brottsofferutredningen kan jag inte se att behovet av
en sirskild brottsofferombudsman ir sirskilt stort. For stéd och
hjilp 1 den rittsliga processen finns ett 1 princip vil fungerande
system med mélsigandebitride och stédpersoner m.m. Hir finns
dirfor inga konkreta uppgifter for en ombudsman. Polisen,
3klagarna och domstolarna har ocksi ansvar fér att brottsoffer
informeras och beméts pd ett korrekt sdtt och ytterst ansvarar
socialtjinsten for att brottsoffer fir det stdd och den hjilp de
behover. Att myndigheterna sedan inte alltid tar sitt ansvar idr ett
problem som bor kunna l6sas pd andra sitt in genom inrittandet av
en ombudsman. Jag dterkommer strax till det.

Jag konstaterar alltsd att de flesta uppgifter som skulle kunna
vara aktuella fér en fristdende brottsofferombudsman redan
hanteras inom Brottsoffermyndigheten eller utgér ansvarsomraden
fér andra myndigheter. Kostnaden fér en sidan ombudsmanna-
funktion skulle enligt min mening dirfér inte uppviga nyttan. De
medel som stdr till buds kan anvindas p3 ett f6r brottsoffren bittre
sitt. Resultatet av den pdgiende utredningen om ombudsmanna-
funktionerna kan leda till att man d4 goér en annan bedémning.

Det ir dock viktigt att Brottsoffermyndigheten fir de redskap
den behover for att brottsofferfrigorna ytterligare skall lyftas fram.
Det finns 1 dag ett behov hos brottsoffer av en sjilvklar plats att
vinda sig till med olika frigor och klagomal. Den som ir missnéjd
med myndigheternas hantering av det egna drendet kan som bekant
alltid vinda sig tll Riksdagens ombudsmin (JO) med sina klago-
mil. Bestimmelser om myndigheternas serviceskyldighet finns
ocksd 1 forvaltningslagen (1986:223). Samtidigt ir det angeliget att
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brottsoffer inte skall behéva vinda sig till minga olika instanser.
Dirfor och d& foérvaltningslagen 1 forsta hand tar sikte pd att vig-
leda den enskilde under férvaltningsforfarandet foresldr jag att
brottsoffer alltid skall kunna vinda sig till Brottsoffermyndigheten
med klagomil 1 alla brottsofferrelaterade frigor. I de fall klago-
mélen giller andra myndigheters verksamhetsomrdden, foresldr jag
att det uttryckligen av instruktionen fér Brottsoffermyndigheten
skall framg3 att myndigheten skall 6verlimna dem till den ansvariga
myndigheten (jfr 4 § forvaltningslagen). Syftet med Brottsoffer-
myndighetens hantering av dessa klagomal ir inte att utreda andra
myndigheters ansvar, utan att ta till vara erfarenheterna och kun-
skaperna for att utveckla brottsofferverksamheten. Myndigheten
skall alltsd samla dessa kunskaper och erfarenheter sd att de kan
ligga till grund f6r bedémningar av vilka insatser som ytterligare
behdver goras pd brottsofferomridet. Jag dterkommer till denna
frdga i nista avsnitt.

4.2 Skall Brottsoffermyndigheten fa en
samordningsuppgift for brottsofferfragor?

Ett brottsoffer kommer ofta i kontakt med flera myndigheter inom
rittsvisendet, med myndigheter och andra inom hilso- och sjuk-
vardsomrddet och med olika ideella organisationer och andra
aktorer. Ofta fir brottet ocksd ekonomiska konsekvenser fér den
drabbade. For att kunna ge brottsoffer det stéd och den hjilp som
de har ritt att forvinta sig krivs ett vil utvecklat samarbete mellan
dessa myndigheter och aktérer. Den allminna bestimmelsen 1 6 §
forvaltningslagen (1986:223) om samverkan mellan myndigheter ir
inte tillricklig.

Bristen pd synliggérande och samordning av brottsofferfrigor
gor att det dr svdrt att 6verblicka de insatser som gors for brotts-
offer. Detta kan leda till att inget arbete alls blir gjort eller till
onddigt dubbelarbete. Det kan ocksi leda till svirigheter att prio-
ritera ritt f6r berérda myndigheter och ideella organisationer och
till att de kunskaper som finns inte ndr fram och fullt ut kan ut-
nyttjas. Ett fungerande samarbete och en bra samordning kriver
ocksd att dessa aktorer hiller tydliga grinser for sina respektive
ansvarsomrdden och att de har kunskap om och respekt fér
varandras roller. Ett effektivt och fungerade samarbete kriver att
det finns en birande struktur med bl.a. kontinuitet, mandat att
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agera och nigon som ansvarar foér att samordningen hélls vid liv.
Det fortsatta arbetet med brottsofferfrigor behover dirfér en ny
och birande struktur.

Vilken roll skulle Brottsoffermyndigheten kunna spela i detta
sammanhang? Med de uppgifter och den roll som myndigheten
utvecklat under de tio &r den hittills funnits, kinns det naturligt att
den fir en framtridande roll nir det giller att samordna brotts-
offerfrigorna. Jag foresldr dirfér att Brottsoffermyndigheten fir en
samordningsuppgift fér brottsofferfrigornas behandling i sam-
hillet.

Att ligga en sidan samordningsuppgift pd Brottsoffermyndig-
heten skulle skapa kontinuitet och sikra kvaliteten 1 arbetet 1 ett
lingre perspektiv. I samordningsuppgiften ligger bl.a. att inhimta
och samla information om hur brottsofferfrigor behandlas hos
myndigheter och andra. I den ligger ocksd att mer aktivt f6lja hur
kunskapen om brottsofferfrigor utvecklas hos myndigheterna i
rittskedjan och 6vriga som kommer 1 kontakt med brottsoffer.
Ytterligare en viktig uppgift skulle vara att stimulera till insatser pd
olika nivder och att folja upp och utvirdera de insatser som vidtas.
Myndigheten skulle dven med sin kunskap och kompetens finnas
som en resurs och exempelvis kunna bistd med undervisning for att
frimja utvecklingen. Aven internationellt krivs det en samman-
hillande myndighet f6r brottsofferfrigorna med de nya uppgifter
som foljer av forslaget till EU-direktiv om brottsofferersittning.

Utoéver Brottsoffermyndigheten har socialtjinsten ett sirskilt
ansvar nir det giller stéd till brottsoffer. Detta har genom lag-
indringar 2001 tydliggjorts si att de omfattar alla brottsoffer
(prop. 2000/01:80, bet. 2000/01 SoU18, rskr. 2000/01:259). Social-
ginstlagen (2001:453) klargor ocksd vikten av samverkan mellan
olika myndigheter. Brottsoffermyndigheten skulle med sin sir-
skilda roll 1 samordningen av brottsofferfrigorna pd ett betydelse-
fullt sitt kunna bidra i det arbetet.

En samordningsuppgift for brottsofferfrigor miste regleras pd
olika sitt for att bli verkningsfull. Fér att Brottsoffermyndighetens
samordningsuppgift skall bli tydlig, skall den klart framg3 av myn-
dighetens instruktion. Lika viktigt dr att samordningsuppgifterna
blir tydliga fér alla andra myndigheter som verkar pd brottsoffer-
omridet. Regeringen skulle exempelvis kunna ge respektive myn-
dighet 1 uppdrag att samarbeta med Brottsoffermyndigheten i
brottsofferrelaterade samordningsfrigor genom myndigheternas
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regleringsbrev. En annan mojlighet kan vara att ge myndigheterna
denna uppgift i deras respektive instruktioner.

Jag har ocksd foreslagit att brottsoffer alltid skall kunna vinda
sig till Brottsoffermyndigheten med klagomal i alla brottsoffer-
relaterade frigor. Sammantaget innebir de uppgifter som jag nu
foresldr att Brottsoffermyndigheten skall ha att myndigheten
kommer att f8 en djup och bred kunskap om hur brottsoffer-
frigorna behandlas 1 samhillet. Denna kunskap miste myndigheten
pd limpligt sitt vidareférmedla till Regeringskansliet. Regeringen
fir dirmed underlag for att kunna samordna och styra samhillets
insatser pd brottsofferomridet.

For att brottsoffersamordningen skall fungera fullt ut krivs
naturligtvis ocksd att samordningen fungerar bra inom Regerings-
kansliet. T dag ir brottsofferfrigorna uppdelade pd flera departe-
ment, frimst Justitiedepartementet, Socialdepartementet och
Niringsdepartementet. Det ir viktigt att de berérda departementen
hittar former for bra samarbete och samordning fér att de skall
kunna ta en central och aktiv roll i brottsofferarbetet.

Enligt min mening ir det viktigt att snabbt komma i gdng med
samordningsarbetet. Ett sitt att dstadkomma detta kan vara att
regeringen ger Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att i samarbete
och samrdd med andra aktérer pd omridet ta fram ett nationellt
samordningsprogram for hur samordningen skall hanteras och
fungera pd central och lokal nivd. Uppdraget bor férenas med ett
iterrapporteringskrav.

Om mina forslag genomférs, vill jag ocksd erinra om vikten av
att det relativt snart sker en ordentlig utvirdering och uppféljning
av insatserna si att de erfarenheter och kunskaper som har vunnits
kan tas till vara pd bista sitt i det framtida arbetet.
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5 En sarskild nationell samordnare
mot vald i nara relationer

Min bedomning;:

— Det ir inte limpligt att inom Brottsoffermyndigheten in-
ritta en sirskild nationell samordnare mot vild i nira rela-
tioner 1 enlighet med det férslag som har limnats i Person-
sikerhetsutredningens delbetinkande. Jag har i stillet fore-
slagit (kap. 4) att myndigheten skall f en samordningsupp-
gift for alla brottsofferfrigor.

Personsikerhetsutredningen har 1 delbetinkandet Nationell hand-
lingsplan mot vald i nira relationer (SOU 2002:71) féreslagit att en
sirskild nationell samordnare for frigor som giller v3ld 1 nira rela-
tioner skall tillsittas.

Enligt direktiven skall jag sirskilt belysa frigan om det ir
limpligt och mgjligt att inom ramen fér Brottsoffermyndigheten
inritta en sirskild samordnare nir det giller vald i nira relationer 1
enlighet med det forslag som har limnats i Personsikerhetsutred-
ningens delbetinkande, hur detta 1 s3 fall skulle ske och vilka upp-
gifter en sddan samordnare skulle ha.

5.1 Personsadkerhetsutredningens forslag

Personsikerhetsutredningen pekar pi behovet av en forstirkt
nationell samordning av insatserna rérande vald 1 nira relationer.
For att tillgodose detta behov bér en sirskild nationell samordnare
utses. Vidare féreslds att en Nationell handlingsplan skall antas.
Samordnaren bor forst och frimst f3 1 uppgift att delta 1 genom-
férandet av den Nationella handlingsplanen. Utéver detta skall
samordnaren initiera ett aktivt samspel mellan myndigheter,
kommuner och ideella organisationer pid omridet. Samordnaren
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bor ges behorighet att samordna ocksd andra nationella insatser
mot vild inom familjen och arbeta som opinionsbildare. Sam-
ordnaren skall fungera som kunskapsbank och sprida information
om lagstiftning och pigiende arbete om vild inom familjen. En
ytterligare angeligen uppgift for samordnaren bor bli att folja
forskningen rorande olika aspekter pd vild i nira relationer, frimja
ett nira utbyte av erfarenheter och idéer mellan forskare, myndig-
heter och andra som arbetar med dessa frigor samt nira folja de
projekt och utvecklingsverksamheter som fir bidrag frn brotts-
offerfonden och som rér vild inom familjen. Slutligen bér sam-
ordnaren f4 i uppdrag att kontinuerligt utvirdera de olika insatser
som vidtas pd omrddet vald i nira relationer. Personsikerhetsut-
redningen féresldr att samordnaren bor inrittas inom kommitté-
visendet och dirigenom & myndighetsstillning. Samordnaren skall
inte ta §ver ansvar som i dag 3vilar Regeringskansliet eller annan

myndighet.

5.2 Nuvarande samverkansorgan

— Under ren 2000-2003 fanns ett av regeringen inrittat Natio-
nellt Rdd for Kvinnofrid. Syftet med ridet var att utgora ett
rddgivande organ till regeringen for frigor som rér vild mot
kvinnor. Ridet var ett forum dir regeringen kunde utbyta
erfarenheter och idéer med foretridare f6r organisationer och
forskare som ir engagerade i frigor som ror vdld mot kvinnor.

— Inom Regeringskansliet finns sedan 2004 en interdepartemen-
tal arbetsgrupp for méns vdld mot kvinnor med representanter
for Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Utbildnings-
departementet och Niringsdepartementet. Gruppen skall
samordna Regeringskansliets arbete mot mins vild mot
kvinnor och 6ka kunskapen inom Regeringskansliet om mins
vald mot kvinnor.

— Linsstyrelsen och Polismyndigheten 1 Stockholms lin samt
Stockholms stad tog 1996 initiativ till Operation Kvinnofrid.
Operation Kvinnofrid ir ett samarbete mellan kommuner,
landsting, myndigheter, frivilligorganisationer och niringsliv 1
Stockholms lin. Milet dr att 6ka kunskapen om mins vild
mot kvinnor och hur vildet drabbar barnen, samt att utveckla
metoder for ett bittre bemétande av offer och vildsutdvare
och slutligen att {4 slut pd minnens vald. I dag samverkar tio
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myndigheter 1 ett [ingsiktigt informations-, utbildnings- och
opinionsbildande arbete pd flera nivder, lokalt, regionalt och
nationellt.

— Socialstyrelsen uppmirksammade under hosten 1999 behovet
av en mer strukturerad samordning av insatser fér att mot-
verka mins vild mot kvinnor och fér att stédja kvinnor som
utsatts for vald liksom barn som lever 1 vildsutsatta miljder.
En Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid skapades i
vilken 16 statliga myndigheter, bl.a. Brottsoffermyndigheten,
ingdr. Inom ramen f6r denna myndighetssamverkan har
Kvinnofridsportalen, ett faktacentrum p3 Internet, utvecklats.

—  Rikskvinnocentrum (RKC) ir ett gemensamt &tagande av
regeringen och landstinget 1 Uppsala lin. RKC, som ir en
specialistenhet inom hilso- och sjukvirden, skall vara ett
nationellt resurs- och kompetenscentrum som utifrin ett
kvinnoperspektiv skall skapa former for ett gott omhinderta-
gande 1 vrden for kvinnor som utsatts for valdtikt och miss-
handel. RKC skall bl.a. bedriva forskning inom den medi-
cinska fakulteten och i samarbete med andra discipliner samt
aktivt folja det forsknings- och utvecklingsarbete som ror
sexualiserat vald.

— Brottsoffermyndigheten har tagit initiativ till en Nationell
samverkansgrupp som arbetar med att synliggéra och med-
vetandegora brottsoffers problem och situation. Samverkans-
gruppen, som bestdr av aktorer inom rittsvisendet och olika
ideella organisationer, triffas tvd gdnger per ar och arrangerar
regelbundet utbildningsseminarier om hur myndigheter,
kommunala verksamheter och ideella féreningar kan sam-
verka pd ett lokalt eller regionalt plan.

5.3 Skall det inom ramen foér Brottsoffermyndigheten
inrattas en sarskild nationell samordnare mot vald
i nara relationer?

Brottsoffermyndigheten har i dag till uppgift att frimja alla brotts-
offers rittigheter, behov och intressen. Regeringen har ocks3, bl.a. i
myndighetens regleringsbrev, lyft fram nigra prioriterade omriden
for vilka myndigheten skall géra sirskilda insatser. Det giller ut-
satta kvinnor, barn och ungdomar och brott med rasistiska, frim-
lingsfientliga eller homofobiska inslag.

79



En sérskild nationell samordnare mot vald i nira relationer SOU 2004:61

Brottsoffermyndigheten har — bdde genom de uppdrag dir den
initierat lokal brottsoffersamverkan och genom de samverkans-
organ som finns mot mins vild mot kvinnor och som myndigheten
deltar i — den erfarenhet och kunskap som krivs for att kunna initi-
era och aktivt delta 1 samspelet mellan olika aktdrer. Brottsoffer-
myndigheten har ocksd arrangerat flera temadagar och konferenser
pd temat vild inom familjen och fungerar som kunskapsbank nir
det giller brottsofferfrigor i allminhet. Myndigheten har ocks3 i
flera ar sirskilt prioriterat frigan om mins vild mot kvinnor.
Genom handliggning av brottsskadeirenden och ansékningar om
medel frin brottsofferfonden féljer myndigheten utvecklingen av
forskningen inom omridet. Brottsofferfonden skall bl.a. prioritera
projekt inriktade mot vdld mot kvinnor. Myndigheten féljer dven
upp de projekt som fitt bidrag frin brottsofferfonden.

Att Brottsoffermyndigheten redan i dag fyller minga av de
funktioner som den nationella samordnaren foreslds skall ha samt
myndighetens sirskilda kunskap i frigorna talar 1 och fér sig for att
det dr limpligt och méjligt att inom ramen f6r myndigheten inritta
en sddan samordnare. Men det finns ocks8 skil som talar emot.

Om en sirskild nationell samordnare mot vald 1 nira relationer
inrittas inom Brottsoffermyndigheten skulle det innebira att myn-
digheten fick uppgifter pd olika plan. Jag ser svirigheter med en
sddan uppdelning av myndighetens verksamhet.

Utover de grupper som regeringen har lyft fram som prioriterade
finns det ocksd andra brottsoffergrupper som ir sirskilt sirbara
och dirfér behover extra stdd och hjilp. Det giller bla. ildre,
funktionshindrade och socialt utslagna. Det giller ocksi de unga
forovare som ofta samtidigt ir offer. Det centrala f6r alla grupper
av brottsoffer ir emellertid att deras reaktioner, behov och problem
ir generella. Det ir allts3 mer som forenar in som skiljer olika
offergrupper t.

For att arbetet med brottsofferfrigor skall bli framgingsrikt
krivs det ett helhetsperspektiv pd frigorna dir det som forenar
brottsoffer lyfts fram Att framhiva endast en brottsofferkategori
genom att inritta t.ex. en sirskild nationell samordnare f6r just den
kategorin skulle pd sikt kunna leda till att enskilda brottsoffer-
grupper kommer att stillas mot varandra. En sddan utveckling vore
olycklig.

Med en sirskild nationell samordnare mot véld i nira relationer
skulle inte bara brottsoffergrupperna stillas mot varandra. Jag ser
ocksd en fara for att frigorna om mins vild mot kvinnor skulle
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komma att splittras upp. Med vald i nira relationer menar Person-
sikerhetsutredningen i princip allt vdld som férekommer inom en
familj. T den definitionen ryms exempelvis inte det vild som
kvinnor utsitts for 1 offentliga miljoer. Inte heller ryms vild i andra
relationer som ocksi kan vara nira, t.ex. vald 1 kamratrelationer och
vald mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Jag har tidigare foreslagit att Brottsoffermyndigheten skall 3 en
samordningsuppgift for samtliga brottsofferfrigor samt redogjort
for vikten och behovet av samordning. Regeringen har den
19 februari 2004 beslutat om direktiv till en utredning som skall
finna formerna f6r en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett
nationellt institut (dir. 2004:11). Jag har erfarit att det kan komma
att foresl3s att institutet 1 storre utstrickning dn 1 dag skall vara ett
kunskapsinstitut som informerar och utbildar 1 frgor om mins
vild mot kvinnor. Ett ombildat Rikskvinnocentrum kan 1 framtiden
{4 en del av de uppgifter som den nationella samordnaren mot vald i
nira relationer foreslds skall ha. Ett sddant forslag kan for ovrigt
komma att pdverka Brottsoffermyndighetens arbete nir det giller
mins vild mot kvinnor.

Sammantaget ser jag inte ndgot behov av att inritta en sirskild
nationell samordnare mot vild i nira relationer varken inom
Brottsoffermyndigheten eller i ndgon annan form.

Jag har foreslagit att regeringen ger Brottsoffermyndigheten i
uppdrag att i samrdd med andra ta fram ett nationellt samordnings-
program. Ett sddant program kan utformas pd olika sitt. Om man
vill lyfta fram ndgon eller nigra sirskilda grupper kan sirskilda
program upprittas fér just dessa grupper. Dessutom kan
regeringen i Brottsoffermyndighetens regleringsbrev, liksom nu, ge
myndigheten i uppdrag att géra sirskilda prioriteringar.
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6 Nya uppgifter for
Brottsoffermyndigheten

Mina bedémningar:

— Brottsoffermyndigheten kommer att tillféras nya irenden som
passar vil med myndighetens verksamhet men som innebir nya
arbetsuppgifter och stiller krav pd ny kompetens.

— Brottsoffermyndigheten bor utses som besluts- och bistinds-
myndighet samt central kontaktpunkt fér samarbetet mellan
medlemsstaterna i EU med anledning av férslaget till EU-
direktiv om brottsofferersittning.

Fér nirvarande finns flera reformforslag som kan komma att pi-
verka Brottsoffermyndighetens verksamhet. Internationellt pigir
arbete inom Europeiska unionen (EU) med forslag till direktiv om
brottsofferersittning. Nationellt har Personsikerhetsutredningen 1
sitt delbetinkande Nationell handlingsplan mot vild 1 nira relatio-
ner (SOU 2002:71) limnat forslag om utdkade mojligheter att &
skadestind i samband med hot och vild mellan nirstdende. Vidare
har Personsikerhetsutredningen i sitt slutbetinkande Ett nationellt
program fér personsikerhet (SOU 2004:1) nyligen limnat forslag
om ersittning till hotade personer. Slutligen férbereds inom Justi-
tiedepartementet en promemoria om méjligheterna till ersittning
till barn som bevittnar vald.

Enligt direktiven skall frigan om hanteringen av brottsskade-
irenden 1 ett framtidsscenario som kan innebira en 6kning av antal
irenden och eventuellt ocksd utdkade uppgifter med anledning av
beslut som fattas inom EU sirskilt belysas. Jag beaktar dven de
dvriga forslag som jag nimnt ovan eftersom de ocksd kan innebira
konsekvenser for Brottsoffermyndigheten.

83




Nya uppgifter for Brottsoffermyndigheten SOU 2004:61

6.1 EU-direktiv om brottsofferersattning

Kommissionen har 1 oktober 2002 limnat ett forslag tll direktiv
om brottsofferersittning (KOM(2992) 562 slutlig). Forslaget till
direktiv behandlades 1 EU-nimnden den 30 oktober 2003. Fér nir-
varande behandlas forslaget 1 RIF-rddet (Ministerrddet for rittsliga
och inrikes frdgor). Ett antagande av direktivet kan komma att ske i
slutet av april 2004. Forslaget innehller forfaranderegler for sam-
arbete mellan medlemslinderna i grinséverskridande fall och syftar
till att underlitta fér enskilda att erhdlla brottsofferersittning.

Forslaget till EU-direktiv om brottsofferersittning inneholl in-
ledningsvis iven bestimmelser om materiella minimiregler for
brottsofferersittning. Det dr dock enligt uppgifter som inhimtats 1
april 2004 inte inom 6verskadlig tid lingre aktuellt med sddana be-
stimmelser. Frdgan om nya materiella ersittningsregler och hur de
kan pdverka Brottsoffermyndigheten har dirfér inte kunnat
beaktats inom ramen for denna utredning.

Det nuvarande forslaget innebir att medlemsstaterna ir skyldiga
att utse en beslutsmyndighet som skall handligga och besluta i
frigor om brottsofferersittning och en bistindsmyndighet som skall
kunna limna upplysningar om hur man anséker om brottsofferer-
sittning 1 ett annat land inom EU.

Ansoékan om ersittning skall kunna limnas till den behériga
myndigheten i den medlemsstat dir brottsoffret ir bosatt eller dir
brottet begicks. Bistdndsmyndigheten skall pd begiran ge sékanden
allmin vigledning och information om hur ansékan skall fyllas i
och vilka 6vriga handlingar som kan krivas. Direfter skall
bistindsmyndigheten éversinda handlingarna till den behériga be-
slutsmyndigheten. Fér att underlitta det administrativa arbetet
skall det upprittas harmoniserade bistdndsblanketter. Informatio-
nen som 6versinds mellan myndigheter skall limnas pd sprik som
den myndighet dit informationen sinds har angivit att den kan
godta. Ansokningsblankett och styrkande handlingar skall dock
alltid kunna limnas pa nigot av de officiella spriken vid Europeiska
gemenskapens institutioner. Kommissionen skall utarbeta och pd
Internet offentliggéra en handbok som skall innehilla information
om vilka besluts- och bistdindsmyndigheter som har utsetts, vilka
sprik som myndigheterna kan godta och i férekommande fall in-
formation om den sirskilda och territoriella behorigheten for dessa
myndigheter.

84



SOU 2004:61 Nya uppgifter for Brottsoffermyndigheten

Medlemsstaterna skall ocksd utse en central kontaktpunkt som
bl.a. skall frimja ett nira samarbete och informationsutbyte mellan
bistindsmyndigheter och beslutsmyndigheter 1 medlemsstaterna
och bistd och soka l3sa eventuella problem vid genomférandet av
artiklarna f6r mojlighet att {3 ersittning 1 grinséverskridande fall.
Kontaktpunkterna skall ssmmantrida regelbundet.

6.2 Utékade mojligheter att fa skadestand mellan
narstaende

Personsikerhetsutredningen har 1 sitt delbetinkande Nationell
handlingsplan mot vild 1 nira relationer (SOU 2002:71) limnat
forslag om utokade mojligheter att 8 skadestind i samband med
hot och vild mellan nirstdende. Forslaget innebir att den som be-
gdr brott som innefattar vild eller hot eller annat allvarligt angrepp
mot en nirstdende eller tidigare nirstdende person enligt en ny be-
stimmelse 1 skadestdndslagen (1972:207) skall ersitta milsigandens
kostnader for dtgirder som behdvs for att skydda sig mot ytterli-
gare sidan brottslighet. Atgirderna kan innebira kostnader for
skyddsdtgirder som flyttning, byte av 18s, montering av titthdl eller
installerande av larm. For att ersittningsskyldighet skall foreligga
bor det krivas att brottet har viss svirhetsgrad samt att skyddsat-
girderna i sammanhanget framstdr som skiliga. Utredningen fore-
slar vidare att brottsskadeersittning boér kunna utgd for dessa
skyddsdtgirder och att ett tilligg om detta bor goras 1 brottsskade-
lagen.

6.3 Ekonomisk ersattning till hotade personer

Personsikerhetsutredningen har i sitt slutbetinkande Ett nationellt
program om personsikerhet (SOU 2004:1) limnat forslag till en
personsikerhetslag med bestimmelser om ett nationellt program
om personsikerhet. Programmet far tillimpas betriffande bevis-
personer, anstillda inom rittsvisendet eller nirstdende till dessa.
Som en forutsittning for att en person skall beviljas intride i pro-
grammet giller att det foreligger en pitaglig risk foér brottslighet
som riktar sig mot dennes eller en nirstiendes liv, hilsa, frihet eller

frid.
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Vidare forslar Personsikerhetsutredningen att den som pd grund
av hot drabbas av kostnader och forluster 1 speciella fall skall kunna
f ersittning frin staten. Ersittningen benimns personsikerhetser-
sittning. I forsta hand bor den som beviljats intride i1 det nya
personsikerhetsprogrammet kunna fi ersittning. Men ersittning
skall dven kunna utgd till andra personer som riskerar att utsittas
for brottslighet som riktar sig mot liv, hilsa, frihet eller frid om det
foreligger synnerliga skil.

Personsikerhetsersittningen skall limnas 1 skilig utstrickning
for utgifter, forlorad arbetsfortjinst, intrdng 1 niringsverksamhet
eller forlust vid avyttring av egendom som orsakas av dtgirder till
forebyggande av brott. Nir ersittningen bestims skall andra
mojligheter for den hotade att {3 ersittning beaktas. For att ersitt-
ningsférfarandet skall vara enkelt och for att den utsatte skall fi
sina pengar en ging for alla bor ersittningen faststillas i form av ett
engdngsbelopp. Ett tak for ersittningen bor inforas.

Slutligen foreslds att irendena om personsikerhetsersittning
skall prévas av Brottsoffermyndigheten. For detta talar myndighe-
tens stora kunskaper och erfarenhet frin skadereglerande verksam-
het f6r statens rikning. Enligt Personsikerhetsutredningen behovs
det sirskilda handliggare pd Brottsoffermyndigheten fér detta.
Forslagen bedéms kunna trida i kraft den 1 januari 2005.

6.4 Brottsskadeersattning till barn som bevittnar vald

Inom Justitiedepartementet férbereds for nirvarande en promemo-
ria om mojligheterna till brottsskadeersittning till barn som
bevittnar vild. I dag finns det kategorier av barn som drabbas av en
negativ psykisk pdverkan till foljd av att de tvingas bevittna vild
mot en nirstdende person men som saknar ritt till ekonomisk er-
sittning for detta. Den ersittning som nu foreslds skall betalas av
staten och utgd till barn som bevittnar ett brott som ir dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos barnet 1 dess férhéllande till en
nirstdende person.

Ersittningen skall bestimmas utifrin en objektiv bedémning av
allvaret 1 det brott som barnet bevittnat. Nigon bedémning av
vilken effekt bevittnandet faktiskt har haft fér det enskilda barnet
skall inte goras. Ersittningen foreslis i stor utstrickning kunna
utgd med schablonbelopp.
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6.5 Forslagens konsekvenser for
Brottsoffermyndigheten

Inledningsvis vill jag peka pd de svdrigheter som ir foérknippade
med att peka ut konsekvenserna av de férslag som jag har redogjort
for ovan. Brottsofferfrigorna ir pd framvixt bide i Sverige och
internationellt. Bland annat tillkommer hela tiden nya brottsoffer-
grupper som exempelvis offer for terroristbrott och olika trafik-
brott. Forslaget om brottsskadeersittning till barn som bevittnar
vald vidgar ocksd offerbegreppet. Det sker hela tiden foérskjut-
ningar av begreppet 1 och med nya definitioner samtidigt som om-
definitioner av tidigare begrepp gors. Dagens begrepp av brotts-
offer ir dirfor inte morgondagens begrepp.

I framtiden kan iven antalet brottsskadeirenden forvintas 6ka
mot bakgrund av att flera forsikringsbolag har dndrat, eller ir pd
vig att indra, ersittningsreglerna for overfallsskydd. I stillet for en
skadestdndsrittslig bedémning 1 varje enskilt fall kommer ersitt-
ning att utgd med schabloniserade belopp. Detta lir innebira en
dkad belastning pd Brottsoffermyndigheten bide nir det giller
antalet drenden och hanteringen av dem. I sammanhanget kan
nimnas att forsikringsbolagen under 2003 fick in &ver 14 000
anmilningar avseende forsikringsersittning for rdn och overfall
och under 2002 betalade férsikringsbolagen ut éver 170 miljoner
kr i sidan férsikringsersittning. Aven kostnaderna for staten
kommer d3 att oka.

Det ir alltsd svart att 1 dagsliget 6verblicka den framtida utveck-
lingen nir det giller brottsskadeirenden och vad det kan {3 for
konsekvenser for Brottsoffermyndigheten. Det kan dirfér om
ndgra ir iter finnas behov av en dversyn av myndighetens verksam-
het och resurser s att de ir ritt anpassade till de behov som di
finns. Nir det giller de olika forslagen utgdr jag frin att man vid
den kommande beredningen av respektive férslag nirmare be-
démer vilka dtgirder och resurstillskott som behéver goras.

Hir kan ocks8 noteras att det frin flera hill framforts 6nskemal
om att Brottsoffermyndigheten borde kunna férskottera brotts-
skadeersittning. Det ligger dock inte inom ramen f6r mitt uppdrag
att utreda den frigan.
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Forslaget till EU-direktiv om brottsofferersittning

Genom forfarandereglerna underlittas ansékningsforfarandet for
brottsoffer frdn andra medlemslinder. Brottsoffermyndigheten
kommer dirfér att behéva personal som behirskar andra sprik.
Myndigheten skall dven hjilpa till vid ansékningar till andra linder.
Forslaget kan dven innebira 6kade kostnader fér myndigheten for
oversittningar av ansdkningar och andra handlingar.

Forslaget innebdr ocksd att ett samarbete mellan medlems-
staterna och med kommissionen skall etableras. Myndighetens
internationella verksamhet behover dirfor ytterligare kompetens
och personal. Antalet resor kan férvintas 6ka.

I dag betalas brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen for
brott som har begdtts 1 Sverige eller om brottet har begdtts utom-
lands mot ndgon som har hemvist i Sverige. Det dr dirfér svirt att
nu se om direktiven kommer att pdverka mingden utbetalda
brottsskadeersittningar hos Brottsoffermyndigheten.

Forslaget om utokade mojligheter att fi skadestind mellan nérstdende

Forslaget innebir att girningsmannen skall ersitta en nirstdendes
eller tidigare nirstiendes kostnader f6r skyddsitgirder som syftar
till att forhindra ny brottslighet frdn samme girningsman. Vidare
foreslds att brottsskadeersittning bor kunna utgd for skyddsdegir-
derna. Forslaget innebir att Brottsoffermyndigheten skall gora be-
démningar av vilka skyddsdtgirder som varit behévliga samt den
brottsskadeersittning som kan anses skilig. Det ir rimligt att anta
att irendenas speciella karaktir kommer att stilla sirskilda krav pd
hanteringen sirskilt innan en etablerad praxis har skapats. Det
kommer ocksd att innebira en ¢kad belastning for sivil hand-
liggare och beslutsfattare hos myndigheten som fér nimnden.
Antalet drenden ir dock svirt att bedéma och ndgra uppgifter finns
inte heller 1 betinkandet. Viss ledning bér kunna himtas frn antal
anmilda overtridelser av besoksforbud och misshandel av kvinnor
dir offer och girningsman var bekanta. Enligt statistik frin BRA
framgdr att dessa brott under 2003 uppgick till 3 745 respektive
16 854. En grov uppskattning ger vid handen att det kan rora sig
om flera hundra drenden per &r vilket kommer att pdverka belast-
ningen pd myndigheten.
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Forslaget till ekonomisk ersittning till hotade personer

I forslaget anges att det bor vara den enskildes uppgift att styrka
sina ansprdk och visa pd sambandet mellan risken fér brott och de
vidtagna atgirderna. Det ligger ocksd 1 sakens natur att det blir
littare for den som beviljats intride i personsikerhetsprogrammet
att visa att olika itgirder varit nédvindiga. Beslut om skyddsét-
girder kan ocksi ménga ginger behova vidtas innan ett brott
formellt kan sigas ha begdtts. Nya krav kommer dirmed att stillas
pd Brottsoffermyndighetens handliggning och kompetens di en
framtida skilig beddmning skall géras av ersittningens storlek. For
de som inte beviljats intride 1 personsikerhetsprogrammet skall
myndigheten iven gora en bedémning av hotbilden mot den
sokande. Aven hir kommer detta inledningsvis att innebira en
okad belastning for sdvil handliggare och beslutsfattare hos
myndigheten som fér nimnden di det inte finns nigon utarbetad
praxis att félja. Det idr rimligt att anta att irendenas speciella
karaktir kommer att stilla sirskilda krav pd hanteringen. Antalet
drenden uppskattas av Personsikerhetsutredningen till ca 100 per
&r och kriver uppskattningsvis en &rsarbetskraft.

Forslaget till brottsskadeersittning till barn som bevittnar vild

Forslaget innebir att Brottsoffermyndigheten sjilvstindigt skall
préva om brottet ir av sddant slag att det uppfyller kriterierna for
att beviljas ersittning. Ersittningsnivin skall bestimmas efter vad
som ir skiligt med hinsyn till det bevittnade brottets allvar. Inled-
ningsvis kommer handliggningen av denna nya irendetyp att be-
lasta nimnden tills det har utvecklats en praxis. Forslagets kon-
struktion innebir att handliggningen av irenden inte skiljer sig 4t
mot dagens drendehandliggning. Antalet drenden dr svdrt att be-
déma. Belastningen fér myndigheten kan dock antas bli relativt 13g.
Ersittningen skiljer sig frin ovrig brottsskadeersittning pd det
sittet att den inte motsvaras av ndgon skadestindsskyldighet for
den person som begdtt brottet. Regressverksamheten kommer
dirfor inte att pdverkas av forslaget.
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/ Brottsoffermyndighetens
regressverksamhet

Mina férslag och bedomningar:

— Regressverksamheten behéver byggas ut, struktureras och
utvecklas.

— Mpyndigheten bér snarast 3 1 uppdrag att ta fram en strategi
for hur regressverksamheten skall utformas fér att myndig-
heten skall komma i kapp med hanteringen av regresskrav.

Brottsoffermyndigheten bestimde redan vid dess bildande 1994 att
regressfrigan skulle ha en betydligt hogre prioritet dn vad den tidi-
gare haft pd Brottsskadenimndens tid. Genom en indring i
instruktionen 1995 gavs myndigheten ocksd uppgiften att foretrida
staten 1 frdga om fordringar som avses i 17§ brottsskadelagen
(1978:413). Den egentliga regressverksamheten ir dock inte for-
fattningsreglerad. Enligt direktiven skall frigan om hanteringen av
regressverksamheten 1 ett framtidsscenario som kan innebira en
okning av antalet drenden och eventuellt ocksd utdkade uppgifter
med anledning av beslut som fattas inom Europeiska unionen sir-
skilt belysas.

7.1 Hur regressverksamheten fungerar i dag

Den som tillfogas skada till person eller egendom genom ett brott
har ritt tll skadestdnd av girningsmannen. For att forbittra
brottsoffrens mojligheter till ersittning inférdes en mojlighet till
ersittning av statsmedel for skada till foljd av brott, s.k. brotts-
skadeersittning. Brottsskadeersittning kan betalas ut fér person-
skada, sakskada och ren férmogenhetsskada. Nir ersittningen
betalas ut kan viss avrikning och jimkning av beloppet ske. Den
som ansoker om ersittning hos Brottsoffermyndigheten overldter
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sin ritt till ersittning av den som har véllat skadan till staten. Dir-
efter &terkriver Brottsoffermyndigheten frin skadevillaren den
ersittning som har betalats ut.

Myndigheten bérjade 1997 att mer strukturerat bedriva regress-
verksamhet med irenden frin 80-talets slut och framit. For nir-
varande (april 2004) handliggs irenden som avgjordes under
oktober 1997. Verksamheten bedrivs manuellt pd si vis att samtliga
irenden 1 arkivet gds igenom for en bedémning av om det ir
mojligt att utdva regressritten eller inte. I vissa drenden driver
myndigheten numera regress direkt 1 anslutning till beslut om ut-
betalning av brottsskadeersittning. Malet dr att regress skall ske
direkt i samtliga drenden.

For verksamheten har myndigheten sedan 1997 ett sirskilt
anpassat inkassosystem som bla. automatiskt skickar ut
pdminnelser till den som inte f6ljer sin avbetalningsplan. Diremot
har inte myndigheten tillging till folkbokféringsregistret eller till
uppgifter om inkomst och férmdgenhet frin Skatteverket eller till
kronofogdemyndighetens databaser. Myndigheten anvinder dirfér
telefon och fax for att f8 fram nédvindiga uppgifter.

Vid utredningens besok hos myndigheten under hoésten 2003
hade verksamheten ca 3 000 aktiva drenden, varav de flesta hos
kronofogdemyndigheterna. I 450 irenden har avbetalningsplaner
med Brottsoffermyndigheten upprittats. Brottsoffermyndigheten
har ocks3 drivit nigra irenden till domstol, som démt till myndig-

hetens fordel. Under 2003 drev myndigheten in drygt &tta miljoner
kr.

7.2 Hur och av vem bor regressverksamheten bedrivas
i framtiden?

Att staten terkriver utbetalad brottsskadeersittning ir en viktig
och angeligen uppgift. Ett dterkrav gor att det verkligen blir
girningsmannen som far betala ersittningen till den som drabbats
av brott. Det kan ocksd ha positiva effekter bide fér brottsoffrens
och fér girningsminnens rehabilitering. I slutindan kan det leda
till att det kriminalpolitiska mélet att skadeverkningarna av brott
skall minska nirmare kan uppfyllas.

Inte minst dr det angelidget med en effektiv regressverksamhet av
statsfinansiella  skil. Under Brottsoffermyndighetens férsta
budgetar terkrivdes 58 000 kr. Aret dirp3 hade beloppet dkat till
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463 000 kr och har sedan dess konstant fortsatt att 6ka. Under
2003 flot det in 8,2 miljoner kr till statskassan. Det motsvarar
nirmare tio procent av utbetald brottsskadeersittning under
samma ir. Myndigheten bedémer att utfallet av regressverksamhe-
ten inom de nirmsta dren kommer att 6ka, for att direfter plana ut.
Under 2004 beriknas intikterna uppg? till 10 miljoner kr. Myndig-
hetens och dven andras erfarenhet av regressverksamhet visar ocksd
att resultatet av verksamheten ir tydligt kopplat till den arbets-
insats som gors och de resurser som finns. Det finns alltsd stora
mojligheter for staten att ytterligare f3 tillbaka utbetalad brotts-
skadeersittning.

Brottsoffermyndigheten ligger trots det goda resultatet l3ngt
efter 1 hanteringen av regresskraven. For nirvarande hanteras 3ter-
krav av beslut frdn 1997. Myndighetens resurser fér att arbeta med
denna verksamhet bor dirfér omedelbart forstirkas. De hittillsva-
rande resultaten pekar pd att insatser pd detta omride betalar sig
vil. Myndigheten bor dirfér snarast 3 1 uppdrag att ta fram en
strategi for hur regressverksamheten skall utformas fér att myn-
digheten skall kunna komma 1 kapp med hanteringen av
regresskraven. Hir kan noteras att Justitiekanslern (JK) kritiserat
Brottsoffermyndigheten for att den férst minga &r efter det att
skadestdndsskyldigheten intridde riktade krav till skadevéllaren
utan att myndigheten dessférinnan hade hort av sig (JK beslut
2003-05-28). Jag foreslar att uppgiften att driva regress tydligt skall
framgd av myndighetens instruktion.

P3 sikt kan det overvigas om regressverksamheten bor 6ver-
flyttas till en annan huvudman. Man kan till exempel tinka sig att
verksamheten ytterligare skulle kunna effektiviseras med en sddan
l6sning. Av frimst pedagogiska och praktiska skil finns det dock
fordelar med att Brottsoffermyndigheten dven framdéver hanterar
regressverksamheten. Kan verksamheten dessutom struktureras
och utvecklas inom myndigheten finns det ingen anledning att
indra huvudmannaskapet. Skulle diremot arbetet inom EU med
nya ersittningsregler resultera 1 bl.a. utokad regressverksamhet kan
det finnas anledning att nirmare utreda hur den framtida regress-
verksamheten skall bedrivas. Som framgdr av avsnitt 6.1 har dock
EU-arbetet med materiella bestimmelser om brottsofferersittning
skjutits p& framtiden.
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3 Brottsoffermyndighetens
uppgifter pa informations- och
kunskapsomradet

Mitt forslag och min bedémning:

— Brottsoffermyndigheten skall vara ett centrum for brotts-
offerinformation och brottsofferkunskap.

— Myndigheten bor f3 1 uppdrag att ta fram en informations-
strategl.

I och med att informationen om ritten till brottsskadeersittning
allt bittre ndr ut till berérda okar antalet ansékningar om brotts-
skadeersittning och dirmed belastningen pd Brottsoffermyndig-
heten. Aven antalet férfrigningar om information av olika slag,
fran enskilda, media, ideella organisationer och rittsvisendet, okar.

Enligt direktiven skall jag sirskilt belysa frigan om myndigheten
1 hogre utstrickning bor fungera som ett kunskapscentrum for
brottsofferfrigor. Jag skall ocksd sirskilt belysa balansen mellan
Brottsoffermyndighetens arbete med irenden om brottsskade-
ersittning & ena sidan och utdtriktade arbete och information & den
andra. I avsnitt 13.3 konstaterar jag att den prioritering som myn-
digheten gor nir det giller handliggning av brottsskadeirenden ir
riktig.

8.1 Nuvarande uppgifter

Enligt instruktionen fér Brottsoffermyndigheten skall myndig-
heten sirskilt verka for att berérda genom information fir kinne-
dom om maéjligheterna till brottsskadeersittning och till bidrag
frdn fonden. I forarbetena uttalades ocksd (prop. 1993/94:143, bet.
1993/94:JuU25, rskr. 1993/94:326) att myndigheten iven borde
kunna fungera som ett kunskapscentrum i frigor som ror brotts-
offer och férmedla information i sidana frigor. Vidare skall
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Brottsoffermyndigheten enligt férordningen om brottsofferfond se
till att resultaten av den forskning och utveckling som bedrivs med
medel som limnats frin fonden offentliggors pa limpligt sitt.

Myndighetens ambition ir att nd s minga enskilda brottsoffer
som mojligt och att 6ka brottsofferkompetensen inom samtliga
samhillsorgan som har kontakt med brottsoffer. Arbetet med att
oka brottsofferkompetensen sker dels genom undervisning och
forelisningar, dels genom skriftlig information. Myndigheten an-
ordnar bdde egen undervisning samt bjuds in att undervisa i olika
sammanhang. Bla. deltar myndigheten 1 landets polisutbildningar
och vid kurser i kriminologi, viktimologi och brottsofferkunskap
vid olika universitet. Myndigheten undervisar ocksd inom ritts-
visendet. De anstillda pd myndigheten ir efterfrigade som fore-
lisare. Det ir i huvudsak informationschefen och beslutsfattarna
som foreliser men iven de som arbetar i olika projekt deltar.
Myndigheten anordnar och deltar idven i olika konferenser och
temadagar. Bl.a. arrangerar myndigheten 1 samverkan med ideella
organisationer en temadag i samband med den Internationella
brottsofferdagen den 22 februari varje &r.

Den skriftliga informationen bestdr av olika broschyrer och
informationsfoldrar som beskriver myndighetens verksamhet,
information om brottsskadeersittning och brottsofferfonden och
foldrar som riktar sig till sirskilda malgrupper. Minga av foldrarna
finns pd olika sprdk. Myndigheten ger ut ett Nyhetsbrev som ut-
kommer 2-3 ginger per 4r.

For att sprida resultatet av arbetet med brottsofferfonden an-
ordnar myndigheten olika seminarier och konferenser dir projekt
som beviljats medel presenteras. Frin dessa publiceras rapporter.
Myndigheten ger dven ut ett sirskilt Nyhetsbrev for fonden.

Myndigheten har ocksd en servicetelefon. Dit ringer allmidnheten
med olika brottsofferrelaterade frgor, frimst nir det giller brotts-
skadeersittning. Aven ideella organisationer, aktérer inom ritts-
visendet samt media och allminhet ringer till servicetelefonen.
Sedan 1998 har myndigheten en egen hemsida pd Internet. Dir
finns information om myndighetens olika verksamheter och
mojlighet att bestilla eller ladda ner mycket av informationen.

Aven internationellt deltar Brottsoffermyndigheten i flera
projekt. Myndigheten har ocksd genomfért flera projekt med stod
av Europeiska kommissionens Grotius-program. Sverige och
Brottsoffermyndigheten har ocksd varit med och drivit arbetet
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inom EU {6r att stirka brottsoffrens stillning, sivil nir det giller
rittsprocessen som pd andra omriden.

8.2 Brottsoffermyndigheten som ett informations- och
kunskapscentrum

Ett framgingsrikt brottsofferarbete kriver att kunskaperna om
brottsoffers situation forbittras och att attityderna och virdering-
arna foérindras. Brottsoffermyndigheten har ocksi gjort stora
insatser for att sprida kunskap om brottsoffer och férindra attity-
der och virderingar. Trots dessa insatser finns det stora brister t.ex.
1 bemétande av brottsoffer. Kunskapen behéver dirfor forbittras
bide inom rittsvisendets myndigheter och hos 6vriga myndigheter
och aktdrer som kommer i kontakt med brottsoffer. Men kun-
skapen miste ocksd 6ka hos politiker, media och allminheten.

Mycket av den utdtriktade verksamheten riktar sig till dem som
redan ir intresserade av frigorna och som har, 1 varje fall viss,
kunskap om brottsofferfrigor. For att myndigheten skall kunna nd
ut med nédvindiga kunskaper och for att kunna paverka, forindra
attityder och virderingar behéver myndigheten nd ut till fler och
till en bredare krets in den f6r nirvarande gor.

En myndighet som har enkla och klara kontakter med enskilda
skapar ett fértroende for frigorna och gér myndigheten starkare.
Den hoga ullginglighet som myndigheten 1 dag har med bla.
servicetelefonen och hemsidan fyller dirfor en viktig funktion.
Samtidigt utgdr servicetelefonen en betungande uppgift for perso-
nalen, sirskilt for juristpersonalen. Det kan évervigas, sirskilt mot
bakgrund av mitt férslag att myndigheten skall ta emot klagomail
frdn brottsoffer, om inte till myndighetens vixel skall kopplas en
talsvarsmeny sd att den enskilde direkt kommer till 6nskad enhet
for att 8 svar pd sina frigor.

Aven hemsidan ir ett viktigt instrument for att sprida informa-
tion och kunskap. Detta stiller krav pd att den ir vil fungerande
och kontinuerligt uppdaterad. Myndigheten saknar i dag tillricklig
kompetens och resurser for att mer aktivt arbeta med hemsidan. I
detta sammanhang kan ocksd nimnas att blanketterna bér ses 6ver,
sirskilt redaktionellt och sprikligt, och 1 ndgra fall férenklas.

Behovet av att sprida kunskap om brottsofferfrigorna ir storre
in vad Brottsoffermyndigheten f6r nirvarande kan tillgodose.
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For att brottsofferfrigorna skall bli synliga och etablerade 1
kriminalpolitiken behéver myndigheten vara mer aktiv och
drivande genom att 1 hogre grad t.ex. delta i den offentliga krimi-
nalpolitiska debatten. P3 s sitt skulle frigorna bli in mer kinda
och kunskapen 6ka hos fler. For detta arbete bér myndigheten f3 i
uppdrag att ta fram en informationsstrategi. Av den bor framgi
vilka grupper man vill nd samt formerna f6r hur det skall g3 till.

Myndigheten bér dven fortsittningsvis sprida information om de
projekt som brottsofferfonden finansierar och den kunskap som de
genererar. I myndighetens uppdrag att vara ett informations- och
kunskapscentrum bor ocksd ligga att aktivt inhimta och sprida in-
formation om resultat av internationell forskning och utvecklings-
verksamhet inom det viktimologiska omrddet. Myndigheten bor
ocksd 1 6vrigt delta 1 kunskaps- och erfarenhetsutbyte 1 sddana
sammanhang. Aven for detta arbete bor myndigheten ta fram en
informationsstrategi.

Brottsoffermyndigheten skall dven i fortsittningen delta 1 inter-
nationellt samarbete genom internationella projekt och genom att
vara drivande i arbetet inom EU f{or att stirka brottsoffrens still-
ning. Det internationella arbetet ir betydelsefullt f6r etableringen
av brottsofferfrdgorna dven inom Sverige. Det ir viktigt att myn-
digheten sprider vidare den kunskap som inhimtas internationellt.
Det kommande direktivet om brottsofferersittning innebir att
myndigheten skall kunna limna upplysningar om hur man anséker
om brottsofferersittning i ett annat land inom EU.

Myndigheten fungerar redan i dag som ett kunskapscentrum fér
brottsofferfrigor. Mitt forslag att myndigheten skall {8 en samord-
ningsuppgift for brottsofferfrigor kommer att leda till att kun-
skapen om brottsofferfrigor blir in hégre inom myndigheten.
Samordningsuppgiften innebir ocksd att myndigheten skall bevaka
och frimja utvecklingen pd brottsofferomrddet. En sddan fore-
tridare for brottsoffer maste kunna upptrida med tyngd. For att
stirka och fortydliga verksamheten bér dirfér myndighetens
funktion som informations- och kunskapscentrum fér brotts-
offerfrgor uttryckligen anges i instruktionen f6r myndigheten.
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9

Viktimologisk forskning och
utvecklingsverksamhet

Mina bedémningar:

Den viktimologiska forskningen méste bli mer etablerad
innan stillning kan tas till vem som skall ansvara fér den och
hur den skall organiseras i1 framtiden.

Det finns 1 dag inte skil att fringd den inriktning pd forsk-
ningen som har slagits fast i Brottsoffermyndighetens
viktimologiska forskningsprogram. En nirmare utvirdering
av programmet bor goras nir det har avslutats.

P4 sikt bor 6vervigas om en professur i viktimologi bor
nrittas.

Det saknas utrymme for att genom omprioriteringar av
brottsofferfondens medel éverféra fyra miljoner kr till det
av BRA-utredningen foreslagna Brottsférebyggande Insti-
tutet.

For att initiera ett samarbete mellan brottsofferstddjande
och brottsférebyggande projekt bér BRA finnas represente-
rat 1 det organ som beslutar om férdelning av fondens
medel.

Enligt direktiven skall jag sirskilt belysa det framtida ansvaret for,
organisationen av och inriktningen pd forskning och utvecklings-
verksamhet pd brottsofferomrddet och samverkan med andra delar
av den kriminalpolitiska forskningen respektive med praktisk verk-
samhet pd brottsofferomridet.
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9.1 Det framtida ansvaret for och organisationen av
forskning och utvecklingsverksamhet

Det viktimologiska forskningsfiltet dr ett nytt tvirvetenskapligt
imne under framvixt. Forskningen brottas med problem som rér
strukturella och grundliggande forutsittningar f6r forskning inom
omrddet. Det finns {4 disputerade vilket leder till en brist pd hand-
ledare. Detta leder vidare till nista problem — att finna finansiering
for forskningsprojekten. For att forskningen inom viktimologi
skall vidgas och férdjupas miste mojligheterna for att bedriva sidan
forskning underlittas. Regeringen har dirfér under 2001 gett
Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram och genomféra ett
viktimologiskt forskningsprogram.

Forskningsprogrammet, Rittigheter och motstdnd, skall pigd
under dren 2002-2007. I anslutning till programmet har en rapport
sammanstillts av myndigheten i vilken ges en 6verblick av den
viktimologiska forskning som bedrivs 1 dag (Ett viktimologiskt
forskningsprogram, Bakgrund och nulige). Bland annat har olika
institutioner vid universiteten 1 Lund, Stockholm, Uppsala och
Umed visat stort intresse for brottsoffer och haft en sidan inrikt-
ning 1 sitt forskningsarbete. De forskarmiljéer som 1 dag finns har
ocks? olika inriktning dir t.ex. den viktimologiska forskningen pd
Sociologiska institutionen vid Uppsala universitet ir inriktad pd
mins vild mot kvinnor. Nir det giller brottsotferfonden konstate-
ras att fonden haft stor betydelse fér den viktimologiska forsk-
ningen och att det finns en spridning pa olika imnesomriden, dven
om merparten av forskningen ir koncentrerad kring sociologi,
psykologi och folkhilsovetenskap.

Regeringen avsatte inte nigra sirskilda medel for det viktimolo-
giska forskningsprogrammet varfér utformningen och omfatt-
ningen var beroende av vilken finansiering som myndigheten kunde
sikerstilla frin annat hdll. Medel till forskningen inom ramen for
programmet har ocksd mojliggjorts med hjilp av bidrag frin
Forskningsrddet for arbetsliv. och socialvetenskap  (FAS),
Kempestiftelsen, Riksbankens Jubileumsfond (R]), Ume& univer-
sitet, Virdalstiftelsen och brottsofferfonden. Detta kommer att
leda till att tjinster f6r viktimologisk forskning utlyses vid univer-
sitet och myndigheter i landet.

2003 4rs BRA-utredning har i sitt betinkande Brottsfore-
byggande kunskapsutveckling (SOU 2004:18) kartlagt den forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som ir relevant fér det kriminal-
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politiska maélet att minska brottsligheten och ©¢ka minniskors
trygghet. Av den kartliggningen framgir bl.a. att FAS avsatt medel
till tvd forskarassistenttjinster i brottsofferforskning samt att
Vetenskapsrddet och R] finansierar forskningsprojekt med brotts-
offerinriktning.

Den viktimologiska forskning som i dag bedrivs ir alltsd vida
spridd och med olika finansiirer. Fér forskningsfiltets framtid och
etablering ir det viktigt att forskningsprogrammet kan genomféras
1 sin helhet.

Genom forskningsprogrammet kommer den viktimologiska
forskningen att i hogre grad etablera sig i den akademiska virlden
och viktimologiska forskarmiljéer 1 stérre utstrickning vixa fram.
P2 sikt behovs det enskilda forskarprogram pa de olika universite-
ten med professorer som har ansvaret f6r forskningen och dir det
finns mojlighet att anstilla forskarassistenter och doktorander.
Flera utvecklade forskarmiljoer sikerstiller ocksd bredd och kvali-
tet 1 forskningen. For att stimulera en sidan framvixt kan &ver-
vigas om brottsofferfonden skall finansiera inrittandet av en pro-
fessur 1 viktimologi. Jag &terkommer till denna friga 1 avsnitt
12.3.2.

P3 lingre sikt kan det ocksd, mot bakgrund av viktimologins
tvirvetenskapliga natur, évervigas om det vore limpligt med ett
samlat forskningsprogram for hela det kriminalpolitiska omrédet.
Mycket talar f6r det. En utveckling t det hillet kommer ytterligare
att paverkas av ett eventuellt inrittande av en analysenhet 1 Justitie-
departementet. Ett samlat forskningsprogram skulle ocksd kunna
6ka mingden viktimologiska forskningsprojekt inom den juridiska
disciplinen. For att en sddan samlad forskning skall bli framgangs-
rik krivs det ett mer utvecklat samarbete mellan de olika delarna av
den kriminalpolitiska forskningen (se nirmare avsnitt 9.3).

Det viktimologiska forskningsfiltet ir allts fortfarande ungt
och pd stark framvixt. Mot bakgrund av bl.a. det pigdende viktim-
ologiska forskningsprogrammet och det nitverk som myndigheten
som ett led i programmet har fér avsikt att starta dr tiden enligt
min mening inte mogen fér att redan nu nirmare ange det framtida
ansvaret for och den nirmare organiseringen av den viktimologiska
forskningen.

101



Viktimologisk forskning och utvecklingsverksamhet SOU 2004:61

9.2 Inriktningen pa forskningen och
utvecklingsverksamheten

Av Brottsoffermyndighetens viktimologiska forskningsprogram
och den itféljande rapporten Bakgrund och nulige framgir att
dagens forskning ir koncentrerad kring sociologi, psykologi och
folkhilsovetenskap. Fortfarande ir flera stora problemomriden
helt outforskade. Det ir ocksi en pifallande liten andel projekt
inom den juridiska disciplinen. En stor del av projekten ir s.k.
sonderande forskning, som t.ex. studerar férekomsten av ett visst
fenomen. Fi projekt studerar offerskapet och de som gor det
handlar ofta om vildsutsatta kvinnors roll 1 rittssystemet. I forsk-
ningsprogrammet konstateras ocks3 att 1 ett tidigt skede av utveck-
lingen av forskningen ir grundliggande data noédvindiga for att
kunna gd vidare med andra frigor.

I forskningsprogrammet pekas tre omrdden ut som sirskilt
viktiga for fortsatt forskning. Dessa ir brottsoffer i rittsvisendet,
brottsoffer och etnicitet samt barn som brottsoffer. Dessa
omriden stimmer 6verens med regeringens syn pd forskningens
inriktning i den senaste forskningspolitiska propositionen Forsk-
ning och férnyelse (prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbUO06, rskr.
2000/01:98). Som exempel pd omrdden som det finns skil att upp-
mirksamma anger regeringen vissa gruppers sirskilda utsatthet for
brott, upprepad viktimisering och brottsoffrens stillning inom
rittsvisendet.

Innan tiden for det viktimologiska forskningsprogrammet har
16pt ut 2007 finns det i dagsliget inga skil att fringd den inriktning
pd forskningen som framgir av forskningsprogrammet. Direfter
behéver det vidtas en samlad utvirdering av de forskningsprojekt
som genomférts och dess resultat. Denna utvirdering kan sedan
ligga till grund f6r bedémningen av en eventuell dndrad inriktning
pa forskningen och vilka nya forskningsomriden som ir aktuella.

9.3 Samverkan med annan kriminalpolitisk forskning
respektive med praktisk verksamhet pa
brottsofferomradet

P& samma sitt som det praktiska arbetet med brottsofferfrigor
kriver samarbete mellan rittsvisendets myndigheter, ideella orga-
nisationer och &vriga aktdrer for att det skall bli framgdngsrikt

102



SOU 2004:61 Viktimologisk forskning och utvecklingsverksamhet

krivs det ett samarbete och en samverkan kring forskning och ut-
vecklingsfrigor om brottsoffer.

Nir det giller samverkan inom den kriminalpolitiska forsk-
ningen betonar regeringen 1 budgetpropositionen fér budgetéret
2004 (prop. 2003/04:01) att det finns viktiga berdringspunkter
mellan de brottsofferstodjande och de brottstérebyggande
frigorna. Som exempel ges att de upprepat utsatta personerna for
brott ofta ir 1 sirskilt behov av stéd. Upprepad brottslighet ir
ocksd en viktig utgdngspunkt for att forebygga brott, vilket pekar
pd mojligheterna och behoven av att samordna det brottsoffer-
stddjande och det brottsférebyggande arbetet. Regeringen aviserar
att man noggrant kommer att félja utvecklingen och overviga
initiativ som syftar till att samarbete provas i 6kad utstrickning.
Regeringen har ocksi i BRA:s reglermgsbrev fér 2004 angett att
BRA skall redovisa en beddmning av i vilken omfattning brotts-
offerperspektivet uppmirksammats i det lokala brottstérebyggande
arbetet.

Jag delar uppfattningen att det dr av stor vikt att ett samarbete
kommer till stind mellan det brottsofferstédjande och det brotts-
forebyggande arbetet. Nir Brottsoffermyndigheten inrittades var
detta ocksd ndgot som férutsattes. I rapporten Brottsoffermyndig-
heten — Rapport om utredningen om &versyn av Brottsskadenimn-
dens organisation (dnr Ju 1994/269) anfordes att myndigheten
skulle striva efter en nira samverkan med BRA i syfte att utbyta
kunskap, men ocksd fér att undvika dubbelarbete. Jag har redan
berort (avsnitt 4.2) att ett sidant samarbete saknas.

Hur skall d detta samarbete limpligen initieras? 2003 4rs BRA-
utredning har 1 sitt betinkande Brottsférebyggande kunskapsut-
veckling (SOU 2004:18) som ett led 1 att stirka kontaktytorna
mellan brottsofferforskning och kriminologisk forskning foreslagit
att fyra miljoner av brottsofferfondens medel skall disponeras av
den nya myndigheten Brottsférebyggande Institutet (BRI).
Medlen skall delas ut fér bidrag till angeligna forskningsprojekt
med bade ett brottsoffer- och ett brottsforebyggande perspektiv.
Jag delar i grunden de bedomningar som 2003 rs BRA-utredning
gor. Precis som 2003 &rs BRA-utredning pipekar behéver de medel
som i dag gir till forskningsprojekt std ograverade.

BRA- utrednmgen anser vidare att det borde finnas méjligheter
till omprioriteringar av fondens medel. Jag delar inte den bedém-
ningen. Det verksamhetsstdd som framfor allt brottsofferjourerna
fir fr&n fonden ir av avgdrande betydelse for deras fortlevnad.
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Vittnesstddsverksamheten kan ocksi behéva finansieras 1 fram-
tiden. Det finns alltsd snarare behov av att 6ka de bidrag som de
ideella organisationerna fir dn att minska dem. Jag kan dirfor inte
se att det for nirvarande genom omprioriteringar finns utrymme
for att 13ta BRI disponera fyra miljoner kr av fondens medel. Det
vore ocksd olyckligt med en ordning som innebir att en viss 1 for-
vig bestimd summa fors dver frin brottsofferfonden d den finan-
sieras via avgifter som kan férindras 6ver tiden. Om fonden tillf6rs
ytterligare medel kan dock frdgan 6vervigas igen. Enligt min
mening skulle en bittre vig for att stirka samarbetet mellan
brottsofferstddjande och brottsférebyggande forskningsprojekt
vara att nuvarande BRA finns representerat i det organ som
beslutar om foérdelning av fondens medel. Hir vill jag ocks fram-
hilla att det ytterligare skulle frimja samarbetet mellan de brotts-
forebyggande frigorna och brottsofferarbetet om Brottsoffer-
myndigheten fanns representerad hos BRA.

Det ir ocksa viktigt att Brottsoffermyndigheten och den viktim-
ologiska forskningen samverkar med forskare inom andra discipli-
ner och med den praktiska verksamheten pd brottsofferomridet.
Regeringen betonar ocksd 1 propositionen Forskning och férnyelse
(prop. 2000/2001:3) vikten av att tvir- och méngvetenskaplig
forskning uppmirksammas i hogre utstrickning. Brottsoffer-
myndigheten har for avsikt att under 2004 starta ett nitverk inom
omridet f6r forskare vars projekt finansieras via fonden. Jag ser det
som en bra vig for att skapa en samverkan i forskningsfrigor. Det
vore ocksd virdefullt om detta nitverk kunde omfatta dven andra
forskare i viktimologi och praktiker inom omridet.

Brottsoffermyndigheten kommer genom hanteringen av brotts-
skadeirenden, fordelning av medel frin brottsofferfonden och den
nya samordningsuppgiften for brottsofferfrigor att fi bred kun-
skap om vilka behov som finns och vad som hinder 1 den praktiska
handliggningen av brottsofferfrigor, t.ex. hos brottsoffer- och
kvinnojourerna och hos &vriga myndigheter som arbetar med
brottsofferfrigor. Brottsoffermyndigheten har i sitt policydoku-
ment for brottsofferfonden angett att myndigheten ser positivt pd
samverkan avseende brottsofferfrigor mellan savil offentliga organ
som offentliga organ och ideella organisationer och att projekt som
innehdller inslag av samverkan, kunskaps- och erfarenhetsutbyte
skall prioriteras. Detta ir enligt min mening en riktig prioritering.
Denna, tillsammans med den bredare kunskap som Brottsoffer-
myndigheten kommer att 8, ger myndigheten en utmirkt platt-
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form for att genom fonden kunna initiera och peka pd behov av
viktig forskning och utvecklingsverksamhet. Dirigenom sikerstills
ocksd en viktig och nédvindig samverkan med den praktiska verk-
samheten pd brottsofferomridet.
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10  Brottsoffermyndigheten som
serviceorgan till regeringen

Min bedomning;:

— Myndigheten bér inte knytas nirmare regeringen som ett
serviceorgan. Den analysenhet som 2003 &rs BRA-utredning
foresldr skall inrittas inom Justitiedepartementet for att till-
godose departementets behov av analyser och andra stabs-
uppdrag pd det brottsférebyggande omridet bor ocksd 3
motsvarande uppgifter nir det giller frigor pd brottsoffer-
omridet.

Jag skall enligt mina direktiv sirskilt belysa vilka férdelar respektive
nackdelar det skulle innebira att knyta Brottsoffermyndigheten
nirmare regeringen som ett serviceorgan.

Det finns, sdvitt jag vet, ingen vedertagen definition av begreppet
serviceorgan. Viss ledning kan himtas frin begreppet stabsmyndig-
het, dven om inte heller det har nigon vedertagen definition.
Stabsmyndighetséversynen har 1 sitt delbetinkande Reformerad
stabsorganisation (SOU 1997:80) angett att begreppet har kommit
att anvindas for att beteckna ett antal myndigheter som anses ha en
sirskilt nira relation till regeringen och som pd olika sitt tillhanda-
hiller underlag som regeringen eller Regeringskansliet behover 1
sitt beslutsfattande eller beredningsarbete. Kinnetecknade for
stabsmyndigheterna anges ocks3 vara att deras verksamhet inte alls
eller endast obetydligt riktar sig direkt till allminheten, kommu-
nerna eller féretagen.

Jag har 1 mina 6verviganden med serviceorgan menat ett organ
som bistdr regeringen med fakta och analyser och med att snabbt
genomfora korta projekt och bridskande bestillningar.

Regeringen och Regeringskansliet har ett fortlépande behov av
att f3 bistdnd med underlag f6r sitt beslutsfattande. Detta fir man
pd begiran frin de myndigheter som lyder under regeringen. Det
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som utmirker en servicemyndighet ir att det ir en mer nira rela-
tion mellan bestillaren och utféraren. For att uppgiften att vara
serviceorgan skall vara meningsfull krivs dessutom att service-
organet har tillgdng till eller sjilv producerar statistik och annat
kvalificerat underlag som kan utgéra grunden foér de analyser som
tillhandahalls.

Som det ir i1 dag har Brottsoffermyndigheten inte de foérutsitt-
ningar som krivs for att fungera som serviceorgan. Situationen blir
annorlunda om myndigheten fir uppgifterna att samordna och
fungera som kunskapscentrum i brottsofferfrigor. I det ligger att
myndigheten mer aktivt skall f6lja hur kunskapen om brottsoffer-
frigor utvecklas vid myndigheterna inom rittsvisendet och bevaka
och frimja utvecklingen pd omridet. Det ligger i sakens natur att
myndigheten inom ramen fér den rollen pd olika sitt vidarebeford-
rar sina kunskaper till regeringen och Regeringskansliet (jfr ocksd
avsnitt 4.2).

Att ha en samordningsuppgift och vara kunskapscentrum i
brottsofferfrigor stiller emellertid — bl.a. for att vara trovirdig i
forhillande till de andra samverkande myndigheterna — krav pd en
tydlig och sjilvstindig roll i forhillande till regeringen och
Regeringskansliet. Eventuella analyser och utredningsuppdrag skall
bestillas pd samma formella och 6ppna sitt som giller f6r myndig-
heter i allminhet. 2003 &rs BRA-utredning har i sitt betinkande
Brottsférebyggande kunskapsutveckling (SOU 2004:18) ber6rt
samma frigestillning sdvitt giller om BRA skall fungera som ett
stabsorgan 3t regeringen. Utredningen konstaterar att det inte ir
limpligt att en myndighet som skall vara oberoende samtidigt har
till huvudsaklig uppgift att forse regeringen med utvirderingar och
underlag infér kriminalpolitiska beslut och 4tgirder. En sddan
myndighet skulle 1 mindre utstrickning ge plats for ett arbete som
kan bedrivas enligt en mer ldngsiktig planering di verksamheten
skulle belastas med s.k. korta och snabba uppdrag fran bl.a. reger-
ingens sida. 2003 &rs BRA-utredning foreslir dirfor att BRA inte
skall fungera som ett stabsorgan 4t regeringen.

Regeringens behov av utvirderingar och av kvalificerat kun-
skapsunderlag och analyser infér kriminalpolitiska beslut och &t-
girder, liksom snabba bestillningar, skulle 1 stillet kunna tillgodo-
ses av den analysenhet som 2003 &rs BRA-utredning foreslagit skall
inrittas inom Justitiedepartementet. Denna enhet skulle ha till
uppgift att bidra med analyser och kunskapsunderlag infér krimi-
nalpolitiska &verviganden och beslut. Enheten skulle d4ven kunna
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arbeta med statistik avseende brottsofferfrigor. For nirvarande
redovisar inte BRA som ansvarig f6r kriminalstatistiken alla offer-
grupper vilket gor det svirt att uttala sig om bl.a. antalet brotts-
offer. En férindring av kriminalstatistiken behover dirfér ske. Det
behov av ytterligare faktarapporter och analyser som regeringen
kan vara 1 behov av nir det giller den reparativa verksamheten
skulle d3 kunna tillgodoses av analysenheten. Den skulle dirmed
bli en viktig link fér att pd central nivd foga samman de brottsfére-
byggande och de brottsofferstddjande verksamheterna. En analys-
enhet som kan tillgodose regeringens behov av snabba bestillningar
skulle ocksd bidra till att Brottsoffermyndigheten inte blev belastad
med ytterligare uppgifter.

Regeringens behov av ett serviceorgans uppgifter kan alltsd till-
godoses pd det sitt som jag nu beskrivit.
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11

Operativa uppgifter

Mina férslag och bedomningar:

Brottsoffermyndigheten bor dven fortsittningsvis {3 1 upp-
drag att initiera lokal brottsoffersamverkan. Arbetet bor
intensifieras och myndigheten bér ta fram en strategi for
hur arbetet skall bedrivas.

Samarbete mellan lokal brottsoffersamverkan och det lokalt
brottstérebyggande arbetet bor stimuleras.
Vittnesstodsverksamheten skall bygga pd samarbete mellan
domstolarna och frivilligorganisationerna. Domstolsverket
far ansvar for att domstolarna har férutsittningar f6r att ha
vittnesstdd. Brottsoffermyndigheten skall inte ha nigot
overgripande ansvar for verksamheten.

Fondbidrag skall dven fortsittningsvis kunna utgd till de
organisationer som bedriver vittnesstodsverksamhet.
Brottsoffermyndigheten skall ocksd kunna {8 i uppdrag att
genomfora riktade utbildningsinsatser och andra uppdrag av
mer operativ karaktir.

Brottsoffermyndigheten och Brottsférebyggande ridet har av
regeringen tilldelats sirskilda operativa uppgifter. Enligt direktiven
skall jag belysa skirningen mellan de uppgifter som Brottsoffer-
myndigheten och som Brottsférebyggande ridet (BRA) har. Det
giller t.ex. vissa operativa uppgifter att utveckla samt ge finansiellt
stdd och kunskapsstéd till lokala verksamheter.
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11.1  Brottsoffermyndighetens operativa uppgifter
Vittnesstodsverksambet

Regeringen gav 2001 Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket
1 uppdrag att kartligga vittnesstddsverksamheten och inféra sidan
verksamhet vid landets samtliga tingsritter och hovritter. For att
fullgéra uppdraget avseende vittnesstddsverksamhet har myndig-
heten tillsammans med Domstolsverket som ett férsta led gjort en
kartliggning av vittnesstddsverksamheten i landet. Direfter har
Brottsoffermyndigheten i1 samarbete med Domstolsverket och
lokala brottsofferféreningar startat vittnesstddsverksamhet dir
sdan dnnu inte funnits. Arbetet har bedrivits pd Brottsoffermyn-
digheten genom att man

verkat f6r att arbetet med vittnesstdodsverksamheten startat,
initierat, stott och 1 viss min féljt upp vittnesstddsverksam-
heten,

e Dbidragit till att behovet av kvalificerad utbildning tillgodosetts
samt

e anordnat en temadag fér landets vittnesstddssamordnare.

For att initiera och stimulera vittnesstddsverksamhet anslog
regeringen 3 miljoner kr. Den praktiska verksamheten finansieras
bl.a. via brottsofferfonden med ett verksamhetsstod samt medel till
utbildning och samordning av verksamheten.

Lokal brottsoffersamverkan

Regeringen gav 2001 Brottsoffermyndigheten i uppdrag att starta
lokal brottsoffersamverkan p& en eller flera orter 1 Sverige.
Myndigheten har initierat projekt i Orebro, Linképing och under
2002/03 1 Givle. Uppdraget har fér myndigheten inneburit att man

anstillt en samordnare under projekttiden,
genomfort en informationskampanj och en forelisningsserie i
syfte att sitta brottsofferfrigor i fokus och locka till fortsatt
arbete med frigorna,

e genom nitverkstriffar skapat kontaktvigar mellan féretridare
féor myndigheter med anknytning till brottsoffer,
initierat handlingsplaner f6r brottsofferfrigor och
anordnat temadagar.
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Myndigheten fick 1,5 miljoner kr fér att genomféra uppdraget.
Myndigheten har ocksd under hosten 2003 inlett ett projekt med
lokal brottsoffersamverkan i Malmé.

Utbildning 1 brottsofferfragor

Brottsoffermyndigheten har under 2001 fitt i uppdrag att i sam-
verkan med vardera Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och Riks-
3klagaren genomfora utbildning i brottsofferfrigor fér personal
inom respektive myndighet. Uppdraget har fér Brottsoffermyn-
digheten inneburit att

e planera utbildningarna,
e tafram ett utbildningsmaterial och
e halla1undervisningen.

For dessa utbildningsprojekt anslog regeringen 3 miljoner kr.

11.2  Brottsférebyggande radets operativa uppgifter
Lokalt brottsforebyggande arbete

BRA skall aktivt stédja de lokala brottsférebyggande riden och
verka for att dessas verksamhet utvecklas och kvaliteten hojs. For
att fullgdra dessa uppgifter bedriver BRA projekt som har till syfte
att stirka och utveckla brottstérebyggande arbete, sdvil lokalt som
regionalt. Arbetet bedrivs vid enheten fér lokalt brottsfore-
byggande arbete (ELBA) genom att man

o verkar f6r att lokalt brottsférebyggande arbete organiseras och
bedrivs pd limpligt sitt,

e initierar, stddjer, foljer upp och utvirderar brottsférebyggande
projekt,

e samlar in och sprider kunskap om framgingsrika projekt och
samverkansformer samt

e Dbidrar till att behovet av kvalificerad utbildning tillgodoses.

BRA har under 2003 férdelat 5,1 miljoner kr till 89 olika sam-
verkansgrupper och lokalt brottsférebyggande projekt. For 2004
uppgar anslaget till BRA fér lokalt brottsférebyggande arbete till
7,2 miljoner kr.
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Stod till medlingsverksambet

Den 1 juli 2002 infordes lagen (2002: 455) om medling med anled-
ning av brott. Regeringen har gett BRA i uppdrag att stédja upp-
byggnaden av medlingsverksamheten 1 landet. Stddet skall ske
genom att BRA

o fordelar finansieringsbidrag till medlingsverksamhet och
e svarar {or frigor om utbildning, metodutveckling och kvalitets-
sikring.

Fo6r 2003 har regeringen anslagit 18 miljoner kr till medlingsverk-
samheten. BRA fir anvinda hogst 4 miljoner kr for utgifter
avseende utbildning, metodutveckling och kvahtetssakrmg samt for
BRA:s kostnader fér att utféra uppdraget. Medel delas ut som ut-
bildningsstéd, verksamhetsbidrag och initialt till kommuner som
vill vara modeller f6r medlingsverksamhet. Verksamhetsbidrag skall
1 férsta hand limnas till kommunal medlingsverksamhet fér unga
lagovertridare. Fér 2004 har anslagits 12 miljoner kr, varav hogst
2,5 miljoner kr fir anvindas foér utgifter avseende utbildning,
metodutveckling och kvalitetsutveckling samt for BRA:s egna ut-
gifter.

11.3  Skall Brottsoffermyndigheten utféra operativa
uppgifter och i sa fall vilka?

Lokal brottsoffersamverkan och lokala brottsforebyggande rdd

I regeringens nationella brottstérebyggande program, Allas vért
ansvar (Ds 1996:59) anges att det stora flertalet brott som drabbar
enskilda minniskor begds i deras lokala miljo och att brotten ocksd
ofta har sina rotter 1 denna miljs. Effektiva dtgirder mot denna
kriminalitet mdste alltsd foérst och frimst grunda sig pd lokala
brottsforebyggande insatser. Samma forhdllanden gor sig ocksd
gillande for det brottsofferstddjande arbetet.

De lokala brottsforebyggande rdden och projekten med lokal
brottsoffersamverkan har i grunden samma uppbyggnad. For ett
effektivt arbete méste det finnas ett lokalt engagemang och en lokal
vilja att agera. Det kriver ocksd att olika intressen medverkar
aktivt. Det kriver kunskap om vilka &tgirder som kan minska
brottsligheten och 6ka tryggheten 1 lokalsamhillet. Ett stort
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engagemang frin staten ir ocksd viktigt. Som modell f6r samarbete
krivs det en enkel organisation for att hélla liv 1 minniskors initia-
tiv och engagemang. I organisationerna bor foretridare for
kommun, socialtjinst, skola, polis, 8klagare, hilso- och sjukvard,
ovriga myndigheter och ideella féreningar ingd. I uppgifterna ingér
att uppritta konkreta handlingsplaner, ansvara f6r samordningen av
olika dtgirder och snabbt férmedla information om behov av insat-
ser samt f6lja upp och utvirdera de dtgirder som vidtas. De lokala
riden skall ocksd anta ett brottsférebyggande program.

De projekt med lokal brottsoffersamverkan som myndigheten
hittills har genomfért har varit positiva nir det giller att skapa
kontaktvigar och 6ka kunskaperna om brottsofferfrigor for ett
fortsatt samarbete mellan féretridare fér myndigheter med an-
knytning till brottsoffer pd lokal nivd. Projekten har 6kat med-
vetenheten om brottsoffers situation och behov. En starkt
bidragande orsak till att projekten varit framgdngsrika har ansetts
vara att det funnits en statligt anstilld person som varit pddrivande
och som fungerat som en link mellan myndigheterna och de ideella
organisationerna. Myndigheten bor dirfér dven fortsittningsvis f3 i
uppdrag att initiera lokal brottsoffersamverkan. Uppdragen bér
intensifieras och tydligare innebira att myndigheten skall stimulera,
initiera och bevaka brottsofferarbetet pd lokal nivd. Myndigheten
behover for det arbetet ta fram en tydligare strategi for hur arbetet
skall bedrivas med en probleminventering och angivande av vilka
mal man vill uppn4, vilka medel som skall anvindas samt hur upp-
dragen skall utvirderas.

Jag har bl.a. i avsnitt 4.2 redogjort for att ett effektivt samarbete
for brottsofferfrigorna kriver insatser pd bdde central och lokal
nivd. Som ett led i ambitionen att dstadkomma ett fruktbart sam-
arbete mellan brottsférebyggande och brottsofferstodjande arbete
bor ytterligare dtgirder vidtas for att frimja samarbete och sam-
ordning pd det lokala planet.

Med de begrinsade resurser som finns dr det ocksd viktigt att
bygga vidare pd det som férenar de brottsférebyggande frigorna
och brottsofferfrigorna utan att det leder till ckade kostnader.
Regeringen har i 2004 ars regleringsbrev for BRA angett att en be-
démning av 1 vilken omfattning brottsofferperspektivet uppmirk-
sammats 1 det lokala brottsférebyggande arbetet skall goras. 2003
ars BRA-utredning har foreslagit att en ny renodlad myndighet,
Brottsforebyggande Institutet, skall inrittas. Denna nya myndighet
kommer att tills vidare endast ha en operativ uppgift, nimligen att
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stddja det lokala brottsforebyggande arbetet. P4 sikt foresldr ut-
redningen att Svenska Kommunférbundet skall 6verta uppgiften.

Ett alternativ kunde vara att — 1 stillet for till Svenska Kom-
munférbundet — tillféra Brottsoffermyndigheten uppgiften att
samordna och foérdela medel till det lokala brottsférebyggande
arbetet. For detta talar att Brottsoffermyndigheten har goda
erfarenheter av att driva lokal brottsoffersamverkan. Vidare har
myndigheten kunskap om foérdelning av medel via brottsoffer-
fonden och dess verksamhetsstdd till ideella organisationer.
Brottsoffermyndigheten har alltsd enligt min mening den kompe-
tens som behovs for att framgdngsrikt kunna bedriva lokala sam-
verkansprojekt. Ett argument mot ett sidant ansvar skulle méjligen
vara att brottsofferfrigorna som dnnu ir relativt oetablerade skulle
riskera att hamna i skymundan. Men eftersom det ir just Brotts-
offermyndigheten som skulle f§ denna uppgift ser jag inte en sidan
risk. Det viktigaste 1 detta sammanhang 4r dock enligt min mening
att socialtjinsten i praktisk tillimpning tar det ansvar for med-
borgarna som den redan formellt har. Dirfér tycker jag att den av
BRA-utredningen foreslagna modellen med Kommunférbundet
som ansvarig huvudman ir bra.

Samarbete mellan lokal brottsoffersamverkan och det lokala
brottstérebyggande arbetet bér kunna stimuleras, inte minst med
ekonomiska styrmedel. Exempelvis kan de lokala brottsfore-
byggande rdd som har ett genomtinkt brottsofferperspektiv 1 sin
verksamhet eller som arbetar med ett i det brottsforebyggande
arbetet integrerat brottsofferprogram prioriteras vid férdelning av
ekonomiskt stod. Sirskilt stod till sddant samarbete bér kunna ges
bide av de medel som i dag férdelas av BRA och genom de fond-
bidrag som Brottsoffermyndigheten beslutar om. Regeringen bor
ocksd uppmirksamma om Brottsoffermyndighetens och BRA:s
regleringsbrev behover fortydligas 1 detta avseende.

Vittnesstédsverksambeten

Foér Brottsoffermyndigheten innebir vittnesstddsverksamheten att
myndigheten startar verksamheten, svarar f6r utbildning och for-
delar medel. Regeringen har avsatt totalt 3 miljoner kr fér upp-
draget. Direfter ir det i huvudsak brottsofferfonden som, genom
verksamhetsstdd och medel till utbildning och rekrytering av
vittnesstdd samt anstillning av samordnare, stodjer verksamheten
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finansiellt. I vissa fall limnar kommunerna ekonomiskt stod till
anstillning av vittnesstddssamordnare. Den praktiska vittnesstdds-
verksamheten utférs dock ideellt, vilket ocksd var regeringens av-
sikt med verksamheten (prop. 2000/01:79).

For medlingsverksamheten férhiller det sig annorlunda. Den
byggs fér nirvarande upp med statliga medel dven om mélet dr att
den skall integreras i kommunernas reguljira verksamhet. Det eko-
nomiska stédet utgdr som statligt verksamhetsbidrag och utbild-
ningsstdd till kommuner. Verksamhetsbidraget skall ticka om-
kostnader for att starta och utveckla medlingsverksamhet. Utbild-
ningsstodet ticker deltagarnas kostnader for kost och logi vid olika
medlingsutbildningar. BRA skall ocksi bidra till att finna
fungerande samarbetsformer mellan berérda myndigheter och att
utveckla effektiva och birkraftiga medlingsorganisationer. BRA
skall dirfor ge konkret handledning och stédja kontakter och
nitverksbildning mellan olika medlingsverksamheter. Medlings-
verksamheten ir ocksi, till skillnad frin vittnesstéodsverksamheten,
reglerad 1 lag.

Nir nu uppdraget att inféra vittnesstddsverksamhet vid landets
tingsritter och hovritter ir genomfoért och verksamheten 6vergir
till ate bli etablerad uppkommer frigan om den skall integreras och
ekonomiskt finansieras via annan statlig eller kommunal verksam-
het i likhet med medlingsverksamheten.

Fran flera hll har det framférts att en forutsittning for att det
frivilliga arbetet med vittnesstddsverksamheten skall fortleva ir att
det finns en organisation pd central och lokal nivd med en ansvarig
samordnare. Den centrala samordnaren skulle, pd samma sitt som
fér medlingsverksamheten, ansvara fér utbildning, metodutveck-
ling och kvalitetssikring. Ansvaret for att fordela det 16pande verk-
samhetsbidraget skulle ocksd ligga dir. Den lokala samordnarens
uppgifter skulle frimst vara att samordna vittnesstoden med
kommande férhandlingar, men ocksi att rekrytera och utbilda
vittnesstdd, stirka och forbittra den befintliga verksamheten samt
ha kontakter med den centrala samordnaren.

I Brottsoffermyndighetens och Domstolsverkets redovisning av
vittnesstddsuppdraget foreslds att Brottsoffermyndigheten fir ett
nationellt ansvar for vittnesstddsverksamheten. Ansvaret skulle
innebira ett dvergripande ansvar 1 hela landet nir det giller rekryte-
ring, utbildning, kvalitetssikring och framstillning av informa-
tions- och utbildningsmaterial. Dirutéver skall myndigheten bistd
domstolar och lokala féreningar med rdd och st6d. Vidare foreslds
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att det vid landets storsta tingsritter 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé skall anstillas vittnesstédssamordnare antingen av respek-
tive domstol eller av Brottsoffermyndigheten. Fér de smd och
mellanstora domstolarna foreslds att de bor {4 ett informationsan-
svar gentemot vittnesstddsverksamheterna. Avsikten dr att den
praktiska vittnesstddsverksamheten dven fortsittningsvis skall ut-
foras av ideella foreningar. Dessa foreslds skall f3 ett arligt bidrag
med 30 000 kr per férening, som kan administreras via fonden, fér
att underlitta samordning och skapa gynsammare férhillanden for
verksamheten.

Enligt de enkiter som Brottsoffermyndigheten — som ett led i
redovisningen av regeringsuppdraget — har riktat till lagmin och
hovrittspresidenter ir si gott som samtliga positiva eller mycket
positiva till vittnesstodsverksamheten. 60 procent framhiller inga
onskem3l om férindringar i verksamheten medan 19 procent fram-
hiller att vittnesstdden bor f8 kompensation av staten for arbete
och utligg.

Brottsoffermyndigheten har, ocksi infoér slutredovisningen av
uppdraget, anordnat en temadag for vittnesstddssamordnare under
oktober 2003. De flesta vittnesstddssamordnare ansig att vittnes-
stddsverksamheten fyller en viktig funktion. Minga menade att
verksamheten bor bygga p8 ideella krafter men att det méste finnas
medel for att ersitta de omkostnader som vittnesstdden har for
sina uppdrag. Flera pekade ocksd pd behovet av en samordnare.

Jag kan 1 och for sig forstd synpunkterna pd att det kan finnas
behov av samordnare av vittnesstddsverksamheten for att pd s8 vis
sikra kvaliteten och rekrytering av vittnesstdd. Jag kan dock inte se
att den, till skillnad frdn medlingsverksamheten, behover eller skall
vara direkt statligt finansierad eller organiserad. En sidan kon-
struktion skulle innebira att de ideella organisationerna vilka ir de
som i praktiken bedriver vittnesstddsverksamheten pd ett pdtagligt
sitt skulle f3 ett myndighetsliknande ansvar. Jag ser en fara med en
sddan konstruktion.

Som jag ser det skall vittnesstodsverksamheten bygga pa ett sam-
arbete mellan de lokala domstolarna och olika frivilligorganisatio-
ner. Detta ir ett bra system som garanterar ett émsesidigt fortro-
ende. Verksamheten som sddan skall dirfér inte styras centralt.
Detta hindrar inte att domstolarnas hantering av vittnesstdds-
frdgorna bor ha en viss styrning. Det idr naturligt att Domstols-
verket som bl.a. ansvarar {6r resursférdelning och utbildningsinsat-
ser inom domstolsvisendet fir ett ansvar for att domstolarna har
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forutsittningar att ha vittnesstdd. Detta innebidr bla. att fort-
l6pande informera vittnesstod eller samordnare om kommande
férhandlingar och se till att separata rum finns f6r verksamheten.

Medel ur brottsofferfonden fir bl.a. delas ut for att stddja ut-
bildning, information och utvecklingsverksamhet som giller
brottsofferfrigor. Jag kommer inte att féresld nigon dndring nir
det giller dessa indam3l. Det finns dirfér inga formella hinder for
fonden att dven i framtiden kunna finansiera vittnesstédsverksam-
het genom bidrag, bl.a. f6r de nyss nimnda indamilen och for
vittnesstddens omkostnader. Jag tycker alltsd att fondbidrag till
vittnesstddsverksamheten ir ett gott exempel pd nir fondmedel
anvinds for ett indamal som patagligt gagnar brottsoffer.

Owriga operativa uppgifter

Jag har foreslagit att Brottsoffermyndigheten skall f4 en sam-
ordningsuppgift fér brottsofferfrigor, att myndigheten 1 storre ut-
strickning skall ta emot synpunkter och klagomal frdn brottsoffer
samt att myndighetens uppgift som informations- och kunskaps-
centrum tydliggdrs och forstirks. Detta innebir att myndigheten 1
in hogre grad kommer att kunna delta 1 och bidra med kunskap
och utbildning i brottsofferfrigor. Regeringen bor dirfér dven i
fortsittningen kunna ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
genomfora riktade utbildningsinsatser.

Regeringen bor ocksd fortsittningsvis kunna ge myndigheten
uppdrag av mer operativ karaktir. Regeringens behov av utvirde-
ringar och av kvalificerat kunskapsunderlag och analyser infér
kriminalpolitiska beslut och tgirder, liksom snabba bestillningar,
skall dock tillgodoses av den analysenhet som jag, liksom 2003 &rs
BRA-utredning (SOU 2004:18), foreslir bor inrittas i Justitie-
departementet.

Brottsoffermyndigheten bor inte ges fler operativa uppgifter in
att den kan bibehdlla den kirnverksamhet som jag nu féreslir att
den skall ha (jfr kap. 13). Om myndigheten ges alltfér minga olik-
artade uppgifter finns det risk fér att myndighetens verksamhet
och struktur tunnas ut. Detta kan 1 sin tur piverka myndighetens
trovirdighet. Det ir viktigt att regeringen som uppdragsgivare
virnar om myndighetens huvuduppgifter och ger myndigheten
forutsittningar att behdlla sin integritet och stirka den verksamhet
som utgdr huvuduppgifterna.
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Enligt direktiven skall jag gora en &versyn av brottsofferfonden.
Jag skall sirskilt belysa organisationen fr att prioritera och besluta
om medel frin fonden och i vilken utstrickning brottsofferfondens
medel kommer de verksamheter till godo dir stérst behov finns
och stérst nytta kan utvinnas. Enligt direktiven bér det dvervigas
om en del av fondens resurser skall kunna anvindas for att styra
och héja kvaliteten pd ansokningar om bidrag frin fonden, for att
kunna uppmirksamma ocksd mindre utforskade brottsoffergrupper
eller fragor och till att ge stod till sddana verksamheter som fyller
en god funktion for brottsoffer men som av andra skil har mindre
mojligheter att beviljas medel frén fonden. Jag kommer ocks3 att ta
upp vissa frigor om brottsofferfondens f6érvaltning.

Som grund fé6r min analys och mina forslag skall enligt
direktiven inledningsvis en kartliggning goras av hur medel frin
brottsofferfonden férdelas pa olika typer av aktiviteter och projekt.
Denna presenteras 1 avsnitt 2.2.2.

Frigor om prévning av bidrag frdn brottsofferfonden &ter-
kommer jag till 1 avsnitt 13.2.3.

12.1  Brottsofferfondens utveckling

Brottsofferfonden inrittades den 1juli 1994. Enligt foérarbetena
(bl.a. prop. 1993/94:143) skulle ett inrittande av en brottsoffer-
fond pd ett mycket pdtagligt sitt lyfta fram brottsoffren och tydligt
markera att statsmakterna stod pd brottsoffrens sida. Genom en
brottsofferfond skulle ocksi pd ett helt annat sitt in vad som
tidigare varit mojligt skapas utrymme f6r att ge ekonomiskt stod
till olika former av brottsofferinriktad verksamhet som bedrevs
runt om i landet. Inte minst ansdgs det angeliget att forbittra for-
utsittningarna for ekonomiska bidrag till olika ideella organisatio-
ner, t.ex. brottsofferjourer och kvinnojourer, som utférde ett
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virdefullt socialt och stddjande arbete p& brottsofferomridet.
Vidare skulle en brottsofferfond ge utrymme f6r bidrag till annan
angeligen privat eller offentlig verksamhet som gillde brottsoffer.
Som exempel angavs att inritta vildtiktskliniker och att anordna
olika former av kristerapiverksamhet. Ocksd forskningen, utbild-
ningen och informationen om brottsofferfrigor skulle kunna ges
ett forbittrat stdd. Fondens medel skulle ocksd kunna tas 1 ansprik
for finansering av olika reformer pd omridet, t.ex. nir det giller
brottsskadeersittningar.

Brottsofferfonden finansieras genom avgifter. Alla som déms till
brott dir fingelse ingdr i straffskalan skall enligt 1§ lagen
(1994:419) om brottsofferfond betala en avgift pd 300 kr. Avgiften
héjdes den 1 juli 1999 till 500 kr. Reformen fick ett tydligt genom-
slag f6r fonden redan &r 2000 d3 intikterna frin Rikspolisstyrelsen
dkade frdn 11,2 miljoner kr dr 1999 till 15,5 miljoner kr &r 2000.

Vid brottsofferfondens forsta utdelningstillfille hosten 1994
hade det kommit in totalt 23 ansékningar om medel ur fonden. Sju
ansokningar beviljades medel med sammanlagt 2 178 000 kr. Redan
dret efter hade fonden vuxit och det kom in 141 ansdkningar, varav
37 beviljades medel med sammanlagt 6 485 000 kr. Direfter har an-
sokningarna till fonden vuxit f6r varje &r. Under 2003 kom det in
totalt 585 ansokningar till fonden. 226 ansdkningar beviljades
medel med sammanlagt 24 307 000 kr. Dirutdver delade fonden ut
1 000 000 kr till vittnesstddsverksamhet samt 80 000 kr till ett eget
projekt. Det sistnimnda avser en rittegdngsskola med syfte att ge
brottsoffer kunskap om rittsprocessen.

Aven intikterna till fonden har 6kat. Utéver det belopp om
3300000 kr som regeringen anslog i form av ett engingsbelopp
1994 uppgick intikterna under fondens forsta halvér till 752 000 kr.
Direfter har intikterna ¢kat for varje dr, med undantag fér 2003 da
intikterna minskade med 4 procent i jimférelse med 2002. Under
2003 uppgick intikterna till 28 741 000 kr, varav 27 863 000 kr
genom avgifter. Hojningen av fondavgiften fran 300 kr till 500 kr
den 1juli 1999 har haft stor betydelse fér fondens utveckling.
Genomfors forslaget om ¢kad anvindning av intensivovervakning
med elektronisk kontroll som Justitiedepartementet nyligen (Ds
2004:7) limnat kommer fondens intikter att 6ka ytterligare.
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12.2 Anvands medlen dar de bast behovs?

I avsnitt 2.2.2 har jag redovisat till vilka indamail brottsofferfonden
beviljar medel (jfr ocksd tabellerna i bilaga 2). En analys av huru-
vida de utdelade medlen kommer de verksamheter till godo dir
storst behov finns och stérst nytta kan utvinnas kriver ett material
som kan mita korrelationen mellan utdelade medel och den effekt
som projekten har lett till.

De projekt som fir medel ur fonden skall redovisa anvindningen
till Brottsoffermyndigheten genom en ekonomisk redovisning och
en resultatredovisning. Resultatredovisningen bestdr av en rapport
over projektets genomfoérande och en utvirdering. Brottsoffer-
myndigheten upprittar en rapport &ver redovisningen som helt
bygger pd vad som anforts i redovisningen eller de uppgifter som
framkommit frin bidragstagarna vid besok eller liknande. I redo-
visningarna anges bl.a. om projekten har genomférts 1 enlighet med
ansokan eller inte. Rapporterna skall sedan enligt myndighetens
plan f6r uppfoljning av projekt ligga till grund fér en mer samlad
analys av fondens resultat.

Det sagda innebir att myndighetens utvirdering av hur medlen
anvints helt grundar sig pd de uppgifter som limnats av dem som
erhillit medel frn fonden. Nigon egen utvirdering sker inte frin
myndighetens sida av vilka effekter — generellt eller 1 fére-
kommande fall pd individnivd — som blivit en f6ljd av de utdelade
medlen. Under de senaste nio &ren har 160 miljoner kr utdelats frin
fonden. Enligt min mening ir det inte tillfredsstillande att inte en
mer ingdende utvirdering skett av en sd betydande medelsanvind-
ning. Jag dterkommer snart till de férindringar jag ser som behov-
liga nir det giller utvirdering och upptéljning av projekt.

Den enda samlade utvirdering av fonden som har igt rum
gjordes 2000 pd initiativ av Brottsoffermyndigheten och med st6d
av medel frén fonden (Fem &r med brottsofferfonden). Utvirde-
ringen — som byggde p& uppskattningar och inte ndgon vedertagen
statistikmetod — visade att fonden hade varit starkt bidragande till
att en mingd nya forskningsprojekt initierats och att den haft stor
betydelse for de ideella organisationerna. I utvirderingen finns inte
nigra exempel di fondens medel uppenbart inte varit till nytta.
Nigon oberoende utvirdering av fonden har inte skett.

Som jag redan har redovisat anses allmint att fonden har haft
och har stor betydelse fér att synliggora och utveckla brottsoffer-
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perspektivet, 6ka kunskaperna om brottsoffer och utveckla brotts-
offerarbetet i Sverige.

For att {3 ett sikert svar pd frigan om fondens medel delas ut till
verksamheter dir de bist behovs och dir de gor storst nytta méste
en kvalificerad utvirdering goras. Det har inte varit méjligt inom
ramen for detta uppdrag att gora en sddan utvirdering. Jag foreslar
dirfor att en extern utvirdering gors s& snart som mojligt (se vidare
avsnitt 12.3.1).

For att ind3 3 en uppfattning om 1 vilken utstrickning fondens
medel anvinds dir de gor storst nytta och st6rst behov finns har
jag frsokt att jimfora BRA:s statistik &ver polisanmilda brott med
fordelnmgen av fondmedel. Jag har taglt del av de enkitundersok-
ningar som BRA-utredningen har gjort, bl.a. om pigiende FoU-
projekt (SOU 2004:18, bil. 8 och 9). Jag har ocksd undersékt om
héjningen av fondavgiften den 1juli 1999 har kommit de ideella
organisationernas lopande verksamheter till godo, som avsikten
var. Slutligen har jag nirmare studerat fondens férdelning av medel
under 2003 samt jimfért férdelningen av utdelade medel under
dren 1999 till 2003.

Fondens utdelning av medel i jamforelse med BRA:s statistik cver
anmdlda brott

For att en rittvisande jimférelse mellan utdelade fondmedel och
BRA:s statistik 6ver anmilda brott skall kunna goras krivs att
materialet dr jimforbart. Nir det giller brottsoffer sirredovisar
kriminalstatistiken t.ex. inte sirskilda offergrupper. Utdelningen av
fondens medel redovisas enligt regeringens anvisningar efter
huvudman och typ av projekt. Fér de grupper som regeringen i
regleringsbrevet pekat ut som sirskilt prioriterade sker redovis-
ningen f6r de olika offergrupperna. Sivitt jag kan se ir det inte
mojligt att dra ndgra slutsatser som ger stéd for ett stillnings-
tagande om fondens medel anvints pa ritt sitt genom att jimfora
kriminalstatistiken med redovisningen av fondens utdelade medel.
Jag har dirfér valt att inte hir nirmare redovisa det statistiska
underlag som utredningen har tagit fram.
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Fondens utdelning av verksambetsstod 1 jimforelse med hojningen av
fondavgiften den 1 juli 1999

Nir avgiften till brottsofferfonden héjdes den 1juli 1999 frin
300 kr till 500 kr var avsikten att skapa ett tillskott som skulle
reserveras for bidrag till de ideella organisationerna och di frimst
till den 16pande verksamheten (prop. 1998/99:100). Jag har dirfor
jamfért dkningen av fondens medel 1 férhillande till 1999 med ut-
delningen av verksamhetsstd for dren 2000 till 2003. Férdelningen
framgdr av tabellen nedan.

Tabell. Jimférelse mellan 6kningen av fondens medel och beviljat
verksamhetsstdd under dren 1999-2003

Ar Okningen av  Okningen av verksam-  Totalt beviljat verk-
fonden hetsstddet i for- samhetsstod (tkr)
(tkr) hallande till 1999 (tkr)

1999 - - 1850

2000 4282 3593 5443

2001 5623 3176 5026

2002 8456 3576 5426

2003 7016 4971 6 821

Berikningen av okningen av fondens medel har skett genom att
jimfora intikterna frin Rikspolisstyrelsen fér dren 2000 till 2003
med intikterna 1999. Fonden har dven intikter frén andra hll (se
avsnitt 12.4.1). Dessa speglar dock inte hojningen av fondavgiften
pd samma sitt som intikterna frin Rikspolisstyrelsen gor, varfor
jag valt att utesluta dem 1 denna jimforelse. Jimforelsen tar inte
heller hinsyn till att 6kningen delvis kan bero pd att antalet
girningsmin som i domen blivit 8lagda att betala avgift till brotts-
offerfonden har ¢kat. Uppgifterna om beviljat verksamhetsstdd har
inhimtats frin Brottsoffermyndighetens drsredovisningar.

De framtagna siffrorna ger visst underlag f6r att konstatera att
héjningen av fondavgiften inte har tillforts de ideella organisatio-
nernas lopande verksamheter 1 sd stor utstrickning som det var
tinkt.
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Fondens fordelning av medel under 2003

Eftersom det inte finns ett tillrickligt material f6r att nu studera
fondens effekt pd individniva har jag valt att titta pd den totala for-
delningen av fondens medel till ideella organisationer, forskning
samt offentlig och privat verksamhet under 2003 och se om denna
ir proportionerligt bra.

Under denna utredning har det inte framkommit annat in att de
ideella organisationerna liksom tidigare anses gora betydande insat-
ser till stéd for brottsoffer. Som exempel har under 2003 ménga
nystartade jourer, sirskilt tjejjourer, beviljats startbidrag med
vardera 60000 kr. De ideella organisationerna fick ocksd
59 procent (inkl. verksamhetsstod) av utdelade medel under 2003.
Det kan jimféras med att ansékningarna om bidrag avseende
forskning och ansdkningarna frn de ideella organisationerna upp-
gick till nistan samma belopp (32,6 miljoner kr respektive
31,4 miljoner kr).

Nir det giller stodet till forskning kan anges att den viktimolo-
giska forskningen fortfarande ir ett relativt ungt forskningsom-
ride. Brottsofferfonden har varit, och ir, starkt bidragande till att
forskningsprojekt inom viktimologi har genomférts. Under dren
1994 till 2003 har fonden finansierat ca 70 olika forskningsprojekt.
De 36 procent av utdelade medel som under 2003 gick till forsk-
ning férdelades pd 23 projekt. Infér fondens utdelning viren 2004
har det kommit in 39 forskningsansékningar, vilket ir en 6kning
med 6ver 60 procent jimfért med forra utdelningstillfillet. Detta
innebir att konkurrensen om bidrag frin fonden har okat.

Under 2003 fick offentlig och privat verksamhet fem procent av
utdelade medel.

Jag har inte funnit grund fér annat antagande in att den nu-
varande férdelningen av medel dr rimlig.

Fondens fordelning av medel 1999-2003

Nir det giller fondens fordelning av medel efter huvudman (bilaga
3) kan konstateras att andelen bidrag till de ideella organisationerna
genom dren konstant har minskat, frdn 56 procent &r 1999 till
dagens 43 procent. I férdelningen ir dock inte bidragen till de
ideella organisationernas lopande verksamheter medriknade. Fér
forskningen giller att bidragen, med nigot undantag, successivt har
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okat sdvil procentuellt som beloppsmissigt (frdn 28 till 49 procent
respektive frin fem till nio miljoner kr). For offentlig verksamhet
ir forhdllandena de motsatta. Endast en mindre del av fondmedlen
har under alla &r gitt till privata verksamheter. Det giller bade
procentuellt och beloppsmissigt.

Foérdelningen av medel uppdelad pd de olika verksamheterna
(bilaga 4) visar att en allt mindre andel av de totala medlen gér till
informations- och utbildningsprojekt. Beloppsmissigt har dock
bidragen till sidana projekt varit ungefir lika stora. Aven bidragen
till forsoks- och utvecklingsverksamheter har minskat procentuellt.
Beloppsmissigt har bidragen varierat &ver tiden med ca
7,2 miljoner kr &r 2000 som hogst och ca 4,2 miljoner kr ir 2003
som ligst. Bidragen till de ideella organisationernas 16pande verk-
samhetsstdd 6kade markant &r 2000 (frdn 11 till 27 procent). Sedan
dess har de procentuellt sett legat kvar pd ungefir samma niva.
Beloppsmissigt har bidragen till de ideella organisationernas verk-
samhetsstod mer dn tredubblats sedan 1999 (frin knappt tvd
miljoner kr till nirmare sju miljoner kr).

De redovisade uppgifterna ger inte grund fér antagande att for-
delningen skulle vara felaktig. Det bor noteras att bidragen inkl.
verksamhetsstdd till de ideella organisationerna procentuellt ligger
pd samma nivd 2003 som de gjorde 1999. Det betyder att hojningen
av fondavgiften frdn den 1 juli 1999 - trots att verksamhetsstodet
mer in tredubblats under perioden — inte férefaller ha kommit dem
till godo fullt ut. Jimfoér ocksd den ovan gjorda jimférelsen mellan
fondens utdelning av verksamhetsstéd och hojningen av fond-
avgiften. Férdelningsredovisningen visar ocksd tydligt att bidragen
till forskning 6kar. I 6vrigt kan konstateras att férdelningen till de
olika verksamheterna varierar mellan iren. Bidragsgivningen ir
naturligtvis beroende av vilka som soker bidrag frin fonden och
dven formerna fér bidragsgivningen har betydelse. De framtagna
uppgifterna styrker min uppfattning att mélen fér verksamheten
behéver stramas upp och kontinuerligt utvirderas. I nista avsnitt
dterkommer jag till dessa frigor.
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12.3 Brottsofferfonden i framtiden

Mina férslag och bedomningar:

— Malen f6r verksamheten tydliggérs 1 forordningen om
brottsofferfond. Myndigheten skall faststilla de nirmare
mélen samt principerna for hur ansdkningarna skall be-
démas och prioriteras.

— Uppféljningskraven skirps. Myndigheten skall ta fram en
tydlig strategi f6r uppfoljning, utvirdering och terféring av
erfarenheter.

— En extern utvirdering av fondens verksamhet bor snarast
paborjas.

— Brottsoffermyndigheten fir anséka om bidrag frin fonden.
Myndigheten skall verka fér att olika aktdrer ansdker om
fondbidrag.

— Nigon hojning av avgifterna till brottsofferfonden foreslds
inte nu.

— Intikterna till fonden kan férvintas oka om férslaget till
okad anvindning av intensivévervakning med elektronisk
kontroll genomférs.

12.3.1 Malen fér brottsofferfonden

Brottsofferfondens medel skall anvindas tll verksamhet som
frimjar brottsoffers rittigheter, behov och intressen. For att det
syftet skall uppfyllas miste arbetet med fonden f6lja en tydlig linje.
Myndigheten méste dven ha klara och konkreta mil f6r vad myn-
digheten vill uppnd med verksamheten.

Fondens medel fordelas 1 konkurrens med 6vriga ansékningar 1
forhdllande till hur mycket medel som kan delas ut vid varje be-
slutstillfille. Det dr av det skilet ocksd visentligt med preciserade
mal och uttalade principer {6r hur ansékningar skall bedémas och
prioriteras.

De styrdokument som myndigheten arbetar efter upprittades
2001 och har direfter inte uppdaterats. Tydliga styrdokument
stirker inte bara organisationen utan héjer ocksd frigornas status.
Dokumenten behover ocksd hela tiden anpassas efter de nya kun-
skaper och erfarenheter som verksamheten gor.
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Som jag har redogjort f6r 1 avsnitt 12.2 behover de rutiner som
myndigheten 1 dag har fér att folja upp och utvirdera projekt ses
dver och forindras. Bl.a. behdver myndigheten géra egna utvirde-
ringar och uppféljningar av projekt som fatt bidrag frén fonden nir
det giller projektens kvalitet och effekt. Informationen bor regi-
streras och sammanstillas, 1 fdrekommande fall dven pd individniva,
s& att det gir att koppla thop resultaten med de enskilda projekten.
P4 s& vis skapas mojligheter att dra slutsatser och sprida goda
exempel utifrdn lyckade resultat. Fér detta arbete behéver myndig-
heten ta fram en tydlig strategi for uppfoljning, utvirdering och
erfarenhetsdterforing.

Jag foreslar ocksi att en extern kvalificerad utvirdering av
fondens verksamhet snarast kommer till stdnd. Utvirderingen bor
avse hela fondens hittillsvarande verksamhet allt sedan starten
1994. Det ir forst efter en sddan utvirdering som det gir att dra
ndgra sikra slutsatser om vilka effekter fonden haft pa brottsoffer-
omrdet. En sidan utvirdering kan ocksg ligga till grund for myn-
dighetens planering av verksamheten.

12.3.2 Vad fondens medel skall anvandas till i framtiden

Brottsoffermyndigheten har viktiga roller som pdverkansmyndig-
het och nir det giller samordningen av brottsofferfrigorna. For att
ytterligare stirka myndigheten 1 dessa roller behover myndigheten
kunna anvinda fonden som ett styrmedel {6r att uppnd de mal som
sitts upp for verksamheten. Myndigheten boér dirfér ha mojlighet
att sjilv ansdka om bidrag frén fonden. Den skall ocksd verka for
att olika aktdrer anséker om bidrag. Bl.a. bér myndigheten initiera
projekt foér att uppmirksamma ocksd mindre utforskade brotts-
offergrupper eller frigor. Detta bor ocks? gilla verksamheter som i
sig fyller en god funktion f6r brottsoffer men som av andra skil har
mindre mojligheter att i bidrag frin fonden. Det kan t.ex. handla
om projekt som har bide ett brottsofferperspektiv och ett brotts-
forebyggande perspektiv. Det giller bl.a. offer som utsatts for brott
med rasistiska eller frimlingsfientliga fortecken. Myndigheten skall
dven kunna peka pd behov inom den viktimologiska forskningen.
Denna méjlighet f6r myndigheten bér framgd av férordningen.

Jag overgdr nu till frigan om for vilka indamil fonden skall
kunna bevilja bidrag.
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Som jag tidigare har framhillit goér de ideella organisationerna
betydande insatser till stéd for brottsoffer. Ofta dr deras arbete ett
nddvindigt komplement till samhillets insatser och det ir dirfor
angeliget att de ges tillrickligt st6d for sin verksamhet dven pd
lingre sikt. Detta gor att medel ur fonden fortsittningsvis i stor
utstrickning skall tilldelas de ideella organisationerna.

I kapitel 9 pekar jag pd att den viktimologiska forskningen méste
utvecklas. Det innebir att fonden i framtiden boér ha minst samma
ambitionsnivd nir det giller forskning och utvecklingsverksamhet
som nu.

Endast en mindre del av fondens medel gir till offentlig och
privat verksamhet. De offentliga verksamheterna skall i férsta hand
sjilva bekosta de dtgirder som behéver vidtas for det brottsoffer-
arbete som bedrivs inom ramen fér den egna verksamheten. De
projekt som privatpersoner soker medel till ur fonden handlar till
stor del om bidrag till att starta egen firma eller bokutgivning. Det
ir sjilvklart att medel inte skall finansiera projekt som har ett vinst-
syfte.

For nirvarande beviljas inte medel till bl.a. utbildning i datakun-
skap, internat, fértiring och renoveringar eller till inkép av méobler
och kontorsutrustning (utom 1 form av verksamhetsbidrag). Inte
heller beviljas projekt med otydlig projektbeskrivning bidrag.
Enligt min mening skall inte heller i framtiden fondens medel an-
vindas till detta.

Foérdelningen av medel till de ideella organisationerna och forsk-
ningen ir i och for sig rimlig. Behoven pd dessa omridden ir
emellertid stora och det kan dirfér 6vervigas om inte avgiften till
fonden skall h6jas med forslagsvis 200 kr. En sddan héjning skulle
t.ex. kunna 6ka bidragen till de ideella organisationerna, bl.a. fér
vittnesstddsverksamhet. Enligt min mening skulle ocksi en 6kad
satsning pd forskningsverksamhet vara virdefull fér det framtida
brottsofferarbetet. Med en hojning av fondavgiften skulle fonden i
framtiden ocksd exempelvis kunna bidra till finansieringen av
forskarassistenttjinster eller inrittandet av en gistprofessur eller
professur i viktimologi. Fonden skulle ocksd 1 hogre utstrickning
kunna ge bidrag till projekt med bdde ett brottsoffer- och ett
brottsférebyggande perspektiv. Som jag tidigare framhaillit 4r det
angeliget att samarbete och samverkan p3 det lokala planet
stimuleras. Det miste ocksd finnas medel i fonden f6r att finansiera
nya projekt och idéer som kan aktualiseras med anledning av mitt
forslag om att fonden skall fungera som ett styrmedel for Brotts-
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offermyndighetens verksamhet. Jag har ocksa foreslagit att Brotts-
offermyndighetens insatser pd informations- och kunskapsomridet
skall breddas. Det kan &vervigas om brottsofferfonden skulle
kunna finansiera dessa, men i dag finns det inget utrymme fér
detta. Trots att behoven sdledes ir stora ir jag dock inte beredd att
nu féresld en hojning av fondavgiften. Nir resultatet av den utvir-
dering jag tidigare foreslagit dr klart kan frigan 6vervigas p nytt.

Fonden kan emellertid férvintas fi 6kade intikter om forslaget
om utdkad anvindning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll (Ds 2004:7) genomférs. Det foreslds att den hogsta avgift
som far tas ut hojs till 6 000 kr. Justitiedepartementet uppskattar
antalet som kan komma ifriga fér verkstillighet av sista delen av
straffet genom intensivovervakning till totalt ca 850 personer om
dret. Med en forenklad berikning kan fonden férvintas f3 ett till-
skott pd ca 2 miljoner kr om &ret. Det midste dock poidngteras att
berikningen ir mycket osiker. Genom en sidan héjning skapas ett
visst utrymme for att 6ka bidragen till de ideella organisationerna,
forskningen och till andra angeligna projekt.

12.4  Brottsofferfondens forvaltning

Mitt forslag och min bedomning:

— Formerna for redovisningen av avgiften till brottsoffer-
fonden skall framgd av férordningen om brottsofferfond.
— Nya riktlinjer f6r medelsférvaltningen bér upprittas.

12.4.1 Redovisningen av brottsofferfondens intakter

Brottsofferfonden har intikter frdn fyra hill; Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen, kronofogdemyndigheterna och Tullverket.

Enligt 1§ lagen (1994:419) om brottsofferfond skall den som
déms for ett eller flera brott, om fingelse ingdr i straffskalan for
ndgot av brotten, i domen 4liggas att betala en avgift pd 500 kr.
Detsamma giller nir friga om ansvar f6r brott tas upp av &klagare
genom strafforeliggande. Rikspolisstyrelsen har hand om avgif-
terna vilka enligt férordningen om brottsofferfond betalas in p§ ett
icke rintebirande konto fér att direfter ménadsvis féras 6ver till
brottsofferfonden.

131



Brottsofferfonden SOU 2004:61

Intensivévervakning med elektronisk kontroll ir en verkstillig-
hetsform av fingelsestraffet som sker utanfér anstalt. Enligt lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll skall
den démde betala en avgift till brottsofferfonden som uppgér till 50
kr per dag som verkstilligheten skall pdgd, dock hogst 3 000 kr.
Avgiften skall betalas om det ir motiverat med hinsyn tll den
démdes mojligheter att erhdlla inkomst under verkstilligheten
utanfér anstalten och, 1 s fall, erliggas 1 férskott. Enligt Kriminal-
virdsstyrelsens regleringsbrev betalas avgifterna in till styrelsen pd
ett icke rintebirande konto for att direfter kvartalsvis féras 6ver
till brottsofferfonden.

Enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. har fordringar som péférts enligt bestimmelserna 1 lagen om
brottsofferfond foretridesritt vid utmitning av 16n. Kronofogde-
myndigheterna har hand om indrivningen och skall enligt férord-
ningen om brottsofferfond redovisa intikterna till Kammar-
kollegiet.

Tullverket tar med stéd av lagen (2000:1225) om straff for
smuggling ut brottsofferfondavgift. Avgifterna uppgir dock till
mycket ringa belopp (16 000 kr fér &r 2003). Det finns inte nigon
bestimmelse, varken 1 instruktionen foér brottsofferfonden eller 1
Tullverkets regleringsbrev, om hur intikterna skall redovisas till
Kammarkollegiet.

Foérordningen om brottsofferfonden anger siledes inte alla de
myndigheter som skall redovisa fondavgifterna till Kammar-
kollegiet eller nir det skall ske. Detta bér framgd av férordningen.

12.4.2 Brottsofferfondens forvaltning

Brottsofferfondens medel férvaltas av Kammarkollegiet. Av
Kammarkollegiets resultatrikning for 2003 framgdr att intikterna
frdn Rikspolisstyrelsen och Tullverket tillsammans uppgdr till
18 268 000 kr, frin kronofogdemyndigheterna till 7 672 000 kr och
frin Kriminalvirdsstyrelsen till 1910 000 kr. Med bidrag frin en-
skilda givare (11 000 kr) och utdelning frn virdepapper och rintor
uppgir de totala intikterna till 28 741 000 kr. Myndigheten har for
samma tid beslutat att férdela 25 387 000 kr till olika projekt och i
forskningsanslag. Enligt balansrikningen per den 31 december
2003 uppvisar brottsofferfonden, efter avrikning fér myndighetens
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forvaltningskostnader och avgift till Kammarkollegiet, ett positivt
saldo pd 1 121 000 kr.

Brottsofferfondens medel férdelas enligt kontantprincipen,
vilket innebir att myndigheten vid varje beslutstillfille inte fir dela
ut mer medel dn som d3 finns 1 fonden. Detta anges i myndighetens
regleringsbrev. Det skall ocksd finnas tickning for beslutade men
innu inte utbetalade medel, som t.ex. verksamhetsstodet till
Brottsofferjourernas Riksférbund. Samma sak giller de forsk-
ningsprojekt som myndigheten har beviljat medel f6r under inne-
varande &r men dir férbindelse finns om medel under hela projekt-
tiden. Det skall ocks4 finnas tickning for Brottsoffermyndighetens
och Kammarkollegiets férvaltningskostnader.

Denna kontantprincip leder till att betydande belopp maiste
reserveras for kommande utbetalningar. Det vore bittre om man
kunde betala ut alla tillgingliga medel under ett ir och att framtida
dtaganden belastar kommande &r.

Mot denna bakgrund och sirskilt eftersom fondens intikter kan
forvintas 6ka bor myndigheten understilla regeringen ett forslag
till nya riktlinjer f6r medelsférvaltningen som innebir en friare
anvindning av medlen och riktlinjer f6r hur medlen bor placeras.
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13 Brottsoffermyndighetens
framtida uppgifter,
ansvarsomraden och
organisation

Enligt direktiven skall jag limna forslag till hur Brottsoffermyndig-
hetens framtida verksamhet bér se ut, vilka omridden som myndig-
heten bér ansvara fér och hur verksamheten bor organiseras. For-
slaget skall redovisas i en ny instruktion fér myndigheten med
inriktning pd en modern, effektiv och indaméilsenlig verksamhet,
som férenar de forvaltningspolitiska och sektorsévergripande krav
som stills pd dagens statsférvaltning.

13.1  Uppgifter och ansvarsomraden

Jag har 1 kapitel 4-12 redovisat mina forslag till och bedémningar
av vilka uppgifter Brottsoffermyndigheten skall ha. Jag foreslar
alltsd sammanfattningsvis att myndigheten skall ha féljande upp-
gifter och ansvarsomrdden. Inom parentes anges hur omfattningen
av uppgiften kan f6érindras eller om uppgiften ir ny.

e Brottsoffermyndigheten skall ha en samordningsuppgift for
brottsofferfrigornas behandling i samhillet (ny uppgift).

e Brottsoffermyndigheten skall ta emot klagomdl frdn brotts-
offer (ny uppgift).

e Myndigheten skall ansvara f6r de nya irendena om ersittning
for skyddsdtgirder, ekonomisk ersittning till hotade personer
och brottsskadeersittning till barn som bevittnar vild. Myn-
digheten skall ocksd vara den bistinds- och beslutsmyndighet
samt kontaktpunkt som EU-direktivet kriver (nya uppgifter).

e Handliggning av brottsskadeirenden skall dven fortsittningsvis
vara en uppgift for Brottsoffermyndigheten (6kad omfattning).

e Myndigheten  skall ~ dven  fortsittningsvis  bedriva
regressverksamhet (6kad omfattning).

e Brottsoffermyndigheten skall vara ett centrum {6r brottsoffer-
information och brottsofferkunskap (6kad omfattning).
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e Brottsoffermyndigheten skall dven fortsittningsvis medverka i
brottsofferarbetet internationellt (ingen indring).

e Myndigheten skall dven fortsittningsvis utféra uppgifter av
mera operativ karaktir (ev. 6kad omfattning).

e Myndigheten skall dven fortsittningsvis préva frdgor om bidrag
fran brottsofferfonden (viss 6kad omfattning).

Brottsoffermyndighetens évergripande uppgift ir — och skall fort-
sittningsvis vara — att frimja brottsoffers rittigheter, behov och
intressen. Mina forslag innebir sammantaget att Brottsoffermyn-
digheten kommer att f3 vidgade ansvarsomriden och ett tydligare
mandat. Myndigheten boér dirmed f3 goda férutsittningar att
kunna bedriva ett fortsatt framgdngsrikt arbete pd brottsofferom-
ridet.

Brottsoffermyndigheten har utvecklats snabbt under de tio &r
den hittills funnits. Den har fitt bide nya permanenta uppgifter
och allt fler tidsbegrinsade uppgifter genom olika regeringsupp-
drag. Myndighetschefen har ocksd genom sitt stora engagemang
genererat allt fler uppgifter till myndigheten. Myndighetens arbets-
belastning ir hég. Med mina férslag kommer Brottsoffermyndig-
heten dessutom att fi ett ytterligare antal nya uppgifter. Jag har
dirfér 6vervigt om ndgra av de uppgifter som myndigheten i dag
ansvarar for skulle kunna utféras av nigon annan. Det giller bl.a.
regressverksamheten. Som jag konstaterar i kapitel 7 talar dock
overvigande skil for att verksamheten skall vara kvar pd myndig-
heten. Nir det giller det framtida ansvaret for vittnesstédsverk-
samheten (se avsnitt 11.3) foresldr jag att det inte bér hamna hos
Brottsoffermyndigheten.

Jag har ocksd 6évervigt om hela brottsskadeverksamheten skulle
kunna féras 6ver till en annan huvudman. Jag har dock stannat fér
att den idven fortsittningsvis bor vara en av Brottsoffermyndighe-
tens huvuduppgifter. Den ir visserligen till sin karaktir skild frn
de andra ansvarsomridena, men genom irendehanteringen fir
myndigheten en ovirderlig inblick 1 de enskilda brottsoffrens
situation. Den ir till stor nytta f6r den dvriga verksamheten.

Nir det giller de 6vriga uppgifterna menar jag att det ir naturligt
att de utfors av Brottsoffermyndigheten. For att myndigheten skall
kunna vara framgingsrik 1 sitt uppdrag pd brottsofferomridet
mdste den ha ett brett mandat. Det finns visserligen alltid en risk
for att minga olika ansvarsomrdden och uppgifter splittrar verk-
samheten. For att motverka detta miste verksamheten organiseras
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och struktureras pd ett sitt som ger forutsittningar att kunna
hantera uppgifter av olika karaktir. Det ir ocksd viktigt att hitta
indamaélsenliga arbetsformer och rutiner. Jag dterkommer till dessa
frigor nedan.

13.2 Ledning och organisation
Ndgra inledande synpunkter

Nir det giller att ta stillning till vilken ledningsmodell och organi-
sationsform Brottsoffermyndigheten skall ha framéver bér man ha
1 dtanke att myndigheten visserligen inte dr nigon stor myndighet,
men den tillhér inte heller de minsta. Den arbetsmodell som inled-
ningsvis inférdes vid myndigheten gick ut pd att alla skulle kunna
jobba med 1 princip alla vid myndigheten férekommande uppgifter.
Myndigheten arbetar fortfarande i huvudsak efter samma modell.
Med de nya uppgifter jag nu foresldr f6r myndigheten menar jag att
det ir hog tid att 6verge den.

13.2.1 Ledningsform

Mitt {6rslag:

— Mpyndigheten skall dven fortsittningsvis ha ledningsformen
enrddighetsverk.

Nir ledningsformen f6r en myndighet skall viljas har myndighe-
tens verksamhet och regeringens behov av att styra myndigheten
stor betydelse. Regeringen skall fér varje myndighet vilja den led-
ningsform som bist gagnar verksamheten och de uppstillda milen
(prop. 1997/98:136). Val av ledningsform har ocksi betydelse for
myndighetens interna styrning och strategiska beslutsfattande. De
ledningsformer som fér nirvarande tillimpas ir enridighetsverk
eller myndighetschef och styrelse med fullt respektive med be-
grinsat ansvar. Dirutdver finns vissa nimndmyndigheter som
kinnetecknas av ett begrinsat ansvarsomrdde, en liten organisation
och en kollektiv beslutsform. Den sistnimnda ledningsformen ir
inte aktuell f6r Brottsoffermyndigheten.
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En styrelse med fullt ansvar t6r myndighetens verksamhet bor
overvigas frimst for myndigheter som arbetar under affirsliknande
forhdllanden eller har en verksamhet som innebir stort finansiellt
och sjilvstindigt ansvar.

Den verksamhet som ir aktuell fér Brottsoffermyndigheten
innefattar framfér allt myndighetsutévning och utdtriktad verk-
samhet. Uppgifterna innefattar inte de kriterier som normalt stills
for att ledningsformen styrelse med fullt ansvar skall viljas. Sam-
tidigt finns det ménga fordelar med den ledningsformen. Jag tinker
frimst pd att en sddan ledning med bred kompetens har goda forut-
sittningar for att kraftfullt styra verksamheten, bl.a. genom att
sitta skarpa mil och prioriteringar fér arbetet. Med en bra
sammansatt styrelse — dir bl.a. foretridare for rittsvisendet kunde
ingd — skulle brottsofferfrigorna pd ett helt annat sitt dn i dag
kunna integreras i rittskedjan. Jag har ind3 valt att inte foresld en
styrelse med fullt ansvar {6r Brottsoffermyndighetens del frimst av
det skilet att en sddan ledningsform framstir som fér stor och
kostsam fér en myndighet av Brottsoffermyndighetens storlek. I
bedémningen har jag ocksd vigt in att det inte vore limpligt att
belasta en sidan styrelse med alla de bidragsirenden som foljer av
fondverksamheten. For den verksamheten behovs det dven fort-
sittningsvis ett sirskilt organ.

Ledningsformen myndighetschef och styrelse med begrinsat ansvar
féor myndighetens verksamhet har sitt virde inte minst som forum
for demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Lednings-
formen kan vara 6nskvird bl.a. dir bredd och mangfald ir 6nskvird
1 verksamheten eller dir samsyn och samordning med andra myn-
digheter ir av sirskild vikt (prop. 1997/98:136). Styrelsen leder inte
verksamheten utan dess frimsta uppgift ir att stédja myndighets-
chefen i arbetet med att utveckla myndighetens verksamhet mot de
mal som riksdag och regering satt upp samt att fatta beslut i vissa
specifikt angivna drenden (SOU 2004:23).

I valet mellan en styrelse med fullt ansvar och en styrelse med
begrinsat sidant, ir 1 mitt tycke den foérra formen att foredra.
Styrelser med begriansat ansvar har en otydligare uppgift och roll. I
Statskontorets rapport (2004:9) foreslds att ledningsformen
styrelse med begrinsat ansvar bér avvecklas. Statskontoret pekar
bl.a. pd att ansvar och engagemang i stor utstrickning gir hand 1
hand, och att styrelsens engagemang ¢kar om den 4liggs storre an-
svar. Jag delar den bedémningen och férordar dirfér inte
ledningsformen styrelse med begrinsat ansvar.
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Ledningsformen enrddighetsverk bor évervigas om det finns be-
hov av en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dir
politiska beslut méste genomforas utan fordrdjning. Enrddighets-
formen bor anvindas for de myndigheter som har tydliga mél, ir
hirt reglerade eller har en verksamhet som 1 hog grad priglas av
rutinirenden. Enridighetsverken bér 1 allminhet ha ett rddgivande
organ, ett insynsrdd, som skall komma med synpunkter pd verk-
samheten och fungera som ett bollplank fér myndighetschefen
(prop. 1997/98:136, SOU 2004:23 och Statskontorets rapport
2004:9). Statskontoret menar att insynsridens roll dr diffus och att
deras mojligheter att piverka myndigheten och verksamheten
varierar med ledamdternas personliga egenskaper, kunskap och
engagemang. Statskontoret féresldr att insynsridens roll och upp-
gifter m3ste definieras om de skall finnas kvar. Ett enrddighetsverk
kan antingen ha ett insynsrdd dir sjilva insynsuppgiften ir den
centrala eller ett insynsrdd dir den ridgivande funktionen ir
primir. Enligt Statskontoret bor regeringen i1 det férstnimnda fallet
utse ledamoterna medan ledamoterna i ett rddgivande insynsrdd bor
kunna utses av myndighetschefen.

Ledningsformen enrddighetsverk ir enligt min bedémning den
ledningsform som dven framdver passar bist foér Brottsoffer-
myndigheten. Myndighetschefen kan dock ménga ginger behova
rid och stdd. I f6rsta hand bor dock det behovet kunna tillgodoses
inom myndigheten genom en vil fungerande ledningsgrupp. Jag vill
dirfor inte nu foresld att det inrittas ett insynsrdd pd myndigheten.

I sammanhanget vill jag ocksd understryka den betydelse den
nuvarande generaldirektéren har haft for att lyfta fram brotts-
offerfrigorna i olika sammanhang. Annu ir dock frigorna inte s3
etablerade att verksamheten kan évergd i en mer forvaltande sddan.
De personliga egenskaperna dr dirfér visentliga vid valet av ny
myndighetschef. Med ledningsformen enrddighetsverk blir valet
kanhinda in viktigare. Brottsoffermyndigheten behéver en ut-
dtriktad chef med ledaregenskaper och ett stort intresse for brotts-
offerfrdgor och kriminalpolitik. Den nya chefen bor ocksd ha
kompetens nir det giller myndighetsutévande uppgifter samt
internationellt arbete. Aven erfarenhet av att driva férindring-
sarbete bor vara meriterande.
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13.2.2 Brottsoffermyndighetens namnd

Mitt forslag och mina beddmningar:

— Nimnden foér irenden om brottsskadeersittning bor heta
Nimnden fér brottsskadeirenden.

— Brottsskadelagens bestimmelser ger utrymme fér nimnden
att 1 storre utstrickning dn 1 dag sjilv initiera vilka drenden
den skall préva.

— Nimnden bestimmer sjilv sina nirmare arbetsformer och
rutiner. Dessa kan limpligen framgd av en arbetsordning.

Nimnden f6r irenden om brottsskadersittning provar 1 dag
irenden om brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen (13 §),
om idrendena ir av principiell betydelse eller annars av storre vikt.
Enligt samma bestimmelse f&r nimnden avgora dven andra drenden
om brottsskadeersittning. Av forarbetena (prop. 1998/99:41)
framgdr att avsikten med bestimmelsen var att skapa en mojlighet
fér nimnden att prova drenden 1 de fall sékande gav uttryck for att
ansokan skulle prévas av nimnden. Vidare omprévar nimnden be-
slut 1 drenden som har fattats av generaldirektoren eller nigon
annan tjinsteman vid myndigheten om sékanden begir det.

Med anledning av de nya uppgifter pd brottsskadeomridet som
myndigheten kan komma att f8 (jfr kap. 6) kommer ocksd
nimnden att f8 nya uppgifter. Férutom nuvarande irenden om
brottsskadeersittning kommer nimnden alltsd att préva irenden
om ersittning for skyddsdtgirder, personsikerhetsersittning samt
ersittning till barn som bevittnar vild. Aven for dessa drenden bor
gilla att de som nu skall prévas av nimnden om de ir av principiell
betydelse eller annars av storre vikt. Nimnden bér ges namnet
Nimnden for brottsskadeirenden for att bittre spegla de uppgifter
som nimnden har och kommer att f3.

Utdver omprovningar eller di sékanden gett uttryck for att
ans6kan skall prévas av nimnden ir det med nuvarande ordning i
huvudsak Brottsoffermyndigheten som styr nimndens verksamhet
genom att vid de forberedande nimndsammantridena bestimma
vilka drenden som nimnden skall préva. Nimnden piverkar 1 dag
vilka drenden den vill préva endast i begrinsad omfattning. Namn-
den ir ett fristiende organ dven om den organisatoriskt ingdr i
myndigheten. Bl.a. utses ledaméterna av regeringen. Myndighets-
chefen ir inte ledamot i nimnden och formerna fér beslutsfattande
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m.m. ir forfattningsreglerat (jfr brottsskadelagen, brottsskadefor-
ordningen och Brottsoffermyndighetens instruktion) En sidan fri-
stiende nimnd med egen beslutanderitt borde enligt min mening i
storre utstrickning avgoéra vilka drenden som den skall hantera
inom ramen for gillande lagstiftning. Enligt 13 § brottsskadelagen
far nimnden — férutom drenden som ir av principiell betydelse eller
annars av storre vikt — avgéra dven andra drenden om brottsskade-
ersittning. Bestimmelsen ger utrymme fér nimnden att redan i dag
ta fler egna initiativ till vilka drenden den vill préva. Jag bedomer
dirfor inte att ndgon lagindring behovs.

En annan sida av nimndens sjilvstindighet ir frigan om vilka
som deltar vid nimndsammantridena. Samtliga ledaméter och er-
sittare kallas till sammantridena. Ersittarna deltar i min av tid,
oavsett om den ordinarie ledamoten ir med eller inte. Utdver dessa
deltar vid sammantridena generaldirektdren, brottsskadechefen
och samtliga beslutsfattare, bide vid féredragningarna och vid
overliggningarna. Aven annan personal frin myndigheten deltar,
bl.a. informationschefen. Jag menar att detta kan ifrgasittas bide
ur limplighetsaspekter och av prioriteringsskil. Jag anser dirfér att
det finns skal att se éver rutinerna vid nimndsammantridena. Det
ir en friga som boér ankomma pa nimnden sjilv att gora. Forslags-
vis kan nimnden bestimma sina nirmare arbetsformer i en arbets-
ordning.

Nimnden ir praxisbildande i friga om brottsskadeersittning
enligt brottsskadelagen. For att frimja en enhetlig rittstillimpning
publicerar myndigheten en referatsamling. Bl.a. mot bakgrund av
de nya uppgifter som nimnden kommer att f§ bor enhgt min
mening nimnden &verviga om det vore limpligt att den 1 vissa fall
gor mera generella stillningstaganden, exempelvis 1 friga om
ersittningsnivier for vissa brottstyper.

Nigra forindringar av nimndens verksamhet 1 6vrigt med
anledning av de nya irendetyper som Brottsoffermyndigheten
kommer att tillféras anser jag inte behdver goras. Nimndens
sammansittning — med en ordférande och tvi vice ordféranden
som enligt brottsskadelagen (1978:413) skall vara eller ha varit
ordinarie domare — bér inte dndras. Nimndens ledaméter bor dven
fortsittningsvis utses av regeringen. For att skapa enhetliga be-
démningar 1 skadeirenden hos Brottsoffermyndigheten och
Ansvarsforsikringens Personskadenimnd, som handligger sirskilt
svirbedémda fall, har Férsikringsforbundet framfért 6nskemal om
att beredas tillfille att foresl3 en limplig kandidat.
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13.2.3 Brottsoffermyndighetens rad

Mina férslag och bedomningar:

— R&det for provning av bidrag frin brottsofferfonden bor
byta namn till Nimnden foér brottsofferfonden.

— Antalet ledaméter skall utokas till dtta.

— Nimnden provar frigor om bidrag frin brottsofferfonden.

— Nimnden bestimmer sjilv sina nirmare arbetsformer och
rutiner. Dessa kan limpligen framgd av en arbetsordning.

Nir brottsofferfonden inrittades anfordes att frigor om bidrag ur
fonden borde avgoras av myndighetschefen eller av en annan
yjansteman. For att tillféra myndigheten professionell kompetens 1
frdga om underlag och stdd vid avgéranden av drenden om bidrag
ur fonden kunde det dock finnas behov av nigon form av rid-
givande organ. Den frigan dverlimnades till myndigheten sjilv att
bestimma. Direfter har genom indringar 1 myndighetens
instruktion 1995 inférts en bestimmelse om att ett rdd vid
myndigheten skall préva frigor om férdelningen av medel.

I dag forbereds fondansékningarna i tvd steg inom myndigheten,
och direfter i ett sirskilt beredningsorgan med representanter frin
rddet. R3det provar och beslutar i1 samtliga drenden. Nir det giller
verksamhetsstdd och medel tll vittnesstédsverksamhet har ridet
fattat ett principbeslut om vilka férutsittningar som skall vara
uppfyllda for att erhdlla stéd och med vilket belopp stédet skall
utgd. De som efter ett forenklat ansokningstorfarande ansoker och
uppfyller kriterierna erhiller direfter stodet.

Enligt min bedémning fyller ridet en viktig funktion. Antalet
fondansokningar har stadigt okat och det kan férvintas att antalet
kommer att 6ka ytterligare. Jag har tidigare foreslagit att myndig-
heten dven i fortsittningen skall vara ett s.k. enrddighetsverk, dvs.
en myndighet utan styrelse. Det finns dirfér fortfarande behov av
ett sirskilt organ som kan préva frigor om bidrag frdn brotts-
offerfonden. Numera anses att beteckningen rdd bor reserveras till
de organ vars centrala funktion ir rddgivande. Eftersom organet i
friga har — och skall ha — en beslutande funktion bor det alltsd inte
benimnas rdd. Jag foreslir dirfoér att det skall heta Nimnden for
brottsofferfonden.

I dag bestdr ridet av generaldirektéren som ordférande och fem
andra ledaméter som utses av regeringen for en bestimd tid. Jag
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har i kapitel 12 bl.a. redogjort fér att fondverksamheten behéver
utvecklas pd olika sitt. Det handlar bla. om att det behovs
tydligare mil och prioriteringar f6r fondverksamheten samt bittre
uppféljningar och utvirderingar. Jag har ocksi foreslagit att
Brottsoffermyndigheten inom ramen for de kriterier som giller for
bidragsgivningen bér kunna initiera egna projekt. Fonden kan dir-
med bli ett viktigt styrmedel fé6r myndighetens verksambhet.
Nimnden bor dirfér ha en breddad kompetens. Nimndens leda-
moter kan forslagsvis liksom nu himtas frdn bla. forskarvirlden,
men nimnden bor ocksd tillféras kompetens frdn de rittsvdrdande
myndigheterna och andra instanser som arbetar med brottsoffer-
frigor. Jag vill hir sirskilt erinra om att jag tidigare har foreslagit
att BRA bor vara representerat i nimnden av skil som jag redogjort
for 1 kapitel 9. En nimnd med en sddan sammansittning skulle
skapa en stark plattform f6r samordning och samarbete.

Jag foresldr att antalet ledamoter 1 nimnden utdkas till Atta.
Ledaméterna bor dven fortsittningsvis utses av regeringen och
generaldirektoren bor vara nimndens ordférande. Nimnden skall
vara beslutfér med ordféranden och fyra andra ledaméter.

For att inte nimnden 1 alltfér hog grad skall belastas av fond-
ans6kningar av mer rutinartad karaktir, t.ex. ansokningar om verk-
samhetsstod till ideella organisationer, bor nimnden 1 en arbets-
ordning eller 1 sirskilda beslut kunna delegera beslutanderitten till
generaldirektoren eller annan anstilld.

Det ir viktigt att sikerstilla att fondansékningarna hiller hog
kvalitet. Detta gor sig sirskilt starkt gillande nir det giller forsk-
ningsprojekt. Dirfor bor nimnden med sin breda kompetens alltid
besluta om bidrag till sddana projekt.

Nimnden skall sjilv bestimma sina nirmare arbetsformer och
rutiner. Dessa kan limpligen framgd av en arbetsordning for
nimnden.

13.2.4 Personalansvarsnamnd

Mitt forslag:

— Mpyndigheten bér omfattas av  verksférordningens
(1995:1322) bestimmelser om personalansvarsnimnd.
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Av bestimmelserna om personalansvarsnimnd i verksférordningen
(19 och 20 §§) framgir bl.a. att en myndighet skall ha en personal-
ansvarsnimnd och att en sddan skall préva frigor om skiljande frin
anstillning 1 vissa fall, disciplinansvar, italsanmilan och avsting-
ning. Den skall handha bl.a. frigor som ir av den art att de inte bor
beslutas av generaldirektdren ensam.

Det har inte framkommit nigra skil varfér bestimmelserna i
verksférordningen om personalansvarsnimnd inte bor vara
tillimpliga pd Brottsoffermyndigheten. Utredningen om en 6ver-
syn av verksférordningen har i betinkandet Frin verksférordning
till myndighetsférordning (SOU 2004:23) limnat férslag till en ny
myndighetsforordning. Jag utgdr frin att man vid den kommande
beredningen av forslaget bevakar om férslagen foéranleder nigon
indring for Brottsoffermyndighetens del.

13.2.5 Genusperspektiv

Mitt forslag:

— Genusperspektivet skall genomsyra myndighetens verk-
samhet.

Med genusperspektiv menas 1 detta sammanhang att verksamheten
skall utgd frin kunskap om att kvinnors och mins delaktighet i
samhille och arbetsliv inte dr lika. Mer konkret innebir detta att
det i verksamheten skall beaktas att kvinnor och min kan ha olika
livs- och arbetslivserfarenheter som 1 sin tur kan paverka attityder
till bl.a. utbildning, arbete och relationer eller till de verksamheter
som myndigheten har i uppdrag att bedriva. Myndigheten skall
vidare vara uppmirksam pd forhdllningssitt som bortser frin
behovet av fordjupad kunskap om de skilda villkor som kan gilla
for kvinnor och min.

Med ett genusperspektiv skall myndigheten skaffa sig kunskap
som innebir att man bittre tar till vara allas erfarenhet och
kompetens oavsett koén. Ett sddant férhillningssitt bidrar till att
alla brottsoffers rittigheter, behov och intressen frimjas. Ett
genusperspektiv skall genomsyra bdde myndighetens interna verk-
samhet och den utdtriktade.

2003-8rs BRA utredning foreslar att det foreslagna BRI skall ha
ett genusperspektiv 1 sin verksamhet vilket bla. innebir att
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myndigheten sirskilt skall redovisa och analysera frigestillningar
uppdelade efter kén. Det kan t.ex. gilla kvinnors och mins situa-
tion som offer. Vidare framhills att det ir viktigt att statistiken
redovisas och analyseras uppdelad efter kén. Om forslaget
genomférs kan det komma att piverka Brottsoffermyndighetens
verksamhet. Myndigheten kommer dirmed att f ett bittre under-
lag att arbeta efter.

13.2.6 Nagra tankar om organisationen i ovrigt

Mitt forslag:

— Brottsoffermyndigheten bestimmer sjilv sin inre organisa-
tion, med undantag fér vad som sigs om Nimnden fér
brottsskadeirenden och om Nimnden fér brottsoffer-
fonden.

Myndigheten skall sjilv. — med undantag fér den férfattnings-
reglerade verksamheten hos de organ som prévar frigor om brotts-
skadeersittning och fondansékningar — bestimma hur den skall
organisera sin  verksamhet (jfr 17§  verksférordningen
[1995:1322]). Det ankommer ocksd pd myndigheten att sjilv fast-
stilla sina rutiner och arbetssitt.

I arbetet med denna utredning har jag gjort vissa iakttagelser
som kanske kan vara till vigledning f6r myndigheten nir den fram-
over ser dver sin interna verksamhet.

Som jag redan inledningsvis har nimnt arbetar myndigheten
fortfarande med ambitionen att all personal skall kunna arbeta med
1 princip alla pd myndigheten férekommande uppgifter. Min be-
stimda uppfattning ir att det ir dags att 6verge den modellen. Med
det stora antal uppgifter av olika karaktir som myndigheten skall
ansvara for framover ir det viktigt att varje befattningshavares upp-
gifter renodlas sd l&ngt det ir mojligt. Naturligtvis fir en sidan
renodling inte hindra ett vil fungerande ersittarsystem.

Med tanke pd de nya uppgifterna pd brottsskadeomridet (jfr kap.
6) ir det sirskilt viktigt att se over brottsskadeverksamhetens
arbetsformer och rutiner. Aven antalet drenden enligt brottsskade-
lagen som myndigheten i dag provar beriknas 6ka med fem till &tta
procent &rligen de kommande &ren. Enligt de uppgifter jag har in-
himtat upplever tjinsteminnen arbetet som stressigt. Bland annat
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har jag uppmirksammat att det i1 beredningsjuristernas uppgift in-
gdr att skriva forslag till beslut, men att de pd grund av tidsbrist inte
alltid hinner det. Jag bedémer att det hir finns utrymme for effek-
tivisering och rationalisering. Jag tinker bl.a. pi den kontroll som
beredningsjuristerna gér av de sokandes eventuella forsikrings-
skydd. Det ir ett arbetsmoment som tar mycket tid 1 ansprik. Jag
har erfarit att myndigheten har etablerat kontakter med det skade-
anmilningsregister som drivs av ett dotterbolag till Sveriges For-
sikringsférbund. Detta — och andra liknande initiativ — kan leda till
rationaliseringar av myndighetens utredningar av brottsskade-
drenden.

Jag har ocksd noterat att mycket tid fér personalen pd brotts-
skadeenheten gir &t till forberedande nimndsammantriden och
sammantriden med nimnden. For beredningsjuristerna uppgir den
sammanlagda tiden for att delta i de foérberedande nimndsamman-
tridena till ca 40 arbetsdagar per dr. Motsvarande tid for besluts-
fattarnas deltagande vid de forberedande nimndsammantridena
och vid nimndens sammantriden uppgér till ca 90 arbetsdagar per
dr. Det ir sjilvfallet viktigt att myndigheten har en enhetlig
rittstillimpning och att beredningsjuristerna och beslutsfattarna ir
vil fortrogna med praxis, men det kan ocksd finnas andra arbets-
former och rutiner {6r att uppna detta.

I dag ir brottsskadeenheten organiserad 1 ett rotelsystem. Det dr
himtat med forebild frin de allminna forvaltningsdomstolarna.
Inom domstolsvisendet 6verges allt mer rotelsystemet till f6rmén
for specialiserade enheter. Ett specialiserat arbetssitt medfér ofta
att verksamheten kan effektiviseras och handliggningstiderna
kortas.

Nir det giller regressverksamheten har jag erfarit att myndig-
heten har for avsikt att 3 till stdnd rutiner som innebir att ett
meddelande gér ut till den skadestdndsskyldige redan nir ersittning
betalas ut till den skadelidande. Det ir visentligt att det arbetet
snarast kommer till stdnd. Jag har ocksd erfarit att det férutom
arbetsbeskrivningen 1 arbetsordningen inte finns ndgra sirskilda
styrdokument f6r verksamheten.

Jag har ocksd noterat att myndighetens arbetsordning inte ir
uppdaterad. Detsamma giller styrdokumenten for arbetet med
brottsofferfonden. Jag vill dirfér erinra om vikten av att hélla styr-
dokument, arbets- och befattningsbeskrivningar och andra interna
anvisningar aktuella.
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Sammanfattningsvis anser jag att det finns goda skil att tro att
det finns utrymme for effektiviseringar, sirskilt av brottsskade-
verksamheten.

Nir Brottsoffermyndigheten tilldelades de uppdrag som jag har
redovisat i kapitel 11 tillférdes myndigheten anslag med de belopp
som avsattes for de sirskilda uppdragen. Nigot krav pd sirredovis-
ning av medlen var inte aktuellt. Jag vill ind3 erinra om att en tydlig
resursredovisning av kostnader gynnar en god intern kontroll.

Jag har ocks erfarit att myndigheten har fo6r avsikt att utveckla
ett mer detaljerat tidredovisningssystem.

13.3 Resursbehov

Mina férslag innebir att myndighetens nuvarande resurser miste
forstirkas, frimst i form av ytterligare personal. Jag bedémer att
det finns ett visst utrymme fér omdisponeringar inom myndig-
heten och jag vill inte heller utesluta att det finns en viss rationali-
seringspotential. Vissa kompetensutvecklingsinsatser kommer
ocksd att behovas. Nedan redovisar jag nirmare hur jag ser pd
resursbehoven for de olika uppgifterna och ansvarsomridena.

Jag vill hir konstatera att det inte har gitt att f8 fram ndgra helt
sikra uppgifter om hur myndigheten i dag férdelar sina resurser.
Det finns inget redovisningssystem eller liknande som visar vilka
resurser de olika verksamheterna har. Dirmed kan det inte heller
kontrolleras vilka myndighetens faktiska kostnader ir for t.ex. de
olika regeringsuppdragen di kostnaderna inte sirredovisas.
Myndigheten har ocks limnat olika uppgifter om vilka resurser de
olika verksamheterna kriver. Detta har forsvirat mina berikningar
som dirfor inte bygger pd ett helt tillforlitligt underlag.

Samordningsuppgift for brottsofferfragorna

I kapitel 4 har jag foreslagit att myndigheten fir en samordnings-
uppgift for brottsofferfrigorna. I uppgiften ligger bla. att aktivt
folja hur kunskapen om brottsofferfrigor utvecklas vid myndighe-
terna 1 rittskedjan och hos évriga som kommer i kontakt med
brottsoffer. Myndigheten skall iven med sin kunskap och kompe-
tens finnas som en resurs i deras arbete. Mitt férslag om att brotts-
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offer skall kunna vinda sig till myndigheten med klagoma&l innebir
ocks3 att myndigheten kan antas 3 utékade arbetsuppgifter.

Om mina férslag genomférs innebir det att myndigheten
kommer att f3 vissa utvidgade arbetsuppgifter som kriver resurs-
tillskott. Myndigheten utfér dock redan 1 dag minga uppgifter som
ligger nira dessa nya uppgifter. Nir det giller myndighetens upp-
gift att ta emot klagomadl ir det 1 dag svirt att uttala sig om belast-
ningen fér myndigheten utéver de resurser som den nuvarande
servicetelefonen férfogar dver. Jag beriknar resurstillskottet till tv3
irsarbetskrafter.

Hanteringen av brottsskadedrenden m.m.

For att sd ldngt som mojligt lindra skadeverkningarna av brott ir
det viktigt att drenden om brottsskadeersittning prioriteras och
handliggs sd snabbt som mgjligt. En stor del av personalstyrkan,
minst 17 3rsarbetskrafter av totalt 41, anvinds ocksi till brotts-
skadeverksamhet. Det ir enligt min bedémning en riktig priorite-
ring. Myndigheten bedomer att de brottsskadeirenden som myn-
digheten 1 dag hanterar kommer att 6ka. Redan under forsta
kvartalet 2004 har antalet brottsskadeirenden 6kat med
6,4 procent.

Myndigheten kommer att med anledning av de nya uppgifter pd
omridet som den kan beriknas f3 behova ytterligare resurser (jfr
kap. 6). Jag bedomer behovet till drygt en &rsarbetskraft. Dirtill
kommer den 4rsarbetskraft som Personsikerhetsutredningen har
beriknat att myndigheten behéver. Under mitt arbete med upp-
draget har jag gjort vissa iakttagelser bl.a. nir det giller myndighe-
tens handliggningsrutiner av brottsskadeirenden. Min bedémning
ir att verksamheten ytterligare kan rationaliseras med forenklade
rutiner och arbetssitt. Utover detta kan dock myndigheten fram-
dver behdva ytterligare personalresurser fér det 6kande antalet
brottsskadeirenden.

Regressverksambeten

Att staten aterkriver utbetalad brottsskadeersittning ir en viktig
och angeligen uppgift. Som jag redovisat i kapitel 7 handligger
myndigheten 1 dag regressirenden frin 1997. Jag har dirfor fore-
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slagit att regressverksamheten byggs ut, struktureras och utvecklas
samt att det gors en extra satsning for att komma i kapp med
drendehanteringen.

I dag forfogar regressverksamheten 6ver ca tre drsarbetskrafter i
form av en verksamhetsansvarig pd deltid, en handliggare pd deltid
samt fem pd timbasis anstillda juriststudenter. For att ytterligare
skapa en effektiv och rittssiker handliggning av regressverksam-
heten bor personalen mer kontinuerligt arbeta med uppgifterna. De
ytterligare resurser som myndigheten behover tillforas kan begrin-
sas till en drsarbetskraft utéver de medel som behévs till utbildning
och kompetensutveckling. De kommande tvd dren bor myndig-
heten dessutom tillféras resurser, motsvarande en tillfillig &rs-
arbetskraft, for den extra satsning pd regressverksamheten som jag
foreslagit.

Informations- och kunskapscentrum

Som jag har redogjort for 1 kapitel 8 skall Brottsoffermyndigheten
vara ett centrum for brottsofferinformation och brottsoffer-
kunskap. Myndigheten skall ocksd fortsittningsvis bedriva aktivt
utdtriktad information och sprida kunskap om brottsofferfrigor.
For att myndigheten skall kunna n& ut med den nédvindiga kun-
skapen och fér att kunna pdverka och férindra attityder och virde-
ringar behdver den arbeta pd bredare front. For detta bér myndig-
heten omférdela befintliga resurser, bl.a. genom en omprioritering
av informationschefens uppgifter. Det finns dven behov av att
myndigheten tillfors ytterligare resurser. Det behov av mer
personal som verksamheten behover kan beriknas till tvd ars-
arbetskrafter.

Internationellt arbete

Myndigheten skall dven fortsittningsvis delta i det internationella
samarbetet genom att vara drivande i arbetet inom EU for att
stirka brottsoffrens stillning. Jag bedémer att myndigheten genom
en omdisponering av befintliga resurser och med de ytterligare
resurser som tillférs myndighetens informations- och kunskaps-
centrum inte behover tillforas ytterligare resurser for detta arbete.
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Operativa uppgifter

Nir det giller vittnesstddsverksamheten har jag 1 avsnitt 11.3 fore-
slagit att Brottsoffermyndigheten inte skall ha ndgot samordnande
ansvar nir nu vittnesstddsverksamheten 6vergdr till en etablerad
verksamhet. Mitt stillningstagande innebir att ca tre &rsarbets-
krafter frigors.

Jag har ocksd foreslagit att Brottsoffermyndigheten dven fort-
sittningsvis bor {3 1 uppdrag att initiera lokal brottsoffersamverkan.
For varje projekt som genomférs behovs det en projektanstilld
samordnare.

Regeringen bor dven i fortsittningen kunna ge Brottsoffermyn-
digheten 1 uppdrag att genomféra riktade utbildningsinsatser. Jag
bedémer inte att myndigheten fér detta arbete behover tillf6ras
ytterligare resurser utdver forstirkningen av informations- och
kunskapscentrum med tvd drsarbetskrafter. Fér mer omfattande
utbildningsuppdrag bér dock myndigheten tillféras sirskilda resur-
ser samtidigt med uppdraget.

Brottsofferfonden

Brottsofferfonden har stor betydelse for att lyfta fram brottsoffer-
frigorna, 6ka kunskapen och hjilpa enskilda brottsoffer. De forslag
som jag har limnat nir det giller forindringar av arbetet med
brottsofferfonden innebir att myndigheten behéver tillféras ytter-
ligare resurser med drygt en &rsarbetskraft.
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14  Genomforandefragor

14.1 Ekonomiska konsekvenser och forslag till
finansiering

Min bedémning:

— Regressverksamheten beriknas inbringa minst ytterligare
fyra miljoner kr per &r tll statskassan jimfért med i dag.
Den foreslagna extra satsningen p3 regressverksamheten kan
férvintas inbringa ett par miljoner kr ytterligare under den
tid den pagar.

— Kostnaderna kan ocksa till viss del finansieras genom att be-
fintliga resurser omdisponeras.

Om f6rslaget i ett betinkande enligt 14 § kommittéférordningen
(1998:1474) paverkar kostnaderna eller intikterna fér staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda skall en berik-
ning av dessa redovisas 1 betinkandet. En finansiering skall foreslas
om forslaget innebir kostnadsokningar eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting.

Som jag utforligt redovisat i avsnitt 13.3 innebir mina forslag att
myndigheten behéver tillforas ytterligare resurser med nio &rs-
arbetskrafter, varav en tillfillig. Samtidigt innebir mina forslag att
tre drsarbetskrafter frigérs nir myndighetens uppdrag med vittnes-
stddsverksamheten ir slutfort.

Sammantaget behover alltsd resurser om sex &rsarbetskrafter
tillféras myndigheten. Bedémningen grundas pd att myndigheten
fortsittningsvis bedriver regressverksamhet. En drsarbetskraft avser
den extra insats som bér goras pd regressverksamheten under viss
tid. I berikningen ingdr ocksd den drsarbetskraft som Personsiker-
hetsutredningen bedémt att myndigheten behover. Hinsyn har
inte tagits till myndighetens eventuella behov av forstirkning pd
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grund av den foérvintade 6kningen av antalet brottsskadeirenden. 1
berikningen ingdr inte heller de personalférstirkningar som kan
behdvas om myndigheten fr sirskilda regeringsuppdrag.

Vidare behdver myndigheten ett resurstillskott till kompetens-
utvecklande insatser for att bygga ut regressverksamheten m.m.,
som kan beriknas till ca en miljon kr. Myndigheten behéver alltsd
tillforas sammanlagt ca fyra miljoner kr.

Jag beddémer att regressverksamheten de kommande &ren kan
inbringa ytterligare minst fyra miljoner kr drligen jimfort med 1
dag. Den extra satsningen for att komma i kapp med verksamheten
bedémer jag kunna inbringa ett par miljoner kr ytterligare under
den tid den pigir. Jag grundar mina bedémningar bl.a. pd att
Brottsoffermyndigheten beriknar att regressverksamheten — dven
utan nigra forstirkningar — kommer att inbringa ytterligare ca tva
miljoner kr under 2004.

En annan méjlig vig till finansiering kan vara att avgiftsbeligga
de avbetalningsplaner som myndigheten upprittar inom ramen fér
regressverksamheten. Myndigheten tar i dag inte ut nigra avgifter
till skillnad frin kronofogdemyndigheterna dir avgiften dr 1 000 kr.
Om myndigheten skulle ta ut motsvarande avgift skulle den kunna
tillféras ca 100 000 kr per &r. Detta baseras pd att myndigheten
upprittar ca 100 nya avbetalningsplaner per r. Om avgifter tas ut
kan det dock befaras att villigheten hos den enskilde att uppritta en
avbetalningsplan med myndigheten minskar. Tillskottet skulle
dirfor bli férsumbart. Ett avgiftsuttag skulle t.o.m. kunna leda till
att intikterna minskar. Enligt min bedémning ir dirfér nack-
delarna med ett avgiftsuttag storre dn férdelarna.

Jag har ocksd bedémt att det finns visst utrymme f6r omdispo-
nering och rationalisering 1 myndighetens nuvarande verksamhet.

Sammantaget innebir de bedémningar av finansiering som jag nu
har redovisat att mina forslag ir finansierade. En framgingsrik
satsning pa regressverksamheten kan t.o.m. resultera i ett 6verskott
for statens rikning.

Om mina forslag nir det giller den framtida regressverksam-
heten inte skulle genomféras bér medel kunna tillféras frén stats-
kassan. Jag tinker d& sirskilt pd att regeringen har betonat att
resurser frin forsvaret skall foras ver till kampen mot det inre
hotet och g3 till rittsvisendet, poliser, klagare och kriminalvirden.
Det finns hir ett ypperligt tillfille att gora verklighet av den visade
viljan genom att tillféra arbetet med brottsofferfrigor en del av
dessa frigjorda resurser.
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Savitt jag kan bedéma innebir mina foérslag i ©vrigt ingen
kostnadsékning eller intiktsminskning fér staten eller f6r kommu-
ner eller landsting.

14.2  Konsekvenser for jamstadlldheten och andra
konsekvenser

Min bedomning;:

— De framlagda forslagen kan paverka brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet. De har ocksa betydelse for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.

Enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen
belysa om de framlagda forslagen paverkar

— den kommunala sjilvstyrelsen,

— brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,

— sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,

— smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt i férhallande till storre foretags,

— jimstilldheten mellan kvinnor och min eller

— mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

I det brottsforebyggande arbetet kan brottsoffren fylla en viktig
funktion. Brottsoffret har ofta information om det begingna
brottet som kan vara ndédvindig for att klara upp det och fa
girningsmannen filld. Men brottsoffren har iven kunskap om
brottsligheten i sig som kan behovas for att mer strukturerat kunna
bedriva ett brottsforebyggande arbete. Detta gor sig inte minst
gillande nir det giller unga personer som samtidigt kan vara bide
girningsmin och offer. Mina férslag ger forutsittningar for ett
bittre och mer utvecklat samarbete mellan det brottstérebyggande
och det brottsofferstddjande arbetet. Dirmed kan brottsligheten
komma att minska. Aven medvetenhet om brottsofferfrigor och
ett bittre bemétande och omhindertagande av bl.a. unga brotts-
offer kan leda till minskad brottslighet. Minskad brottslighet leder
som bekant till ett firre antal brottsoffer. Detta kan i sin tur leda
till samhillsekonomiska vinster.
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Jag har foreslagit att Brottsoffermyndigheten skall vara ett
centrum for brottsofferkunskap och brottsofferinformation. Med
bittre kunskap hos samhillets beslutsfattare och andra kan dtgirder
och &vriga insatser for brottsoffer frimjas. Ytterst borde detta
bidra till méjligheterna att nd kriminalpolitikens mél, nimligen att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.

Mina férslag kan ocksd antas pdverka jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Frigor som rér brott och brottsoffer handlar till
stora delar om brott mot kvinnor och har pd s8 sitt ett nira sam-
band med frigan om jimstilldhet mellan kénen. Alla dtgirder som
syftar till att férhindra sddana brott kan dirfor sigas utgora ett led 1
arbetet mot 6kad jimstilldhet. Vidare ir kunskaperna sma nir det
giller unga minniskors utsatthet och benigenhet att begd brott
samt mins utsatthet for brott. Med 6kade kunskaper och informa-
tion om brottsofferfrigor kan jimstilldheten mellan kvinnor och
min frimjas.

De resurser som satsas pa rittsvisendet kan ocksd piverka jim-
stilldheten mellan kvinnor och min. De flesta brott begs av min.
Regeringen ansldr 1 dag sirskilda medel till brottstérebyggande
verksamhet. Dessa medel riktar sig pd sd vis mera till min dn tll
kvinnor. De som utsitts fér brott ir dock som bekant bide kvinnor
och min. Med 6kade resurser till brottsofferverksamhet kan jim-
stilldheten mellan kvinnor och min paverkas positivt.

I dag har myndigheten i sin verksamhet sirskilt uppmirksammat
mins vild mot kvinnor. Genusperspektivet ir dirfér delvis redan
integrerat 1 verksamheten. Med mitt férslag om att i myndighetens
instruktion sl3 fast att genusperspektivet skall beaktas i sdvil den
utdtriktade verksamheten som den interna kan jimstilldheten
mellan kvinnor och min ytterligare frimjas.

I 6vrigt kan jag inte finna att de framlagda forslagen fir nigra
sddana konsekvenser som motiverar en sirskild redovisning.

14.3  Behov av férfattningsforandringar

Jag har féreslagit en ny férordning med instruktion for Brotts-
offermyndigheten och en ny férordning om brottsofferfond. I den
mén det behdvs har de foreslagna bestimmelserna kommenterats
direkt 1 de avsnitt dir de hor hemma (kap. 4-13). Nigra andra
forfattningsindringar har jag inte ansett behovas.

154



SOU 2004:61 Genomfoérandefragor

Som jag sagt 1 kapitel 6 utgdr jag frin att man 1 beredningen av de
forslag som kan innebira att Brottsoffermyndigheten fir nya upp-
gifter nirmare bedémer vilka dtgirder som behdver goras.

De foéreslagna férindringarna bér trida i1 kraft si snart det kan

ske.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av Brottsoffermyndigheten Dir.
2003:104

Beslut vid regeringssammantride den 18 september 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en 6versyn av Brottsoffermyndig-
heten (BrOM) och av brottsofferfonden. Utredaren skall

e analysera BrOM:s verksamhet, organisation och arbetsformer
mot bakgrund av de intentioner som uttalades av regeringen
nir myndigheten bildades,

e beakta utvecklingen pd brottsofferomridet och de eventuella
nya behov av insatser pi omridet som uppkommit sedan myn-
digheten bildades,

e Overviga det forslag om att inritta en sirskild nationell sam-
ordnare nir det giller vald i nira relationer, som Personsiker-
hetsutredningen lagt fram 1 delbetinkandet Nationell hand-
lingsplan mot vald i nira relationer (SOU 2002:71),

e limna f6rslag till hur BrOM:s framtida verksamhet skall se ut,
vilka ansvarsomrdden som myndigheten skall ha och hur verk-
samheten bor organiseras,

e se over brottsofferfonden mot bakgrund av de intentioner som
lagstiftaren hade nir fonden inrittades och i ljuset av utveck-
lingen p& omradet, samt

e se over forordningen med instruktion f6r BrOM och limna
forslag till forfattningsindringar och far foresld férindringar i
férordningen (1994:426) om brottsofferfond.
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Bakgrund

Brottsoffermyndigheten (BrOM) bildades, genom att Brottsskade-
nimnden omorganiserades och tillférdes nya uppgifter, den 1 juli
1994 samtidigt som en brottsofferfond inrittades (prop.
1993/94:143, bet. 1993/94:JuU25, rskr. 1993/94:320). BrOM fick
till uppgift att frimja brottsoffrens rittigheter samt bevaka deras
behov och intressen.

Brottsoffermyndighetens huvuduppgifter

BrOM:s tre huvuduppgifter var - och ir - att préva drenden om
brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen (1978:413), att préva
frigor om bidrag frin brottsofferfonden och att genom informa-
tion verka for att berdrda fir kinnedom om mojligheterna till
brottsskadeersittning och till bidrag frin brottsofferfonden.
Genom en indring av myndighetens instruktion ir 1995 gavs
BrOM ocksd uppgiften att foretrida staten 1 friga om fordringar
som avses 1 17 § brottsskadelagen (den s.k. regressverksamheten,
dir staten Overtagit den skadelidandes ritt till skadestidnd).
Myndighetens instruktion finns i férordning (1994:572) med in-
struktion f6r Brottsoffermyndigheten.

Regeringen framhéll ocksd infér inrittandet av myndigheten att
den dven borde kunna fungera som ett kunskapscentrum 1 frigor
som ror brottsoffer och férmedla information i sddana frigor.

Bidrag frin brottsofferfonden fir limnas for att stodja forsk-
ning, utbildning, information och annan utvecklingsverksamhet
som giller brottsofferfrigor och som bedrivs av ideella organisatio-
ner eller 1 privat eller offentlig regi. Den grundliggande regleringen
av fondens verksambhet finns i lagen (1994:419) om brottsofferfond
och kompletteras av férordningen (1994:426) om brottsofferfond.

Brottsofferutredningens bedémning av BrOM...

Brottsofferutredningen (dir. 1995:94) tillsattes f6r att utvirdera de
dtgirder som under den féregdende tiodrsperioden gjorts pad
brottsofferomridet. Utredningen fick ocksd i uppdrag att under-
soka och géra en bedémning av anvindningen av brottsoffer-
fondens medel samt att 6verviga om BrOM skulle kunna ha en roll
1 utvecklandet av stédfunktioner fér brottsoffer. Utredningen
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limnade viren 1998 sitt betinkande Brottsoffer Vad har gjorts?
Vad bér goras? (SOU 1998:40).

Enligt utredningen uppfyllde BrOM i alla delar de intentioner
som lagstiftaren hade nir myndigheten inrittades. Utredningen
hade ocks3, mot bakgrund av uttalanden 1 justitieutskottet, éver-
vigt frigan om det fanns skil att inritta en brottsofferombudsman.
Utredningen ansdg att inrittandet av BrOM inneburit en klar for-
bittring av samhillets hantering av brottsofferfrigor och att dirfér
de kostnader som skulle vara férenade med inrittandet av en sir-
skild brottsofferombudsman skulle kunna anvindas pd ett for
brottsoffren bittre sitt. Utredningen ansig dock att det finns risk
fér en jivsituation om man férenar chefskapet fér BrOM med
funktionen av brottsofferombudsman.

...och av brottsofferfonden

Nir det gillde brottsofferfonden konstaterade utredningen att
fonden utgjorde ett betydelsefullt stod till forskning, utbildning,
information och annan utvecklingsverksamhet som giller brotts-
offerfrdgor. Det konstaterades vidare att cirka en tredjedel av dit-
tills utdelade medel gitt till forskningsprojekt medan 6vriga tvd
tredjedelar fordelats till projekt 1 regi av olika brottsofferorganisa-
tioner och till privat och offentlig brottsofferinriktad verksamhet.
Utredningen foreslog att begrinsningen som innebar att bidrag
fick limnas till 16pande verksamhet bara om det fanns sirskilda skil
skulle tas bort. Brottsofferavgiften foreslogs vidare bli héjd frén
300 kr till 500 kr och tillskottet skulle reserveras for bidrag till de
ideella organisationerna. De féreslagna forindringarna beslutades
senare av riksdagen (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:249).

BrOM fick ar 2001 en fortsatt central roll i
brottsofferarbetet

I propositionen (2000/01:79) Stdd till brottsoffer konstaterade
regeringen bl.a. att BrOM, under de drygt sex &r som den funnits
”pd ett patagligt sitt bidragit till att lyfta fram brottsofferfrigor i
olika sammanhang”. Regeringen ansig vidare att det inom myndig-
heten fanns en omfattande kunskap, som det var angeliget att till-
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varata i det fortsatta arbetet. Regeringen gav dirfér BrOM en aktiv
roll ocksd 1 det fortsatta brottsofferarbetet. Myndigheten gavs bl.a.
en central roll nir det giller utvecklingen av brottsofferarbetet
inom rittsvisendet och fick 1 uppdrag att inritta vittnesstédsverk-
samhet samt att utveckla lokal brottsoffersamverkan och uppritta
och genomféra ett viktimologiskt (brottsofferinriktat) forsknings-
program.

Behovet av en dversyn

Frigor som rér brottsoffrens stillning samt stddet till och bemé-
tandet av brottsoffer har under den senaste tiodrsperioden fitt allt
storre betydelse 1 takt med att ocksd kunskapen och dtgirderna pi
omrddet utvecklats 1 positiv riktning. BrOM:s verksamhet har ut-
vecklats sdvil kvalitativt som kvantitativt nir det giller bdde iren-
den och arbetsomriden. I och med att informationen om ritten till
brottsskadeersittning och om méjligheterna att séka bidrag frin
brottsofferfonden allt bittre nir ut till berérda, 6kar ocksd belast-
ningen pd BrOM. Antalet ansékningar om brottsskadeersittning
och bidrag frn brottsofferfonden ©kar, liksom antalet forfrig-
ningar om information av olika slag, frin enskilda, media, ideella
organisationer och rittsvisendet.

Antalet brottsskadedrenden har okat

Kirnan 1 BrOM:s verksamhet ir handliggningen av brottsskade-
drenden. Antalet inkommande irenden har 6kat konstant sedan
myndigheten bildades, vilket fir ses som en f6ljd av de informa-
tionsinsatser som myndigheten genomfoért. Den genomsnittliga
handliggningstiden foér brottsskadeirenden har minskat samtidigt
som myndigheten forstirkt den verksamhet som syftar till att
bittre utreda ansékares forsikringsskydd och skadestindsskyldigas
betalningsférmiga. Den referatsamling som BrOM arbetat fram
och gjort litt tillginglig f6r aktdrer inom rittsvisendet, har frimjat
en mer enhetlig rittstillimpning.

160



SOU 2004:61

Forslag till EU-direktiv om brottsofferersattning

Europeiska unionens rid antog den 15 mars 2001 ett rambeslut om
brottsoffrets stillning 1 straffrittsliga férfaranden, vilket dock inte
medforde behov av ndgra lagstiftningsdtgirder 1 Sverige. Ett forslag
till direktiv om statlig brottsofferersittning férhandlas for nir-
varande inom EU. Syftet med forslaget ir att tillforsikra brotts-
offer inom EU ett starkare och mer enhetligt skydd bl.a. genom
ritt till statlig ersittning oavsett i vilken av medlemsstaterna
brottet har begdtts. Forslaget innebir att BrOM kan f& nya upp-
gifter nir det giller samarbete mellan brottsoffermyndigheter 1 de
olika medlemsstaterna. Utredaren skall hilla sig informerad om hur
detta arbete fortskrider och beakta det i arbetet.

Antalet ansokningar om medel fran brottsofferfonden okar

BrOM genomférde under hosten 1999 en utvirdering av brotts-
offerfondens betydelse f6r brottsoffer. Man konstaterar att fonden
har haft stor betydelse, sivil fér utvecklingen av den viktimolo-
giska forskningen 1 Sverige, som for ett 6kat brottsofferperspektiv i
olika verksamheter liksom fér bemdotandet av brottsoffer 1 olika
situationer. Man pdpekar dock att fonden har vixt i storlek och att
antalet ansokningar 6kar. Detta stiller stérre krav pd organisatio-
nen som skall hantera ansékningarna och géra prioriteringar.

En frga som ocksd aktualiserades var vilket arbete BrOM sjilv
skall ligga ner pd att komplettera ansékningar som inte uppfyller
kraven, for att dirmed 1 hogre utstrickning kunna lyfta fram forsk-
ning och verksamheter som inriktar sig pd “bortgléomda” offer-
grupper. Vidare pekade man pd behovet av att milen f6r fondens
verksamhet preciseras och konkretiseras for att prioriteringarna
skall kunna goras pd ett bittre sitt. I och med att fler projekt och
verksamheter fir bidrag frin fonden, dkar ocksd behovet av resur-
ser for att tillvarata och sprida den kunskap som byggs upp. Det
bér dvervigas om en del av fondens resurser skall kunna anvindas
for att styra och hoja kvaliteten pd ansokningar om bidrag frin
fonden, f6r att kunna uppmirksamma ocksd mindre utforskade
brottsoffergrupper eller frigor och till att ge stod till sddana verk-
samheter som fyller en god funktion foér brottsoffer men som av
andra skil har mindre méjligheter att beviljas medel frin fonden.
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Ett forskningsprogram

BrOM har pd regeringens uppdrag tagit fram ett viktimologiskt
forskningsprogram, som nu genomférs. En stor del av arbetet har
bestdtt av att soka finansiering for forskar- och doktorandtjinster
vid olika institutioner. Arbetet har hittills skapat ett stort antal
sddana tjinster och ett antal forskningsprojekt har startats. BrOM
avser att starta ett nitverk for forskare pd omridet. Det bor dver-
vigas om det kan finnas vinster att gora fér andra kriminologiska
forskningsomrdden genom bittre samordning med det vixande
viktimologiska forskningsomridet.

BrOM:s utvidgade uppdrag

Samtidigt som antalet brottsskadeirenden och antalet ansékningar
om medel frdn brottsofferfonden 6kat kraftigt och en storre del av
myndighetens resurser anvinds for att hantera dessa drenden, har
myndigheten under senare 3r fitt 1 uppdrag av regeringen att utféra
vissa mer operativt inriktade dtgirder. Det handlar bl.a. om utbild-
ning 1 brottsoffer- och bemétandefrdgor for personal vid andra
myndigheter inom rittsvisendet, att initiera lokal brottsoffersam-
verkan och att tillsammans med Domstolsverket infora vittnesstod
vid landets tingsritter och hovritter. Det bor évervigas om iven
andra liknande uppgifter bor ingd i BrOM:s verksamhet. Utredaren
bér dven 6verviga om BrOM mer aktivt bor f6lja hur kunskapen
om brottsofferfrigor utvecklas vid myndigheterna inom ritts-
visendet.

Personsakerhetsutredningens férslag om nationell
samordnare

Personsikerhetsutredningen har 1 delbetinkandet Nationell
handlingsplan mot vild i nira relationer (SOU 2002:71), féreslagit
att en sirskild nationell samordnare skall tillsittas. Enligt forslaget
skall samordnaren félja upp den nationella handlingsplan som
ocksi foreslis, samordna andra nationella insatser mot vild 1 nira
relationer, vara opinionsbildare och fungera som kunskapsbank
samt f6lja forskningen och utvirdera de olika insatser som vidtas pa
omridet . En stor del av BrOM:s resurser och verksamhet har
dgnats 4t omrddet vld i1 nira relationer och BrOM fyller 1 dag i
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praktiken minga av de funktioner som Personsikerhetsutred-
ningen foreslir att en sirskild nationell samordnare skall ha.
Utredaren bor éverviga om BrOM skall ha uppgiften att fungera
som nationell samordnare f6r frigor som giller vild i nira relatio-
ner.

BrOM har en nyckelroll for brottsoffer

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2003 (utgiftsomride 4,
Rittsvisendet) uttalat att BrOM i dag har en nyckelroll i och med
det 6vergripande ansvaret for brottsofferfrigorna inom rittsvisen-
det. En &versyn av BrOM behovs for att sikerstilla att myndighe-
ten har ritt uppdrag och ir rustad for framtida uppgifter.

Det enskilda brottsoffrets behov, rittigheter och intressen skall
s& lingt som mojligt tillgodoses. Det ir mycket angeliget att per-
soner som utsitts for brott fir ett adekvat bemétande, stéd och
den ersittning de ir berittigade till och att regeringen och ritts-
visendets myndigheter har kunskapsunderlag av hog kvalitet 1
dessa frigor. Det statsfinansiella liget gor emellertid att det for
nirvarande inte finns utrymme f6r nigon betydande forstirkning
av resurserna. I stillet m3ste man utreda méjligheterna att anvinda
redan befintliga resurser inom rittsvisendet pa ett effektivare sitt.

Uppdraget

En sirskild utredare skall gora en éversyn av Brottsoffermyndig-
heten (BrOM). BrOM:s verksamhet, organisation och arbets-
former skall analyseras mot bakgrund av de intentioner lagstiftaren
hade nir myndigheten inrittades 1994 och i ljuset av utvecklingen
pd omrddet och de nya behov som kan ha uppkommit. Utredaren
skall limna forslag till hur BrOM:s framtida verksamhet bér se ut,
vilka omrdden som myndigheten bor ansvara f6r och hur verksam-
heten bér organiseras.

Utredaren skall i detta sammanhang dven 6verviga det forslag
om att inritta en sirskild nationell samordnare nir det giller vild 1
nira relationer som lagts fram av Personsikerhetsutredningen 1
delbetinkandet Nationell handlingsplan mot vild i nira relationer
(SOU 2002:71).

Forslagen skall analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv.
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Utredaren skall ocksd géra en &versyn av brottsofferfonden.
Fondens organisation och arbetsformer, liksom de preciserade
mélen f6r fondens verksamhet skall analyseras.

Utredaren skall 1 sitt arbete beakta hur arbetet inom Europeiska
unionen (EU) fortskrider pd detta omride och limna forslag som
anses nddvindiga med anledning av det.

Fragor som sarskilt skall belysas

Foljande frigor skall belysas sirskilt:
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Hanteringen av brottsskadeirenden och regressverksamheten 1
ett framtidsscenario som kan innebira en ¢kning av antalet
drenden och eventuellt ocksd utokade uppgifter med anledning
av beslut som fattas inom Europeiska unionen.

Organisationen fér att prioritera och besluta om medel frin
brottsofferfonden och i vilken utstrickning brottsofferfondens
medel kommer de verksamheter tillgodo dir stérst behov finns
och stérst nytta kan utvinnas.

Det framtida ansvaret for, organisationen av och inriktningen
pd forsknings- och utvecklingsverksamheten p& brottsoffer-
omridet och samverkan med andra delar av den kriminalpoli-
tiska forskningen respektive med praktisk verksamhet pd
brottsofferomradet.

Balansen mellan BrOM:s arbete med idrenden om
brottsskadeersittning & ena sidan och utitriktade arbete och
information & den andra. Frigan om BrOM i hégre utstrick-
ning bér fungera som ett kunskapscentrum fér brottsoffer-
frigor skall dirvid belysas.

Om det ir limpligt och mgjligt att inom ramen f6r BrOM in-
ritta en sirskild nationell samordnare nir det giller vald 1 nira
relationer 1 enlighet med det forslag som har limnats i Person-
sikerhetsutredningens delbetinkande, hur detta i s fall skulle
ske och vilka uppgifter en sidan samordnare skulle ha.

Om det ir limpligt och méjligt att inritta en sirskild brotts-
offerombudsman, pd vilket sitt detta i s§ fall skulle ske och
vilka uppgifter denne i s3 fall skulle ha.

Vilka fordelar respektive nackdelar det skulle innebira att knyta
BrOM nirmare regeringen som ett serviceorgan.
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— Skirningen mellan de uppgifter som BrOM och som
Brottsférebyggande ridet (BRA) har, det giller t.ex. vissa
operativa uppgifter att utveckla samt att ge finansiellt st6d och
kunskapsstod till lokala verksamheter.

Kartlaggning

Som grund for utredarens analys och férslag skall inledningsvis en
kartligening goéras av hur BrOM {6r nirvarande strukturerar sin
verksamhet och férdelar sina resurser samt av hur medel frin
brottsofferfonden férdelas pd olika typer av aktiviteter och projekt.

Redovisning

Utredaren skall ta fram en ny instruktion fér BrOM med inrikt-
ning pd en modern, effektiv och dndamadlsenlig verksamhet, som
forenar de forvaltningspolitiska och sektorsévergripande krav som
stills pd dagens statsférvaltning. Utredaren skall limna férslag till
hur BrOM:s framtida verksamhet och struktur bér se ut. Olika for-
slag pd 16sningar och de konsekvenser som dessa kan medféra bor
diskuteras och jimforas. Férordningen med instruktion f6r BrOM
skall ses 6ver och forslag till forfattningsindringar skall limnas.
Utredaren ir fri att foresld forindringar i forordningen (1994:426)
om brottsofferfond.

Vidare skall utredaren uppskatta de kostnader som férslaget kan
medfora. I det fall utredaren limnar férslag som medfér ckade
kostnader, skall dven f6rslag pa finansiering anges.

Arbetsformer

Utredaren skall samrida med den utredare som har regeringens
uppdrag att se Over Brottsforebyggande ridet (Ju 2003:01, dir.
2003:26), samt i den del som rér frigan om en nationell sam-
ordnare med den utredare som har regeringens uppdrag att f6lja
upp och utvirdera Kvinnofridspropositionens myndighetsgemen-
samma uppdrag ur ett konsmaktsperspektiv. Utredaren skall i
denna del ocksi samrida med den utredare som har regeringens
uppdrag att se 6ver formerna f6r en ombildning av Rikskvinno-
centrum till ett nationellt institut fér behandlingsmetoder for
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kvinnor som utsatts for vild. Utredaren skall vid behov dven sam-
rdda med den utredare som har regeringens uppdrag att goéra en

analys och utvirdering av det statliga stédet till kvinnoorganisatio-
ner (Ju 2003:05, dir. 2003:56).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2004.

(Justitiedepartementet)
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Tabeller for brottsofferfonden

Tabell 1. Fordelning av fondens medel efter huvudman och verk-
samhet (belopp 1 tkr)

Huvudman Antal Beviljade Antal Beviljade Totalt Totalt
projekt medel projekt medel antal beviljade
varen hésten projekt medel
2003 2003

Ideella organisationer 104 4668 186 9213 290 13 881

- utbildning 46 1665 31 1088 77 2753

- forsoks- och utveck- 29 1840 25 1264 54 3104

lingsverksamhet

- information 19 1020 17 1181 36 2201

- verksamhetsstdd 10 141 113 5680 123 5821

Offentlig verksamhet 7 463 7 755 14 1218

- utbildning 4 253 2 45 5 298

- forsoks- och utveck- 3 210 3 550 6 760

lingsverksamhet

Privat verksamhet 1 74 1 50 2 124

- utbildning 1 50 1 50

- forsoks- och utveck- 1 74 74

lingsverksamhet

Forskning 13 4899 9 4185 23 9084

Totalt 125 10 104 101 14 203 226 24 307
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Tabell 2. Fordelning av fondens medel till ideella organisationer

(belopp 1 tkr)
Typ av ideell Antal Beviljade  Antal Beviljade  Totalt  Totalt Totalt
organisation projekt  medel projekt  medel antal beviljade beviljade
varen hésten projekt  medel medel
2003 2003 inkl. exkl.
verksamhets-  verksamhets-
stod stod
Brottsofferjourer 43 1755 136 6 369 179 8 124* 2303
inkl. BOJ
Kvinno- och 35 1539 30 1710 65 3249 3249
tjejjourer inkl.
ROKS
Féreningar — 12 584 14 665 26 1249 1249
incest och
andra sexuella
dvergrepp
Ovriga 14 790 6 469 20 1259 1259
Totalt 104 4668 83 9213 187 13 881 8060

*Av summan 8 124 000 kronor till brottsofferjourer avser 2 060 000 kronor verksamhetsstod
om 20000 kronor per jour som ansdkt om verksamhetsstéd samt 3 300 000 kronor till
Brottsofferjourernas Riksférbund. Dessutom tillkommer avsatta 1000 000 kronor i

verksamhetsstod till vittnesstddsverksamhet.

168



SOU 2004:61

Tabell 3. Fordelning av fondens
offentlig och privat verksamhet

(belopp 1 tkr/antal projekt)

medel till ideella féreningar,
avseende vissa verksamheter

B0J Kvinno- Foreningar—  Ovriga Offentlig Privat Totalt
och incest och ideella verksamhet  verksam
tiejjourer andra foreningar het
sexuella
dvergrepp
Rekrytering och 598/24 460/14 30/1 1088
utbildning av
stodpersoner och
vittnesstod
Informations- 437/10 1084/14 200/4 310/4 15072 2181
material-och
kampanjer
Forsoks- och 37571 597/15 459/11 609/9 660/5 2700
utvecklingsverk-
samhet
Utbildning i brotts- 491/13 701/12 295/6 290/6 333/6 50/1 2160
offerfragor och vald
mot kvinnor
Hemsida, 51072 4072 550
jourtelefon
Startbidrag 432/9 205/4 60/1 697
Verksamhetsstod 5821* 5821
Totalt 8232 3314 1189 1269 1143 50 15197

*Av verksamhetsstodet fordelades 3 300 000 kronor till Brottsofferjourernas Riksférbund,
2 060 000 kronor i verksamhetsstdd till lokala brottsofferjourer (20 000 kronor vardera till
103 jourer) fér 2004 och 461 300 kronor i extra verksamhetsstdd till sammanlagt 18 jourer

och projekt.
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Fordelning av brottsofferfondens
medel efter huvudman 1999-2003

Procentuell férdelning av beviljade medel frén brottsofferfonden
efter huvudman. Bidrag till lopande verksamhetsstd ingdr inte.

1999

2000
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2001

2002
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2003

Killa: Brottsoffermyndighetens &rsredovisningar
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Fordelning av brottsofferfondens
medel efter verksamhet 1999-2003

Procentuell férdelning av beviljade medel frén brottsofferfonden
efter typ av verksamhet.

1999

=

2000
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2003

Killa: Brottsoffermyndighetens &rsredovisningar

177



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Förkortningar
	Författningsförslag
	1 Förslag till förordning (200X:XX) med instruktion för Brottsoffermyndigheten
	2 Förslag till förordning (200X:XX) om brottsofferfond

	1 Utredningens uppdrag och arbete
	1.1 Utredningens uppdrag
	1.2 Utredningens arbete
	1.3 Betänkandets disposition

	2 Brottsoffermyndighetens och brottsofferfondens nuvarande verksamhet och resursfördelning
	2.1 Brottsoffermyndighetens nuvarande verksamhet, ansvarsområden och organisation
	2.2 Brottsofferfonden
	2.3 Brottsoffermyndighetens resurser och fördelningen av dem

	3 Några tankar om brottsofferfrågornas plats i dagens kriminalpolitik
	3.1 Brottsofferfrågornas framväxt och förutsättningar i framtiden
	3.2 Behövs det en brottsoffermyndighet?

	ÖVERVÄGANDEN OCH FÖRSLAG
	4 En brottsofferombudsman eller en samordningsuppgift?
	4.1 Skall en brottsofferombudsman inrättas?
	4.2 Skall Brottsoffermyndigheten få en samordningsuppgift för brottsofferfrågor?

	5 En särskild nationell samordnare mot våld i nära relationer
	5.1 Personsäkerhetsutredningens förslag
	5.2 Nuvarande samverkansorgan
	5.3 Skall det inom ramen för Brottsoffermyndigheten inrättas en särskild nationell samordnare mot våld i nära relationer?

	6 Nya uppgifter för Brottsoffermyndigheten
	6.1 EU-direktiv om brottsofferersättning
	6.2 Utökade möjligheter att få skadestånd mellan närstående
	6.3 Ekonomisk ersättning till hotade personer
	6.4 Brottsskadeersättning till barn som bevittnar våld
	6.5 Förslagens konsekvenser för Brottsoffermyndigheten

	7 Brottsoffermyndighetens regressverksamhet
	7.1 Hur regressverksamheten fungerar i dag
	7.2 Hur och av vem bör regressverksamheten bedrivas i framtiden?

	8 Brottsoffermyndighetens uppgifter på informations- och kunskapsområdet
	8.1 Nuvarande uppgifter
	8.2 Brottsoffermyndigheten som ett informations- och kunskapscentrum

	9 Viktimologisk forskning och utvecklingsverksamhet
	9.1 Det framtida ansvaret för och organisationen av forskning och utvecklingsverksamhet
	9.2 Inriktningen på forskningen och utvecklingsverksamheten
	9.3 Samverkan med annan kriminalpolitisk forskning respektive med praktisk verksamhet på brottsofferområdet

	10 Brottsoffermyndigheten som serviceorgan till regeringen
	11 Operativa uppgifter
	11.1 Brottsoffermyndighetens operativa uppgifter
	11.2 Brottsförebyggande rådets operativa uppgifter
	11.3 Skall Brottsoffermyndigheten utföra operativa uppgifter och i så fall vilka?

	12 Brottsofferfonden
	12.1 Brottsofferfondens utveckling
	12.2 Används medlen där de bäst behövs?
	12.3 Brottsofferfonden i framtiden
	12.4 Brottsofferfondens förvaltning

	13 Brottsoffermyndighetens framtida uppgifter, ansvarsområden och organisation
	13.1 Uppgifter och ansvarsområden
	13.2 Ledning och organisation
	13.3 Resursbehov

	14 Genomförandefrågor
	14.1 Ekonomiska konsekvenser och förslag till finansiering
	14.2 Konsekvenser för jämställdheten och andra konsekvenser
	14.3 Behov av författningsförändringar

	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Tabeller för brottsofferfonden
	Bilaga 3 Fördelning av brottsofferfondens medel efter huvudman 1999–2003
	Bilaga 4 Fördelning av brottsofferfondens medel efter verksamhet 1999–2003



