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STR:s remissvar: Transportstyrelsens promemoria Uppdrag att utreda
regler for A- traktorer och kompletterande rittelsedokument (12022/
01967)

Det ir positivt att Sveriges Trafikutbildares Riksforbund, STR, har beretts mojlighet
att limna synpunkter pa rubricerat forslag. Vi onskar initialt uppmérksamma att
forbundet bendmns vid tidigare namn, Sveriges Trafikskolors Riksforbund (remissinstans
nr 50 i missivet) vilket sedan 2019 ar dndrat till Sveriges Trafikutbildares Riksforbund,
vilket vi vanligen ber departementet notera 1 sitt register.

Sammanfattning

STR anser att det ar sjalvklart att diven dldre barn ska stottas for att pa ett sikert och
klimatsmart siitt kunna transportera sig i samhiillet. A-traktorn fyller, som utredningen
visar, en viktig funktion for dldre barn i savél glesbygd som i stéder.

STR menar att det nuvarande regelverket for A-traktorer, mot bakgrund av de effekter de
givit och hur den kommit att anvindas, 1 praktiken dock dr en sdnkning av
korkortsaldern for personbil vilken gjorts utan en konsekvensanalys. STR anser, kort
sagt, att foreteelsen att lta 15-aringar nyttja fyrhjuliga fordon utan adekvat utbildning for
det fordonet, inte dr en 1dngsiktigt god strategi.

Men om A-traktorer dven framgent, for en kortare eller lingre tid, ska forekomma pa
svenska végar, maste regelverket forindras pa en rad punkter och betydligt mer
omfattande in denna utredning foreslir. Dessa forslag finns senare i detta remissvar.

Dessutom krévs en rejil oversyn av hela forarutbildningssystemet med fokus pa
helheten, trafiksidkerheten, mobiliteten och klimataspekter samt att utgdngspunkten ar det
livslanga larandet.

Inledning

STR organiserar majoriteten av landets trafikutbildare vilka verkar under tillstdnd av
Transportstyrelsen. Verksamheten sker i enlighet med géllande kursplaner och de
overgripande transport— och klimatpolitiska mélen, dir Nollvisionen &r ett centralt
langsiktigt méal liksom riksdagens beslutade mal 4 70% minskad klimatpaverkan inom
transportsektorn mellan 2010 och 2030. STR:s medlemmar méter och utbildar, helt eller
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delvis, 200 000 ménniskor per ar 1 olika korkortsbehorigheter. Trafikutbildare moter
dérmed alla de unga forare som startar sin korkortskarridr med AM/A-traktor (dvs.
mopedkdrkort vilket 1 nuldget ger ritt att kora A-traktor och mopedbil), vilka dr den
primdra mélgruppen for denna utredning.

STR vill 1 detta remissvar redovisa konkreta forslag till forbattringar av den aktuella
situationen, men dven lyfta blicken och problematisera grundfragan: ér ett barn moget att
framfora ett fyrhjuligt fordon?! Vad fér detta for langsiktiga konsekvenser?! STR menar att
konsekvenserna kommer att paverka savil privatbilismen i Sverige som i forldngningen
kompetensforsorjningen av yrkesforare.

STR menar att det nuvarande regelverket for A-traktorer, mot bakgrund av de effekter de
givit och hur den kommit att anvéndas, i1 praktiken dr en sdnkning av korkortsaldern for
personbil. Det dr s& den hir frdgan borde adresserats initialt. Den borde ha ingétt i en
helhetsanalys av det svenska forarutbildningssystemet dér helheten beaktas, med
minniskan i fokus, och inte fordonet som ar fallet hir. I stillet bryts nu en del av processen
ut vilket inte tar hinsyn till dess paverkan pa utbildningsprocessen totalt sett. Detta far i sin
tur konsekvensen att premisserna for utbildningssystemet fordndras 1 grunden, innan ett
effektivt och reviderat utbildningssystem, vilket utvecklingen bland annat kring vikande
provresultat och provvintetider visat att det finns ett behov av, dr infort. Det faktum att
AM/A-traktor dr det forsta steget 1 en utbildningsprocess, gor att behovet av en grundlig
analys an storre.

STR konstaterar vidare att foreteelsen A-traktor inte dr forenlig med Nollvisionen mot
bakgrund av de dédsfall och svéra skador som dldre barn hittills drabbats av, och menar att
detta inte fordndras tillrdckligt av utredningens atgérdsforslag. Kort sagt, fler dldre barn
kommer att do respektive skadas svart som en konsekvens av detta. Det &r ett abrupt steg
mellan det lagliga hjdlmtvénget vid cykling for 14-aringar och mojligheten for 15-aringar
att framfora A-traktorer upp till 60 ton.

For att sa ldngt som mojligt mildra de negativa konsekvenserna, kravs dtgirder pé flera
omraden &n vad utredningen foreslar. Vid sidan om direkta atgérder kopplat till fordon och
forare, menar STR att fordldrarnas ansvar maste starkas, men dven stodet till dem. Vidare,
erfarenheterna fran savél utveckling kring 6vningkorningssolyckor pa 90-talet respektive
kraftigt 6kade AM-olyckor 1 borjan av 00-talet, bor tas tillvara.

Kommentarer till utredningsuppdraget och utredningen

"Ddrfor har Transportstyrelsen pa uppdrag av regeringen analyserat behovet av ett
fordndrat regelverk samt utrett var och hur de hdr fordonen anvdnds.”

STR vill problematisera uppdraget och premisserna for det. Uppdraget foranleddes
bevisligen av en kraftig 6kning av fordon respektive olyckor och brott med dessa fordon
vilket sammanfattas i kapitel 7 Forslag och beddmningar: ” ... problemen dr omfattande
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och av olika typer bedomer Transportstyrelsen att det behovs ett flertal regeldndringar for
att det ska finnas en mgjlighet att komma till rétta med dem.” (sid 66).

STR anser dock att utredningsuppdraget borde innehéllit en betydligt djupare analys av
fragan varfor dessa fordon anvénds av barn, och vad som finns for alternativ for att uppna
de syften som den fyller idag ... till och fran skola, jobb och fritidsaktiviteter” samt "De
anvands ocksa till en betydande del som en fritidsaktivitet i sig och ett sétt att umgas”.
Detta da det ar uppenbart och bevisligt mycket starkt forknippat med risker, olyckor och
regelbrott. Dessutom, utredningen konstaterar att fordonet i praktiken inte anvinds for sitt
ursprungliga syfte (endast 20% anger sjélva att de anvénder fordonet 1 skogs- och
jordbruksskdtsel en dag i veckan eller oftare). Sammantaget borde detta foranlett ett
ifragasittande av premissen for utredningen.

Fordonets ursprungliga och juridiska syfte dr som framgar:

... som dragfordon och som har konstruerats sdrskilt for att dra, skjuta, frakta eller driva
viss utbytbar utrustning avsedd att anvindas inom jord- eller skogsbruk, eller for att dra
sldpvagnar avsedda att anvindas inom jord- eller skogsbruk™

STR menar att A-traktor i praktiken innebar en sdnkning av korkortsaldern och det ar sa
den hér fragan borde adresserats initialt. A-traktorn, och mopedbilen, borde ingd i en
helhetsanalys av det svenska forarutbildningssystemet dar helheten beaktas. I stéllet bryts
nu en del ut och 1 princip totalt avregleras forarutbildningssystemet innan ett effektiv och
reviderat utbildningssystem, vilket efterfragats under manga ar, ar pa plats.

Det hdr handlar inte om fordon och dess begridnsningar, utan en hypotes om att
femtonaringar 4r mogna for korkort for personbil. STR vill inledningsvis stilla den
centrala fragan till utredaren och ansvariga beslutfattare: pa vilken vetenskaplig grund
vilar antagandet att 15-aringar dr mogna och limpade att ges mojlighet att framfora
en personbil i alla trafikmiljoer (bortsett fran motorvig)?!

Vidare, utredningen hédnvisar till ett par undersokningar riktade till mélgruppen. Dessa ér
sdkert vél utforda och har en relevans. Men hade A-traktorforarna och deras fordldrar haft
en tillrdcklig insikt i riskerna, hade inte utvecklingen sett ut som den gor. Darfor racker det
inte med att enbart studera ungdomarna och deras attityder och beteende. Studierna borde
omfattat andra bilister, polisen, utbildare, provinspektorer etc. De 6vriga forsknings-
rapporterna som utredningen hénvisar till verkar inte ha relationen alder och trafiksékerhet
1 fokus. Det dr vedertaget att det finns ett tydligt samband mellan &lder och risk vilket
forklaras av kunskap kring hjdrnans véxt- och mognadsprocess. Det finns dven en viss
relevans av utvérderingar av befintliga riskutbildningar.
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Kommentarer till A-traktorn som foreteelse och dess forvantade
konsekvenser for forarutbildningen, trafiksikerheten och det livslinga
larandet

STR menar att bade foregdngaren EPA- och nuvarande A-traktorer, ur ett trafiksdkerhets-
och klimatperspektiv, dr otidsenliga foreteelser och en mérklig rest av ett forlegat behov
fran andra virldskriget kopplat till jordbruks— och skogsské&tsel. Ar 2023 borde det ga att
mota unga ménniskors transportbehov pé ett sikrare och mer miljovénligt sétt, bade for
dem sjdlva och f6r omgivningen, dn dessa fordonsslag. Utredningen pekar dessutom tydligt
pa att fordonet i mycket liten utstrickning anvinds i det syfte som undantaget fran EU:s
regelverk dr baserat pa.

STR menar vidare att Sverige som nation behover fostra morgondagens mobilister i
klimatsmart och trafiksékert beteende. Detta &r inte forenligt med att lata dem hantera
trafiken som en lek- och brottsplats vilket den enligt bland annat polis- och medierapporter
blivit for manga av de drygt 50 000 dldre barn som nyttjar A-traktor. En generation
mobilister vinjer sig idag vid att kora utan grundldggande kunskaper och riskmedvetenhet
vilket bevisligen yttrar sig pa en méngd sitt: bristande hastighetsefterlevnad, baltesldshet,
rattsurfande etc. med méngder av incidenter och lindriga respektive mer allvarliga olyckor
som f6ljd vid sidan av alla brott som begas.

STR anser, kort sagt, att foreteelsen att lita 15-4ringar nyttja fyrhjuliga fordon utan
adekvat utbildning for det fordonet, inte dr genomtinkt och att det inte ir en
lingsiktigt god strategi!

Vidare, STR ifragasitter 1 sammanhanget huruvida detta regelverk 1 forlingningen &r
forenligt med statens ambition om ett livslangt ldrande och de forutsittningar som staten
genom detta skapar for individen?!

“Férverkligandet av det livslanga ldrandeprojektet dr beroende av individen, och det dr
statens ansvar att skapa goda forutsdttningar.” (Skolverket: ”’Det livslanga och livsvida
ldrandet”, 1999:12).

Tar staten genom det radande regelverket for A-traktorer, inklusive de foreslagna
fordndringarna i utredningen, verkligen sitt ansvar och ger nddvindiga forutséttningar for
ett livslangt larande?! STR har sedan milleniets bérjan, GDE-matrisen ("’Goals for Driver
Education”, Hatakka, Keskinen, Gregersen, Glad, 2002) som sjdlvklar utgangpunkt och
centralt styrdokument for att fostra korkortskandidaterna till ett livslangt larande. Malet ar
att individer pa ett sd tidigt stadium som mgjligt nar sjdlvinsikt och ldr sig att sjélvvérdera
sig som mobilist. Detta synsétt har man sedan 2005 anammat i Norge och i dag har
norrménnen vérldens bésta trafiksikerhet och ett utbildningssystem som haller ihop med
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en gemensam obligatorisk borjan, gradvis 6kad frihet under processen, en obligatorisk
sjalvvirdering och utbildningskontroll. Dvs. ett kvalitetssystem. Norge befinner sig dér
Sverige borde vara idag.

Vidare bér man 1 sammanhanget pdminna om att FN:s barnkonvention, vilken ar lag i
Sverige, innebdr tex. att barn har ritt till god hélsa (§24) och dven till utbildning (§28).
Upptylls detta med rddande regelverk for A-traktorer med tanke pa olycksutvecklingen?!

STR har som organisation malséttningen och inriktningen att ”...tar vart samhéllsansvar
genom att ge vdra medlemmar forutsittningar for en effektiv och kvalitativ utbildning som
leder till tinkande, trafiksékra och miljomedvetna mobilister.” Detta forpliktigar och for att
kunna leva upp till denna malsittning, krivs ett utbildningssystem som stéttar kunskap och
insikter. A-traktorn motverkar denna ambition vilket gor det synnerligen problematiskt f6r
hela utbildningsprocessen och de mal som respektive kursplan innehéller.

Pé vilken vetenskaplig grund vilar antagandet att en 15-aring har den mognad som krivs
for att pd ett sidkert sétt framfora ett fyrhjuligt fordon i trafiken?! Det svarar inte
utredningen pa vilket dr en klar brist. Sverige har 1 ett internationellt perspektiv ett mycket
framgangsrikt trafiksidkerhetsabete. Men denna framgéng ér en férskvara och méste vérdas.
Ar regelverket for A-traktor verkligen forenligt med nollvisionens mal pa sikt?!

STR anser 1 korthet att:

e Det ér fel att skuldbelédgga de dldre barnen for den situation som uppstatt. Deras
riskmedvetenhet och konsekvenstank dr fortfarande inte fullt utvecklad och dérfor
maste vuxenvirlden i1 allmédnhet och deras fordldrar 1 synnerhet ta ett stérre ansvar.
Ansvaret vilar pa beslutsfattare och forédldrar att stotta de dldre barnen till att bli
sdkra mobilister.

e Det nuvarande regelverket for A-traktorer innebdr i praktiken en smygsénkning av
korkortsdldern vilken inte foregétts av konsekvensanalys avseende vilka kort- och
langsiktiga konsekvenser detta far for bl.a. kommande personbilskorkort, bl.a.
vilken mottaglighet och insikt dessa forare har dia man ska ta B-korkort.

e Det nuvarande regelverket for A-traktorer innebér ytterligare avregleringar av det
redan mycket fria och oreglerade forarutbildningssystemet vilket bl.a. yttrar sig i
aterkommande l1dnga koer till prov, 6kad andel underkénda prov, 6kande kostnader
for underkénda prov etc.

e Den svenska lagstiftningen kring A-traktorn &r unik inom EU och innebir 6kande
risker i trafiken dven da utlindska personbilsforare och yrkesforare kor pa svenska
vagar och moéter dessa A-traktorer vilka ér forvillande lika personbilar.
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e Utredningen forordar bl.a. utvecklad utbildning, men 15-aringars formaga till
konsekvenstdnk ar inte tillrackligt utvecklat for att detta ska riacka vilket ocksa
utvecklingen tydligt visat. Utbildning ar naturligtvis alltid av godo, men for att den
ska vara effektiv och gora avsedd verkan, krdvs att malgruppen dr mottaglig. 15-
aringar &r dldre barn vars hjarna biologiskt inte kan hantera den kognitivt krivande
uppgiften det dr att med goda sékerhetsmarginaler, framfora ett fordon som vager
allt mellan 2 ton 60 ton. Dock, med en bra och kvalitativ utbildning ser vi dock en
mojlighet till att kunna paverka och utbilda dessa att fa en betydligt battre start for
deras karridrer som mobilister dn vad fallet dr idag.

e Det faktum att en person som aker utan sikerhetsbélte 1 en A-traktor och krockar i
40 km/tim, antingen blir mycket svért skadad eller dor, vilket ett krocktest
genomfort av Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTI i januari 2023

visade ("den obdltade forarens huvud slog i vindrutan sa hart att den sprack och
buktade ut”), motiverar sjalvklart att det dr hog tid att balteskrav infors.

Kommentarer till utredningens forslag samt forslag pa ytterligare
atgirder

Om A-traktorer dven framgent, for en kortare eller langre tid, ska forekomma pa svenska
végar, maste regelverket fordndras pa en rad punkter. Utredningen innehaller flera
konkreta forslag och STR stéller sig positivt till f6ljande:

» 7.1: Bilteskrav pd samtliga som fardas i fordonet.

« 7.2:  Att antal passagerare begrénsas till antalet biltade platser.

* 7.5: Provotid for behorighet AM.

* 7.7: Krav pa vinterddck i samma utstrackning som personbilar.

+ 7.9:  Andrad utbildning for AM-behdrighet med hogre krav pa innehall och hogre
krav pd ldrare.

*7.10:  LGF skyltens synlighet och placering pa fordon for tydlighet 1 trafiken.

Kommentar till 7.2: Antal passagerare mdste begrdnsas dd det inte rdcker med enbart
bdlteskrav som foreslds i utredningen.

Dock, de foreslagna atgirderna ér inte tillrickliga for att skapa en trygg och séker
trafiksituation for dessa dldre barn och dvriga trafikanter, varfor STR har ett antal konkreta
kommentarer och kompletteringar till utredningens forslag vilka hir sammanfattas

principiellt:

. Infor begriansad fordonsvikt (max vikt) for att begridnsa mojligheten att kora alltfor
tunga fordon.

. Infor en regel som gor det omdjligt att omvandla vissa fordon dver en viss viktgrins

till A-traktorer. Att till exempel gbra om en tung lastbil till A-traktor skulle ddrmed
bli omgjligt.
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Krav pa att A-traktorer, likt 6vriga personbilar, maste besiktigas varje ar — dels for att
hindra trimning, dels for att A-traktorer ofta far nedslag pa besiktningen (7 av 10).
Verkningsfull sparr mot manipulationen av fordonen kriavs da hoga hastigheter
skapar allvarliga olyckor.

Begrinsning av tider pa dygnet da A-traktorer och mopedbilar far nyttjas bor inforas
1 likhet med andra ldnder (Australien, delstater i USA) dir korkortséldern dr lagre dn
18-4r da olycksrisken erfarenhetsméssigt ar storre pé nétter.

Verkningssamma straff for fordldrar vars barn bryter mot lag bor inforas.
Komplettering av AM-utbildningen med en riktad utbildning for fyra hjul. (7i//
exempel introduktionsutbildning for fordldrar till A-traktorférarna och deras barn.
Denna utbildning finns for personbil sedan 2006 och har bidragit till att
ovningskorningsolyckorna halverats).

Mojlighet att 1 utbildning anvidnda en trafikskolebil déir utbildaren ansvarar for att
trafikhastighetslagstiftning for vald korkortsbehorighet £6ljs, vilket skulle bidra till
bra arbetsmiljo, sdkra fordon under utbildning och miljétankande.

Ett storre fokus pa risker i utbildning for malgruppen unga forare.

Givet att manipulation av hastighet omdjliggors, foreslar STR harmonisering av
hastighet for A-traktor sé att A-traktor (och forslagsvis dven mopedbil) gér i max 40
km/h (vilket forutsdtter andring i aktuell forordning). Férutom de rent trafikmaéssiga
konsekvenserna av detta finns positiva miljomassiga konsekvenser da avgasrening i
katalysatorn fungerar mer effektivt 1 40 km/h jamfort med 30 km/h.

Utover ovanstdende forslag, har STR dven ett par ytterligare kommentarer med fordjupat

resonemang utifran var expertis och erfarenhet:

Hastighet.

Manipuleringen av fordon dr bevisligen stor. Enligt uppgifter fran polisen uppskattas
betydligt mer &n hilften av A-traktorerna vara manipulerade. Rapportskrivaren visar
pa viss okunskap 1 hur tekniken fungerar vid manipulering av fordon idag. Det ar inte
foretag i stor utstrdckning som bidrar till manipulationen av fordon. Detta 16ser
ungdomarna sjélva, ofta utan fordldrarnas vetskap. Det dr en for enkel teknik helt
enkelt. For att komma till ritta med det hir problemet, foreslar STR i stéllet att H-
reg och can-bus system forbjuds och att man i stéillet endast tillater
nyregistrering med programmerad mjukvara/styrbox eller annan mer
tillforlitlig sparr av hastigheten som inte ungdomarna sjilva med enkelhet kan
manipulera. Det faktum att Bilprovningens statistik for 2022 att sju av tio A-
traktorer har allvarliga fel och brister och att vartannat fordon krdvde ombesiktning,
starker ytterligare nodvéndigheten av kontroll och denna ska underlittas for polis etc.

40 km/h.
Givet att foreslagna, centrala, atgérder infors for att omdjliggéra
hastighetsmanipulation, balteskrav etc., kan eventuellt hastighet hojas till 40 km/h
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direkt i regeldndringen avseende A-traktor. Manga svéra olyckor med A-traktorer
sker idag 1 betydligt hogre hastigheter 4n 30 km/h. Hastigheten blir som vilken bil
som helst vid manipulation av regleringssystem. Hastigheter vid de svéra olyckorna
med dodlig utgdng 2022 ndmner media och raddningsorganisationer dr ofta upp emot
eller 6ver 100 km/h. (Bl.a. visar polisens utredning av dodsolyckan i Grebbestad i
oktober 2022, dir tvd ungdomar dog, att fairden skett i alldeles for hog hastighet).
Med 40 km/h borde fler ungdomar och vardnadshavare ’acceptera” hastigheten och
manipulationen torde ske i mindre utstrackning. Detta innebér en betydligt ligre
hastighet pa stor del av de A-traktorer som finns. langt 6ver den tillatna hastigheten.

. Utbildning.
Transportstyrelsen skriver i sin utredning om behov av férdndrad utbildning med mer
fokus pa fyra hjul. Har nonchaleras utbildningsanordnarna menar STR. Att utbilda i
mopedbil dr ett klart arbetsmiljoproblem! Transportstyrelsen foreslar att foljefordon
kan anvindas 1 stillet. STR ifrdgasétter om detta verkligen dr lampligt med eleven 1
ett fordon som tar upp ett helt korfilt? STR:s konkreta motforslag &r i stillet att
utbildning kan genomforas i trafikskolors 6vningsbilar. Detta mojliggor att
fordldrar/handledare kan medfolja och bli involverade samt grupputbildning vilket dr
kostnadseffektivt och miljomassigt och vilket vi vet ar effektivt for att gruppen
paverkar individen i denna alder. Detta krdver dock dndring i géllande
foreskrift/forordning. Detta skulle innebéra en sénkning av 6vningskorningsaldern i
trafikskola till 14 &r 9 manader avseende korkort AM, mopedbil eller A-traktor.
Vidare forordar STR fortbildning av vardnadshavare.

. Korprov foreslas ej.
Utredaren viljer att inte foresla obligatoriskt korprov. STR delar utredningens
slutsats i detta hinseende. STR:s principiella uppfattning att det stora fokuset pa prov
for korkortsbehorigheterna i sig inte dr optimalt utan att utbildning, kunskap och
struktur alltid ska prioriteras. Det &r visserligen viktigt att skapa legitimitet at A-
traktorn och de krav som stills och det som samhillet forvintar sig av oss utbildare,
men ett kdrprov &r inte rétt vig att ga for att uppnd detta menar alltsa STR.

. Max vikt.
Avsaknad av reglering av fordonets max vikt. I dagens regelverk kan en yngling pa
15 &r med ett AM-korkort kora en tung lastbil”, registrerad som en A-traktor, med
tillkopplad pahédngsvagn, med en totalvikt pa 6ver 40 ton. I utredningen finns inga
forslag pa att begrénsa detta. STR vilkomnar en begrinsning av vikt, klokt utrdknad
ur trafiksékerhets- och miljosynpunkt.
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. Tidsmissiga begrinsningar av nyttjandet.
Erfarenhetsmaissigt sker olyckor nattetid. Sa d&ven de som hittills skett med A-
traktorer. STR anser att denna fraga bor utredas vidare.

. Risk for konflikt i regelverken.
Det foreligger en risk for att regelverken for A-traktor respektive AM gar in i
varandra och kan skapa problem bade juridiskt och pedagogiskt. I ssmmanhanget
kan ndmnas att man i Norge till exempel inte tillter korning av fordonet traktor pa
sitt AM korkort och STR &r av uppfattningen att en forandring i regelverket ar
nddvéndig.

. AM-utbildningen — kommentar
STR anser slutligen att utredningen ger missriktad kritik mot dagens AM-utbildare. I
praktiken har utbildarna mycket begransade mojligheter med géllande foreskrifter att
kunna uppfylla kursplanens mal inom den stipulerade tiden. I sammanhanget méaste
man véga in att malgruppen 15-aringars forkunskaper och inldrningsférmaga har
forsdmrats Gver tid. Detta kan konstateras 1 PISA-métningar kring ldsférmaga. STR
forordar en 6versyn av foreskrifterna for AM-utbildning vilka idag ger for stort
tolkningsutrymme.

Landskrona den 14/2, 2023
Med vénlig hélsning
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