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Promemoria: Indragna eller minskade
socialférsakringsférmaner fér den som
undanhaller sig haktning eller verkstéllighet
av frihetsberévande straff

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsdakringen (ISF) har granskat promemorians
forslag och bedémningar med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka
rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF
begransar darfor sina synpunkter till de férslag och beddmningar som berér
socialférsakringsomradet.

ISF tillstyrker promemorians forslag i avsnitt 4.1, 4.2, 4.3 och 5 samt delar
bedémningarna i avsnitt 4.1, men vill framféra vissa synpunkter.

Synpunkterna géller att vissa oklarheter kan uppsta kring befintliga regler
och hur ett system med underrattelser ska fungera pa ett &ndamalsenligt
satt och har anser vi att forslaget kan behdva beredas ytterligare innan
féorandringarna kan trada i kraft.

ISF har inga synpunkter pd bedémningen i avsnitt 4.4.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF tillstyrker forslaget att en férsékrad som &r hdktad i utevaro ska f§ sina
socialférsdkringsférm8ner indragna eller minskade p8§ samma sétt som den
som &r intagen i hdkte. Den som ar démd till fangelse eller till sluten
ungdomsvérd och inte instéller sig fér verkstéllighet av s8dan paféljd ska
sina socialférsdkringsférméner indragna eller minskade p§ samma satt som
den som &r intagen i kriminalv8rdsanstalt eller i ett sédrskilt ungdomshem
(avsnitt 4.1).

ISF delar bedémningen att den som tar emot pensionsférm8ner bér inte
vara skyldig att betala dagerséttning for sitt uppehélle i hdkte eller anstalt
forran hdktningen eller straffet bérjar verkstéllas (avsnitt 4.1).
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ISF delar bedémningen att Férsdkringskassan bér inte f3 betala ut
féréldrapenning till forest8ndaren fér en kriminalv8rdsanstalt eller ett
sdrskilt ungdomshem om kvinnan vid tiden for férlossningen inte &r intagen
i en s8dan institution (avsnitt 4.1).

ISF tillstyrker férslaget att ndr den bidragsgrundande inkomsten och
reduceringsinkomsten beréknas for bostadstillagg ska den handldggande
myndigheten bortse frén s8dana féréndringar av inkomst i form av
socialférsdkringsférm8ner som féljer av att den forsdkrade &r hdktad i
utevaro eller démd till fingelse eller sluten ungdomsv8rd utan att straffet
har verkstéllts (avsnitt 4.2).

ISF tillstyrker forslaget att Kriminalv8rden ska underrdtta Férsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten om féreldggande om instéllelse vid en
kriminalv8rdsanstalt, om uppskjuten verkstéllighet av fangelsestraff och
beslut att bevilja uppskov med verkstéllighet av féngelsestraff. Statens
institutionsstyrelse ska fortlbpande underrétta Férsékringskassan och
Pensionsmyndigheten om féreldggande om instéllelse vid ett sarskilt
ungdomshem. En domstol ska genast underrétta Férsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten om beslut att hdkta n8gon som inte dr ndrvarande
vid rétten. Om domstolen eller 8klagaren upphéver ett beslut om héktning
som inte har verkstéllts, ska Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
underréttas om detta av domstolen eller av 8klagaren (avsnitt 4.3).

ISF tillstyrker forslaget att /ag- och férordningsédndringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2025. Aldre bestdmmelser i socialférsékringsbalken ska
fortfarande gélla fér form8ner som avser tid fére ikrafttradandet (avsnitt
5).

ISF:s mer utférliga installning till férslagen

4.1. Socialférsakringsférmaner bér dras in eller minskas
for haktade och démda som undanhaller sig
verkstallighet

ISF tillstyrker forslaget att en férsékrad som &r hdktad i utevaro ska f§ sina
socialférsékringsférm8ner indragna eller minskade p§ samma sétt som den
som &r intagen i hdkte. Den som ar démd till fangelse eller till sluten
ungdomsv8rd och inte instéller sig fér verkstéllighet av s§dan p8féljd ska 4
sina socialférsékringsférméner indragna eller minskade p§ samma sétt som
den som &r intagen i kriminalvdrdsanstalt eller i ett sérskilt ungdomshem.

ISF vill lyfta vissa fragor som uppkommer med anledning av férslaget samt
l&mna ndgra synpunkter vad galler téankbara tillampningssvarigheter.
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Reglerna i kapitel 106 socialférsdkringsbalken (SFB) om att ersattning inte
ska lamnas (det vill saga "indragning”) i vissa situationer dar en enskild
vistas pa nagon slags institution pd statens bekostnad har ett tydligt
samordnande syfte. Reglerna &r alltsd huvudsakligen tankta att minska risk
for 6verkompensation.

ISF vill lyfta att de motiv och beskrivningar av syfte och problematik som
promemorian lamnar kring forslaget inte ar detsamma som finns kring
nuvarande regelverk. En person démd till fangelsestraff medfér inga
kostnader for anstalten férran personen installer sig och den démde kan
inte sagas bli 6verkompenserad under tiden verkstéllighet annu inte inletts.

Vi konstaterar ocksd att denna skillnad mellan nuvarande och féreslagna
regelverks syften inte ar tydliggjord eller problematiserad i promemorian.
Om socialférsakringens regler ar tankta att tillampas i andra syften an
tidigare - sa som for att framja verkstéllighet av fangelsestraff eller
haktningsbeslut — &r detta ndgot ISF anser tydligt bor uttalas.

I frdga om promemorians motiv att férslaget ska leda till réttvisa i
forhallande till de démda som inte héller sig undan, kan ISF konstatera att
de personer som promemorian foreslar ska traffas av forslaget kommer att
fa en langre tid med indragning av formaner &n de som bérjar verkstélla
straffet vid utsatt datum. Fér dessa personer blir perioden for nar kapitel
106 SFB ar aktualiserad sammantaget langre.

Vidare saknar ISF en tydlig konkretisering av vilka férm&ner som tréffas av
forslaget samt hur den ndrmare tillampningen av respektive férmansregel
ska goras. Vi kan forst konstatera att reglerna om indragning i kapitel 106
SFB skiljer sig at beroende pa vilken férman det galler.

Promemorian féres|dr en férandring som utformningsmassigt bygger pa en
utvidgad definition av "haktad” och sa vidare, vilket i sig inte behdver vara
problematiskt. Men denna lagtekniska |6sning férutsatter att det inte finns
ndgra oklarheter kring hur de férmansspecifika bestdammelserna ska
tillampas nar ndgon till exempel &r utevarohaktad. ISF anser att
promemorian inte i tillrdcklig omfattning har tydliggjort hur de férmans-
specifika reglerna ska tillampas i relation till den i promemorian féreslagna
regleringen nar ndgon undanhaller sig hdktning eller verkstallighet av
frihetsberévande straff.

For vissa formaner finns till exempel sérskilda rekvisit for fran vilken
tidpunkt och hur lange indragning ska ske. Exempel pa detta &r kravet att
den férsdkrade "sextio dagar i foljd varit frihetsberévad” som finns
betréffande sjukersattning, aktivitetsersattning och livranta (106 kap. 16 §
och 20 § SFB). Ett annat exempel ar att bostadstillagg kan dras in forst
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efter " tvd manader efter det att vistelsen i anstalten inleddes eller
fangelsestraffet borjade verkstéllas pa ndgot annat satt” (106 kap. 36 §
SFB).

En annan frdga som inte tydliggdrs i promemorian &r hur regeln om
anhdrigas mojligheter att fa den démdes eller hiktades sjukersattning eller
aktivitetsersattning utbetald till sig (enligt 106 kap. 18 § SFB) ar tankt att
tilampas i de tillkommande indragningssituationerna.

4.3 En utdékad underrattelseskyldighet foér flera
myndigheter

ISF tillstyrker foérslaget att Kriminalv8rden ska underrétta Férsékrings-
kassan och Pensionsmyndigheten om féreldggande om instéllelse vid en
kriminalv8rdsanstalt, om uppskjuten verkstéllighet av fangelsestraff och
beslut att bevilja uppskov med verkstéllighet av féngelsestraff.

Statens institutionsstyrelse ska fortlbpande underrétta Férsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten om férelédggande om instéllelse vid ett sdrskilt
ungdomshem.

En domstol ska genast underrétta Férsdkringskassan och Pensions-
myndigheten om beslut att hdkta n8gon som inte &r ndrvarande vid réatten.
Om domstolen eller 8klagaren upphéver ett beslut om héktning som inte
har verkstéllts, ska Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
underréttas om detta av domstolen eller av 8klagaren.

ISF har ingen invandning mot inférandet av underrattelseskyldighet for de
myndigheter som berérs av promemorians férslag. Men vi ser flera brister i
forslagets utformning som riskerar att leda till felaktig tillampning av
indragningsreglerna och onédig administrativ hantering.

Vad géller forsta stycket &r vi inte sékra pa att underrattelseskyldigheten &r
tillrdcklig och traffsaker nog for att sakerstalla att Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten har tillgdng till korrekta och aktuella uppgifter.

Vad géller forelaggande att instélla sig vid anstalt vill vi férst framhalla att
ett sadant ska skickas till den démde s3 snart verkstallighet ar méjligt, det
vill sdga innan nagot “undanhallande” inletts. Det &r inte heller alltid som
Kriminalvarden skickar ett féreldggande eller som den enskilde kan nads av
det och det bér darfor utredas om ytterligare situationer infér verkstallighet
bér omfattas, sdsom till exempel nar Kriminalvarden begar férpassning
(enligt 6 § andra stycket strafftidslagen [2018:1251]).
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Vidare skulle vi garna se ett 6vervdgande om hur inte bara beviljade
uppskov med verkstéllighet av fangelsestraff, utan ocksa ansékningar om
och p8g8ende prévningar av uppskov, ska beaktas. Och hur underréttelse-
skyldigheten ska utformas for att sa traffsdkert som méjligt kunna
anvandas for att besluten ska kunna fattas i enlighet med detta.

Redan den démdes anstkan om uppskov med verkstdllighet av fangelse-
straff innebar under vissa férutsattningar ett hinder for verkstallighet. Vi
menar att det darfér vore bra att 6vervdga om Kriminalvarden bér vara
underrattelseskyldig s snart verkstéllighetshinder uppstar, i de fall da
myndigheten redan underrattat om ett féreldggande om installelse.

En annan kommentar gallande underrattelseskyldighet vid uppskov med
verkstéllighet av fangelsestraff ar att ndgon sddan skyldighet inte foreslas
inféras for allman férvaltningsdomstol, som efter éverklagande av Kriminal-
vardens avslagsbeslut kan bevilja uppskov. Enligt ISF finns det skal att
fortydliga vilken myndighet som &r skyldig att underratta i denna situation
for att undvika att indragning av forman pagar trots att verkstalligheten av
fangelsestraffet flyttats fram.

Den ordning som féreslds i promemorian innebar att myndigheterna far ta
emot en stor mangd tillkommande underréttelser, dér 1angt ifran alla
kraver agerande fr&n myndigheternas sida ndr de mottas. Enligt vara
synpunkter ovan kan ocksd underrattelseskyldigheten behéva utékas till
fler situationer &n vad som féresl3s.

I syfte att minska myndigheternas administrativa bérda samt séakerstalla
att beslut enligt kapitel 106 SFB vilar pd aktuella och relevanta uppgifter
skulle det darfor kunna finnas skal att 6vervaga en alternativ utformning av
underrattelseskyldigheten. Denna skulle kunna vara mer generell och
anknyta till en senare tidpunkt sdsom néar ett undanhdllande har inletts. Till
exempel skulle underréttelseskyldighet kunna aktualiseras frdn den
tidpunkt d& Kriminalvarden bedémer att den démde haller sig undan (och
kanske beslutar om efterlysning).

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Asa Renhammar har varit féredragande. Vid den slutliga handldggningen
har chefsjuristen Anna Samuelsson samt enhetscheferna Dan Ljungberg,
Sofie Cedstrand, M8ns Nerman och Elin Sundberg deltagit.

Eva-Lo Ighe
Asa Renhammar
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