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Miljodepartementet Havs- och vattenmyndigheten

Uppdrag att utreda fragor om exklusivitet fér anlaggande av
vindkraftsparker i allmant vatten och i Sveriges ekonomiska zon

Regeringens beslut

Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att utreda hur
exklusiv ritt till omraden inom allmint vatten och Sveriges ekonomiska zon
bor regleras. Havs- och vattenmyndigheten ska dven utreda hur en andamals-
enlig prévning kan regleras f6r hanteringen av flera samtidiga ansékningar
om havsbaserad vindkraft avseende samma omrade. Utredningen ska
innefatta en bedémning av laimpligheten med tidsbegrinsade tillstand.

I uppdraget ingar att ta fram nédvandiga forfattningsforslag.

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 30 november 2022.

Bakgrund

Havsbaserad vindkraft, i det hir sammanhanget definierat som sadana
vindkraftsanliggningar som anliggs utanfér strandlinjen, 4r i dag en bransch
under mycket stor expansion. Den 15 februari 2022 beslutade regeringen om
Sveriges forsta havsplaner fOr att ge ett planeringsunderlag och snabba pa
utbyggnaden. De beslutade havsplanerna mojliggér en snabbare utbyggnad
av 20-30 terawattimmar vindkraft.

I samband med att havsplanerna beslutades fick Statens energimyndighet i
uppdrag att tillsammans med andra berérda myndigheter peka ut limpliga
omraden for att mojliggora ytterligare 90 terawattimar elproduktion till havs.
Utifran Energimyndighetens underlag ska Havs- och vattenmyndigheten
foresla dndringar i havsplanerna. Energimyndighetens uppdrag ska redovisas
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senast i mars 2023. Havs- och vattenmyndighetens forslag ska limnas till
regeringen senast 1 december 2024.

Antalet ans6kningar om tillstand till anldggande av havsbaserad vindkraft har
okat de senaste aren, inte minst inom Sveriges ekonomiska zon. Detsamma
galler for tillstand till saidana undersokningar av havsbotten som kravs infér
en tillstindsansokan. Med anledning av det 6kande antalet ansékningar och
forberedande undersékningar om havsbaserad vindkraft har de rattsliga
forutsittningarna for tillstindsprovningen blivit uppmarksammade. Bade
aktoérer inom vindkraftsbranschen och prévningsmyndigheter har framhallit
den bristande regleringen av exklusivitet (ensamratt) i stora delar av havet
som ett allvarligt problem, sirskilt for verksamhetsutévarna. I dag finns
exempel pa att flera olika verksamhetsutovare ansoker om tillstind att
anligga havbaserade vindkraftsparker i samma omrade. Det dr foérenat med
stora ekonomiska risker for verksamhetsutovarna att ta fram underlag och
genomfora tillstindsprocesser nir det saknas mojlighet att fa exklusiv ritt till
ett omrade. Utan tydliga regler f6r ndr och hur en ansokan far foretriade
framfor en annan finns risk for att flera ansékningar som avser samma plats
beviljas. Aven provningsmyndigheterna har framfort att de saknar verktyg
tor hur ans6kningar ska prioriteras och att onddiga konkurrenssituationer
riskerar att uppsta. Det uppstar dessutom en 6kad belastning pa miljon,
provningsinstanser och remissinstanser nir flera foretag genomfor under-
sokningar och ansoker om tillstand f6r vindkraftsparker pa samma plats.

Uppdraget att se 6ver regleringen av exklusiv ratt i allmant vatten och i
Sveriges ekonomiska zon

Exklusiv ratt i allmant vatten

Det vattenomrade som utgor Sveriges sjoterritorium delas enligt 1 § lagen
(1950:595) om grins mot allmint vattenomrade upp i enskilt och allmant
vatten. Uppdelningen tillh6r den svenska fastighetsrittsliga lagstiftningen,
men forekommer inte inom havsritten (se Havsgransutredningens

[UD 2011:01] betinkande Grinser i havet [SOU 2015:10], s. 63). Enskilt
vatten ar enligt 2 § samma lag sadant vatten som ligger narmare land eller
storre 6ar, som huvudregel inom 300 meter, och som tillhor enskilda
fastigheter. Allmént vatten bérjar dir det enskilda vattnet slutar och stricker
sig till sjoterritoriets grans. Utanfor Sveriges sjoterritorium ligger Sveriges

ekonomiska zon.



Den som vill bedriva vattenverksamhet 1 ett vattenomrade behover enligt

2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksam-
het radighet 6ver vattenomradet. Vid etablering av vindkraft inom enskilt
vatten kan verksamhetsutovaren genom fastighetsigaren fa den radighet som
kravs for ett tillstind, t.ex. genom ett nyttjanderattsavtal. Radigheten ger en
exklusiv ritt f6r verksamhetsutovaren att just pa den platsen fa underséka
forutsittningarna for etableringen samt att sedan uppféra och driva vind-
kraftsparken. Detta innebir ocksa att ingen annan verksamhetsutovare kan
fa ritt att genomfora motsvarande atgirder pa samma plats. I praktiken
innebir radigheten darmed ett visst skydd for verksamhetsutovarens

investeringar.

Allmint vatten har till skillnad fran enskilt vatten inte nagon fastighetsigare
men staten har ritt att férfoga 6ver omradet genom lagstiftning. Staten ar
inte att jaimfora med en fastighetsdgare, utan det allmidnna vattnet ar att likna
vid en allméinning, en f6r det allminna gemensam resurs (SOU 2015:10 s.
409-410). I de fall staten inte har reglerat fragan om radighet i en férfattning,
behover den som vill utfora en viss atgird eller bedriva en viss verksamhet
vinda sig till staten med en begiran om radighetsmedgivande (prop.
2013/14:186 s. 15 f). Allmint vatten forvaltas som huvudregel av staten
genom Kammarkollegiet. Kammarkollegiet foretrader enligt sin instruktion
det allminnas intresse i samband med provningar av vattenverksamhet (2 §
andra stycket férordningen [2007:824] med instruktion f6r Kammarkolle-
giet). Kammarkollegiets forfarande dr summariskt och ett beslut om radighet
medf6r ingen exklusivitet 6ver det aktuella vattenomradet (SOU 2015:10 s.
4106). Detta innebar att radighet kan beviljas for olika s6kanden 6ver samma
omrade.

En vindkraftsverksamhet behover dven tillstind enligt bl.a. miljobalken.
Detta giller savil for vindkraftverksamhet 1 enskilt som i allmant vatten. Ett
tillstand enligt miljobalken innebir tillstind till en viss verksamhet pa en viss
plats men medfor inte 1 sig nagon exklusivitet till platsen.

Exklusiv ratt i Sveriges ekonomiska zon

Sveriges ekonomiska zon omfattar enligt 1 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ckonomiska zon de omraden utanfor sjoterritoriet som framgar av bilaga 4
till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. I den
ckonomiska zonen har staten exklusiva och suverina rittigheter och skyldig-
heter vad giller utvinning och bevarande av naturresurser och miljéskydd
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(SOU 2015:10 s. 62). Staten har inte samma moijligheter att férfoga 6ver den
ekonomiska zonen som 6ver allmint vatten. For att genomfora dtgirder i
Sveriges ekonomiska zon finns inte krav pa radighetsmedgivande, men det
behovs tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Tillstind soks hos
regeringen. Ett tillstaind enligt lagen medfor liksom ett tillstand enligt milj6-
balken inte nigon exklusiv ritt till en viss plats.

Ovriga tillstand

Utover tillstaind enligt miljobalken eller lagen om Sveriges ekonomiska zon
kravs andra tillstaind for att en havsvindpark ska kunna anliggas. Fér under-
s6kning av havsbotten, utliggning av kabel m.m. krivs tillstaind enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln och for koncession for elledningen krivs
tillstand enligt ellagen (1997:857). Dirutover kan tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken (Natura 2000-tillstind) samt dispenser enligt 7 kap. miljobalken
kravas. Inga av dessa tillstaind ger i dag exklusiv ritt att bedriva verksamhet
pa en viss plats, aven om nya kablar eller rérledningar inte far skada befint-
liga ledningar (jfr. 15 a § andra stycket 3 lagen om kontinentalsockeln). En
havsvindpark i Sveriges ekonomiska zon forutsitter dessutom ofta ytterligare
tillstand enligt miljobalken, t.ex. for att ligga ner undervattenskablar i allmint

vatten.

Hur bor exklusiv ratt i allmant vatten och Sveriges ekonomiska zon
regleras?

Havet kan i dag delas in i tre olika omriden med olika milj6prévningsfor-
faranden for tillstand till havsbaserad vindkraft. I enskilt vattnet paminner
forfarandet om det pa land och dr i det hir sammanhanget oproblematiskt.

I allmint vatten soks tillstind enligt miljobalken och radigheten regleras
genom en ansokan till Kammarkollegiet. Kammarkollegiets beslut om
radighet innehaller ingen nirmare bedémning av ansékan och ger inte nagon
exklusiv ratt till platsen. Ett tillstaind enligt miljébalken ger inte heller ndgon
exklusiv ratt till platsen. I allmint vatten saknas dirmed verktyg for reglering

av exklusivitet.

I Sveriges ekonomiska zon finns inte mojlighet att besluta om radighet
eftersom omradet ligger utanfoér Sveriges sjoterritorium. Tillstand till en
verksamhet i den ekonomiska zonen s6ks hos regeringen och ger liksom
tillstind enligt miljébalken ingen exklusiv ritt till en viss plats. Aven inom
den ekonomiska zonen saknas i dag verktyg for att reglera exklusivitet.



Avsaknaden av reglering av eller méjligheterna att pa annat sitt i praktiken
tillskapa en exklusiv ritt 1 allmint vatten och 1 Sveriges ekonomiska zon
riskerar att utgora ett hinder f6r och forsena utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft. For att méjliggora en snabb och effektiv 6kad elproduktion till
havs med storsta mojliga miljonytta behéver dessa hinder undanréjas. Det ar
samtidigt viktigt att en eventuell ny reglering inte skapar nya problem, t.ex.
genom att 6ppna for att verksamhetsutévare ges en exklusiv ritt som de
sedan inte anvander sig av. Det ar dessutom viktigt att en ny reglering
utformas s att 6vriga intressen till havs och regleringen av sidana intressen

beaktas, t.ex. sjofart.

Havs- och vattenmyndigheten far dirfér i uppdrag att redovisa
e  forslag pa hur exklusiv ritt till omraden i allmant vatten respektive i
Sveriges ekonomiska zon bor regleras,

e no6dvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar att redovisa vilka méjligheter till reglering av exklusiv ritt,
t.ex. genom radighet, i allmént vatten och Sveriges ekonomiska zon som
finns enligt folkritten inklusive havsritten samt enligt svensk ratt. I upp-
draget ingar dven att redovisa vilka kriterier som bér inga i en prévning
avseende exklusiv ritt och vilken roll staten bor ha utifran de forutsittningar
for detta som giller i allmint vatten respektive Sveriges ekonomiska zon.

I detta ingar t.ex. att utreda om den nuvarande ordningen med ansékan till
Kammarkollegiet 1 friga om allmint vatten kan utvecklas eller om det
behovs ett annat regelverk samt om tidsbegransade undersokningstillstaind
eller uttag av avgifter kan utgora alternativ for att astadkomma exklusivitet.
Redovisningen bor ta sikte pa enbart havsbaserad vindkraft men far dven
inkludera andra verksamheter.

Vid utformningen av forslagen bor utredningen bland annat beakta SOU
2015:10.

Uppdraget att utreda en @ndamalsenlig provning for hanteringen av
flera samtidiga ansékningar om havsbaserad vindkraft avseende
samma omrade

Gallande bestdammelser om sammanlaggning och jamkning

116 kap. 11 § miljobalken regleras hur en situation nir tillstind eller dispens
till skilda verksamheter provas samtidigt ska hanteras. Om verksamheterna

5(8)



pa grund av att de ber6r samma naturresurs eller av nagon annan orsak inte
kan utvas vid sidan av varandra i enlighet med ansékningarna, ska verksam-
heterna om méjligt jimkas sa att de kan komma till staind utan visentlig
nackdel f6r nagon av dem. Om en sddan jamkning inte kan goras, ska fore-
tride ges dt den verksamhet som bast stimmer 6verens med 3 kap. miljo-
balken. Enligt 21 kap. 3 § miljobalken far dven i annat fall in som avses i

14 kap. 1-7 {§ rittegangsbalken, mal eller drenden enligt miljébalken
handldggas i en och samma ritteging, om de har samma s6kande och avser

samma verksamhet eller verksamheter som har samband med varandra.

Genom bestimmelser i 17 kap. miljobalken kan bestimmelsen 1 16 kap 11 §
miljobalken under vissa forutsittningar bli tillimplig nér regeringen provar
en ansOkan enligt miljobalken. I samband med prévningen av en verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 §§ miljobalken far regeringen férbehalla sig prov-
ningen av tillatligheten av en annan verksamhet, om ansékan avser tillstind
till bada verksamheterna och dessa hinger samman med varandra eller om
det dr fraga om jamkning eller foretride mellan verksamheterna enligt

16 kap. 11 § miljobalken. Det finns ingen hinvisning 1 lagen om Sveriges
ekonomiska zon till bestimmelsen i 16 kap. 11 § miljobalken vilket innebir
att den inte ar direkt tillimplig pa ansokningar i Sveriges ekonomiska zon.

Bestimmelsen i 16 kap. 11 § miljébalken har bland annat anvints for att
reglera bullernivaer nir landbaserade vindkraftsparker har kumulativa
effekter pa omgivningen. Vindkraftsparkerna har fatt dela pa bullerutrymmet
sd att tillatna bullernivéer inte 6verskrids (se t.ex. MOD 2016:4 och

MOD 2016:32). Bestimmelsen ir inte tillimplig i forhallande till redan
lagakraftvunna tillstind (se Mark- och miljo6verdomstolens domar den

19 december 2013 i mal M 6740-12 och 6741-12).

Ar bestammelsen i 16 kap. 11 § miljpbalken dndamalsenlig for provning av
havsbaserad vindkraft?

I en situation dir det inte finns bestimmelser som reglerar exklusiv ritt till
ett omrade finns det ett behov av en reglering f6r en andamalsenlig provning
av flera samtidiga ans6kningar om havsbaserad vindkraft avseende samma
omrade. Motsvarande giller dessutom for vindkraftsetableringar som dven
om de inte direkt avser samma omrade tillsammans kan ge kumulativa
effekter pa omgivningen. For att sikerstilla att det finns en férutsdgbarhet
och tydlighet i hur samtidiga ansokningar om tillstind till havsbaserad vind-



kraft ska hanteras édr det limpligt att utga fran den befintliga avvagnings-
regeln i milj6balken.

Havs- och vattenmyndigheten far dirfér i uppdrag att redovisa

e enanalys av om bestimmelsen i 16 kap. 11 § miljébalken innehaller
avvigningar som ar dndamalsenliga for hanteringen av flera samtidiga
ansOkningar om havsbaserad vindkraft i allmant vatten och vid behov
foresla andringar eller andra alternativ,

e cnanalys av om bestimmelsen i 16 kap. 11 § miljobalken eller motsvar-
ande bor bli tillimplig dven vid provningar enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon,

e nodvindiga forfattningsforslag.

Hur uppdraget ska bedrivas

Havs- och vattenmyndigheten ska inhdmta synpunkter fran Affarsverket
svenska kraftnit, Forsvarsmakten, Kammarkollegiet, Lantmiteriet, Natur-
vardsverket, Statens energimyndighet och Sveriges geologiska undersékning
samt de aktorer 1 6vrigt som Havs- och vattenmyndigheten finner relevanta.

Konsekvenser av redovisade forslag ska limnas enligt det som anges i
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 30 november 2022.

Pa regeringens vagnar

Annika Strandhall

Magnus Moreau



Kopia till

Statsradsberedningen
Finansdepartementet
Forsvarsdepartementet
Infrastrukturdepartementet
Justitiedepartementet
Niringsdepartementet
Utrikesdepartementet
Affirsverket svenska kraftnit
Forsvarsmakten
Kammarkollegiet
Lantmateriet
Naturvardsverket

Statens energimyndighet
Sveriges geologiska underskning
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