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Djurens Ratt tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter.

Vi 6nskar framfora foljande:

Sammanfattningsvis

e | betdnkandet saknas en helhetssyn och forstdelse infor
vad djurvalfard ar och vad nuvarande djurskydds-
lagstiftning syftar till.

e Betdnkandet saknar i flera delar hanvisning till
vetenskapliga underlag inom djurvalfard och innehaller
felaktiga pastdenden och slutsatser. Var bedémning ar att
utredningen inte prioriterat djurvalfard och djurskydd i
tillrackligt hog grad i arbetet.

¢ Vimotsatter oss starkt forslaget om att ta bort beteskravet
for kor i losdrift. Bete har positiva effekter pa kornas
véalfard, for sdval de som hélls uppbundna eller i l&sdrift,
bdde vad galler den fysiska halsan och mojligheter att
utfora naturliga beteenden. Det har visats i flertalet

vetenskapliga studier. Beteskravet behdver virnas och
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utdkas till att omfatta ocksa kalvar och tjurar. Att foresld
att beteskravet for kor i LOsdrift ska tas bort, ar att ignorera
eller ga emot den kunskap och de vetenskapliga underlag
som finns om betes betydelse for djurvalfarden hos kor,
djurskyddslagens syfte att sakerstalla ett gott djurskydd
och framja en god djurvalfard samt utredningens
kommittédirektiv som sager att utredaren skulle
undersdka mojliga atgarder for att med bibehallna hégt
stéllda djurhallningskrav starka konkurrenskraften for
svensk livsmedelsproduktion.

Vi motsatter oss starkt forslaget att Jordbruksverket far i
uppdrag att minska det totala antalet bestammelser pa
djurskyddsomradet och inféra ytterligare flexibilitet i
foreskrifterna. Vi ser i stallet ett stort behov av att
Jordbruksverket prioriterar och far resurser for arbetet med
att uppdatera befintliga djurskyddsféreskrifter sa att de
gar i linje med djurskyddslagen.

Vi delar utredarens bild om att det ar allvarligt att den EU-
gemensamma djurskyddslagstiftningen inte efterlevs av
alla medlemslander.

Det ar viktigt att kvaliteten pa miljokonsekvens-
beskrivningar och milj6tillstand bibehalls eller forbattras.
Vi foreslar ocksa att djurskyddsintressen laggs till i 16 kap.
13 § punkt 1 i Miljcbalken.

Kapitlet om avel saknar viktiga delar, som information om
hur aveln bor och kan bidra till mindre sjukdom och kor
som haller sig friska langre, samt ett stycke om kycklingar.
Overlag brister utredningen i att inte adressera
djurskyddet inom kycklingindustrin. Detta d& industrin inte
forbattrar djurvalfarden sjalva i linje med pagaende arbete
i EU, snarare ar de en bromskloss for det arbetet. Det

behdvs darfor lagstiftningsandringar for kycklingarna sa
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som forbud mot avel av turbokycklingar.

Vi motsatter oss utredarens forslag om statliga
kreditgarantier eller annat finansiellt instrument for att
erbjuda lan till svenska lantbruksféretagare. Stéden inom
livsmedelsproduktionen behover stotta omstallningen till
mer vaxtbaserat, i stallet for att som nu nastan
uteslutande gynna djuruppfodning och foderproduktion.
Vi ar emot utredarens forslag om att det ska inforas ratt
att bedriva skyddsjakt utan tillstand fran lansstyrelserna,
for markagare och jordbruksarrendatorer med jaktratt
avseende radjur, dovhjort och kronhjort. Andra
forebyggande atgarder an jakt, som skramseltaktiker eller
att platsen gors ogastvanlig, bor finnas med i
resonemanget. Jakt ska vara en nodlosning forst efter att
andra atgarder provats.

Vi ar emot utredningens forslag om att regeringen fortsatt
ska arbeta for att minska vargstammen i Sverige. Men vi
ser positivt pa férslaget om hojda ersattningsnivaer till
djuragarna for rovdjursavvisande stangsel inklusive
underhall och sténgsling och att ersattningen for skadade,
saknade och dédade djur ses éver och hgjs.

Vi &r emot utredningens forslag om ViLA. Innan sadana
forslag laggs skulle det behovas ytterligare utredning om
hur férandringarna skulle paverka djurskyddet.

Vi ar emot utredningens férslag om att undantag i
zoonosforordningens 7 § for ersattning vid utbrott av
salmonella till kycklingforetagare inklusive
avelsbeséattningar, tas bort. Det finns béattre forslag pa
forebyggande atgarder mot salmonella i en annan
utredning fran 2022, som &nnu inte implementerats.

Den intressekonflikt som finns mellan hog produktivitet

och okad lonsamhet och ett gott djurskydd adresseras inte
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inom nuvarande myndighetsstruktur. Vi lyfter att vi ser ett
stort behov av en svensk djurskyddsminister, likt EU-
kommissionaren med ansvar for halsa och djurskydd, men
ocksé en expertmyndighet for djurskyddsfragor som
komplement till Jordbruksverket.

Det ar viktigt och bra att utredaren féreslar fortsatt arbete
for skarpt djurskyddslagstiftning inom EU och globalt.

Vi ar eniga med utredaren om att det bor inforas specifik
EU-djurskyddslagstiftning fér de djurslag och omraden det
saknas idag.

Det ar allvarligt att Sverige av utredaren pekas ut som ett
land som kan hantera djurskyddet vid hog
belaggningsgrad i kycklingfabriker genom
"prestationskrav”. | stallet for att avfarda EFSA:s
forskningsunderlag, dar rekommendationer om lagre
belaggningsgrader finns, bor regeringen arbeta for EU-
gemensamma regler om minskad belaggningsgrad for
kycklingar, i linje med vetenskapen. Regeringen bér ocksa
framja valfardsinitiativ pa nationell niva for battre skydd
for kycklingar, sa som European Chicken Commitment.
Sverige boér nationellt infora ett burférbud och verka for
forbud mot burhallning pa EU-niva, i linje med det
framgangsrika medborgarinitiativet End the Cage Age som
Djurens Ratt var med och drev. Tvartemot vad utredaren
anser, bor ocksa kalvar i ensamboxar omfattas av ett
burférbud.

Vi haller med utredaren om att Sverige bor driva frdgorna
om ett totalforbud i EU-lagstiftningen mot att slakta djur
utan foregdende beddvning och for inférande av krav pa
beddvning i samband med olika operativa ingrepp. Vi
menar ocksd att Sverige bor verka for ett forbud mot

rutinmassig kirurgisk kastrering av grisar.
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Sverige behdver vara padrivande i inférande av slutdatum,
nationellt och pa EU-niva, mot pldgsamma
beddvningsmetoder som elbadsbeddvning av faglar och
koldioxidbeddvning av grisar och fiskar. Hand i hand med
slutdatum behdvs det prioritet och resurser till forskning
om battre beddvningsmetoder.

Vi haller med utredaren om att de exempel pa
djurskyddsatgarder som tas upp, skulle hdja nivan pa
djurskyddet i EU och globalt om de infordes.

Vi hade garna sett att utredningen fokuserat mer pa delen
om starkt djurskydd i EU och globalt. Vi féreslar en rad
frdgor utdver de som utredaren tar upp, som vi menar att
Sverige bor vara padrivande i for ett starkt djurskydd pa
EU-niva.

Vi haller med utredaren om att det &r bra for djurskyddet
att den nuvarande EU-férordningen om skydd av djur
under transport ses over. Men utredaren ar kritisk till flera
av forslagen som vi anser vara mycket viktiga, till exempel
de som galler utrymmeskrav och transport av sarskilt
kansliga djur. Vi lamnar férslag pa viktiga atgarder for ett
starkt djurskydd i samband med djurtransporter.

Sverige bor verka for att djurskyddsfrédgor inkluderas i
handelsavtal. EU bor inte importera kott eller andra
animalier frédn djur som har haft sémre djurvalfard an vad
lagstiftningen tilldter i EU.

Vi haller med utredaren om att forskningsmedel for
djurskyddsbeframjande dtgarder bor 6ka. Vi ar dock inte
eniga i att 6kningen ska ske enbart genom omfordelning
av befintliga medel inom Formas, det behover tillforas
ytterligare medel. Behovet av djurskyddsbeframjande
forskning &r stort inom fler omraden an djurhalsa och

minskad lakemedelsanvandning, darfor bor det inte styras
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att en sa stor andel som utredaren foreslar ska ga till just
det omradet.

Vi ser positivt pd utredarens forslag om att férprovning av
djurstallar ska behallas, men férenklas och forbattras. Det
ar ett bra forslag att SLU eller annat lampligt l3rosate far i
uppdrag att ta fram utbildningsprogram eller kursblock
med séarskild inriktning pé lantbruksbyggnader och
djurmiljo.

Vi ser med oro pa och motséatter oss férslagen om att:

- branschforetradare i hogre grad an i dag ska vara
delaktiga i forskningsfinansiarernas utformning av
forskningsutlysningar samt i hégre grad i bedémning av
forskningsansokningar,

- produktionsframjande innovation och forskning ska ges
hég prioritet i forskningsutlysningarna,

- méjligheten att ta bort eller férenkla kravet pa ny
teknikprovning ska utredas.

En innovation som ndmns i utredningen ar kénssortering
av 4gg. Vi haller med om att det &r en viktig innovation
som maste frémjas.

Vi emotsatter oss forslaget att virtuella elstangsel ska
omfattas av undantageti 2 kap. 17 §
djurskyddsforordningen. Det behovs mer forskning om hur
virtuella elstdngsel paverkar djuren innan de eventuellt
ska kunna tillatas.

For starkt djurskydd och djurvalfard, vilket Djurens Ratt
forordar, kravs det att farre djurindivider fods upp. En
overgang till mer vaxtbaserade livsmedel ar ocksa centralt
for att komma narmare uppfyllelse av de globala malen. Vi
ger flera forslag pa konkurrenskraftig, vaxtbaserad
innovation.

Vi ser inga hinder i att de forslag om
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kalibreringsutbildning, uppdatering av vagledning samt
ratt till avstamning med officiell veterinar infor transport
av djur till slakteri som utredaren lagger fram genomfors,
forutsatt att huvudfokus i det arbetet ar ett starkt
djurskydd och en trovardig kontroll utifran ett
djurskyddsperspektiv. Vi lyfter ocksa vikten av att
regeringen gar vidare med det tidigare férslaget att inféra
krav pa kamerabevakning pa slakterier.

Vi motsatter oss utredarens forslag om att regeringen ska
fortsatta arbeta for att det enligt EU ska vara tillatet med
djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell
lagstiftning och praxis men som gar utéver EU:s
gemensamma djurskyddslagstiftning. Detta eftersom det
skulle kunna leda till motstand mot starkt
djurskyddslagstiftning pa EU-niva, precis som att det finns
ett motstand idag mot nationell lagstiftning av skalet att
lagstiftning omojliggor mojlighet till
djurvalfardsersattning, for till exempel bete.

Vi ser i grunden positivt pa en gemensam djurskydds-
markning.

Vi anser att det ar mycket viktigt att
Upphandlingsmyndigheten aven fortsattningsvis utvecklar
och forvaltar kriterier och ger stod inom offentlig
upphandling. Med anledning av utredarens forslag om ett
borttaget beteskrav for majoriteten av Sveriges mjolkkor
vill vi pdminna om risken som det skulle innebara nar det
kommer till minskade mojligheter att vid offentlig
upphandling stalla krav som leder till inkdp av svenska
mejeri- och notkottsprodukter. Vi haller med utredaren om
att det behovs ytterligare och utvidgad statistikinsamling

over de offentliga ink6pen av livsmedel.
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Djurens Ratt kommenterar inte alla delar av betankandet. Om vi
inte kommenterat nagot betyder det inte att vi ger vart stod till
innehallet eller forslaget. Om vi stddjer ett forslag skriver vi att vi
gor det.

Generella synpunkter

Att rakna pa nyttor och kostnader

Nar nyttor och kostnader med djurskyddsbestammelser ska
raknas pa och jamfoéras, behover dven de nyttor som ar svarare att
rékna pa i kronor, tas med och beaktas. Annars blir det ett
missvisande resultat. ,&tgérder for en bra djurvalfard genom till
exempel tillgang till bete, kan ocksd innebara positiva varden for
fler an djuren i fraga, som minskad risk for antibiotikaresistens
vilket ligger i hela samhallets intresse, storre gladje fér de som
arbetar med djuren och positiva effekter for den biologiska
mangfalden. Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet som
studerat kostnader och vinster med ett gott djurskydd, menar att
djurvalfard ar viktigt for djuren, djuragare och samhallet. Insatser
for starkt djurskydd kan innebara minskad ekonomisk avkastning,
men genom marknadsféring, politiska dtgarder och subventioner
kan l6nsamheten bibehallas eller till och med forbattras. De
menar vidare att det behdvs mer forskning for att forsta
sambandet mellan djurens valfard och gardens lénsamhet och att
sekundara och langsiktiga effekter av djurskyddsstrategier och
det upplevda vardet av djurvalfard maste beaktas.?

Avsaknad av logik i utredarens resonemang

Utredaren foreslar forsamringar pa djurskyddsomradet men sager
samtidigt att:

- det &r fortsatt viktigt att vérna den svenska nivan vad galler
djurskydd, djurhalsa, smittskydd, antibiotikaanvandning och
livsmedelssdkerhet,?

! Ahmed H. m.fl. (2022) Kostnader och vinster med gott djurskydd — for djur,
lantbrukare och samhille. Sveriges lantbruksuniversitet, Policy brief.
25.206
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- det finns flera andra faktorer som har storre negativ paverkan pa
konkurrenskraften an djurskyddslagstiftningen,®

- aven om djurskyddskrav inte lyfts av naringen som det som
paverkar konkurrenskraften mest, ar det utredarens bedémning
att det finns behov av atgarder dven pa det omradet som kan
bidra till starkt konkurrenskraft.* Det gar inte ihop.

En foraldrad syn pa djurvalfard och djurskyddslagstiftningen
| betdnkandet saknas en helhetssyn pa vad djurvalfard ar och vad
nuvarande djurskyddslagstiftning syftar till. | begreppet
djurvalfard ingar alla de delar som paverkar djurens
valbefinnande, som biologisk funktion {halsa), naturligt beteende
och djurets upplevelse {kanslor).® Utredaren har lagt mest fokus
pa halsa och mindre pa de andra delarna av vad djurvalfard
innebar. | nu gallande djurskyddslag® ar det tydligt att syftet med
lagen ar att sakerstalla ett gott djurskydd och framja en god
djurvalfard och respekt for djur. Det racker inte att skydda djur
mot onodigt lidande. Utredarens resonemang och forslag speglar
varken vad begreppet djurvalfard omfattar eller vad nuvarande
djurskyddslag syftar till.

Okat djurskydd fér hénor

Djurens Ratt ser flera oppningar for okat djurskydd for honor i
aggindustrin genom utredningen. Framfor allt &r det av stor vikt
att ett burforbud implementeras i linje med medborgarinitiativet
End the Cage Age, och att Sveriges linje fortsatt ar att stotta
forslaget med en sa kort implementeringsperiod som mojligt. Att
forst forbjuda burarna nationellt vore dnskvart, och ar daven
genomforbart for den svenska aggbranschen.

Allvarliga forslag om djurskydd for kycklingar
Nar det galler kycklingar ar utredningens forslag dystrare. Det ar

3s.19

45.22

5> Ny djurskyddslag SOU 2011:75
¢ Djurskyddslag (2018:1192)
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mycket allvarligt att utredaren anser att trangsel pa 36 kilo per
kvadratmeter ar "tillrackligt” djurskydd, nar det finns farska
forskningssammanstallningar som tillbakavisar det.” | stallet for
att halla kycklingindustrin under armarna i Sverige, bor det
arbetas for gemensamma EU-regler dar miniminivan hojs —i linje
med forskning om djurvalfard. Det ar aven mycket allvarligt att
diskutera mojligheter kring okad kycklingkonsumtion och
-produktion utan att namna djurskyddsriskerna med det. For varje
okat kilo kycklingkétt dédas ungefér en individ. Aven om
djurskyddslagstiftningen féljs dkar alltid antalet individer riskerna
for djurskyddsproblem och lidande. Med det sagt bor regeringen
arbeta for starkta djurskyddsregleringar och framja att
livsmedelskedjorna staller hogre djurvalfardskrav an
lagstiftningen, minst i linje med European Chicken Commitment.
Det senare namns som en vag framat i utredningen, men borde

ocksa vara ett konkret forslag.

De bortglomda vattenlevande djuren

Utredningens uppdrag handlade om djurskyddet och
konkurrenskraften i den svenska livsmedelsproduktionen. En stor
del av den har uteslutits, utan kommentar om det, eftersom
fiskarna och andra vattenlevande djur inte omfattas av
betankandets innehall och forslag. Det borde ha kommenterats pd
nagot satt i utredningsdirektivet eller betdnkandet.

Brist pa hansyn till forskning och djurskyddsexpertis

Flera av utredningens experter med expertis inom
djurskyddsomradet har skrivit sarskilda yttranden i betédnkandet.
Det de tar upp, liksom det faktum att betankandet i flera viktiga
delar saknar hanvisning till vetenskapliga underlag inom
djurvalfard och djurskydd och innehaller felaktiga pastaenden och
slutsatser, visar att utredaren inte prioriterat djurvalfard och
djurskydd i tillrackligt hog grad i arbetet. Det ar allvarligt och

7 EFSA Panel on Animal Health and Welfare (2023) Welfare of broilers on farm.
EFSA Journal 21(2): e07788.
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beklagligt.

Specifika synpunkter pa betankandets innehall
och forslag

3.3 Nationella djurskyddsbestammelser

Det som stér nu i betdnkandet: "Med djurskydd avses framst
forebyggande och férhindrande av lidande och sjukdom hos djur.
De konkreta bestammelser om djurhallning som finns i lagen och i
foreskrifter som meddelas med stod av lagen syftar till att
sakerstalla ett sddant skydd for djuren”® kan tolkas som att lagen
och djurskyddsforeskrifterna inte syftar till att sakerstalla andra
delar an att forebygga och forhindra lidande och sjukdom hos
djur, vilket ar felaktigt. Lagens skrivningar samt féreskrifterna ska
bidra till att hela lagens syfte uppfylls, det vill saga "sakerstalla
ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard och respekt for
djur™. Delen om frémjad djurvalfard bortses fran pa flera satt i
betdnkandets beskrivningar och férslag.

3.4.4 Aggproduktion

Det ar missvisande att i jamforelsen inte namna att Sverige
fortfarande tilldter burhallning av hénor, vilket till exempel
Tyskland inte gor. Aven Danmark har infort ett forbud mot
burhéllning av hénor, vilket tyder pé att utredaren inte har tagit
del av fullstandig lagstiftning.

Det &r ocksa missvisande att inte ndmna att majoriteten av hénor i
frigdende system halls med beldggningsgraden 9 hénor per
kvadratmeter aven i Sverige eftersom majoriteten ar anslutna till
ett kontrollprogram som tilldter det. Precis som i tabell 3.18 om
utrymmeskrav for kycklingar borde kontrollprogram och den
hogre belaggningsgraden ndmnas ocksa i tabell 3.15 om

8s.55
? Djurskyddslag (2018:1192)
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belaggningsgrad for honor.

4.2.1 Utveckling av djurskyddet, avreglering av
jordbruket och EU-medlemskap

Ny djurskyddslag och djurskyddsforordning

Vi ifrégasatter att det helt saknas en beskrivning och analys om
vad den nya djurskyddslagen och -forordningen innebar. En insikt
och forstaelse for vad nuvarande djurskyddslag syftar till och
innebar ar grundlaggande for att kunna komma med relevanta
forslag om hoég konkurrenskraft och ett gott djurskydd.

4.7 Animalieproduktionen och konkurrenskraften —
manda faktorer paverkar

Djurskyddslagstiftning

Det saknas referens till det har pastdendet: "Det bedéms vara mer
kostsamt att bedriva animalieproduktion i Sverige till foljd av en
rad faktorer som hogre kostnader for foder, arbetskraft och
stallbyggnader men aven p& grund av hégre djurskyddskrav.”© Ar
det utredaren som gor bedomningen eller vem syftar "det
bedéms” pd?

Andra EU-landers tillampning av djurskyddslagstiftningen

Vi delar utredarens bild av att det ar allvarligt att den EU-
gemensamma djurskyddslagstiftningen inte efterlevs av alla
medlemslander. Vi vill tilldgga att det ar allvarligt inte minst ur ett
djurskyddsperspektiv.

Tillampning av svensk lagstiftning

Har hade det passat bra med en sammanfattning av resultat frén
den offentliga djurskyddskontrollen, om hur tillmpningen av den
svenska djurskyddslagstiftningen ser ut. Nu handlar hela avsnittet
i stallet om myndigheternas tolkning och genomférande av
lagstiftningen {kontroll, kalibrering, rattssakerhet, fortroende).

105129
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Den senaste nationella djurskyddsrapporten visade bland annat
att hygienrelaterade brister ar vanligt forekommande hos
lantbrukets djur och detta ar ett aterkommande problem ar efter
ar.t

Det hade ocksd passat bra i sammanhanget att hanvisa till
Jordbruksverkets undersékning 2023-2024 om hur djurhéllare
med livsmedelsproducerande djur som fatt en djurskyddskontroll
upplevde kontrollen. Resultatet visade bland annat att 6ver 80
procent av djurhallarna till 6vervdgande del var néjda med hur
lansstyrelsen genomférde den senaste djurskyddskontrollen.?

4.9 Omraden med behov av atgarder for starkt
konkurrenskraft utan direkt koppling till
djurskyddsomradet

Titeln for kapitlet 4.9 ar felaktig och missvisande eftersom de
omraden som tas upp, som till exempel, 6kad produktivitet,
viltskador, stora rovdjur och ViLA har tydliga kopplingar till
djurskyddsomradet.

4.9.6 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och
miljotillstand

Det ar mycket viktigt att kvaliteten pa
miljokonsekvensbeskrivningar och miljotillstand bibehalls eller
forbattras, aven om handlaggningstider kortas. Djurens Ratt
skulle ocksa vilja att djurskyddsintressen laggs till i 16 kap. 13 §
punkt 1 i Miljébalken. Det ar av stor vikt att djuren har ndgon som
star upp for dem nar miljétillstand for industriell djurhallning
beslutas. Utredaren menar att 40 000 platser for fjaderfa ar lagt
raknat for krav pa tillstdnd eftersom det &r sa vanligt med storre
anlaggningar an sa. Detta trots att sddana anldggningar kallas
djurfabriker och har stor paverkan pa djuren och ndromradet,

' Jordbruksverket (2024) Nationell djurskyddsrapport 2023

En redovisning av kontrollmyndigheternas arbete.

12 Jordbruksverket (2024) Hur ndjda ér djurhéllare med djurskyddskontrollen?
Sammanstéllning av resultat fran enkdt till djurhéllare efter djurskyddskontroll.
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vilket ska behova provning enligt Miljobalken. Snarare ar den
eskalerande industrialiseringen av djurhallning ndgot som tyder
pa att nivan behdver sdnkas for nar miljotillstand behdvs, da
tillstdndsprovningen bevisligen inte stoppar den problematiska
industrialiseringen.

49.10 Avel

Avelsarbete i mjolkproduktionen

Utredaren tar upp att kor fédda 2018 har i "genetisk kapacitet i
genomsnitt 3 procent lagre mastitfrekvens an kor fédda ar 2010”,
samt att "den svenska aveln ger forutsattningar for att kor ska
leva och producera lange, vilket ar en forutsattning for en
langsiktigt hallbar produktion fér bade miljo, ekonomi och
djurvalfard”. Fakta som ar relevant men som saknas i
sammanhanget, ar att mastit ar den vanligaste sjukdomen hos
mjolkkor®® och star for orsaken till majoriteten av alla
antibiotikabehandlingar av mjélkkorna.'* Dessutom &r
medellivslangden hos kor i mjolkindustrin i Sverige bara fem ar.
Det saknas information om hur aveln boér och kan bidra till mindre
sjukdom och kor som haller sig friska langre. | stallet handlar
stycket dvervagande om att méta kornas metanavgang.

Kycklingar

Det saknas ett stycke om kycklingar vilket ar olyckligt. Vi vill
tillagga foljande om kycklingar: Utredaren menar att Sverige
ligger i fronten for djurskydd eftersom vi har lagstiftning for
avelsdjur, vilket inte EU har. Det ar sant att sadan lagstiftning
behovs pa EU-niva, men den svenska nivan ar inte tillracklig. Inte
minst kunde vi se brister i Uppdrag Gransknings program
Kycklingens pris under ar 2023.

Ett av forslagen ar att forskningsfinansiarer ska prioritera svenskt

13 SVA https://www.sva.se/djurhaelsa/djursjukdomar-a-oe/sjukdomar/mastit-hos-
mjoelkkor/ Sidan besokt 2025-03-31. Senast granskad 2024-03-26.

14 Juverportalen http://juverportalen.se/behandling-av-mastit/ Hemsida besokt
2025-03-31. Senast uppdaterad 2024-12-17.
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avelsarbete i forskningsutlysningar. Eftersom mycket av aveln
sker i andra ldnder och konkurrensen sker pa en 6ppen
internationell marknad, finns det valdigt lite som tyder pa att det
skulle ge 6nskvarda effekter for de flesta djurslag, som grisar och
kycklingar. Utredningen brister genom att inte ga in pa
djurskyddet inom kycklingindustrin. Det &r viktigt och brédskande
att Sverige framjar kycklingarnas skydd, genom att exempelvis
forbjuda avel av turbokycklingar och fasa ut offentlig upphandling
av kycklingkott fran sddan avel. | dag ar Sveriges kycklingindustri
en bromskloss for marknaden, snarare dn nagot som gynnar
konkurrenskraften. Mycket kan goras pa nationell nivd inom
exempelvis offentlig upphandling och att regeringen framjar
djurvalfardsinitiativ.

Kommuner och féretag efterfrdgar svenskt kott, men bara om det
ar fran battre djurhallning. Det har leder till en obalans, dar
kommuner rapporterar att de inte kan upphandla kycklingkott
som bdde ar svenskt och samtidigt uppfyller hogre
djurskyddskrav fran avel med hilsosammare raser. De vill gora
battre, men det finns dr 2025 inte tillgang till battre svenska
kycklingprodukter i tillracklig volym och de riskerar vanda sig
utomlands for inkdp.'® Regeringen behdver dérmed framja
valfardsinitiativ och forbjuda aveln av turbokycklingar, vilket ar i
linje med djurskyddslagens skrivningar om avel.!®

4.10 Utredarens dvervaganden och férslag —omraden
utanfor djurskyddsomradet

Kapital for investering

Statliga kreditgarantier eller annat finansiellt instrument om 1
miljard kronor foreslds for att erbjuda Lan till svenska
lantbruksforetagare. Detta for att fler animalieproducenter bland
annat ska f& mojlighet att ldna det kapital som kravs for att utoka

15 Djurens Ritt (2024) Ansvarsfull upphandling: Ett steg bort frén

turbokycklingar
16 Djurskyddslag (2018:1192), 2 kap. 11 §.
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produktionen. Djurens Ratt ar starkt emot forslaget att framja
utvecklingen av fler och stérre djurfabriker. Det har skulle aven
vara annu ett satt att cementera en orattvis spelplan dar
animalieproducenter och producenter av vaxtbaserad mat
konkurrerar pa olika villkor. Stéden inom livsmedelsproduktionen
behover stotta omstallningen till mer vaxtbaserat, i stallet for att
som nu nastan uteslutande gynna djuruppfodning och
foderproduktion till djur.

Vidare behover livsmedelssystemet beaktas i sin helhet.
Matmiljoer har mycket stor betydelse for vad konsumenterna
valjer. For att framja ett hallbart och halsosamt livsmedelssystem
behover staten ta ett storre ansvar i stallet for att fortsatta stotta
animalieproduktionen. Utdver omstallningar av
subventionssystemet behovs atgarder i resten av kedjan. Den
farska rapporten?!’” "Matskattevaxling — en god idé?" fran Mistra
Sustainable Consumption visar exempel pa hur ekonomiska
styrmedel kan anvandas for att framja halsosamma matvanor och
minska klimatpaverkan fran det vi ater, utan nagra forlorade
intakter for staten.

Viltskador

Vi ar emot utredarens forslag om att det ska inforas ratt att
bedriva skyddsjakt utan tillstand frén lansstyrelserna for
markagare och jordbruksarrendatorer med jaktratt avseende
radjur, dovhjort och kronhjort, utéver vildsvin som nu far
skyddsjagas utan tillstand.

Regler om skyddsjakt utan tillstand ska vara tydliga i att
skyddsjakten enbart far ske nar manniskors eller tamdjurs liv &r i
akut fara. Ovrig skyddsjakt bér vara tillstandspliktig for att
undvika risker for att ungar blir moderlosa eller att felaktiga
avlivningsmetoder anvands. Myndigheter maste fa insyn i all typ
av jakt sa att jakt inte 6veranvands som metod. Att arter riskerar

17 https://research.chalmers.se/publication/545298/file/545298 Fulltext.pdf
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att &ta sddant manniskor tjanar pengar pa rattfardigar inte
riskerna for individers lidande vid skyddsjakt pa enskilds initiativ.

Andra forebyggande atgarder an jakt bor finnas med i
resonemanget. Dodande av individer ska vara en nodlosning forst
efter att andra atgarder provats. Med stor sannolikhet &r metoder
som skramseltaktiker eller att platsen gors ogastvanlig, mer
framgangsrikt an jakt.

Varg

Vi ar emot utredningens forslag om att regeringen ska fortsatt
arbeta for att minska vargstammen i Sverige. | forsta hand genom
att ett nytt, lagre referensvarde for varg beslutas.

Vi ser positivt pa forslaget om att regeringen bor ta initiativ till en
dversyn i syfte att foresla hojda ersattningsnivaer till djurdgarna
for rovdjursavvisande sténgsel inklusive underhall och sténgsling
och att ersattningen for skadade, saknade och dodade djur ses
over och hjs.

Villkorad lakemedelsanvandning, ViLA

Vi ar emot forslagen om ViLA, som att regeringen ska ge
Jordbruksverket i uppdrag att sa langt mojligt férenkla regelverket
och minska administrationen for djuragarna vad galler villkorad
lakemedelsanvandning, en éversyn av anslutningskraven, oversyn
av mojligheten att forlanga besoksintervallen av veterinar i VILA
Mjolk och ViILA Far och éversyn av méjligheten att efter utbildning
l&ta djuradgare behandla kalvningsférlamning inom ViLA Mjolk. Vi
menar att de underlag om konsekvenserna av utredningens
forslag inte ar tillrackliga. Ytterligare utredning skulle kravas vad
galler hur forslagen skulle paverka djurskyddet.

Smittskydd

Utredaren foreslar att undantaget i zoonosférordningens 7 § for
ersattning vid utbrott av salmonella till kycklingforetagare
inklusive avelsbesattningar tas bort. Enligt utredaren har
kycklingforetagarna redan gjort investeringar for forebyggande
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atgarder i syfte att undvika salmonella,*® vilket har resulterat i att
antalet smittade besattningar med kycklingar under ménga ar
legat pa en lag niva. Att da foresla dkade kostnader for staten,
utan nagra bevis for att sddan ersattning minskar riskerna for
smitta, ar ndgot Djurens Ratt motsager sig. Férslaget gynnar
enbart kycklingforetagens ekonomi, eftersom smittoutbrott kan
ske oavsett hur stora férebyggande atgarder som gjorts. Det
gynnar inte smittskyddet, eftersom foretagen redan forsoker
forebygga smitta, och inte heller djurskyddet. Snarare har
foretagen storre incitament att férebygga smitta om de sjalva far
sta for kostnaderna vid utbrott. Det finns inget i ersattningen som
kommer kunna hindra framtida smittoutbrott, utan ar bara statliga
pengar som ldggs pa nagot féretagen redan bor gora. De foretag
som riskerar stora smittoutbrott, som riskerar djurs liv och
folkhalsan, bor betala for det sjalva.

Det finns battre forslag pa forebyggande atgarder mot salmonella
i en annan utredning fran 2022, som annu inte implementerats.'®
Djurens Ratt skulle helst vilja ga ldngre an sa och har egna
forslag i en rapport fran samma ar.2°

4.11 Konkurrenskraft och djurskyddskrav

4.11.2 Intdkter och kostnader for svenska
djurskyddsbestammelser

Krav pa hogsta belaggning for slaktkyckling, Sverige: EU

Det 4r anmarkningsvart att utredningen tar med berédkningar pé
vilka kostnader som sparas av att hoja belaggningsgraden i
Sverige till EU:s hogsta niva for kycklinguppfodning,?!i stallet for

185,165

19 Jordbruksverket (2022) Regeringsuppdrag om nya zoonoser: Uppdrag att
granska djurhdllning med avseende pa risken for uppkomst och spridning av nya
smittor mellan djur och ménniska.

20 Djurens Ritt (2022) Atgirder for att hindra smittspridning i Sveriges
djurfabriker — och forbéttra djurvélfiarden.

25 182
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att berakna de djurskyddsvinster som kan komma till om EU:s
lagstiftning forbattras. Det ar storre sannolikhet att EU forbattrar
djurskyddslagstiftningen de ndrmsta dren an att Sverige skulle ga
med pa 6kad trangsel for nagra fa oren i vinst for
kycklingforetagen. Berakningen tar inte heller hansyn till att de
flesta lander i EU har lagre beldggningsgrad an hogsta tillatna
nivan i lagstiftningen, medan Sverige ar bland de 10 sdmsta
ldnderna. Genomsnittlig beldggningsgrad i EU var ar 2013 mellan
33 och 39 kilogram per kvadratmeter. | Sverige hade 96 procent
av alla kycklingar den tréngseln, medan det ar ovanligt med sa
hég majoritet pa hég beldggningsgrad i resten av EU. Darfor
hamnar Sverige bland de 10 sémsta EU-landerna.?? Sedan dess
har inte Sveriges kycklingar fatt det battre, medan valfardsinitiativ
gjort skillnad i manga lander dar trangseln férut var valdigt hog,
sa som i Tyskland.?3

Det har ska ocksa lasas i relation till att nya vetenskapliga
underlag fran EU pekat ut beldggningsgrader éver 35 kilo per
kvadratmeter som hog trangsel och att kycklingar behover leva
med maximalt 11 kilo per kvadratmeter for att eliminera risken for
smartsamma fratskador under deras fotter.?

Djuren i Sverige behdver mer utrymme att réra sig pa, precis som
djureniEU.

4.11.3 Beteslagstiftningen for notkreatur i
mjolkproduktionen

Det borde vara tydligare i den inledande texten av kapitlet att
tjurar ar undantagna beteskravet. Nu star det: "De svenska
bestammelserna innebar i dag att samtliga djurkategorier i

22 European Commission (2017) Study on the application of the broilers
Directive and development of welfare indicators: Final Report DG SANTE
Evaluation Framework Contract Lot 3 (Food Chain) s. 100.

2 Open Wing Alliance (2024) State of ECC 2024: Research summary. s. 6 och
18.

24 EFSA Panel on Animal Health and Welfare (2023) Welfare of broilers on
farm. EFSA Journal 21(2): e07788. s. 109—114.
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mjolkproduktionen ska g& pa sommarbete”.?®

4.11.4 Konkurrenskraften och svenska
djurskyddsbestammelser — utredningens analys

A ena sidan konstaterar utredaren att det &r genom de inbyggda
varden som finns i svensk produktion som fortroende bland
konsumenterna har byggts upp, att det ar fortsatt viktigt att varna
den svenska nivan vad galler djurskydd, djurhéalsa, smittskydd,
antibiotikaanvandning och livsmedelssakerhet, att ett gott
djurskydd har en djup férankring saval i det svenska samhallet
som hos animalieproducenterna och att finns en stolthet éver det
arbete som gjorts. A andra sidan féresl3r utredaren att
beteskravet for kor i Losdrift ska slopas. Det ar ologiskt och
anmarkningsvart.

Bete for notkreatur i mjolkproduktionen

Det ar inte rattvist att sdga att det har ar hela mjélkbranschens
asikt, det borde sta "enligt delar av mjolkbranschen”: "l takt med
utfasningen av stallsystem med uppbundna kor mot
Losdriftssystem har beteslagstiftningen i sin nuvarande
utformning blivit en nackdel i den globala konkurrensen enligt
mjolkbranschen”.2®

Det ar hogts anmarkningsvart och olyckligt att, som utredaren
gor, spekulera i att betets "betydelse for djurens valbefinnande
kan ha férandrats i och med 6vergangen fran uppbundna mjélkkor
till losdriftssystem” liksom att felaktigt konstatera att "Dagens
moderna losdriftsstallar erbjuder dock ménga andra mojligheter
att tillgodose kornas behov”.?” Anmarkningsvart ar ocksa att
utredaren, foljt av ett exempel om hasskador, drar slutsatser som
att "Konsekvenserna av att inte fa tillgang till bete kommer
troligen vara starkt djurvalfard for kor i l6sdrifter med mindre

$5.203
%5212
75,212
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ldmpade beten och opaverkad djurvalfard i andra l6sdrifter”.?®

Utredaren konstaterar "att betesdriftens effekter inte ar
fullstandigt vetenskapligt klarlagda och att det darfor inte gar att
dra ndgra generella och sakra slutsatser om vilket
djurhallningssystem som ar det basta”.?® Vi haller inte med om
det. Det ar inte heller trovardigt, samt ytterst allvarligt, att
utredaren trots konstaterandet att det inte gar att dra sakra
slutsatser om vilket djurhdllningssystem som &r det béasta, sjalv
landar i slutsatsen att kor i l&sdrift inte behdver f& komma ut pa
bete. Utredaren bortser i och med det bade fran sitt eget
konstaterande om att det inte gar att dra sakra slutsatser fran det
vetenskapliga underlag som finns och som visar att kor behover
fa komma ut pa bete.

Vi ifrégasatter starkt att utredaren, trots att det inte réder ndgon
tvekan om att bete okar kornas mojligheter till naturligt beteende,
inklusive naturligt socialt beteende®’, formulerar detta som att det
finns tveksamheter, med ord som "kan” och anses”: "Fran ett
djurskyddsperspektiv kan betet ge korna en stérre méjlighet till
naturligt beteende och motion an i stallet, sarskilt i uppbundna
system, vilket framjar deras valfard. Kornas betesbeteende
tillgodoses ocksa pa bete. Betet anses ocksd gynna den sociala

kontakten mellan korna”.3!

Vi ifrégasatter ocksad att utredaren menar att det finns "fa
vetenskapliga studier som kopplar samman bete till mjolkkor och
paverkan pa djurens valfard pa ett sddant satt att det gar att dra
sakra slutsatser om vilket losdriftssystem, med eller utan bete,
som skulle vara det basta.” Det racker att ga till EFSA:s senast
yttrande pa d@mnet. De konstaterar sd sent som ar 2023 att kor

Bs.215

¥s.215

39 EFSA Panel on Animal Health and Animal Welfare (2023) Welfare of dairy
cows. EFSA Journal 2023;21(5): 7993.

35,214
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bér ges tillgang till bete, utan undantag for kor i l6sdrift.3?

Till viss del motsager utredaren sig sjalv nar det dels konstateras
att "I lander med mildare klimat kan djuren vistas utomhus under
langre perioder an i Sverige, vilket normalt medfor lagre

"33

kostnader i produktionen.”® och dels foreslds att beteskravet inte

ska omfatta kor i l0sdrift.

Att fa ga pa bete ar viktigt for kornas och de andra nétkreaturens
valmaende. Notkreatur &r sociala, de lever i flock och betar,
idisslar, gar och vilar tillsammans. De spenderar storre delen av
dagen med att beta, om de lever i for dem naturliga miljoer. Kor
pa bete har storre mojligheter att bete sig naturligt jamfort med
kor i uppbundna system eller kor i l6sdrift. | en l6sdrift ar golven
ofta harda och hala och det kan bli trangt i gdngarna vilket
tillsammans begransar kornas moéjligheter till rérelse.
Losdriftsystemet innebar dock en forbattring for korna nar det
galler mojlighet till rorelse, jamfort med det uppbundna systemet.
Tillgang till bete under sommaren ar grundlaggande for att i
nagon grad kunna méta kornas behov kopplade till deras
naturliga beteenden. Det galler bédde de kor som halls uppbundna
och de som halls i l6sdrift. Att bete har positiva effekter pa kornas
valfard, bade vad galler den fysiska halsan och méjligheter att
utfora naturliga beteenden har visats i flertalet vetenskapliga
studier.®*Tva av fordelarna ar det mjuka underlaget som betet
utgor och den storre mojligheten till rérelse och motion. Det har
visats att kornas beteenden ar mer synkroniserade pa bete och de
ror sig mer.2® Halta och juverinflammation hos kor i
mjolkproduktionen ar mycket vanligt och orsakar djuren lidande.3®

32 EFSA Panel on Animal Health and Animal Welfare (2023) Welfare of dairy
cows. EFSA Journal 2023;21(5): 7993.

35,128

34 EFSA Panel on Animal Health and Animal Welfare (2023) Welfare of dairy
cows. EFSA Journal 2023;21(5): 7993.

35 EFSA Panel on Animal Health and Animal Welfare (2023) Welfare of dairy
cows. EFSA Journal 2023;21(5): 7993.

36 McLennan, K.M. (2018) Why pain is still a welfare issue for farm animals,
and how facial expression could be the answer. Agriculture (Basel), 8 (8), 127-.
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Betet fyller en viktig funktion har eftersom betesgang har positiva
effekter pa bade juver, ben och klévhalsa.?”-38 39
Juverinflammationer star for orsaken till majoriteten av alla
antibiotikabehandlingar av mjélkkorna.*® Far korna inte komma ut
pa bete finns det darmed en risk fér 6kad antibiotikaanvandning.
Bete medfor ocksa lagre risk for reproduktionsstérningart 4och
dédlighet® 44,

Att korna ar starkt motiverade att komma ut pa bete har ocksa
visats i forskning. | en studie frdn 20174 visades att korna
varderar tillgang till bete minst lika hogt som de varderar tillgang
till farskt foder. | studien undersoktes forst hur mycket korna var
beredda att "arbeta” for att fa tillgang till foder. Hur mycket de
arbetade mattes genom att ldgga pa vikter pad en grind och méata
hur garna korna var beredda att trycka pé grinden for att komma
till fodret. P& samma satt undersoktes sedan hur mycket korna var
beredda att arbeta for att f& komma ut pé bete. Resultaten visade
att motivationen hos kor att f& komma ut pa bete dr minst lika hog
som deras motivation att ata farskt foder. Korna hade fri tillgang

37 HernandezMendo O. m.fl. (2007) Effects of pasture on lameness in dairy
cows. Journal of Dairy Science, 90, 1209-1214. 82.

38 Washburn S.P. m.fl. (2002) Reproduction, mastitis, and body condition of
seasonally calved Holstein and Jersey cows in confinement or pasture systems.
Journal of Dairy Science 85: 105—111. 83.

39 Olmos G. (2009) Hoof disorders, locomotion ability and lying times of
cubiclehoused compared to pasturebased dairy cows. Livestock Science 125:
199-207.

40 Vixa Sverige. https://www.vxa.se/fakta/styrning-och-rutiner/hallbara-
atgarder/djurhalsa/celltal-och-juverhalsa/ Hemsida besokt 2025-03-24. Senast
uppdaterad 2022-10-22.

4 Olmos G. m.fl. (2009) Peripartum health and welfare of HolsteinFriesian cows
in a confinementTMR system compared to a pasturebased system. Animal
Welfare 18: 467-476. 86.

42 Palmer M.A. m.fl. (2012) A comparison of the estrous behavior of
HolsteinFriesian cows when cubicle housed and at pasture. Theriogenology 77:
382-388. 87.

43 Burow E. m.fl. (2011) The effect of grazing on cow mortality in Danish dairy
herds. Preventive Veterinary Medicine 100: 237-241. 88.

4 Alvasen K. m.fl. (2014) Farm characteristics related to onfarm cow mortality
in dairy herds: a questionnaire study. Animal 8: 1735-1742.

4 von Keyserlingk M.A.G. m.fl. (2017) Dairy cows value access to pasture as
highly as fresh feed. Scientific Reports 7: 44953.
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till farskt foder inomhus nar de testades for motivation att komma
till betesmarken, vilket visar att resultaten tyder pa att kornas
motivation att komma till betesmarken inte drevs av hunger, utan
av att fa vara utomhus pa bete och utféra de beteenden som &r
forknippade med betesgang. Korna i forsdket holls i losdrift.

Som med all djurhallning finns det risker och utmaningar aven
med att halla djur pa bete. Det ar viktigt att betesdriften utformas
pa ett satt sa att djurvalfardsriskerna minimeras, till exempel vad
galler tillgdng till skugga for att minska risken for varmestress.*®

Att som utredaren gor, foresla att beteskravet for kor i l6sdrift ska
tas bort, ar att ignorera eller gé emot:

- den kunskap och de vetenskapliga underlag som finns om betes
betydelse for djurvalfarden hos kor,

- djurskyddslagens syften att sakerstalla ett gott djurskydd och
framja en god djurvalfard,

- utredningens kommittédirektiv som sager att utredaren skulle
undersdka mojliga dtgarder, inklusive regelférenklingar, for att
med bibehallna hégt stallda djurhallningskrav starka
konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion.

Vi motsatter oss starkt forslaget om att ta bort beteskravet for kor
i losdrift. Kor ar sociala, betande djur, oavsett hur mycket mjélk de
producerar eller hur modernt stall de halls i. Beteskravet behdver
varnas och utdkas. Ur ett djurvalfardsperspektiv ar det en stor
brist att det svenska beteskravet inte omfattar tjurar och kalvar.
Precis som korna har handjuren och kalvarna behov av att fa
komma ut pa bete. Omkring héalften av det svenska notkottet
kommer fran djuren i mjolkindustrin. Korna slaktas nar de inte
anses lonsamma i mjoélkproduktionen langre och deras tjurkalvar
fods upp for kottets skull. Berakningar har visat att en fjardedel av
allt svenskt notkott kommer fran djur som aldrig fatt komma ut pa
bete under sin livstid. Av handjuren far omkring halften av dem

46 West J.W. (2003) Effects of HeatStress on Production in Dairy Cattle. Journal
of Dairy Science 86 (6): 2131-2144.
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aldrig komma ut. De utgdrs framst av tjurar fran mjoélkindustrin.*’
Det har ar allvarligt framfor allt ur ett djurvalfardsperspektiv, men
ocksa ur ett konsumentperspektiv. De som képer svenskt notkott
tror nog att de koper kott som kommer fran djur som fatt komma
ut pa bete. | stor utstréckning stdmmer alltsa inte det.

Det finns flera satt att ta sig an utmaningarna med att lata ocksa
tjurarna f& komma ut pa bete, som hallbara sténgsel och att flytta
tjurarna ofta for att minska risken for rymningar, samt tydliga
skyltar om att det &r tjurar pa betet.*® Att kastrera tjurarna ar
ocksa ett alternativ. Det vill inte alla pa grund av att stutarna har
en nagot lagre tillvaxt och behdver hallas langre for att nd samma
slutvikt som en tjur. Det kan vara ekonomiskt fordelaktigt for
producenten att halla mjélkrastjurar pa bete.*® Stora kostnader fér
foder minskar da djurens halls pa bete.®®

Att kor och andra nétkreatur halls pa bete ar positivt inte bara for
djuren som betar, utan ocksa for bevarandet av 6ppna landskap
och en rik biologisk mangfald. Naturbetesmarker, det vill sdga
marker som havdats med slatter och bete genom arhundraden,
har en stor artrikedom. Ménga véxter, insekter, faglar och andra
djur &r beroende av naturbetesmarkerna.®* Hagmarker ar den

47 Hessle A. m.fl. (2021) Ungtjurar pé stall. Kartliggning av omfattning och
potential for naturvérd. Sveriges lantbruksuniversitet. Institutionsrapport nr 55
2021.

8 Jans J. (2023) Mjolkrastjurar pa bete - fungerar det? Utmaningar och
mdjligheter for en ny produktionsform. Sjalvstindigt arbete,
Agronomprogrammet, Sveriges lantbruksuniversitet.

4 Hessle A. m.fl. (2021) Ungtjurar pé stall. Kartliggning av omfattning och
potential for naturvérd. Sveriges lantbruksuniversitet. Institutionsrapport nr 55
2021.

50 Jans J. (2023) Mjdlkrastjurar pa bete - fungerar det? Utmaningar och
mojligheter for en ny produktionsform. Sjilvstiandigt arbete,
Agronomprogrammet, Sveriges lantbruksuniversitet.

51 Naturskyddsféreningen
https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/betande-djur-ger-rik-natur/
Hemsida besokt 2025-03-24. Senast uppdaterad 2024-10-18.
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vanligaste typen av naturbetesmarker.>? Betande djur behdvs for
att halla naturbetesmarkerna 6ppna. Mjélkkor har ett hogt
energibehov pa grund av den héga mjoélkproduktionen. De betar
framst pa akermark, men naturbetesmarker kan vara ett bra
komplement och &r ofta bra bete for sinkor och ungdjur.®®

Utredaren menar att de flesta kor kommer att fa komma ut och
beta dven om det inte ar en lagstadgad ratt. Utredaren motsager
dock sig sjalv da beteskravet foreslas att tas bort pa grund av
faktorer som att svar logistik och avsaknad av mark hindrar att
befintlig mjolkproduktion behélls eller utdkas. Vi befarar att ett
slopat beteskrav riskerar att leda till farre men storre besattningar
dér korna halls inomhus aret om.

Vi vill paminna om att nar Jordbruksverket dandrade
betesforeskrifterna ar 2016 lattades reglerna pa flertalet satt.
Forandringarna innebar att bonderna fick storre mojlighet att
sjalva avgora nar det &r lampligast att ha djuren pa bete. Efter
andringarna 2016 finns till exempel inte ldngre ndgot krav pa att
betesperioden ska vara sammanh&ngande, det finns alltsd
utrymme for att lagligt halla korna inne vissa dagar eller perioder
under sommaren. Det tidigare kravet pa betesplan och
journalféring éver vilka kor som far komma ut vilka dagar, togs
ocksa bort.5*

Kontrollprogram
Utredaren foreslar att en utredning om mojligheten att ge
Jordbruksverket bemyndigande att godkanna nya frivilliga

52 Naturbetesmarker — en resurs i mjélkproduktionen (2023) Jordbruksverket.
Jordbruksinformation 21 — 2023.
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.23e68dd418d7c¢649d172200b/170
7729354921/j023 21v2.pdf

53 Naturbetesmarker — en resurs i mjolkproduktionen (2023) Jordbruksverket.
Jordbruksinformation 21 — 2023.
https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.23e68dd418d7c649d172200b/170
7729354921/j023_21v2.pdf

54 Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
(SJVFS 2019:18) om notkreaturshallning inom lantbruket m.m.; Saknr L 104.
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kontrollprogram och andra i befintliga program tillsatts. Vi ar
emot det forslaget. Systemet med kontrollprogram ar inte ndgot
att efterstréva. Malet bor i stallet vara en lagstiftning som satter
miniminivan utifran djurens behov. Kontrollprogrammen innebér
idag mojligheter till undantag fran lagstiftningen. Systemet med
kontrollprogram innebar ocksa att myndigheternas insyn &r
begransade. Vi menar att tanken med kontrollprogram i grunden
ar fel. Ett djurs behov av exempelvis rorelsefrinet kan inte
kompenseras av sadant som torrare underlag eller battre
smittskydd. Det ar skilda saker som regleras i skilda paragrafer i
foreskrifterna darfor att de alla behovs for en acceptabel
valfard. Det ska inte vara mojligt att fa ga lagre an lagkravet pa
en punkt, bara for att ett annat omrade, inte alltid med tydlig
koppling till det forsta, samtidigt starks. Ett exempel ar Svensk
Fagels kontrollprogram, ett sa kallat fothalsoprogram. De allra
flesta kycklinguppfdédare i Sverige ar anslutna till
kontrollprogrammet vilket innebér att de far ha en
beldggningsgrad pa upp till 36 kg per kvadratmeter s& lange
fothalsan anses vara godkand. Samtidigt ar trangseln hogre,
vilket innebar samre djurvalfard for exempelvis mojligheten att
bete sig naturligt och att fa vila ostort. De senaste 15 aren har
fothalsan forbattrats men problemet ar fortfarande utbrett. Ar
2019 hade ungefar 11 procent, eller 11 miljoner kycklingar,
fotskador i den svenska kycklingindustrin. Sedan dess har det
legat pa 3-10 procent.®® Ett problem ar att enbart en brakdel
(~0,3 procent) av alla kycklingar kontrolleras, vilket gér att manga
fratskador forblir oupptackta.

Om anslutning till ett kontrollprogram ska utgoéra grund for att fa
gobra avsteg frén djurskyddslagstiftningen, vilket Djurens Ratt
alltsd motsatter sig, ar det viktigt att det finns vetenskapliga
belagg for att djurens valfard inte sdnks. Det maste kunna bevisas
att det behov som inskranks genom regellattnaden kompenseras
genom en annan, relevant atgard. Det ska inte kunna racka att i
storre utstrackning tillgodose ett annat behov hos djuret.

55 Svensk Fagel. Verksamhetsberittelser r 2017-2024.
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4.12 Utredarens 6vervaganden och forslag —
konkurrenskraft och djurskyddskrav

Tydliga produktionsframjande uppdrag till myndigheterna
Det ar ett problem idag att den myndighet, Jordbruksverket, som
ar den centrala myndigheten for djurskydd ocksé har i uppdrag att
framja en 6kad matproduktion. Den intressekonflikt som finns
mellan hog produktivitet och dkad lonsamhet och ett gott
djurskydd adresseras inte inom nuvarande myndighetsstruktur. Vi
ser ett stort behov av en svensk djurskyddsminister, likt EU-
kommissiondren med ansvar foér hilsa och djurskydd, men ocksa
en expertmyndighet for djurskyddsfrdgor som komplement till
Jordbruksverket. Tyvarr ser vi att djurskyddsperspektivet ofta
tappas bort i arbetet med jordbrukspolitik, livsmedel och
héllbarhet inom landets myndigheter, trots ett stort engagemang
for djuren hos valjare bade fran héger och vanster. En
expertmyndighet skulle ha mandat att fora fram viktiga perspektiv
och konkreta forslag till forbattrat djurskydd som regering och
riksdag far ta stallning till.%®

Djurskyddslagstiftningens utveckling, omfattning och
utformning

Vi &r inte eniga med utredaren vad galler dsikten att det ar
efterstravansvart och viktigt att den svenska
djurskyddslagstiftningen innehaller bestammelser som ocksa ger
forutsattning for hég produktion, lonsamhet och konkurrenskraft.
Djurskyddslagstiftningens bor i forsta hand syfta till och ta
hansyn till djurens behov och en stark och framjad djurvalfard.

Vi motsétter oss forslaget att Jordbruksverket far i uppdrag att
"Minska det totala antalet bestammelser pa djurskyddsomradet
samt, i hogre utstrackning och dar sa ar lampligt och inte riskerar

56 Debattartikel av Djurens Rétt 2025-03-25 Ingen for djurens talan
https://www.dagensarena.se/opinion/ingen-djurens-talan-regeringen/
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djurskyddet eller ojamlika forhallanden for djurdgarna, infora
ytterligare flexibilitet i Jordbruksverkets foreskrifter, till exempel
genom fler malstyrda bestammelser eller bestammelser med
villkor samt férenkla och sa langt mojligt minska
detaljeringsgraden.” Vi ser i stallet ett stort behov av att
Jordbruksverket prioriterar och far resurser for arbetet med att
uppdatera befintliga djurskyddsféreskrifter sa att de gar i linje
med djurskyddslagen. Det ar problematiskt att det idag réadet en
stor diskrepans mellan lagens intentioner och vad som faktiskt
foreskrivs i foreskrifterna. Féreskrifterna maste revideras sa att
mer an nu speglar djurskyddslagens skrivningar om till exempel
framjad djurvalfard, mojligheter till naturligt beteende och att djur
ska skonas fran onddigt lidande och obehag i samband med slakt.

Forslaget om en storre flexibilitet i djurskyddslagstiftningen ar
rattsosakert, da det &r svarkontrollerat och svarbedémt av
djurskyddshandlédggare och domstolar.’” Detta skapar samre
tilltro till kontrollvasendet dver lag. En tilltro som behover
starkas, inte forsvagas.

Farre djurskyddsbestammelser bér inte vara ett sjalvandamal.
Farre bestammelser kan i vissa fall betyda ett utdkat djurskydd,
aven om vi generellt ser risker med ett uppdrag om att minska
djurskyddsbestammelserna. Ett konkret exempel &r burhallning
av honor. Ett forbud mot burar skulle innebara ett starkt djurskydd
samtidigt som stora delar av Jordbruksverkets fjaderfaforeskrift,
dar det bestams hur stor inredningen i burar ska vara, kan tas
bort. Sveriges mojligheter att paverka pa EU-niva ar stérre om vi
visar att vi byggt upp vart nationella djurskydd med trovardighet.
Om vi kan férbjuda burarna sa kan fler. | dagslaget ar det inte
nagon stor konsekvens for lantbruket att forbjuda burar, utan
skapar snarare en tydlighet i lagstiftningen. Djurens Ratts
beddmning ar att det maximalt fanns tva producenter kvar med

57 Regeringen (2011) Ny djurskyddslag del 2 av del 2, SOU 2011:75. s. 1057~
1068.
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burar 2024.58 Det ar ocksa i linje med utredarens bedémning: "l
Sverige skulle ett burférbud saledes fa ytterst begrédnsade, om
ens nagra, effekter for dggproducenterna till skillnad fran 6vriga

EU dar en stor andel av hénsen hélls i inredda burar".®®

Ett annat relevant exempel ar forbud mot palsdjursuppfodning
vilket skulle innebara starkt djurskydd och att en hel
djurskyddsforeskrift hos Jordbruksverket kan tas bort. En
utredning om férbud ar paborjad under 2025.%°

Okad flexibilitet och tydlighet i vissa sakfragor

Om féljande ska utredas vidare, vilket utredaren foreslar: "Se éver
mojligheten att oka flexibiliteten i lagstiftningen nar det galler
bete och utevistelse fér far och nétkreatur i kottproduktion” och
"Se over mojligheten att infora flexibilitet i lagstiftningen nar det
galler placering av den fasta golvytan i grisboxar och se éver
kravet pa andel fast yta” maste direktiven for
utredningsuppdraget komma med férutsattningen att djurskyddet
inte far férsamras. Vi motsager oss forslaget att se dver kravet pa
andel fast yta i grisboxar om det kan innebéra att minsta tilldtna
fasta golvyta minskas.

Kontrollprogram

Vi motsatter oss forslaget att utreda mojligheten att ge
Jordbruksverket bemyndigande att godkanna nya
kontrollprogram.

Mjolkkor i I6sdrift undantas beteskrav
Vi motsatter oss starkt forslaget att kor i l6sdrift ska undantas

fran beteskravet i djurskyddsférordningen.

Vi ifragasatter ocksd att utredaren namner att ytterligare skal till

38 Djurens Rétt (2025) Framging: halvering av antalet hdnor i bur 2024
59

s. 256
¢ Regeringen tillsitter utredning om forbud mot uppfdodning av djur for
pélsproduktion - Regeringen.se
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forslaget om slopat beteskrav ar att nuvarande EU-lagstiftning
omoéjliggor djurvalfardsersattning for de atgarder och den
merkostnad som beteskravet kan innebara eftersom bete ar ett
nationellt lagkrav. Detta trots att det tidigare i betankandet
slagits fast att djurvalfardsersattning inte kan ges for ndgot som
ar praxis, vilket bete for kor i Sverige ar.

Utredaren baserar sitt beslut om att féresla att mjolkkor i [6sdrift
ska undantas beteskravet med flertalet antaganden och
slutsatser som helt saknar stod i eller till och med gar emot vad
djurvalfardsexperter och forskningen sager.?* Som till exempel att
"Losdriftsstallar erbjuder madnga moéjligheter att tillgodose kornas
behov. Utredaren beddémer att férslaget inte bor paverka djurens
valfard totalt sett 6ver aret.” Hur kan utredaren ldgga fram ett
forslag med, om det genomfoérs, sa ldngtgdende negativa
konsekvenser for djurskyddet, baserat pa en egen gissning som
gar emot vad den samlade djurvalfardsexpertisen samt
forskningen®? sager?

Den allvarligaste konsekvensen av att slopa beteskravet for kor i
l&sdrift skulle vara att farre kor kommer fa komma ut pa bete och
darigenom far de en forsdmrad valfard. Djurskyddslagstiftningen
skulle urholkas. Fértroende for det svenska djurskyddet fran
samhallet och konsumenter skulle ocksa minska. Att kornas ratt
till bete ska fa vara kvar ar en frdga som genererar ett stort
engagemang. Det visar inte minst kampanjen "Jag vill beta”®® som
drivs av Djurens Ratt tillsammans med Djurskyddet Sverige,
World Animal Protection Sverige, Svenska Djurskyddsfoéreningen,
Greenpeace och Vi Konsumenter. Den 26 mars 2025
6verldmnades 165 076 namnunderskrifter fran personer som
skrivit under for att behalla och utveckla beteskravet, till

61 Debattartikel i Svenska Dagbladet 2024-09-12, Utredaren bortser frin
forskning https://www.svd.se/a/kw87rv/forskare-utredare-kring-djurskydd-och-
betesratt-bortser-fran-forskning

62 EFSA Panel on Animal Health and Animal Welfare (2023) Welfare of dairy
cows. EFSA Journal 2023;21(5): 7993.

83 https://djurensratt.se/agera/jag-vill-beta
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riksdagsledaméter. Namnunderskrifter fran "Jag vill beta” har vid
tidigare tillfalle lamnats till landsbygdsminister Peter Kullgren,
men nu riktades uppmaningen till samtliga partier i riksdagen.
Overlamningen skedde under ett méte i riksdagshuset, dar
representanter fran samtliga partier var inbjudna. Ledaméter fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet, Centerpartiet,
Sverigedemokraterna och Liberalerna deltog, medan Moderaterna
och Kristdemokraterna avstod.®*

4.13 Djurskyddet i EU och globalt— paverkan pa
svensk konkurrenskraft

4.13.1 Ny djurskyddslagstiftning inom EU
Det ar viktigt och bra att utredaren foreslar fortsatt arbete for
skarpt djurskyddslagstiftning inom EU och globalt.

Tolkning, implementering och efterlevnad

Vi ar eniga med utredaren om att det ar viktigt att EU-
lagstiftningen tolkas och implementeras pa likartat satt i
medlemsstaterna och efterlevnaden behover 6ka. Om EU:s
djurskyddslagstiftning skarps kan det sdklart innebéra att det
infors ekonomiskt belastande krav utdver de som svenska
producenter redan har, vilket utredaren menar att det ar viktigt att
sé inte sker. Vi haller med om att omstallningsstod, andra
ersattningar och évergdngstider ska galla Sverige pa
motsvarande satt som andra medlemsstater.

Djurvalfardsersattningar

Vi motsatter oss utredarens forslag om att regeringen ska
fortsatta arbeta for att det enligt EU ska vara tilldtet med
djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell
lagstiftning och praxis men som gar utdver EU:s gemensamma
djurskyddslagstiftning. Detta eftersom det skulle kunna leda till

6 https://djurensratt.se/nyheter/165-076-namn-kornas-ratt-att-beta-overlamnade-
till-riksdagen
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motstand mot starkt djurskyddslagstiftning pa EU-niva, precis
som att det finns ett motstand idag mot nationell lagstiftning av
skalet att lagstiftning omojliggor mojlighet till
djurvalfardsersattning, for till exempel bete.

Djurvalfardsersattningar och andra stdd kan vara viktiga och bra
om de leder till hogre djurvalfard. Men det ar viktigt att
ersattningssystemen leder utvecklingen i en positiv riktning vad
galler djurvalfard och inte gar i konflikt med eller ersatter
lagstiftning.

Exemplet om kycklingindustrin i Sverige, som tas upp i
betdnkandet,®® ar felaktigt d& de djurskyddsforbattringar som
radas upp inte ar mer ldngtgaende an EU-lagstiftningen. Sverige
gar faktiskt dver miniminivan pa beldggningsgrad i EU med 36
kg/m? i stallet for 33 kg/m? och ndbbtrimning &r inte ndgot som
genomfors pa kycklingar som slaktas innan 35 dagars alder. Att
saga att kycklingindustrin bestraffas for att de gor de dtgarderna
ar anmarkningsvart.

Inférande av fler djurslagsspecifika bestammelser

Vi ar eniga med utredaren om att det bor inforas specifik EU-
lagstiftning dar det saknas idag, som for nétdjur éver 6 manader,
far, unghdns, avelsdjur inom kycklingindustrin och for kalkoner.
Det behdvs ocksa for fiskar och kaniner.

Utrymmeskrav i stall

Sverige bor verka for inférande av och utokade utrymmeskrav i
linje med djurens behov, aven om det innebar att ny EU-
lagstiftning kommer att ga langre an dagens svenska
djurskyddslagstiftning.

Det ar allvarligt att Sverige av utredaren pekas ut som ett land
som kan hantera djurskyddet vid hég beldggningsgrad i
kycklingfabriker genom "prestationskrav”. Vad utredaren menar

655.253
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med "gott djurskydd och produktion”®® fértydligas aldrig. Daremot
namns den senaste vetenskapliga genomgangen av kycklingars
valfard i forbifarten, dar férslag om sankt belaggningsgrad finns.®”
Att det forskningsunderlaget avfardas som for ldngtgaende ar
anmarkningsvart, nar det motsager utredarens egen slutsats om
Sveriges "goda djurskydd” for kycklingar. Det som sker i Sverige
som "prestationskrav” for att fa ha hog beldggningsgrad ar en
kontroll av fotskador efter att kycklingarna ar doda. Fortsatt ligger
nivan pa 3-10 procent varje ar,%8 vilket innebér att miljontals
kycklingar lever och transporteras med smarta under fotterna.
Sadant ar egentligen inte lagligt i Sverige,®® och tyder pa att
lagstiftningen inte tolkas pa individniva for kycklingar. | stallet for
att avfarda forskningsunderlag bor regeringen i fortsattningen
arbeta for EU-gemensamma regleringar for minskad
belaggningsgrad for kycklingar, i linje med vetenskapen.
Regeringen bor ocksa framja valfardsinitiativ pa nationell niva for
battre skydd for kycklingar, s& som European Chicken
Commitment.

Uppbundna djur

Ett forbud mot djurhallning med uppbundna djur dr ndgot Sverige
bor verka for att det infors snarast, nationellt och pd EU-niva. |
Sverige skulle ett sddant forbud inte komma som en nyhet for
nagon. Sedan 2007 har det funnits svenska foreskrifter om att
notdjur i nybyggda stallar ska hallas i &sdrift.”®

Burhallning
Sverige bor nationellt infora ett burforbud och verka for forbud
mot burhallning pa EU-niva, i linje med det framgangsrika

66 §.255

7 EFSA Panel on Animal Health and Welfare (2023) Welfare of broilers on
farm. EFSA Journal 21(2): e07788. s. 109-114.

% Svensk Fégel. Verksamhetsberittelser mellan 2017-2024.

8 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad om transport av levande
djur, SJVFS 2019:7, saknr L 5.7 §, kap. 1.

0 Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
(SJVFS 2019:18) om notkreaturshallning inom lantbruket m.m.; SJVFS 2024:7,
Saknr L 104.
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medborgarinitiativet End the Cage Age’! som Djurens Ratt var
med och drev.

Att honor i livsmedelsproduktion ska hallas i frigaende system &r
viktigt for djurskyddet, men ocksa viktigt for att utjdmna
marknaden inom EU dar billiga burdagg konkurrerar med dyrare
produktion.”? Det &r ocksa viktigt fér demokratin, da EU-
kommissionen lovade medborgarna ér 2021 att burarna skulle
forbjudas i linje med End the Cage Age.

Samtidigt som EU:s kommande nya djurskyddslagstiftning vantas
inkludera ett forbud mot att halla lantbruksdjur i bur, i enlighet
med End the Cage, foreslar utredaren ett undantag for
ensamboxar for nyfodda kalvar. Det dr anmarkningsvart och vi
haller inte med. Utredaren understryker att denna praxis, som ar
bade tilldten och vanligt féorekommande i Sverige idag, bor
undantas om burférbudet blir verklighet. Kalvar i ensambox far
héllas pa sé lite som drygt en kvadratmeter &nda till dtta veckors
alder. De kan varken réra sig som de behdver, leka eller fa sitt
sociala behov tillgodosett. Precis som utredaren tar upp boérjar allt
fler se fordelarna med att halla kalvar i grupp eller par. Det finns
idag rekommendationer inom branschen om att halla kalvar i par
eller grupp fran nagra dagars alder. Det finns alltsa ingen
anledning for Sverige att motverka ett kommande férbud mot
burhallning inklusive ensamhallning i kalvbox av kalvar. Pa
hemsidan Kalvportalen’® som VAXA, Gard & Djurhalsan och SVA
Lyfts det att kalven har ett stort rorelsebehov som garna vill leka
med sina artfrander och att inhysning tillsammans med andra
kalvar darfor ar att foredra. Det tas ocksa upp att inhysning i
grupper stimulerar foderintaget och oftast fungerar bra
halsomassigt under forutsattning att grupperna inte ar for stora
och att uppfédningen sker omgangsvis, det vill sdga att hela

! European Commission. ECI ‘End the Cage Age’

255,268

3 Kalvportalen
https://www.kalvportalen.se/skoetsel/inhysning/ensamma-eller-i-grupp/
Hemsida besokt 2025-03-24. Sidan senast uppdaterad 2019-04-01.
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gruppen flyttas in och ur boxen vid samma tidpunkter.

Slakt utan foregaende beddvning och operativa ingrepp

Vi haller med utredaren om att Sverige bor driva frdgorna om ett
totalforbud i EU-lagstiftningen mot att slakta djur utan
foregaende beddvning, for inférande av krav pa bedoévning i
samband med olika operativa ingrepp som kastrering och
avhorning och forbud mot nébbtrimning pa faglar och
tandklippning pé grisar.

Vi menar ocksd Sverige bor verka for ett forbud mot rutinméssig
kirurgisk kastrering av grisar. Kirurgisk kastrering med beddvning
innebar mindre lidande an utan bedévning, men kastreringen
innebar alltid en stressande hantering av grisarna. Att ge
bedovningsmedel innebar mer och langre hantering och
fasthallning av grisarna. Injektion av beddévningsmedlet kan ocksa
innebara smarta och bedovningen i sig tar inte bort all smarta i
samband med ingreppet.”* 7% Sa kallad vaccinering mot galtlukt,
ocksé kallad immunokastrering, ar en mer skonsam metod an den
kirurgiska kastreringen.”®

Nya beddvningsmetoder vid slakt

Utredaren tar bara upp vikten av att det inte stélls krav pa nya
beddvningsmetoder vid slakt av exempelvis grisar och fjaderfa
innan det finns vetenskapligt och praktiskt prévade, fran
djurskyddssynpunkt och i évrigt val fungerande samt ekonomiskt
rimliga alternativ. Vi saknar ett stallningstagande for att

™ Coutant M. m.fl. (2022) Piglets' acute responses to local anesthetic injection
and surgical castration: Effects of the injection method and interval between
injection and castration. Front. Vet. Sci. 9:1009858. doi:
10.3389/fvets.2022.1009858

75 Coutant M. m.fl. (2022) Piglets' acute responses to procaine-based local
anesthetic injection and surgical castration: Effects of two volumes of
anesthetic. Front. Pain Res. 3:943138. doi: 10.3389/fpain.2022.943138

76 Brunius C. (2011) Tidig vaccination mot galtlukt Effekter pa galtlukt,
produktion och beteende. Populdrvetenskaplig sammanfattning av
doktorsavhandlingen Acta Universitatis Agriculturae Sueciae 2011:84
https://pub.epsilon.slu.se/id/document/10494
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pldgsamma beddvningsmetoder snarast maste fasas ut. Ur ett
djurskyddsperspektiv behdver Sverige vara padrivande i inférande
av slutdatum, nationellt och pa EU-niva, mot plagsamma
beddvningsmetoder som elbadsbeddvning av faglar och
koldioxidbeddvning av grisar och fiskar. Hand i hand med
slutdatum behovs det prioritet och resurser till forskning om
battre bedovningsmetoder.

Djurtransporter

Utredaren anser liksom vi att det ar bra for djurskyddet att den
nuvarande EU-férordningen om skydd av djur under transport ses
over. Men utredaren ar kritisk till flera av forslagen som vi anser
vara mycket viktiga, till exempel de som galler utrymmeskrav och
transport av sarskilt kansliga djur.

Vi vill lyfta tre prioriterade omraden som ar sarskilt viktiga att
inkludera i den nya djurtransportlagstiftningen pa EU-niva:
- En dvergang fran transport av levande djur till handel med
kott och genetiskt material.
- Inférandet av en dversynsklausul som gor det méjligt for
EU-kommissionen att bedéma framsteg och foresla
forbattringar.

- Battre skydd for vattenlevande djur.

Dessa prioriteringar bedémer vi, tillsammans med vara sam-
arbetsorganisationer i Europa, skulle leda till systemforandringar
vilket behdvs som komplement till att forstirka befintliga
bestammelser.

Export till lander utanfér EU

Vi beklagar att ett forslag om forbud mot export av levande djur
till lander utanfor EU inte fanns med i EU-kommissionens
lagstiftningsforslag. Det racker inte att krava, vilket utredaren
foreslar, att EU-regler ska foljas anda fram till den plats och land
som djuren ska till. Gdng pa gang nas vi av rapporter om djur som
vid export transporteras under veckor eller manader under helt
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oacceptabla férhallanden med enormt djurlidande som foljd.””

Transport av sarskilt kdnsliga djur

Utredaren menar att det ska vara tillatet att transportera kalvar
som ar bara 2 veckor. Kommissionen sager 5 veckor, vi sager 12
veckor.

Utredaren menar att forslaget att djuren inte ska anses i skick att
transporteras om de ar draktiga och 80 procent eller mer av
draktigheten redan gatt bedéms som onddigt langtgaende. Vi
haller inte med. Vi féreslar ett férbud mot att transportera
draktiga djur for vilka 40 procent eller mer av den férvantade
draktighetsperioden har passerat.

Transporttid

Det ar anmarkningsvart att utredaren skriver “For att sakra
konkurrenskraftiga priser till djuragaren anser utredaren att det
aven bor medges undantag nar det galler transporttidens langd
sa att djurdgaren alltid har méjlighet att na minst tva slakterier.”

Utredaren anser att 12 timmar fortsattningsvis ska galla for
transport av faglar, men inte att lastning och lossning ska ingd. Vi
ar inte eniga dar, utan menar snarare att transporttiden behover
kortas. Vi menar ocksd att gransen pa 21 timmar for djur som
transporteras for andra andamal an slakt &r orimlig och oférenlig
med EFSA:s yttranden. Maximal transporttid b6r vara 8 timmar for
alla hastdjur, nétdjur, far, getter och grisar, oavsett om
transporten ar till slakt eller fér annat syfte och det behovs en
maximal transporttid pa 4 timmar for fdglar och kaniner.

Det behdvs ocksd en maximal transporttid pa 4 timmar for
transport av sd kallade uttjanta djur, som hénor, suggor och kor.

77 https://djurensratt.se/nyheter/3000-notdjur-och-far-fast-i-tva-veckor-pa-fartyg-
med-motorfel
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De ar sarskilt kansliga och hansyn behover tas till det.

Transporttid till havs

Det ar positivt att utredaren anser att det aven for dessa
transporter bér anges en maximal transporttid da dven denna typ
av transport paverkar djurskyddet.

Utrymmeskrav

Utredaren tar inte hansyn till djuren nar det konstateras att "Det
ar viktigt att Sverige argumenterar for att utrymmeskraven halls
pa rimliga nivaer da nuvarande férslag kommer att paverka
konkurrenskraften negativt.” Vi haller inte med om det,
utrymmeskraven ska utga fran djurens behov.

Temperatur

Utredaren anser att det hade varit battre att stalla krav pa
klimatet i transportfordonet i stallet for att utga fran
utomhustemperaturen. Vi tycker att det behovs bade och.

Overvakning av veterinar vid lastning och lossning

Hur djuren hanteras i samband med pa- och avlastning liksom
beddmningen av om djuren &r i skick att transporteras och
bedémningen av deras tillstand vid ankomst, utgér viktiga
forutsattningar nar det galler djurvalfard i samband med
transport av djur. Darfor stodjer vi EU-kommissionens forslag om
att veterinar ska vara narvarande vid pa- och avlastning.

Djurens Ratts forslag pa fler viktiga EU-fragor

For att de lagstiftningsforslag som EU-kommissionen kommer att
presentera ska vara ambitiosa och ta hansyn till djurens

behov, forskning och erfarenhet pé djurvalfardsomradet, ar det av
storsta vikt att medlemslander tar initiativ och ar tydliga med vad
de anser och férvantar sig ska ingd i forslaget. Att medlemslander
sjalva tar nationella beslut som ligger i linje med vad de vill se pa
EU-niva o6kar ocksd chanserna att fa gehor. Foljande ar fragor
utover de som utredaren tar upp, som vi menar att Sverige bor
vara padrivande i pa EU-niva:

ens Ratt
C 123
Box 171 32, 104 62 Stockholm
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Ett férbud mot hallning av djur for palsproduktion

Ett totalforbud for hallning av djur avsedda for
péalsproduktion behdvs, i linje med Fur Free Europe’® samt
forbud av import av palsprodukter till EU. Specifika
djurskyddskrav racker inte for att komma till ratta med
djurskyddsproblemen.

Utdkad och starkt lagstiftning om djurskydd vid slakt
Det finns stora utmaningar kopplade till djurvalfard vid
slakt. Lagstiftningen maste starkas pa en rad omraden, sa
att storre hansyn tas till djurens behov och lidandet
minimeras. Omraden som behdver ses dver och starkas ar
drivning, uppstallningens utformning och

genomfdrande, tillgang till vatten, foder och strd, tillsyn,
hantering av lakterande djur, hantering av skadade djur,
beddvningsmetoder, tid mellan beddvning och avblodning
samt avblodning. Slakt utan bedovning ar oacceptabelt ur
djurskyddssynpunkt. Det ar ocksa helt nédvéandigt att de
beddvningsmetoder som tilldmpas och tilldts inte kraver
en stressande drivning eller fixering, inte orsakar

djuren rédsla, dngest eller smaérta, att den &r driftsdker, att
den leder till medvetsléshet snabbt och att beddvningen
ar langvarig eller irreversibel. Idag &r flera av de vanliga
beddvningsmetoderna vid slakt mycket

plagsamma.

Vivill se:

- Ett krav pa beddvning vid all slakt, utan undantag.
- Ett forbud mot koldioxidbedovning av grisar.

- Ett forbud mot koldioxidbedovning av fiskar.

- Ett forbud mot elbadsbedovning av fjaderfan.

78 https://djurensratt.se/agera/furfree
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- Satsningar pa forskning om battre bedévningsmetoder
vid slakt.

- Starkt djurskyddslagstiftning vad galler drivning,
uppstallning och tillsyn av djur pa slakterier.

- Krav pa obligatorisk kameradvervakning (CCTV) pa
slakterier, som ett komplement till offentlig kontroll som
genomfors pa plats.

- Ett forbud mot rutinmassig avlivning av tuppkycklingar i
aggindustrin, till féorman for tidig konsbestamning i aggen.

¢ Ny och utokad lagstiftning for fiskar och andra djurslag
dar lagstiftning saknas idag
Det behovs ny och utokad lagstiftning for de djurslag dar
det finns luckor eller dar lagstiftning saknas helt idag, som
for fiskar, unghons, avelsdjuren i kyckling- och
aggindustrierna, korna i mjolkindustrin, kaniner och
kalkoner.

o Ett forbud mot uppfédning av blackfiskar
Blackfiskar ar solitadra djur med ett mycket komplext
beteende. Uppfodningsmiljoer moter inte deras behov. Det
behovs ett forbud mot uppfodning av blackfiskar.

e Avel med hansyn till djurvalfard
,&tgérder for avel med mer hansyn till djurvalfard behovs.
Fokus pa tillvaxt och produktion inom aveln i
livsmedelsindustrin behover ersattas helt med fokus pa
djurvalfard.

e Forbud mot stympning av djur
Vi vill se att det infors ett forbud mot all stympning av
djur, som exempelvis svansklippning och rutinmassig
kirurgisk griskastrering. For de operativa ingrepp som
fortsatt blir tilldtna maste det vara krav pa att djuret ges
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bade beddvning och smartstillande.

e Forbud mot tvangsmatning
Det behovs ett forbud mot tvdngsmatning av ankor och
gass. Faglar inom foie gras-produktionen tvangsmatas
flera ganger om dagen med stora mangder foder, for en
onormal tillvaxt och ansamling av fett i levern. Det har ar
en helt oacceptabel djurhantering. Tvdngsmatning maste
forbjudas en gang for alla.

e Krav pa utformningen av djurens miljé och utfodring
Vi vill se mycket langre gaende krav an dagens, vad galler
utformning av den miljé djuren halls i. Aven lagstiftning
som kraver en utfodring i enlighet med djurens

fysiologiska och beteendemassiga behov ar av stor vikt.

¢ Avvanjningstider med hénsyn till djurens behov
Det behévs krav pa langre avvéanjningstider, exempelvis
minst fyra veckor for grisar och ett slut pa den tidiga
separationen mellan ko och kalv. Tid tillsammans for
moderdjur och unge ar en betydande del av djurs naturliga
beteende. Idag tas alltfor stor hansyn till tradition och de
system som funkar val ur ett produktions-
perspektiv. Det behdvs systemforandringar och en EU-
lagstiftning som slar fast avvanjningstider som utgar fran
djurens naturliga beteende och behov.

4.13.2 Atgarder for att hoja djurskyddsnivan i EU och
globalt

Sverige bor verka for att djurskyddsfrédgor inkluderas i
handelsavtal. Det ska vara efterstravansvart att sprida goda
exempel. En princip som Sverige bor verka for ar att EU inte ska
importera kott eller andra animalier fran djur som har haft sémre
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djurvalfard an vad lagstiftningen tillater i EU.

Vi hade garna sett att utredningen fokuserat mer pa delen om
starkt djurskydd i EU och globalt. Sverige har stora mojligheter,
och ett ansvar som vi ser det, att bidra till starkt djurskydd for
manga djur genom att vara aktiv och padrivande i EU-arbetet.

Utredaren tar upp exempel pa djurskyddsatgarder som, om de
inférdes, skulle hoja nivan pa djurskyddet i EU och globalt. Vi
haller med om det och kommenterar exemplen hér:

— Antibiotika endast till sjuka djur efter veterinar forskrivning
(globalt).
Vi ar eniga med utredaren.

— Foérbud mot slakt utan féregaende beddvning.
Vi ar eniga med utredaren.

— Utevistelse-/beteskrav for far och notkreatur.
Vi ar eniga med utredaren men vill tilldgga att det ocksd behdvs
utevistelse/beteskrav for andra djur som fjaderfan och grisar.

- Krav pa att grisar ska héallas l6sgaende.
Vi ar eniga med utredaren.

— Totalforbud mot rutinmassig kupering av grissvansar.

Vi &r eniga med utredaren men vill tilldgga att det behdvs ocksa
forbud mot annan form av stympning av grisar, som kirurgisk
kastrering och tandklippning.

— Efterlevnad av kravet pa stromedel grisar (EU) inférande i lander
som inte har kravet (globalt).

Vi &r eniga med utredaren men vill tilldgga att det brister ocksd i
Sverige vad galler stro till grisar. Det ges i regel i alldeles for liten

Telefon: 08-555 914 00
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mangd. Det finns forskning pa strétillgdngen som visar att
grisarna skulle behdva dtminstone 400 gram halm per gris och
dag for att kunna fa nagot utlopp for sitt behov av att undersoka,
men att de bara far omkring 30-50 gram per gris och dag i
Sverige, alltsd omkring en tiondel av vad de minst skulle
behodva.”®

— Foérbud mot helspaltgolv till grisar.
Vi ar eniga med utredaren.

— Okade utrymmeskrav till motsvarande de svenska.
Vi vill tilldgga att det i de flesta fall behovs stdrre utrymmen an

de svenska utrymmeskraven.

— Férbud mot nabbtrimning.
Vi ar eniga med utredaren.

— Bedoévningskrav vid kastration och avhorning.
Vi ar eniga med utredaren och tillagga att det vid alla operativa
ingrepp ocksa bor kravas smartlindring, utéver beddévning.

— Férbud mot tandklippning pa grisar.
Vi ar eniga med utredaren.

- Varphons for livsmedelsproduktion ska hallas i frigdende
system (forbud mot burar).
Vi ar eniga med utredaren.

5 Djurskyddskravens paverkan pa djurhalsa och
|lakemedelsanvandning

Vi ifrégasatter fragestallningen i utredningens uppdrag: att

7 Wallgren T. (2019) A tale of tails. Prevention of tail biting by early detection
and straw management. Doctoral thesis. Swedish University of Agricultural
Sciences.

Djurens Ratt
Hornsgatan 123
Box 171 32, 104 62 Stockholm

Telefon: 08-555 914 00



http://www.djurensratt.se/

w

Djurens Ratt.

utredaren ska analysera de svenska djurskyddskravens paverkan
pa djurhélsolaget och lakemedelsanvandningen. Den
djurskyddslagstiftning vi har bygger pa forskning och beprévad
erfarenhet om vad djurvalfard, dar djurhalsa ingar som en
komponent. Det normala ar att det sker forskning som leder till
lagstiftning, inte att lagstiftning forst tillkommer och att forskning
sedan sker pa vad den far for effekter. Av den anledningen &r vi
emot utredarens forslag att uppdra at Statens
veterinarmedicinska anstalt, SVA, att genomféra en férdjupad och
utdkad litteraturstudie om djurskyddskravens paverkan pa
djurhalsa och lakemedelsanvandning.

Utokning av Formas djurskyddsbeframjande atgarder

Vi haller med om att det Formasfinansierade arbetet inom
omradet djurskyddsbeframjande dtgarder behover utvecklas och
att medel for djurskyddsbeframjande atgarder bor 6ka. Vi ar dock
inte eniga i att 6kningen ska ske enbart genom omfordelning av
befintliga medel inom Formas och att det ska styras att av 18
miljoner ska minst 12 miljoner kronor arligen ga till atgarder som
forbattrar djurhalsan och bidrar till korrekt, restriktiv och darmed
minskad lakemedelsanvandning. Vi menar att det behover
tillforas ytterligare medel utover de befintliga. Behovet av
djurskyddsbeframjande forskning ar stort inom flera omraden én
djurhalsa och minskad lakemedelsanvandning, darfor bor det inte
styras att en sa stor andel av anslaget ska ga till just det omradet.

6 Forprovning av djurstallar

Vi ser positivt pad utredarens forslag om att férprévning av
djurstallar ska behallas, men férenklas och férbattras. Det ar ett
bra forslag att SLU eller annat lampligt larosate far i uppdrag att
ta fram utbildningsprogram eller kursblock med sarskild inriktning
pa lantbruksbyggnader och djurmiljo.
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Vi ar tveksamma till forslaget att det bor utformas en ordning for
att kunna godkanna standardiserade byggnadslésningar och
inredningar, dar kravet pa férprévning utgar.

Djurens Ratt menar att forprovningen ar en mycket viktig del i ett
forebyggande djurskyddsarbete och den boér utvecklas och
utvidgas, till att exempelvis omfatta annat an sjalva byggnaden,
som smittskydd, tillgdng och méjlighet till utevistelse och bete
samt bra mojligheter for palastning da djur ska transporteras.
Kravet pa forprovning bor inte vara undantaget fér mindre
anlaggningar.

7 Innovation och forskning

7.9 Innovationer inom djurhallningen

Utredningens betankande, kapitel 7, innehaller orimligt mycket
text och argumentation for virtuella stangsel och andra befintliga
tekniska innovationsomraden. Det finns inget med om till exempel
djurskydd vid slakt och behovet av forskning och utveckling inom
det omradet, som battre beddvningsmetoder. Det saknas en
analys over vilken forskning, utveckling och innovation som
behdvs ur ett djurskyddsperspektiv, vilket ocksa i langden skulle
gynna konkurrenskraften.

Utredaren menar att produktionsframjande innovation och
forskning ar "viktigt for att forbattra djurvalfarden, arbetsmiljon,
minska den administrativa bordan och forenkla foretagandet.”
And3 saknas till stor del en analys av vilken forskning, utveckling
och innovation som behdvs for starkt djurvalfard. Just nu ar det
som utredningen tar upp valdigt smalt och handlar 6vervagande
om teknisk innovation for att lokalisera djur, mata djurdata och om
virtuella stangsel.
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Utredaren menar att for att kunna oka tillvaxt och konkurrenskraft
i sektorn behéver innovation och forskning utga fran de behov
som foretagen i naringslivet har. Vi vill paminna om att djuren i
animalieproduktionen ar levande, kannande individer och vi har en
stark djurskyddslagstiftning vars syfte inte aterspeglas idag i
djurens verklighet. Forskning och innovation behover forst och
framst utga fran djurens behov.

Vi ser med oro pa och motsétter oss forslagen om att:

- branschforetradare i hogre grad an i dag ska vara delaktiga i
forskningsfinansidarernas utformning av forskningsutlysningar
samt i hogre grad i beddémning av forskningsansokningar,

- produktionsframjande innovation och forskning ska ges hog
prioritet i forskningsutlysningarna,

- méjligheten att ta bort eller férenkla kravet pa ny teknikprovning
ska utredas.

En innovation som namns i utredningen ar kénssortering av dgg
for att minska matsvinn och ga ifran det systematiska dédandet
av tuppkycklingar.t® Djurens Ratt haller med om att det &r en
viktig innovation som maste framjas. Forskningen pa omradet
inom Sverige ar dock i mycket liten skala i jamforelse med i en del
andra lander inom EU.8! Det ar darfor viktigt att framja
forskningen har i Sverige samtidigt som initiativ tas for att l6sa
problemen nu direkt, med férbud av dodandet av tuppkycklingar
och kénssorterande metoder som redan finns pa EU-marknaden.

7.10.2 Virtuella stangsel

Vi emotsatter oss forslaget att bade virtuella elstangsel och
fysiska elstangsel ska omfattas av undantageti 2 kap. 17 §
djurskyddsfoérordningen. Det behdvs mer forskning om hur

805,387
81 Djurens Rétt (2024) Att sluta doda tuppkycklingar — 18sningar och etiska

aspekter. s. 9.
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virtuella elstingsel paverkar djuren innan de eventuellt ska kunna
tilldtas. SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd har pekat pa risker
som att vissa individer far manga stétar da de har svart att forsta
vad stotarna betyder. Vi ar eniga i det Helena Elofsson tar upp sitt
sarskilda yttrande®? till betdnkandet, att den nya forskning som
lyfts fram ocksa visar pa problematik som vetenskapliga radet
patalat och att det darfér krévs en grundligare och mer
vetenskaplig analys av denna fraga, liksom att det aven behover
utredas hur dessa system fungerar i praktiken i omrdden med
rovdjur och om de ar férenliga med EU:s krav pa att skydda
tamdjur fran rovdjur.

Djurens Ratts forslag om vaxtbaserade innovationer
For starkt djurskydd och djurvalfard, vilket Djurens Ratt forordar,
krévs det att farre djurindivider fods upp. En évergang till mer
vaxtbaserade livsmedel ar ocksa centralt for att komma nérmare
uppfyllelse av de globala malen. Darfér behdvs konkurrenskraftig
vaxtbaserad innovation. Djurens Ratt vill att Sverige satter mal for
kraftigt 6kad produktion och féradling av vaxtbaserad mat. Malen
behover omfatta hela livsmedelskedjan och kopplas till konkreta
atgarder for genomforande. Stéden inom livsmedelsproduktionen
behover stotta omstallningen till mer vaxtbaserat i stallet for att
som nu nastan ute slutande gynna djuruppfédning och
foderproduktion till djur. ,&tgérderna har potential att skapa nya
jobb och bidra till ett mer hallbart lantbruk i Sverige, som kan
inspirera resten av EU.

Marknaden for vaxtbaserad mat férvantas att fortsatta vaxa
explosionsartat det ndrmaste artiondet. Sweden Food Arena gor, i
sin fardplan for ett modernt innovationssystem, bedémningen att
Sverige har potential att utveckla en ny vaxtbaserad vardekedja,
och att bade produkterna och den teknik som utvecklas har en

8. 637
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varldsmarknad som vantar.® Entreprendrer fran stora och sma
foretag har idéer som har fatt stéttning, men fér att vaxla upp
behdvs insatser inom flera omraden. Nagra behov som
identifierats ar mer samarbete inom vardekedjan, okade
satsningar pa innovation och forskning, testbaddar och industriell
uppskalning, policyutveckling, riskdelning, kapital, dkad kunskap
om konsumenter och fler vagar ut pa marknaden.

Anvandningen av svenska ravaror i vaxtbaserade produkter har
6kat under de senaste aren, fran att tidigare varit nastan helt
beroende av import. Trots detta finns det fortfarande stor
potential att 6ka andelen svenskproducerad ravara i produkterna.
Kommunerna anger till och med tillgangen pa vaxtbaserad mat av
svenskt ursprung som en viktigare faktor fér att 6ka andelen
véaxtbaserad mat an priset.8

Det finns alltsd stor efter fragan pa svenskproducerad mat, och
denna bor tas tillvara for att sakra avsattningen for lantbrukare
och producenter som vill stalla om, men oroas av den ekonomiska
risk som omstallningsprocessen medfor. Ett exempel pa ett
positivt initiativ ar Handlingsplan Skdnebdnan, som syftar till att
region Skane ska ligga framst i landet gallande nya
vaxtproteiner.®> Behovet av en nationell fortsattning efter
projektet tas ocksa upp.

Enligt EATLancet rapporten behdver vi i Sverige 6ka vart intag av
baljvaxter tiofalt om vi ska halla bade klimat och hélsa i schack.8®

Det finns goda foérutsattningar for Sverige att kunna producera

8 Sweden Food Arena (2023) Firdplan: Ett modernt innovationssystem.

8 Djurens Ritt (2024) Hemsida https://djurensratt.se/vadvi
gor/politiskpaverkan/djurvanligkommun/
djurvanligkommun2024#resultatdjurvaenligkommun Sidan besokt 2025-03-25.
85 Livsmedelsakademin (2023) Handlingsplan Skanebdnan.

8 The EATLancet Commission on Food, Planet, Health (2019) The Planetary
Health Diet. EAT Forum.
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mer av de grodor som behdvs inom landet. P& Sveriges totala
jordbruksareal odlas idag baljvaxter pa cirka tva procent, och mer
an 80 procent av skorden gar till djurfoder.?” 88 For att 6ka
odlingen till livsmedel behdver lonsamheten i baljvaxtodlingen
oka. Investeringar i féradlingsanlaggningar och satsningar pa
vaxtforadling, forskning och utveckling riktade specifikt mot
baljvaxter kan paskynda utvecklingen.®° Branschorganisationen
Véaxtbaserat Sverige efterfragar att de regler som snedvrider
konkurrensen mellan vixtbaserade och animaliska produkter tas
bort. Tyvarr har Sverige halkat efter i det har viktiga
omstallningsarbetet. | rapporten "Government investment in the
opportunities of alternative proteins” fran september 2022 rankas
Sverige pa den lagsta nivan gallande satsningar den senaste
femarsperioden, trots att samma rapport lovordar Sveriges
innovationsniva. Den nationella livsmedelsstrategin och nivan pa
statlig finansiering namns som svagheter i jamforelsen med andra
lander.®®

Det behovs ett skifte for att ta igen forlorad tid. Vaxtbaserade
livsmedel har stor potential med avseende pa att starka landets
livsmedelsberedskap. Mer vaxtbaserad produktion och
konsumtion minskar sarbarheten eftersom det som odlas anvands
till livsmedel for humankonsumtion i stallet for som foder till djur.
Det ger en mer effektiv anvandning av odlingsmarken.
Uppfédning av djur som ater foder baserat pa grédor som
manniskor kan ata direkt bidrar inte till en sakrad matproduktion.
Satsningar pa mer vaxtbaserat skulle ocksa minska sarbarheten i

87 Jordbruksverket (2022) Jordbruksmarkens anvindning. Slutlig statistik.

8 R66s E. (2020) https:/blogg.slu.se/newlegume
foods/2020/05/01/hurmycketavdesvenska baljvaxternahamnarpatallriken/
Hemsida besokt 2025-03-25.

8 Jordbruksverket (2022) Okad odling av baljvixter till livsmedel och foder —
Mojligheter och utmaningar. Rapport 2022:07.

% FoodHQ (2022) Government investment in the opportunities of alternative
proteins.
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forhallande till tillgéng till livsmedel genom att hallbarheten i

manga vaxtbaserade livsmedel ar langre, och de &r darmed mer

ldmpade for forvaring i beredskapslager an animalier.®!

7.13 Utredarens 6vervaganden och forslag

Vi motsatter oss foljande forslag:

Forstarkt uppdrag om att bidra till 6kad konkurrenskraft
hos livsmedelsproducenter med bibehallet djurskydd till
relevanta statliga forskningsinstitut sasom RISE och SVA.
Forstarkt uppdrag om att bidra till okad konkurrenskraft
hos livsmedelsproducenter med bibehallet djurskydd till
Formas och Vinnova.

Branschforetradare ska i hégre grad an i dag vara
delaktiga i forskningsfinansiarernas utformning av
forskningsutlysningar samt i hogre grad i beddémning av
forskningsansokningar.

Av det totala anslaget for forskningsstdod till Formas ska
minst 150 miljoner kronor anvandas for nationella
forskningsprogrammet for livsmedel och darmed bidra till
att uppna den svenska livsmedelsstrategins 6vergripande
mal.

Av det totala anslaget for forskningsstdod till Formas ska
minst 50 miljoner kronor anvandas som stod till Stiftelsen
Lantbruksforskning fér finansiering av stod till
samfinansierad forskning och utveckling. Stod till
programmet ska utbetalas enligt avtal mellan
forskningsradet Formas och Stiftelsen Lantbruksforskning.
Produktionsframjande innovation och forskning ska ges
hog prioritet i forskningsutlysningarna.

Utred méjligheten att ta bort eller forenkla kravet pa ny
teknikproévning.

Bade virtuella elstangsel och fysiska elstangsel ska

%1 Myndigheten for Samhillsskydd och beredskap och Sveriges
lantbruksuniversitet (2018) Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv:
Sarbarheter och 16sningar for 6kad resiliens.
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omfattas av undantageti 2 kap. 17 § djurskydds-
forordningen.

8 Kontroller och administrativ bérda

Utredaren tar upp att det inte huvudsakligen ar djurskydds-
kontroller som lyfts fram som belastande, utan det ar den
sammantagna bordan av kontroller och administration inom flera
omraden. Det ar viktigt att komma ihag. Vi vill ocksa pdminna om
Jordbruksverkets undersokning 2023-2024 om hur djurhéllare
med livsmedelsproducerande djur som fatt en djurskyddskontroll
upplevde kontrollen. Resultatet visade bland annat att 6ver 80
procent av djurhallarna till 6vervdgande del var néjda med hur
lansstyrelsen genomférde den senaste djurskyddskontrollen.®?

Vi ser inga hinder i att de forslag om kalibreringsutbildning,
uppdatering av vagledning samt ratt till avstdmning med officiell
veterinar infor transport av djur till slakteri som utredaren lagger
fram genomfors, forutsatt att huvudfokus i det arbetet ar ett
starkt djurskydd och en trovardig kontroll utifran ett
djurskyddsperspektiv.

En utredning tillsatt av regeringen féreslog i juni 2023 att krav pa
kamerabevakning pé slakterier skulle trada i kraft 1 juli 2025.
Efter det har utredningens betankande varit pa remiss, men
regeringen har inte presenterat ndgot forslag an. Det besked vi
fatt &r att frdgan fortfarande bereds inom landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Djurens Ratt tycker att det ar
beklagligt att det drar ut pa tiden. Vi har lange arbetat for att
djurskydd vid slakt ska f& hogre prioritet och foreslagit
kamerabevakning som en viktig dtgard. Kamerabevakning &r ett
viktigt komplement och bor aldrig ersatta fysisk kontroll av de
officiella veterinarerna och lansstyrelsens djurskyddsinspektorer.

92 Jordbruksverket (2024) Hur ndjda dr djurhallare med djurskyddskontrollen?
Sammanstéllning av resultat fran enkdt till djurhéllare efter djurskyddskontroll.
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr711.html
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9 Ersattningssystem

Vi motsatter oss utredarens forslag om att regeringen ska
fortsatta arbeta for att det enligt EU ska vara tillatet med
djurvalfardsersattningar for atgarder som ingar i nationell
lagstiftning och praxis men som gar utdver EU:s gemensamma
djurskyddslagstiftning. Detta eftersom det skulle kunna leda till
motstand mot starkt djurskyddslagstiftning pa EU-niva, precis
som att det finns ett motstadnd idag mot nationell lagstiftning av
skalet att lagstiftning omojliggor mojlighet till
djurvalfardsersattning, for till exempel bete.

Djurvalfardsersattningar och andra stod kan vara viktiga och bra
om de leder till hogre djurvalfard. Men det ar viktigt att
ersattningssystemen leder utvecklingen i en positiv riktning vad
galler djurvalfard och inte gar i konflikt med eller ersatter
lagstiftning.

11 Konsument och markning

Utredaren uttrycker att "Ambitionen ar god men utredarens
beddmning ar att det ar tveksamt om en EU-gemensam markning
ar till svenska animalieproducenters fordel”. Det ar fel ingéng
menar vi, eftersom syftet med en djurskyddsmarkning ska vara att
den forst och framst ska vara till férdel for djuren, inte enskilda
medlemslander. Utredaren borde i stallet ha forklarat hur en EU-
maérkning skulle kunna vara utformad for att gynna bade
djurskydd och svensk konkurrenskraft.

Djurens Ratt ser i grunden positivt pa en gemensam
djurskyddsmarkning. En djurskyddsmarkning kan, utformad pa
ratt satt, bidra till transparens och forandrade
konsumtionsmonster, vilket kan leda till 6kade djurskyddsnivaer. |
opinionsundersokningen Eurobarometer: Attitudes of Europeans
towards animal welfare,® framgér det att:

93 Eurobarometer, Attitudes of Europeans towards animal welfare (2023)
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2996
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e 067 procent av EU-medborgarna uppgav att de skulle vilja
ha mer information om de férhallanden under vilka djuren
fods upp. For svenskar ar motsvarande siffra 72 procent.

e 60 procent av EU-medborgarna skulle betala minst 5
procent extra for att se till att deras produkter ar
djurvanliga. For svenskar ar motsvarande siffra 92
procent.

e 060 procent av EU-medborgarna letar efter markning som
identifierar djurskyddsvanliga jordbrukssystem nar de
koper livsmedel. For svenskar ar motsvarande siffra 78
procent.

Precis som att en djurskyddsmarkning kan bidra till férandrade
konsumtionsmonster och i forlangningen ett starkare djurskydd
om den ar utformad pa ratt satt, kan motsatsen bli verklighet om
den utformas utan hansyn till vissa aspekter.

S3 kallad “humane-washing”, dar féretag kan sldnga sig med
djurvanliga begrepp utan att behéva backa upp sina pastdenden
med transparens, ar tilldtet och vanligt férekommande inom EU.
Med en obligatorisk markning, dar alla tvingas erkdnna farg,
skulle det forlora sin styrka. En frivillig markning skulle daremot
framst locka féretag som redan ar stolta 6ver sina
djurskyddsnivaer, medan de med lagt djurskydd kan fortsatta
kompensera med vilseledande pastdenden.

En annan risk ar att markningen utformas pa ett satt som sanker
snarare an starker ambitionen hos foretagen. Detta skulle kunna
bli fallet om méarkningens ldgsta niva ar mindre ambitios pa vissa
punkter an befintlig lagstiftning, och med andra ord olaglig, eller
om spannen inom markningen blir for breda och darmed snarare
uppmuntrar vissa foretag till att skala ned djurskyddet i stallet for
att lagga pa aspekter och na nasta niva.
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Djurens Ratt
Hornsgatan 123
Box 171 32, 104 62 Stockholm

Telefon: 08-555 914 00

Det finns risker med att inte ha en fristdende djurskyddsmarkning.
Skulle poangen inom djurskyddsmarkningen aggregeras till en
total podng inom en hallbarhetsmarkning som inkluderar flertalet
aspekter sdsom biologisk mangfald, klimatpaverkan och
anvandning av bekampningsmedel, riskerar den totala poangen
att bli mer genomsnittlig desto fler aspekter som vags in. Det vore
annu samre for syftet om bredare hallbarhetsdimensioner sdsom
miljo, naring, social hansyn och djurskydd, skulle blandas ihop i en
enda poéng.** Det finns dédremot inget som talar emot att
integrera djurskyddsmaérkningen med en hallbarhetsmérkning i
utformningen, givet att vardena halls separata. Separata varden
ger konsumenter mojlighet att fokusera pa fragor som de bryr sig
sarskilt mycket om, och konsumenter varderar djurskydd hogt.®®

Vi menar att Sverige bor arbeta aktivt for att fa en EU-gemensam
djurskyddsmarkning pa plats som tar féljande i beaktning:

e Markningens tillampning ska vara obligatorisk, inte
frivillig.

e Markningen ska ta hansyn till behoven hos olika djurslag
och pa ett tydligt satt inkludera och informera om séattet
som djuren hallits och hanterats.

e Markningen ska utgoras av flera nivaer, forslagsvis fem,
dér den lagstadgade miniminivan pa djurskydd utgér
markningens lagsta niva.

e Markningen ska inkludera b&de land- och vattenlevande
djur.

e Markningen ska omfatta djurens hela livstid och alla
berorda djur i produktionen, till exempel daven avelsdjuren.

% Stein Alexander J. och Marcelo de Lima (2021) Sustainable food labelling:
considerations for policy-makers. Rev Agric Food Environ Stud 103, 143-160
(2022). https://doi.org/10.1007/s41130-021-00156-w
https://link.springer.com/article/10.1007/s41130-021-00156-w

%5 Eurogroup for Animals (2022) Enhanced animal welfare Method of
Production (MoP+) labelling and sustainability labelling, Position Paper.
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2022-
11/Enhanced%?20animal%20welfare%20Method%200f%20Production%20%?28
MoP%2B%29%20labelling%20and%20sustainability%20labelling%20.pdf



http://www.djurensratt.se/
https://link.springer.com/article/10.1007/s41130-021-00156-w
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2022-11/Enhanced%20animal%20welfare%20Method%20of%20Production%20%28MoP%2B%29%20labelling%20and%20sustainability%20labelling%20.pdf
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2022-11/Enhanced%20animal%20welfare%20Method%20of%20Production%20%28MoP%2B%29%20labelling%20and%20sustainability%20labelling%20.pdf
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2022-11/Enhanced%20animal%20welfare%20Method%20of%20Production%20%28MoP%2B%29%20labelling%20and%20sustainability%20labelling%20.pdf

w

Djurens Ratt.

e Markningen ska aven inkludera importerade produkter.

e Markningen ska vara latt att forsta for konsumenten.

e Markningen ska ha ett neutralt namn fritt fran varderingar
som far konsumenterna att tro att markningens alla steg
innebar ett hogt djurskydd.

e Markningens utformning kan integreras med
hallbarhetsmarkning, men vardena ska hallas separata.

12 Offentlig upphandling

Vi anser att det ar mycket viktigt att Upphandlingsmyndigheten
aven fortsattningsvis utvecklar och férvaltar kriterier och ger stod
inom offentlig upphandling.

Med anledning av utredarens forslag om ett borttaget beteskrav
for majoriteten av Sveriges mjolkkor vill vi pdminna om risken som
det skulle innebara nar det kommer till minskade mojligheter att
vid offentlig upphandling stélla krav som leder till inkép av
svenska mejeri- och notkottsprodukter.

Angaende MATtanken noterar vi att ett flertal av de
maltidspolicyer som MATtanken listar ar mer &n tio &r gamla, och
att inga ytterligare uppdateringar kommer att goras eftersom
projektet ar avslutat. Vi bedomer att insikterna som kan hamtas
harifrdn darfor ar begrénsade.

Vad géller maltidspolicys vill vi lyfta att vi ser ett genomgaende
problem i att malformuleringarna i kommunernas maltidspolicyer
ar vaga, och att malen vanligtvis saknar bade méatbarhet och
tidsramar. Djurens Ratt ser att det finns stor potential att vid
upphandling stalla krav som verkligen gor skillnad for djurens
valfard. Att stalla krav i enlighet med svensk
djurskyddslagstiftning ser Djurens Ratt dock inte som en garanti
for god djuromsorg. Vi ser ocksd att det finns utrymme for
utveckling nar det galler Upphandlingsmyndighetens
djurskyddskriterier, eftersom det for vissa djurslag saknas viktiga
delar. For fiskar och skaldjur finns det i dagslaget inga
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djurskyddskriterier alls. Nagra av de djurvalfardsproblem som
finns inom kycklinguppfodningen, som anvandandet av
snabbvéaxande raser (turbokycklingar) och plagsamma
bedovningsmetoder vid slakt, finns dven inom de
uppfodningsformer som moter de hogst stallda
djurskyddskriterierna idag. Manga kommuner ar intresserade av
att stalla hogre krav, och uttrycker frustration nar mojligheterna ar
begransade.

Vivill informera om att utéver databasen SILO finns ett flertal
andra informationskallor som kan komplettera bilden, som
statistik fran kommunernas kostdataprogram och undersékningar
frdn exempelvis Ekomatcentrum.

Djurens Ratt haller med utredaren om att det behdvs ytterligare
och utvidgad statistikinsamling 6ver de offentliga inkdpen av
livsmedel.

Djurens Ratts ranking Djurvanlig kommun

Relevant i sammanhanget ar Djurens Ratts ranking Djurvanlig
kommun?®®, som ar baserad pa en enkdtundersékning om de
djurvanliga val som Sveriges kommuner har implementerat. Alla
kommuner far chansen att svara och visa pa de val som har gjorts
gallande kommunala verksamheter och inkop, med ett stort fokus
pa den mat som serveras i skolor och férskolor. Satsningar pa
vaxtbaserad mat och hoga djurskyddskrav vid upphandling och
inkdp av animaliska produkter vager tyngst, vilket resulterar i
hogre placering pa listan. 2023 svarade 66 procent av Sveriges
kommuner pa hela eller stérre delen av undersokningen.

De omfattande djurskyddsproblemen i kycklingindustrin
engagerar kommunerna. Mer an var fjarde kommun svarade 2023
att de kommer att anvanda mojligheten att valja bort sa kallade
turbokycklingar i nasta upphandling, med hjalp av ett nytt

% Djurens Rétt (2024) https://djurensratt.se/nyheter/det-har-ar-sveriges-
djurvanligaste-kommun-2024 Hemsida besokt 2025-03-31.
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kriterium som Upphandlingsmyndigheten har tagit fram. Dartill
uppgav sjutton procent av de svarande kommunerna att de har
minskat serveringen av kycklingkétt, vilket &r fler an aret innan.
Liksom &r 2022 hade nara 70 procent av de svarande 2023
genomfort atgarder som resulterat i minskat mangd kétt och 6kad
servering av vaxtbaserad mat. Att 6ka antalet vegetariska dagar,
da varken kott eller fisk serveras, ar en popular atgard som hade
genomforts i 34 procent av kommunerna som svarat. Runt 20
procent svarade att de har flera vegetariska dagar varje vecka,
jamfort med runt 15 procent ar 2022.

Djurens Ratts nyligen publicerade rapport “Ansvarsfull
upphandling: Ett steg bort fran turbokycklingar"®’ visar att
djurskyddskrav vid offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for
utvecklingen av svensk animalieproduktion, vilket ar en viktig del
av att bibehalla och 6ka konkurrenskraften.

13.7.1 Ett undantag fran kravet om bete avseende
mjolkkor i l6sdrift

Vi delar inte utredarens bedomning att foljande konsekvenser ar
att vanta av att beteskravet inte ska galla kor i losdrift:

- "Det ar utredarens bedomning att forslaget leder till okad
konkurrenskraft med bibehéllen djurskyddsniva.”

- "Utredarens beddmning ar att merparten av alla dagens
mjolkproducenter med kor i losdrift fortsatt kommer att ha sina
djur pa bete.”

- "Sammantaget beddms forslaget 6ka mjolkproduktionens
konkurrenskraft.”

- "Forslaget innebar att djurskyddet for de kor som inte kommer
ut pé bete ska tillgodoses pa andra satt 4n genom bete.
Losdriftssystem ger férutsattningar for en god djurmiljo med
rorelse samt goda mojligheter for korna att utféra sina naturliga
beteenden under hela aret.”

7 Djurens Ritt (2024) Ansvarsfull upphandling: Ett steg bort frin
turbokycklingar. Rapport https://djurensratt.se/sites/default/files/2024-
12/ansvarsfull-upphandling-2024.pdf
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Vi har kommenterat varfor vi inte ar eniga med utredaren i
ovanstaende bedémningar tidigare i det har remissvaret.

Vi ifragasatter ocksd pastdendet om att forslaget om att kor i
lOsdrift inte ska omfattas av beteskravet kan forvantas leda till
fler ungdjur som kan beta naturbetesmarker. Det forutsatter att
naturbetesmarkerna finns i anslutning till de storre
osdriftanldggningar dar korna kommer hallas inomhus utan
tillgang till bete. Utredaren har inte visat ndgra underlag som
styrker det pastaendet.

Det saknas en analys av konsekvenser for de mjolkforetag som
dven om kor i 6sdrift undantas fran beteskravet, kommer
fortsatta att halla sina kor pa bete. De kommer inte langre kunna
hanvisa till beteskravet som en del av svensk lagstiftning och
svenska mervarden. Hur kommer det paverka dem i deras
konkurrenskraft? Det &r en relevant fraga eftersom, det &r tydligt
att det inte ar en enig mjdlkbransch som star bakom énskemalet
om undantag fran beteskravet for kor i [6sdrift,%8 99100

14 Ikrafttradande

Med tanke pa det utredaren sdger om vad tiden for ikrafttrédande
av andringar i djurskyddsforordningen ar beroende av, som det
fortsatta forfattningsarbetet och den tid som kravs foér
remissbehandling och fortsatt beredning inom Regeringskansliet
liksom anpassning hos de berdérda myndigheterna, menar vi att
det foreslagna datumet for ikrafttradande, 1 januari 2026, ar allt
for snart. Vi foreslar i stallet 1 januari 2028.

%8 https://www.aftonbladet.se/debatt/a/iQd809/mjolkbonder-vi-vill-ha-
beteslagen-kvar

9 https://www.svd.se/a/LMod41/vara-kor-kommer-alltid-att-fa-ga-ut

100 https://www.altinget.se/miljo/artikel/Irf-vill-slippa-beteskrav-%C2%A0haard-
kritik-fraan-ekobonder
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