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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att goéra en &versyn av lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) och tillimp-
ningen av lagen. I uppdraget ingick att bl.a. underséka om det
fanns behov av att ytterligare anpassa lagen till de EG-rittsliga
grundprinciperna.

Utredningens uppgift var ocks3 att beakta den utvidgning av EU
som skett och andra férindringar 1 omvirlden som kan férutses
paverka kontrollverksamheten. I detta sammanhang har utred-
ningen haft till uppgift att, med beaktande av dessa férindringar,
overviga, hur Tullverket skall ha mojlighet att pd ett effektivt sitt
bedriva arbetet med att bekimpa smuggling av sddana varor som
omfattas av inregrinslagen.

I uppdraget har dven ingdtt att se 6ver samspelet mellan de mate-
riella bestimmelserna, om inférselrestriktioner och inregrinslagen
och di undersoka om det fanns skil att indra formerna fér sam-
spelet och 1 sddana fall limna f6rslag till sidana dndringar.

I uppdraget ingick dven att underséka hur lagstiftningen p& om-
ridet ser ut i andra medlemsstater.

Allminna utgdngspunkter for en reform
Overensstimmelse med EG-ritten

Den europeiska enhetsakten tillkom i mitten av 1980-talet och ge-
nom denna arbetet med upprittandet av en inre marknad. Grund-
valen foér upprittandet av den inre marknaden var ett program,
framlagt av kommissionen i vitboken om férverkligande av den inre
marknaden, samt férdragsindringar som gjorde det mojligt for
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ridet att triffa beslut pd omridet med kvalificerad majoritet 1 stillet
for, som tidigare, enhilligt. I vitboken framgdr att kommissionens
uppfattning var, att de tekniska och fiskala olikheterna mellan
medlemsstaterna skulle avvecklas for att grinskontrollerna mellan
medlemsstaterna skulle upphora. Detta program skulle vara for-
verkligat till drsskiftet 1992/93.

Av EG-fordraget, artiklarna 28 och 29, framgér att kvantitativa
import- och exportrestriktioner samt 3tgirder med motsvarande
verkan dr forbjudna. Av artikel 30 i samma férdrag framgdr att vissa
undantag emellertid ir tillitna, s3 linge de ir motiverade av olika
typer av hinsyn som riknas upp i artikeln. Detta omrde har varit
foremal for dtskilliga avgoranden 1 EG-domstolen. Klart ir att va-
rukontroller vid inre grins inte fir utformas slumpmaissigt. Inte
heller fir den omstindigheten, att en inre grins passeras, ensamt
utgora grunden for en varukontroll. For det fall att varukontroller
foretas inne i landet, fir samma varukontroller dven goras vid inre
grans.

Utvecklingen inom EU g&r mot en alltmer integrerad inre mark-
nad. Detta sker genom att hilsoskyddsbestimmelser i de olika lin-
derna harmoniseras samt att varukontrollen tillgodoses pd annat
sitt in genom kontroller vid inre grins. EU har emellertid inte nitt
fram till mélet att nd en fullt integrerad inre marknad. De bestim-
melser som finns 1 artikel 30 och artikel 296.1 b 1 EG-férdraget,
limnar dirmed dnnu utrymme for viss kontroll av varor vid inre
grins. Vidare har Sverige vid medlemskapsférhandlingarna erhillit
vissa undantag, som tilldter kontroll av vissa varor vid inre grins.
En férutsittning for att varukontroll vid inre grins ir i éverens-
stimmelse med EG-ritten ir sdledes, enligt utredningens bedém-
ning, att kontrollen avser ett indamil som ticks av ett sidant un-
dantag frin den fria rorligheten for varor som avses 1 artikel 30 eller
artikel 296.1 b 1 EG-foérdraget eller som medgivits pd annat sitt.
Ytterligare forutsittningar f6r en sidan 6verensstimmelse, ir att
det inte finns kompensatoriska dtgirder eller andra sitt genom vil-
ket indamilet med kontrollen kan uppfyllas samt att ingreppet ir
proportionellt.

Utredningen har dven sett pd hur lagstiftningen ser ut i vissa
andra medlemsstater, varvid utredningen kunnat konstatera bl.a.
foljande. Varukontroller i omridena vid inre grins foretas i
Danmark, Finland, Tyskland, Frankrike och Storbritannien. I
samtliga dessa linder, férutom Danmark, féretas varukontroller pd
samma grund eller annan grund dven inne i landet. I Tyskland och

14
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Frankrike foretas kontrollerna av mobila kontrollgrupper. T vissa
linder anges inte specifikt vilka varor som kan kontrolleras, medan
det i andra linders lagstiftning framgar vilka varor som kontrollen
skall avse. Kontrollen riktas mot bl.a. vapen och narkotika men
dven flera andra varugrupper omfattas.

EU:s utvidgning och andra forindringar i omvérlden, som kan
forutses padverka brottsligheten

En bedémning av det material, som redovisats av olika utredningar,
samt undersékningar jimte bedémningar, som gors av erfarna
handliggare inom Tullverket, Polisen och Kustbevakningen leder
till slutsatsen att vi 1 Sverige kan férutse en 6kning av den grins-
overskridande brottsligheten. Denna slutsats 6kar kraven pd en ef-
fektiv varukontroll vid inre grins men ocksd pi en samordnad
brottsbekimpning. Utredningen har lagt denna bedémning till
grund som en viktig utgdngspunkt for utredningens éverviganden.

Fordndrat arbetssatt

Enligt utredningens uppfattning forstirker den okade risk for
brottslighet, som EU:s utvidgning medfor, kraven pi ett arbetssitt
inom Tullverket vars fokus miste ligga p informationsinhimtning
och underrittelsearbete. De varukontroller som gérs skall vara vil
underbyggda for att effektivitet skall nds. Av storsta vike dr dirfor,
att myndigheterna samordnar sina underrittelseuppgifter. Detta
mojliggodrs endast genom ett nirmare samarbete mellan myndig-
heterna.

Det har under utredningens arbete framkommit, att bestimmel-
serna 1 inregrinslagen 1 vissa fall inte ger tjinstemin vid Tullverket
och andra som arbetar med varukontrollen tillrickligt effektiva
verktyg for att genomfora varukontrollerna. Utredningen har dir-
for dven haft som utgdngspunkt att foresld bestimmelser, vilka
mojliggor en s effektiv varukontroll som méjligt. Detta 1 syfte att
s& lite som mojligt stora den legala handeln och i stillet triffa den
illegala.
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Ny lagstifining

Enligt utredningens uppfattning ir kontroller vid inre grins, under
forutsittning att dessa uppfyller de ovan angivna kraven, i 6verens-
stimmelse med EG-ritten. Utredningen foresldr emellertid, att en
ny lag om kontroll av varor vid inre grins ersitter den nu gillande
inregrinslagen. Den nya lagen skall vara klarare i férfattningstexten
och innehilla bestimmelser, som underlittar f6r Tullverket att f6-
reta effektivare varukontroller vid inre grins.

Varor som kan kontrolleras vid inre grins

Utredningens uppfattning ir, att det dven fortsittningsvis av lag-
texten skall framgd vilka varor som lagstiftningen skall omfatta. De
stora flertalet av de varor, som omfattas av den nu gillande inre-
grinslagen, skall dven i fortsittningen omfattas av den nya lag som
utredningen féresldr. Varor, som inte skall omfattas, ir emellertid
notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk samt reptiler som hills
som sillskapsdjur. Enligt utredningens uppfattning finns det be-
triffande dessa kompensatoriska 3tgirder, som tillgodoser behovet
av kontroll pd annat sitt in genom kontroll vid inre grins. Dessa
tgirder bestdr i den ordning med kontroll i ursprungsbesittningen
som EU:s bestimmelser innebir samt mojligheten att folja leveran-
ser genom datakommunikationsnitverket TRACES.

Emellertid bér dven hundar och katter, som fraktas for kommer-
siella indam3l, omfattas. Aven illrar bér omfattas. Detta med an-
ledning av de bestimmelser om pass, som finns i Europaparlamen-
tets och riddets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003
om djurhilsovillkor som skall tillimpas vid transporter av sill-
skapsdjur utan kommersiellt syfte och om indring av ridets direk-
tiv 92/65/EEG, samt av ridets direktiv 92/65/EEG av den 13 juli
1992 om faststillande av djurhilsokrav i handeln inom och impor-
ten till gemenskapen av djur, sperma, igg (ova) och embryon, som
inte faller under de krav som faststills 1 de specifika gemenskaps-
regler som avses 1 bilaga A.I ull direktiv 90/425/EEG. Syftet med
denna kontroll ir att skydda Sverige mot bl.a. rabies och dvirg-
bandmask.

Utredningen bedémer att dven snus, dvs. tobak f6r anvindning i
munnen, skall omfattas av lagen om kontroll av varor vid inre
grins. Sverige har 1 anslutningsférdraget limnat ett dtagande om att
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vidta ndédvindiga dtgirder for att se till att snus inte slipps ut pa
marknaden. For att uppfylla detta dtagande bor Tullverket ha befo-
genhet att kontrollera utférsel av snus vid inre grins.

Samverkan mellan de myndigheter som deltar i varukontrollen

Utredningens uppfattning, dr att samverkan mellan Tullverket,
Polisen och Kustbevakningen 1 huvudsak fungerar bra betriffande
varukontrollen. Det negativa som pitalats dr att omorganisationen
av Tullverket lett till att tidigare upparbetade kontakter férsvunnit.
Polisen har dven uppgett, att det ibland varit svart att hitta ritt per-
son for respektive friga efter omorganisationen. Frin Tullverkets
sida har framférts att Polisen inte alltid finns nirvarande 1 den ut-
strickning som hade varit 6nskvird. Vidare ir Tullverkets erfaren-
het, att det ibland kan ta l&ng tid innan en polisman kommer vid
begird forstirkning.

Utredningen foéreslir inte ndgra omfattande foérindringar vad
giller kontrollansvaret. Tullverket skall alltjimnt ha huvudansvaret
for varukontrollerna. Kustbevakningen skall emellertid pd samma
sitt som vid yttre grins ha befogenhet att sjilvstindigt féreta varu-
kontroller till sjoss. Vidare bor enligt utredningen férfattningstex-
ten bli klarare, nir den anger ramarna {ér samverkan. Utredningens
uppfattning ir att det dven fortsittningsvis bér ankomma p& myn-
digheterna att inom de av lagen givna ramarna specificera vad sam-
verkan skall besta 1.

Nir Kustbevakningen och Polisen medverkar i varukontrollen
eller sjilvstindigt utfér varukontroller, bér dessa myndigheter ha
samma befogenheter som Tullverket.

Samarbetet mellan Tullverket, Kustbevakningen och Polisen bor
forstirkas. Samhillet boér dra nytta av det forhillande, att tjinste-
min vid Tullverket 1 viss utstrickning ir nirvarande vid de inre
grinserna. Om det 1 samband med en varukontroll pétriffas fore-
mél som medfor att det finns anledning att anta att personen som
kontrolleras gjort sig skyldig till brott mot vilket Tullverket inte
har befogenhet att ingripa, som hor under allmint tal och pa vilket
fingelse kan folja, skall den som utfér varukontrollen rapportera
detta till Polisen. Nir en sddan rapport gjorts, kan Tullverket be-
sluta om att hdlla kvar personen och transportmedlet, till dess
Polisen kommer till platsen. Om det 1 samband med varukontrollen
1 6vrigt patriffas foremal eller omstindighet framkommer som kan
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vara av betydelse for Polisens brottsbekimpande arbete, skall detta
rapporteras till Polisen.

Syftet med varukontroller, anmilningsskyldigheten och
omrddet for varukontroller

Syftet med varukontrollen

Varukontrollen vid inre grins skall alltjimt vara en administrativ
kontroll. Varukontrollens syfte ir att férhindra att varor vilka om-
fattas av lagen f6rs in eller ut ur landet i strid med de in- och utfor-
selrestriktioner vilka giller f6r respektive vara. Varukontrollerna
skall utforas sd att den fria rérligheten for varor inte begrinsas mer
in nddvindigt. De kontroller, som féretas, fir inte gd ut dver vad
som dr nddvindigt fér indamailet.

Anmiilningsskyldigheten och kopplingen till smugglingslagen

Den nya lagen om kontroll av varor skall inte innehélla bestimmel-
ser, som foreskriver generell anmilningsskyldighet betriffande
vissa varor. Enligt utredningens uppfattning kan denna anmil-
ningsskyldighet liknas vid systematisk kontroll, vilket inte ir till-
tet vid de inre grinserna enligt EG-ritten. Utredningen ifrigasitter
dven, om anmilningsskyldigheten, som inte ir sanktionerad, fyller
ndgon funktion.

Den nya lagen om kontroll av varor skall inte heller inneh3lla be-
stimmelser, som foreskriver skyldighet att anmaila tll Tullverket
for det fall att en vara fors in eller ut ur landet 1 strid med gillande
in- eller utforselrestriktioner. I dag utgér denna anmilningsskyl-
dighet kopplingen till lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
(smugglingslagen). Detta innebir att for det fall att anmilan inte
gors om att t.ex. narkotika fors in i landet 1 strid med inforselfér-
bud, utgdér denna underldtenhet att anmila varan egentligen den
brottsliga girningen enligt den bestimmelse 1 smugglingslagen,
som hinvisar till inregrinslagen. Utredningen, som anser att detta
ir en olimplig konstruktion, féresldr i stillet att smugglingslagen
indras sd att sjilva handlingen att fora in eller ut varan i strid med
in- eller utférselrestriktionen blir den straffbara girningen.
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Omyrddet, inom vilket varukontroller kan foretas, och grunden for
kontroll

Utredningens uppfattning ir att varukontroller alltjimt skall fore-
tas vid inre grins och inom det grinsnira omridet. Emellertid bor
Tullverket ha befogenhet att féreta varukontroller inne i landet, fér
det fall att Tullverket triffar en 6verenskommelse angdende detta
med ett transportforetag.

For att anmana nigon att stanna vid inre grins eller inom det
grinsnira omridet skall krivas, att grund fér selektiv kontroll fére-
ligger. Styrande f6r kontrollen ir proportionalitetsprincipen. Detta
innebir, att det som krivs f6r att grund fér en selektiv kontroll
skall anses foreligga varierar, bl.a. beroende pa under vilka omstin-
digheter en kontroll dger rum. En varukontroll uppfattas i regel
som mindre ingripande om den féretas 1 samband med att nigon
t.ex. stiger av en firja, jimfért med om en person anmanas att
stanna inom ett grinsnira omrddet. Det som ir en ullricklig grund
for att anmana ndgon att stanna, nir denne gér av firjan, ir inte all-
tid tillrickligt f6r att anmana en person att stanna i det grinsnira
omréidet.

Tillfalligt forstirkt kontroll och méjligheten att kontrollera
identitet

Situationer kan uppkomma, nir inférsel av andra varor in dem som
omfattas av lagen om kontroll av varor vid inre grins kan utgora ett
allvarligt hot mot minniskors eller djurs liv och hilsa. En sidan si-
tuation kan t.ex. uppkomma, fér det fall att ett konkret hot om ter-
roraktioner skulle riktas mot Sverige. I ett sddant fall kan det vara
motiverat fér regeringen att besluta om inférselkontroll vad giller
t.ex. strilkillor. Vidare kan situationer uppkomma dir dven syste-
matisk kontroll kan vara motiverad. Utbrottet av mul- och klév-
sjuka var ett exempel pd en sidan situation.

Utredningen féreslir dirfor, att regeringen ges befogenhet att i
vissa situationer besluta om tillfilligt forstirkt kontroll. Grund fér
att besluta om en ullfilligt forstirkt kontroll féreligger, om det ir
nddvindigt for att forhindra allvarlig risk f6r minniskors och djurs
liv och hilsa. En sidan kontroll skall kunna omfatta dven andra va-
ror in sddana som anges 1 lagen. En tillfilligt forstirkt kontroll
skall kunna vara mer omfattande, in vad som annars ir tillitet. Ett
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sddant beslut skall endast gilla under en begrinsad tid. Om reger-
inges beslut inte kan avvaktas, fir Tullverkets chef fatta beslut om
tillfilligt forstirke kontroll. Ett sddant beslut skall emellertid ome-
delbart understillas regeringens prévning huruvida beslutet skall
bestd.

I ett beslut om ullfilligt forstirkt kontroll skall anges pd vilka
grunder varuundersékning fir goras, och vilka dtgirder som skall
vidtas med de varor kontrollen avser.

Utredningen foresldr att bestimmelsen om tillfilligt forstirkta
kontroller dven fors in i tullagen (2000:1281).

Kontroll av identitet

Utredningen foresldr, att tjinsteman vid Tullverket fir begira att
en person identifierar sig om det behévs som ett led 1 en utredning
om ett misstinkt brott. En tjinsteman vid Tullverket skall dven en-
ligt utredningens forslag f8 begira, att en person identifierar sig,
om han eller hon kan antas vara identisk med en person mot vilken
ingripande skall riktas och personen vintas med ett visst trans-
portmedel.

Kontroll av forsindelser samt foretagens skyldigheter
Kontroll av forsindelser

Lagen om kontroll av varor vid inre grins skall, enligt utredningens
forslag, pd samma sitt som inregrinslagen idag, innehdlla bestim-
melser med sirskilda begrinsningar, avseende befogenheter for
Tullverket att ppna brev och andra férsindelser.

Forslaget innebir emellertid férindringar i foérhllande till vad
som giller 1 dag 1 foljande avseenden. De forsindelser som skall
omfattas av de sirskilda bestimmelserna foreslds som huvudregel
begrinsas till vanliga brev, med vilket avses forsindelser i kuvert
vars totalvikt inte dverstiger ett kilo. Andra férsindelser, som san-
nolikt innehéller fortroliga meddelanden, skall ocksd omfattas av de
sirskilda kontrollbestimmelserna. Bestimmelserna skall inte enbart
omfatta forsindelser, vilka befordras av en aktér som omfattas av
postlagen (1993:1684). Aven sidana forsindelser, som angivits
ovan, vilka befordras av ett annat foretag in postféretag vars verk-
samhet till en inte ovisentlig del bestdr 1 att transportera brev eller
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andra forsindelser som sannolikt innehdller fértroliga meddelanden
(kurirféretag), skall omfattas.

Andringarna bér dven inforas i tullagen och lagen (1998:505) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksva-
ror och mineraloljeprodukter (lagen om punktskattekontroll). For
den sistnimnda lagens vidkommande innebir denna dndring, att
kontrollbefogenheterna utstricks till att ven omfatta kurirféretag.

Foretagens skyldigheter

Utredningen foresldr, att befordringsforetag allgjimt skall vara
skyldiga att géra anmilan till Tullverket om det i féretagets verk-
samhet uppkommer misstanke om att en forsindelse innehiller
narkotika som kan tas i beslag enligt smugglingslagen. Vidare fore-
slir utredningen, att en bestimmelse infors vilken gor det mojligt
for Tullverket att begira att en viss forsindelse, som ir adresserad
till en viss person, dverlimnas till Tullverket. Tullverket far enligt
forslaget framstilla en sddan begiran, f6r det fall att det finns an-
ledning att anta att férsindelsen innehdller narkotika, som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen. Denna dndring féreslds dven betrif-
fande tullagen.

Forutom den bestimmelse, som giller redan i dag om skyldighet
for transportféretag att pd begiran av Tullverket skyndsamt limna
de aktuella uppgifter om ankommande och avgiende transporter
som for foretaget har tillgdng till, féreslir utredningen foljande.
Tullverket skall ha mojlighet att 8 uppgifter frin brokonsortiet for
Oresundsbron angiende fordon och personer, som féretaget har
tillgdng till. Vidare skall kurirféretag vara skyldiga att ge Tullverket
tillgdng till de uppgifter som féretaget har angdende forsindelser
som foretaget befordrar. Den sistnimnda indringen féreslds dven
betriffande tullagen.

Samspelet mellan inregrinslagen och materiella in- och
utforselrestriktioner

Enligt foreskrifter i t.ex. forordningen (1994:1830) om inforsel av
levande djur anges, att Statens Jordbruksverket (Jordbruksverket)
fir meddela foreskrifter om inférsel av djur, produkter av djur,
sjukdomsalstrande organismer, hé, halm och annat material som
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anvinds vid hantering av djur. Vidare giller, att Tullverket skall
overvaka att inforseln sker enligt férordningen och de foreskrifter
som Jordbruksverket meddelat med stdd av férordningen. Dirmed
finns ett samspel mellan Jordbruksverkets foéreskrifter om inforsel-
restriktioner och Tullverkets arbete med varukontroll vid de inre
granserna.

Enligt utredningens uppfattning ir det mindre limpligt att éver-
limna &t en annan myndighet att 1 sina foreskrifter meddela sddana
forbud och villkor som har direkt pdverkan pi en annan myndig-
hets verksamhet, i detta fall Tullverkets. Utredningens uppfattning
ir att denna typ av beslut bér ankomma pi regeringen, som har
overblick 6ver myndigheternas verksamhet.

Betriffande trafiken 6ver inre grins dr omrddet, vad giller infér-
sel och utférsel av djur harmoniserat. Den typ av beslut, som kan
forekomma hir, ir om en 4tgird krivs for att foérhindra allvarlig
risk f6r minniskors och djurs liv eller hilsa. I ett sddant fall bor ut-
redningens forslag om regeringens méjligheten att besluta om till-
falligt forstirke kontroll vara tillrickligt.

22



Summary

The task of the Commission has been to review the Law
(1996:701) on the Powers of Customs at the Border between
Sweden and Other Member States of the European Union and the
application of the law. An important part of the review has been to
consider whether there is a need for further adoption of the rules
to the fundamental principles of the legislation of the European
Community.

Consistence with EC legislation

The principle of free movement of goods is laid down in the Treaty
of the European Community. However, the Treaty contains rules
allowing restrictions in some situations and to some extent, i.e. in
Article 30. Other exceptions follow from Article 296.1 b. Further-
more Sweden was granted certain exceptions in the negotiations
prior to the accession to the EU. The Commission has arrived at
the conclusion that controls regarding the movement of goods
between Member States are allowed provided that the conditions of
Article 30 are met or that the goods fall within the scope of Article
296.1 b or an exception granted at the accession to the EU, and
provided that there are no compensatory measures and that the
controls are carried out in accordance with the principle of pro-
portionality.

The Commission has taken note of the fact that controls of
goods moved within the EU are also made in other Member States.
In several countries controls of goods are made both at the border
and inland. In some countries it is not specifically noted what sort
of goods can be controlled, whereas the legislation of other coun-
tries clearly states what goods are to be controlled.
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New legislation

The Commission suggests that a new law on the control of goods
should replace the present law. The new law must be clearer and
more distinct in its wording, and contain regulations facilitating
more efficient controls of goods.

As in the present law, the types of goods that may be controlled
should be listed. Most of the goods included in the present law
should also be included in the new law, e.g. weapons, products of
dual use, drugs, child pornography, dogs and cats kept as pets,
animals and products made of animals if there is a risk for contagi-
ous disease, alcohol, tobacco and objects covered by the Cultural
Heritage Act. Goods not to be included are: cattle, pigs, sheep,
poultry, fish, and reptiles kept as pets. The Commission has found
that there are compensatory measures for controlling these animals
in EC Regulations and through the possibility to follow deliveries
by means of the network of computer communication, TRACES.

Dogs and cats, transported for commercial purposes, should also
be included, as well as polecats. Otherwise Sweden would not fulfil
the requirements of EC Directive 92/65/EEG and EC Regulation
998/2003.

Furthermore, for Sweden to fulfil the obligations laid down in
the accession treaty, moist snuff should be added to the list.

The aim of the control of goods

The aim of the controls, which are administrative controls, is to
prevent goods within the scope of the law from being imported or
exported against import or export restrictions. The controls should
be carried out in a way that interferes with the free movement of
goods as little as possible. The controls undertaken must not ex-
ceed what is necessary for the purpose; they must always be pro-
portionate.

Areas where controls of goods can be made and grounds for controls

Controls of goods should also in the future be made at the border
or within areas near the border. However, in some cases a control
inland might be less burdensome for transport companies. There-
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fore it should be possible for Customs to make controls inland, if
there is an agreement between Customs and a transport company.

No control should be made, and no person should be asked to
stop unless there is a reason for selecting the goods for control.
Random controls are not allowed. The principle of proportionality
is always to be applied. What is required for a selective control va-
ries. For instance, a control of goods is generally looked upon as
less disturbing if it is carried out at the border, e.g. at the airport or
when a person leaves a ferryboat, than when a person is asked to
stop further inland.

Control of consignments

The new law should — as does the present law — contain rules laying
down certain restrictions regarding the rights of Customs to open
letters and other consignments that are likely to contain confiden-
tial messages.

Competent authorities

Customs should — as is the case today — have the main responsibi-
lity for the controls of goods. The Coast Guard should continue to
have the responsibility for controls at sea. The Police should to
some extent take part in the controls.

Officers of the Coast Guard and the Police have the same com-
petence as Customs officers when they carry out controls of
goods.

Control of identity

Customs officers should be allowed to ask a person to identify
himself/herself if this is necessary as a part of the investigation of a
suspected crime. A Customs officer should also be allowed to ask a
person to identify himself/herself if there is a suspicion that the
person in question is a suspect against whom action should be ta-
ken and the suspect is expected to arrive on a certain flight, ferry,
etc.
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Temporarily reinforced controls

Situations may arise where the import of other goods than those
mentioned in the law on control of goods at an inner border could
be a serious threat against the life and health of persons or animals.
Such a situation may arise e.g. through terrorist activity. The avian
flue and other pandemic diseases could also give rise to such a situ-
ation.

The Commission therefore suggests that the Government sho-
uld be given the power of deciding on temporarily reinforced con-
trols regarding certain goods. The reason for such a decision sho-
uld be that controls of the goods in question are necessary for the
protection of life and health of people and animals. Such a tempo-
rarily reinforced control could concern other goods than those
mentioned in the law. It could also be more extensive than what is
otherwise allowed. If there is an urgency, the Head of Customs
should be able to take a decision on temporarily reinforced control.
That decision must, however, immediately be submitted to the Go-
vernment.

The investigation suggests that rules on temporarily reinforced
controls should also be included in the Customs Act (2000:1281).

Duty to report to the Police

Should an object be found during a control of goods, that does not
fall within the scope of the law, but which lead to a suspicions on
reasonable grounds that the person that is controlled is guilty of a
crime on which imprisonment can be the consequence, the Cus-
toms officer carrying out the control must report the incident to
the Police. When such a report is made, Customs can decide to
detain the person until the Police arrive. Other circumstances that
could be of importance for the Police’s work with fighting crime,
should also be reported to the Police.

The duties of transport companies

Transport companies should be obliged to inform Customs if the
company suspects that a consignment contains narcotic drugs that
could be confiscated according to the Law (2000:1225) on Penal-
ties for Smuggling. Transport companies should also give Customs
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information on arriving and departing transports. Furthermore
Customs should be given the opportunity to get relevant informa-
tion from the consortium of the Oresund bridge. Express couriers,
and not only postal service companies, should be obliged to give
Customs information about consignments.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om kontroll av varor vid inre grans

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehller bestimmelser om kontroll av sidana varor
som anges 12 kap. 1 och 6 §§ i samband med inférsel till eller utfor-
sel frin Sverige 1 trafiken med annat land inom Europeiska unionen
(EU-land) samt bestimmelser om ullfilligt forstirke kontroll av
varor 1 samband med sddan inférsel eller utférsel. Lagen innehiller
dven bestimmelser om &tgirder som fir vidtas i samband med
kontroll.

2 § I denna lag f6rstds med

1. inre grins: Sveriges landgrins eller territorialhavsgrins mot ett
EU-land,

2. grinsnira omrdde: trakterna invid Sveriges territorialhavsgrins
och Sveriges landgrins mot ett annat EU-land, eller kuster, eller
kustvatten, eller i nirheten av eller inom flygplats eller hamn eller
annat omrdde som har direkt trafikférbindelse med ett annat EU-
land,

3. brev: férsindelse 1 kuvert vars totala vikt inte dverstiger ett kilo,
och

4. kurirféretag: ett annat féretag in postforetag vars verksamhet till
en inte ovisentlig del bestdr 1 att transportera brev eller andra for-
sindelser som sannolikt innehdller f6rtroliga meddelanden.

3 § Syftet med varukontroll enligt denna lag dr att férhindra att va-

ror som omfattas av lagen férs in i eller ut ur landet i strid med in-
forsel- eller utforselrestriktioner.
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4 § Denna lag skall tillimpas si att den fria rorligheten for varor
inte begrinsas mer in nddvindigt. De kontroller som foretas fir
inte g& utéver vad som ir nédvindigt fér indamélet.

5 § Var och en som befinner sig vid inre grins eller inom det grins-
nira omradet ir skyldig att stanna p& anmaning av tulltjinsteman
eller tjinsteman vid Kustbevakningen eller polisman.

6 § Tullverket fr efter sirskild 6verenskommelse med transportf6-
retag féreta varukontroller av gods inne i landet.

7 § For att genomféra kontrolldtgird enligt denna lag fir en tull-
tjansteman anvinda vld eller tvdng, 1 den m&n andra medel ir otill-
rickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt.
Vald mot person fr dock brukas endast om tjinstemannen méter
motstdnd och i den min det med hinsyn till dtgirdernas indamal ir
forsvarligt.

Ansvar for varukontroll och medverkan

8 § Tullverket har huvudansvaret {6r varukontroll enligt denna lag.

Kustbevakningen skall medverka 1 Tullverkets kontrollverksam-
het enligt denna lag genom att utdva varukontroll till sjéss och i
anslutning till sjotrafiken. Kustbevakningen skall dven p& Tullver-
kets begiran bistd i viss dtgird for varukontroll.

Polisen skall pd Tullverkets begiran medverka 1 Tullverkets
kontrollverksamhet enligt denna lag genom att pd plats som Tull-
verket bestimmer utféra varukontroll. Polisen skall dven 1 6vrigt pd
Tullverkets begiran bistd Tullverket i viss &tgird for varukontroll.
Tullverket skall tillsammans med Rikspolisstyrelsen nirmare speci-
ficera Polisens medverkan vid varukontroll.

Skyldighet att medverka i varukontroll enligt férsta och andra
styckena foreligger endast om ett deltagande inte medfér allvarliga
men f6r Kustbevakningens eller Polisens évriga verksamhet.

9 § Nir Kustbevakningen eller Polisen medverkar 1 Tullverkets va-
rukontroller eller utfér varukontroller enligt denna lag har tjinste-
min vid dessa myndigheter samma befogenheter som en tulltjins-
teman har enligt 7 § och 2 kap.
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Kustbevakningen och Polisen har dven samma befogenheter som
Tullverket enligt 5 kap. 1 §. Om Kustbevakningen eller Polisen tar
hand om en vara enligt 5 kap. 1 § skall varan omgdende 6éverlimnas
till Tullverket f6r fortsatt hantering.

10 § Kustbevakningen fir preja, borda och inbringa fartyg invid
inre grins eller inom det grinsnira omrddet om det behévs for att
mdjliggdra den varukontroll som Kustbevakningen skall utféra en-
ligt denna lag.

2 kap. Varukontroller

1§ En tullgjinsteman fir anmana ndgon att stanna vid inre grins
eller 1 det grinsnira omrddet for att kontrollera om féljande varor
medfors i strid med inforsel- eller utforselrestriktioner:

1. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64), dopnings-
medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel, varor som avses 1 lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor samt injektionssprutor och kanyler,

2. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

3. vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67), samt
springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

4. spritdrycker, vin och starkél enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181)
om forsiljning av teknisk sprit m.m., tobaksvaror vid kontroll av
ldersgrinsen 1 13 § tobakslagen (1993:581) samt varor som om-
fattas av forordningen (1994:1266) om férbud mot export av snus,
5. varor som skall beskattas enligt lagen (2004:228) om beskattning
av viss privatinforsel av tobaksvaror,

6. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel
och utférsel av barnpornografi,

7. kulturféremdl som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

8. reptiler fér kommersiella indamal, och
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9. andra djur och produkter av djur om det finns anledning att
misstinka att de villkor som giller f6r inférseln eller utférseln inte
ir uppfyllda.

2 § Kontroller enligt 1 § fir inte utformas pd sddant sitt att urvalet
av vad och vem som kontrolleras sker slumpmassigt.

3 § Den som anmanats att stanna i enlighet med 1 § skall pd begi-
ran limna de uppgifter och visa upp de handlingar som behévs for
kontroll.

4§ En tullginsteman fir i samband med att ndgon anmanats att
stanna enligt 1 § undersoka

1. transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dir varor
kan foérvaras,

2. bagage, s& som resviskor, portfoljer, handviskor och liknande
som medfors av en resande.

5§ Tullverket fir gora kontrollbessk hos den som fér ut sddana
varor som avses 1 1 § 2 och 7. Vid kontrollen far rikenskapsmaterial
och andra handlingar som rér verksamheten granskas. Hirvid giller
bestimmelserna i 6 kap. 34 § tullagen (2000:1281).

Kontroll av hundar, katter och illrar

6 § Den som for med sig eller kan antas féra med sig en hund, katt
eller iller, fir anmanas att stanna f6r kontroll av att giltigt djurpass
medfoérs. Sidan kontroll fir dven ske for det fall att hund, katt eller
iller fraktas med godstrafik.

Vid s&dan kontroll giller bestimmelserna 1 2—4 §§.

Tillfilligt forstirkt kontroll

7 § Regeringen fir, om det dr nédvindigt for att férhindra allvarlig
risk f6r minniskors eller djurs liv och hilsa besluta om kontroller
som omfattar dven andra varor dn sddana som anges i 1 och 6 §§
eller som ir mer omfattande in vad som annars giller enligt detta
kapitel. Ett sddant beslut fir endast gilla under en begrinsad tid.
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Chefen for Tullverket fir, om ett beslut frin regeringen inte kan
avvaktas, fatta ett beslut enligt f6rsta stycket. Tullverket skall ome-
delbart understilla ett sddant beslut regeringens prévning av om
beslutet skall besta.

8 § I ett beslut enligt 7 § skall anges p& vilka grunder en person far
anmanas att stanna, pd vilken grund sidan undersékning som avses
14§ far goras och vilka sirskilda dtgirder som skall vidtas med de
varor kontrollen avser.

Vad som anges ovan 1 2—4 §§ giller dven vid sidan kontroll.

Gemensamma bestammelser for varukontroll

9 § Kontroller av brev eller andra forsindelser som sannolikt inne-
hiller fértroliga meddelanden fir endast ske 1 enlighet med be-
stimmelserna i 3 kap.

10 § En tulltjinsteman far begira att en person identifierar sig om
det behovs som ett led i en utredning om ett misstinkt brott eller 1
ett beskattningsirende.

En tullgjdnsteman fir dven begira att en person identifierar sig
om han eller hon kan antas vara identisk med en person mot vilken
ingripande skall riktas och den personen vintas med ett visst trans-
portmedel.

11 § Vid varukontroll enligt detta kapitel skall den som anmanats
att stanna ge den som verkstiller kontrollen tillfille att genomféra
undersokningen. Personen skall vidare utan kostnad tillhandah&lla
de varuprov som behdvs.

Den som anmanats att stanna for en varukontroll skall vidare
svara for den transport av varan som behovs samt fér uppackning
och dterinpackning. Den som 3sidositter dessa skyldigheter skall
enligt beslut av Tullverket ersitta staten f6r dess kostnader for 4t-
girderna 1 friga. Vad som sigs 1 5 kap. 23 § tullagen (2000:1281)
om indrivning av tull skall gilla dven sidan ersittning. Tullverket
far besluta om befrielse helt eller delvis frin ersittningsskyldighe-
ten.

Vid kontrollbessk enligt 5 § 4r den kontrollerade skyldig att till-
handahélla sddana handlingar som fir granskas enligt den bestim-
melsen.
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12 § Om det 1 samband med en varukontroll patriffas féremil som
medfor att det finns anledning att anta att personen som kontrolle-
ras gjort sig skyldig till brott mot vilket Tullverket inte har befo-
genhet att ingripa, som hér under allmint tal och pa vilket fing-
else kan folja, skall den som utfér varukontrollen rapportera detta
till Polisen. Nir tjinstemannen rapporterat till Polisen enligt ovan,
kan Tullverket fatta beslut om att hdlla kvar personen och trans-
portmedlet till dess Polisen kommer till platsen.

Om det 1 samband med varukontroll 1 évrigt patriffas foremal
eller omstindighet framkommer som kan vara av betydelse f6r Po-
lisens brottsbekimpande arbete, skall detta rapporteras till Polisen.

3 kap. Kontroll av forsindelser

1 § En tulltjinsteman f&r undersoka dels brev, dels andra forsindel-
ser som sannolikt innehdller fortroliga meddelanden for att for-
hindra att varor fors in 1 landet i strid med inforselrestriktioner. En
sddan forsindelse, som befinner sig hos Tullverket, pd ett utvix-
lingskontor eller hos ett kurirféretag, f&r 6ppnas, om det finns an-
ledning att anta att den innehéller en vara som avses 12 kap. 1 § och
denna kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff fér
smuggling.
Kontroller enligt detta kapitel skall féretas skyndsamt.

2 § Beslut om 6ppnande med stéd av 1 § fir fattas endast av tjins-
teman som férordnats sirskilt f6r uppgiften av chefen for Tullver-
ket. Om en férsindelse innehdller ett foértroligt meddelande, skall
detta omedelbart tillslutas och skickas vidare till mottagaren.

3 § En forsindelse som dppnats med stéd av 1 § fir inte undersokas
nirmare in vad som behdvs med hinsyn till indamilet med under-
sokningen.

Protokoll skall féras éver undersokningen. Av protokollet skall
framgd indamalet med undersékningen och vad som har kommit
fram vid denna.

Har en férsindelse 6ppnats skall adressaten och, om det ir moj-
ligt, avsindaren underrittas s3 snart som mojligt, om inte sirskilda
skil talar emot det.
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4 § En chefstjinsteman som férordnats f6r uppgiften av chefen for
Tullverket far besluta att en postférsindelse som vintas till ett visst
brevbirarkontor och som kommer frin ett annat EU-land skall
hillas kvar av postbefordringsféretaget nir den kommer till brevbi-
rarkontoret, om

1. det finns anledning att anta att forsindelsen innehdller narkotika
som kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling, och

2. det dr nodvindigt for att beslag skall kunna ske.

Ett beslut om kvarhidllande skall meddelas att gilla viss angiven,
kortare tid. Beslutet fir verkstillas omedelbart, men skall snarast
provas av chefen fér Tullverket eller av verkets chefsjurist.

Postbefordringsforetaget ir skyldigt att pd begiran av Tullverket
till verket ¢verlimna en férsindelse som kvarhillits enligt forsta
stycket.

4 kap. Befordringsforetags och transportforetags skyldigheter
och ansvar

1 § Ett befordringsforetag dr skyldigt att gora anmailan tll Tullver-
ket om det 1 foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att
en forsindelse innehdller narkotika som kan tas 1 beslag enligt lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling samt att pd begiran av Tull-
verket limna 6ver en sidan férsindelse till verket.

2 § Tullverket fir begira att en forsindelse skall 6verlimnas till
Tullverket om det finns anledning att anta att férsindelsen inne-
hiller narkotika som kan tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling och det ir nédvindigt for att beslag skall
kunna ske. En sddan begiran skall meddelas att gilla viss angiven,
kortare tid. Begiran fir verkstillas omedelbart men skall snarast
provas av chefen f6r Tullverket eller verkets chefsjurist.

Ett befordringsforetag skall pd Tullverkets begiran 6verlimna en
sddan forsindelse till Tullverket.

3 § Transportforetag, som befordrar resande frin ett annat EU-
land, skall utan kostnad for staten stilla de lokaler och anordningar
till Tullverkets forfogande som enligt vad Tullverket bedomer be-
hévs for undersdkning av resgods och fordon som resande f6r med
sig, f6r forhor och kroppsvisitation av resande samt fér personal
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frin myndigheten som utfér varukontrollen under uppehill i
tjinstgoringen.

4 § Transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon
till eller frin Sverige skall pd begiran av Tullverket skyndsamt
limna de aktuella uppgifter om ankommande och avgiende trans-
porter, som féretaget har tillgdng till. Transportféretag har endast
skyldighet att limna de uppgifter om passagerare som avser namn,
resrutt, bagage och medpassagerare samt sittet for betalning och
bokning.

Foretag som mot betalning tillhandah8ller rict att firdas over
bron mellan Sverige och Danmark skall pd begiran av Tullverket
skyndsamt limna sidana uppgifter om fordon, féretag och perso-
ner som foretaget har tillgdng till.

Kurirféretag skall pd begiran ge Tullverket tillgdng till de upp-
gifter som foretaget har angdende de forsindelser som féretaget
befordrar.

Tullverket fir begira uppgifter enligt férsta — tredje styckena en-
dast om uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet.

5 § Foretag far limna uppgifter enligt 4 § pd s sitt att de gors lds-
bara f6r Tullverket genom terminaldtkomst.

Tullverket fir ta del av uppgifter genom terminalitkomst endast
1 den omfattning och under den tid som behévs f6r att kontrollera
aktuella transporter. Tullverket fir inte indra eller pd annat sitt
bearbeta eller lagra uppgifter som hélls tillgingliga pd detta sitt.

6 § Uppgifter om enskilda personer som limnats pd annat sitt in
genom terminaltkomst, skall omedelbart forstoras, om de visar sig
sakna betydelse f6r utredning och lagforing av brott.

5 kap. Omhindertagande och férverkande av varor

1§ Tullverket fir ta hand om en vara om det behdvs for att
genomfdra en kontroll enligt denna lag. Tullverket fir dven ta hand
om en vara pd den grunden att varan inte fir foras in till eller ut
fran landet till f6]jd av att varan omfattas av inférsel- eller utfor-
selforbud, eller att ett villkor for inforseln eller utforseln inte ir
upptyllt, eller att varan férs in eller ut med stod av ett tillstdnd som
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foranletts av oriktig uppgift eller underldtenhet att limna féreskri-
ven uppgift. Varan fir dirvid liggas upp pd tillfilligt lager. De
kostnader som Tullverket haft f6r varans uppliggning och forva-
ring skall ersittas av den som for in eller {6r ut varan.

Tullverket kan besluta att varan inte fir tas ut frin lagret f6rrin
kostnaderna ersatts eller sikerhet stillts for den.

Tullverket fir besluta om befrielse helt eller delvis frin ersitt-
ningsskyldigheten, om det finns sirskilda skal.

2 § Betriffande varor som avses i 2 kap. 1§ 5 finns bestimmelser
om vad som skall gilla f6r omhindertagna varor i lagen (2004:228)
om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror. Betriffande
varor som avses 12 kap. 1 § 8 och 9 samt 6 § finns bestimmelser om
tgirder vid vigrad inférsel i férordningen (1994:1830) om inférsel
av levande djur.

Varor som avses 1 2 kap. 1§ 1-4 och 6-7 och som har omhin-
dertagits enligt 1 §, fir inte limnas ut om
1. en sidan vara enligt lag eller annan férfattning inte far féras in i
eller ut ur landet, eller
2. ett sirskilt foreskrivet villkor f6r att varan skall {3 f6ras in 1 eller
ut ur landet inte ir uppfyllt.

Om férutsittningarna i forsta stycket 2 inte dr uppfyllda skall
den som for in eller for ut varan, eller varans dgare, ges mojlighet
att uppfylla férutsittningarna eller, vid inforsel, att dterutfora va-
ran.

3 § Ett beslut enligt 2 § om att en vara inte fir limnas ut skall upp-
hivas, om
1. det inte lingre finns grund fér ett sddant beslut,
2. ett beslut om beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken eller enligt
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling meddelas betriffande
varan,
3. varan férklaras forverkad enligt 4 §, eller
4. det dr oskiligt att inte limna ut varan.

Den som gor ansprdk pd en vara som har varit omhindertagen
svarar for att varan himtas.

4 § Tullverket far besluta att en vara som avses 1 2 kap. 1 § 1-4 och
6—7 och som har omhindertagits enligt 1§, skall forklaras férver-
kad om ett beslut enligt 2 § att en sddan vara inte fir limnas ut har
vunnit laga kraft och dgaren, eller den som fér in eller fér ut varan,
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inte har uppfyllt férutsittningarna for in- eller utférseln eller, vid
inforsel, inte har dterutfért varan inom en méinad frin den dag di
beslutet vann laga kraft.

Tullverket fir dven besluta att en vara som avses i forsta stycket
skall férverkas om ett tidigare beslut om omhindertagande har
upphivts enligt 3 § och
1. dgaren inte har gjort ansprdk pd varan inom tre minader frin den
dag d& beslutet om att varan inte far limnas ut upphivdes, eller
2. igaren, om han har gjort sddant ansprik, inte har himtat varan
inom tre manader frin den dag d& anspriket framstilldes.

Om det finns sirskilda skil fir Tullverket medge en f6rlingning
av de tidsfrister som anges 1 férsta och andra styckena.

5 § Nir ett beslut om férverkande enligt denna lag har vunnit laga
kraft, skall egendomen siljas genom Tullverkets férsorg eller 1 den
ordning som 1 allminhet giller f6r forsiljning av forverkad 16s
egendom. Egendomen fér 1 stillet forstoras om
1. den inte kan siljas,
2. den kan befaras komma till brottslig anvindning, eller
3. den annars ir olimplig f6r forsiljning.

Vad som anges i forsta stycket giller endast om inget annat ir
foreskrivet 1 lag eller annan forfattning.

6 kap. Straff och vite samt bestimmelser om dverklagande

1 § Till boter dosms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheten att
1. stanna pd en anmaning enligt 1 kap. 5 §, eller
2. limna uppgifter och visa upp handlingar enligt 2 kap. 3 §.
I ringa fall déms inte till ansvar.

2 § Ansvar enligt 1§ intrider inte om girningen ir belagd med
straff 1 brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff fér smugg-
ling.

3 § Sirskilda bestimmelser om férundersékning, tvingsmedel, &tal
m.m. vid brott som ror inforsel eller utférsel av varor finns 1 lagen

(2000:1225) om straff f6r smuggling.

4 § Vite far av Tullverket foreliggas
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1. ett féretag som inte fullgor sin skyldigheter enligt 4 kap. 2— 48§,
eller
2. den som inte fullgér sina skyldigheter enligt 2 kap. 11 §.

5 § Beslut enligt 2 kap. 11§, 4 kap. 2—4 §§ samt 5 kap. fir overkla-
gas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs f6r 6verklagande till kammarritten.
Ovriga beslut enligt denna lag far inte &verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2007. Vid lagens ikrafttridande
upphor lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot annat land inom Europeiska unionen att gilla. Den upp-
hivda lagen skall emellertid fortfarande tillimpas 1 friga om egen-
dom som kontrollerats fére den nya lagens ikrafttridande.
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2 Forslag till andring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om tullagen (2000:1281)

dels att 6 kap. 11-13, 23 och 24 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att i det 1 6 kap. lagen skall inféras fyra nya paragrafer 10 a —
10 c och 21 a §§ av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
10a§

Regeringen far, om det dr nid-
vdndigt for att forbindra allvarlig
risk for ménniskors eller djurs liv
och hélsa besluta om kontroller
som dr mer omfattande dn vad
som annars giller enligt denna lag
(tillfilligt forstirkt kontroll). Ett
sddant beslut fdr endast gilla un-
der en begrinsad tid.

Chefen for Tullverket far, om
ett beslut fran regeringen inte kan
avvaktas, fatta ett beslut enligt
forsta stycket. Tullverket skall
omedelbart understilla ett sddant
beslut regeringens prévning av
om beslutet skall bestd.

10b§

I ett beslut enligt 10a § skall
anges pd vilka grunder en person
fdr anmanas att stanna, pd vilken
grund sddan undersokning som
avses 1 10§ far goras och wvilka
sdrskilda dtgirder som skall vid-
tas med de varor som kontrollen
avser.

Vad som anges i 10§ andra
stycket giller dven wvid sidan
kontroll.
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10c§

For sidan kontroll som avses
1 10§ fir en tullgjinsteman un-
derséka postforsindelser, sdsom
paket, brev och liknande forsin-
delser. En sidan forsindelse far
dppnas, om den finns hos Tull-
verket eller pd wtvixlingspost-
kontoret och det finns anledning
att anta att den innehiller en
vara for vilken deklarations-
eller uppgiftsskyldigheten inte
fullgjorts. Beslut om att 6ppna
brev och andra férsindelser som

Om det i samband med en
varukontroll  pdtriffas  foremal
som medfor att det finns anled-
ning att anta att personen som
kontrolleras gjort sig skyldig till
brott mot vilket Tullverket inte
har befogenbet att ingripa, som
hor under allmént dtal och pd
vilket fingelse kan folja, skall den
som utfor varukontrollen rap-
portera detta till Polisen. Nir
tulltjinstemannen rapporterat till
Polisen enligt ovan, kan Tullver-
ket fatta beslut om att hilla kvar
personen och transportmedlet till
dess Polisen kommer till platsen.

Om det i samband med varu-
kontroll i évrigt patriffas foremal
eller omstindighet framkommer
som kan vara av betydelse for
Polisens  brottsbekimpande  ar-
bete, skall detta rapporteras till
Polisen.

11§

For sddan kontroll som avses
1 10 § fir en tullyjinsteman un-
dersoka dels forsindelser i kuvert
vars vikt inte dverstiger ett kilo
(brev), dels andra forsindelser
som sannolikt innebdller fortro-
ligan meddelanden. En sddan for-
sindelse fir 6ppnas, om den
finns hos Tullverket, pd ett ut-
vixlingskontor eller hos ett ku-
rirforetag, och det finns anled-
ning att anta att den innehdller
en vara for vilken deklarations-

! Senaste lydelse 2004:207
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kan antas innehdlla fértroliga
meddelanden fir fattas endast av
en tjinsteman som férordnats
for uppgiften av chefen for
Tullverket. Om forsindelsen
innehéller ett fortroligt medde-
lande skall detta omedelbart till-
slutas och skickas vidare till
mottagaren.

En postforsindelse som &pp-
nats med stod av 11§ fir inte
undersékas nirmare in vad som
behévs med hinsyn till inda-
malet med undersékningen.

SOU 2006:9

eller uppgiftsskyldigheten inte
fullgjorts. Beslut om att 6ppna
brev och andra férsindelser som
kan antas innehdlla fértroliga
meddelanden far fattas endast av
en tjinsteman som férordnats
for uppgiften av chefen for
Tullverket. Om férsindelsen
innehdller ett fortroligt medde-
lande skall detta omedelbart till-
slutas och skickas vidare till
mottagaren.

12§

En forsindelse som Oppnats
med stdd av 11 § fir inte under-
sokas nirmare in vad som be-
hovs med hinsyn till indamailet
med undersokningen.

Protokoll skall foras dver undersékningen. Av protokollet skall
indamadlet med undersdékningen framgd liksom vad som har kom-

mit fram vid denna.

Adressaten och, om det ir méjligt, avsindaren skall sd snart som
mojligt underrittas om att férsindelsen 6ppnats, om inte sirskilda

skil talar emot det.

En chefstjinsteman som for-
ordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket fir besluta att en
postforsindelse som vintas till
visst postkontor och som kom-
mer frin tredje land skall héllas
kvar av postbefordringsféreta-
get nir den kommer till post-
kontoret, om

1. det finns anledning att anta
att forsindelsen innehiller nar-
kotika som kan tas i beslag en-

2

En chefstjinsteman som for-
ordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket fir besluta att en
postforsindelse som vintas till
visst brevbdirarkontor och som
kommer frin tredje land skall
hillas kvar av postbefordrings-
foretaget nir den kommer till
brevbdrarkontoret, om

1. det finns anledning att anta
att forsindelsen innehiller nar-
kotika som kan tas i beslag en-

2 Senaste lydelse 2004:207
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ligt lagen (2000:1225) om straff ligt lagen (2000:1225) om straff

for smuggling och for smuggling och
2. det ir noédvindigt for att 2. det ir noédvindigt for att
beslag skall kunna ske. beslag skall kunna ske.

Ett beslut om kvarhillande skall meddelas att gilla viss angiven,
kortare tid. Beslutet fir verkstillas omedelbart, men skall snarast
provas av Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist.

Postbefordringsforetaget ir skyldigt att pd begiran av Tullverket
overlimna en forsindelse som héllits kvar enligt férsta stycket.

21a§

Tullverket fir begira att en
forsindelse skall éverlimnas till
Tullverket om det finns anled-
ning att anta att forsindelsen in-
nebdller narkotika som kan tas i
beslag enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling och det dr
nodvindigt for att beslag skall
kunna ske. En sddan begiran
skall meddelas atr gilla viss angi-
ven, kortare tid. Begiran fir
verkstillas omedelbart men skall
snarast prévas av chefen for Tull-
verket eller verkets chefsjurist. Ett
befordringsforetag skall pa Tull-
verkets begiran overlimna en
sddan forsandelse till Tullverket.

23 §

Transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon
till eller frin Sverige skall pd begiran av Tullverket skyndsamt
limna de aktuella uppgifter om ankommande och avgiende trans-
porter som foretaget har tillgdng till. T friga om passagerare giller
uppgiftsskyldigheten endast uppgifter som avser namn, resrutt,
bagage och medpassagerare samt sittet for betalning och bokning.

Kurirforetag  som  befordrar
brev eller andra forsindelser som
sannolikt innehdller ett fortroligt
meddelande skall vara skyldiga
att ge Tullverket tillgang till de
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Tullverket fir begira uppgif-
ter enligt forsta stycket endast
om uppgifterna kan antas ha
betydelse for Tullverkets brotts-
bekimpande verksamheten.

Transportforetag far limna
uppgifter enligt 23 § pd s8 sitt
att de gors lisbara fér Tullverket
genom terminaldtkomst.

SOU 2006:9

uppgifter som foretaget har angd-
ende de forsindelser foretaget be-
fordrar.

Tullverket fir begira uppgif-
ter enligt forsta och andra styck-
ena endast om uppgifterna kan
antas ha betydelse for Tullver-
kets brottsbekimpande verk-
samheten.

24§

Befordringsforetag fir limna
uppgifter enligt 23 § pd s8 sitt
att de gors lisbara fér Tullverket
genom terminaldtkomst.

Tullverket fir ta del av uppgifter genom terminaldtkomst endast
1 den omfattning och under den tid som behdvs for kontroll av
aktuella transporter. Tullverket fir inte dndra eller pd annat sitt
bearbeta eller lagra uppgifter som hills tillgingliga pd detta sitt.

Uppgifter om enskilda som limnats pd annat sitt in genom ter-
minaldtkomst skall omedelbart férstéras, om de visar sig sakna be-
tydelse for utredning och lagféring av brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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3 Forslag till andring i lag (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1988:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror

och mineraloljeprodukter

att 3 kap. 1 och 34 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Tullverket fir underséka  Tullverket fir underscka for-
postforsindelser, sdsom paket sindelser, sisom paket och brev,

och brev, f6r att kontrollera om
de innehiller alkohol- eller to-
baksvaror.

Sidana foérsindelser far 6pp-
nas om det finns anledning att
anta att de innehiller sidana va-
ror som nimns 1 forsta stycket
samt om de finns hos Tullver-
ket, eller pd wutvixlingspostkon-
toret.

for att kontrollera om de inne-
hiller alkohol- eller tobaksvaror.

Sidana foérsindelser far 6pp-
nas om det finns anledning att
anta att de innehdller sidana va-
ror som nimns i forsta stycket
samt om de finns hos Tullver-
ket, pd ett utvixlingskontor eller
hos ett kurirforetag.

Om en férsindelse innehdller ett fortroligt meddelande skall
detta omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Har en forsindelse oppnats skall mottagaren och, om det ir
mojligt, avsindaren underrittas, sd snart som mojligt.

Om mottagaren av en alko-
holvara som pétriffas i en post-
forsindelse saknar ritt att féra in
varan enligt bestimmelserna 1
4 kap. 28 alkohollagen
(1994:1738) eller 4§ lagen
(1961:181) om foérsiljning av
teknisk sprit m.m., skall varan
tas om hand. Detsamma giller
om forsindelsen innehdller en
tobaksvara och mottagaren ir

Om mottagaren av en alko-
holvara som pétriffas 1 en for-
sandelse saknar ritt att fora in
varan enligt bestimmelserna 1
4 kap. PAN alkohollagen
(1994:1738) eller 4§ lagen
(1961:181) om foérsiljning av
teknisk sprit m.m., skall varan
tas om hand. Detsamma giller
om forsindelsen innehdller en
tobaksvara och mottagaren ir

? Senaste lydelse 2002:883
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under 18 &r. Avsindaren skall
ges mojlighet att dterutfora va-
ran pd villkor som Tullverket
bestimmer.

Beslut om att éppna brev och
andra sddana forsindelser som
kan antas innebdlla fortroliga
meddelanden far fattas endast av
en tjinsteman som férordnats
for uppgiften av chefen for

Tullverket.

Protokoll skall foras éver den
undersokning som gors 1 sam-
band med att en postforsindelse
Oppnas enligt 18§. Av protokol-
let skall framgd indamalet med
undersdkningen och vad som
har kommit fram vid denna.

Om en alkohol- eller tobaks-
vara patriffas i en postforsindelse
och det finns anledning anta att
forsindelsen av varan inte sker 1
enlighet med 1 kap. 6§, fir va-
ran tas om hand

SOU 2006:9

under 18 &r. Avsindaren skall
ges mojlighet att dterutfora va-
ran pd villkor som Tullverket
bestimmer.

2§

Beslut om att dppna dels for-
sindelser i kuvert vars vikt inte
dverstiger ett kilo, dels andra
forsindelser som sannolikt inne-
héller fortroliga meddelanden fir
fattas endast av tjinsteman som
forordnats for uppgiften av
chefen f6r Tullverket.

3§

Protokoll skall foras éver den
undersokning som gors 1 sam-
band med en forsindelse dppnas
enligt 1§. Av protokollet skall
framgd indamdlet med under-
sokningen och vad som har
kommit fram vid denna.

4§

Om en alkohol- eller tobaks-
vara patriffas 1 en forsindelse
och det finns anledning anta att
forsindelsen av varan inte sker 1
enlighet med 1 kap. 6 §, fir va-
ran tas om hand

* Senaste lydelse 2004:209
® Senaste lydelse 2002:883
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1. for kontroll av om punktskatt skall betalas 1 Sverige och for
faststillande av vem som 1 s3 fall ir skattskyldig, eller

2. f6r kontroll av om de 1 1 kap. 6 § angivna kraven for forflytt-
ning ir uppfyllda, och

3. 1 de fall di skattskyldighet i Sverige foreligger, 1 avvaktan pd
att skatten betalas.

Ett beslut om omhindertagande fir verkstillas omedelbart.

Nir det giller handhavandet av omhindertagna varor tillimpas
bestimmelserna i 2 kap. 12 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (2000:1225) om straff for
smuggling att 3, 7 och 19 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Den som, 1 samband med inférsel till landet av en vara som om-
fattas av ett sirskilt foreskrivet fé6rbud mot eller villkor f6r inférsel,
uppsétligen bryter mot férbudet eller villkoret genom att underlita
att anmila varan till tullbehandling, déms for smuggling till boter
eller fingelse 1 hogst tva &r.

Vad som féreskrivs 1 forsta stycket giller ocksd den som, i sam-
band med att en sidan vara férs in till landet, uppsétligen limnar
oriktig uppgift vid tullbehandling eller underldter att limna fére-
skriven uppgift vid tullbehandling och dirigenom ger upphov till
fara for att inforseln fullfoljs 1 strid med férbudet eller villkoret.

For smuggling ddms ocksd den som uppsitligen

1. fr@n landet for ut en vara 1 strid med ett sirskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utférseln férfogar
over varan 1 strid med férbudet eller villkoret,

2. under pigdende tullbehandling férfogar dver en vara som om-
fattas av ett sirskilt féreskrivet f6rbud mot eller villkor for inférsel
och dirigenom féranleder att inforseln fullfoljs i strid med forbu-
det eller villkoret,

3. till landet f6r in eller frin landet for ut en vara med stéd av ett
tillstdind som foranletts av att nigon limnat oriktig uppgift eller
underldtit att limna foéreskriven uppgift till en tillstdndsmyndighet
eller forfar pd ett sddant sitt hos en tillstdndsmyndighet och dir-
igenom foéranleder att tillstdind meddelas och att varan {érs in till
eller ut frin landet med st6d av tillstdndet,

4. forfogar 6ver en vara i strid med villkor som uppstillts for el-
ler 1 samband med varans infoérsel eller utforsel, eller

5. till en tullmyndighet i ett annat land, i strid med 4 kap. 25 §
tullagen (2000:1281), genom en notering i bokféringen anmiler en
vara for dvergdng till fri omsittning och dirmed ger upphov till
fara for att en inforsel till Sverige fullféljs i strid med ett férbud
eller villkor.

¢ Senaste lydelse 2004:123
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I det fall bestimmelserna om
tullbebandling inte dr tillimpliga
vid inforsel frin eller utforsel till
ett annat EU-land, giller vad
som anges 1 forsta och andra
styckena angdende tullbebandling
i stillet forfaranden enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot
annat land inom Europeiska uni-

Forfattningsforslag

6. i annat fall for in en vara
fran ett annat land inom EU 1
strid med ett sirskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for in-
forsel.

Bestimmelser angdende dtgir-
der som fdr vidtas vid inforsel av
en vara som enligt sirskild for-
fattning inte far foras in i landet
eller for vilken sirskilt foreskrivet

onen. inforselvillkor inte dr uppfyllt
finns i lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring

av inforselreglerade varor, m.m.

75

Den som av grov oaktsamhet begér en girning som avses 1 3 eller
68§, doms for olovlig inforsel eller olovlig utforsel till boter eller
fingelse 1 hogst tva &r.

For olovlig inférsel eller olovlig utférsel doms ocksd den som av
grov oaktsamhet

1. 1 samband med utférsel frin landet av en vara underldter att
anmila varan till tullbehandling, limnar oriktig uppgift vid tullbe-
handling eller underlter att limna foéreskriven uppgift vid tullbe-
handling och dirigenom ger upphov till fara for att sddant f6rbud
eller villkor som avses 1 3 § tredje stycket 1 eller den bestimmelsen
tillsammans med 6 § dvertrids, eller

2. limnar oriktig uppgift eller underldter att limna foreskriven
uppgift i samband med ansékan om sddant tillstdnd som avses 13 §
tredje stycket 3 eller den bestimmelsen tillsammans med 6 § och
dirigenom ger upphov till fara f6r att varan f6rs in eller ut med
stdd av detta tillstdnd.

I de fall bestimmelserna om
tullbehandling inte dr tillimpliga
vid wutforsel till ett annat EU-
land, giller vad som anges i
andra stycket 1. angdende tullbe-
handling i stillet forfarande enligt
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europe-
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iska unionen.
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Om girningen ir ringa, skall den inte medfora ansvar.

Tullverket fir fatta beslut om
att inleda férundersékning en-
ligt 23 kap. rittegdngsbalken
angiende brott enligt denna lag
eller andra brott som avses 1 1 §
andra stycket. De befogenheter
och skyldigheter som under-
sokningsledaren har enligt rit-
tegdngsbalken giller 1 sddant fall
Tullverket. Tullverket skall for-
ordna sirskilda befattningsha-
vare 1 verket att fullgéra verkets
uppgifter.

19§

Tullverket fir fatta beslut om
att inleda férundersékning en-
ligt 23 kap. rittegdngsbalken
angiende brott enligt denna lag
eller andra brott som avses 1 1§
andra stycket. De befogenheter
och skyldigheter som under-
sokningsledaren har enligt rit-
tegdngsbalken giller 1 sddant fall
Tullverket. Tullverket skall for-
ordna sirskilda befattningsha-
vare 1 verket att fullgéra verkets
uppgifter.

Tullverket far anlita bitride av
Kustbevakningen. Tullverket far
ocksd uppdra dt tjinstemdn vid
Kustbevakningen att vidta wviss
dtgird som hér till forundersik-
ningen, om det dr limpligt med
hinsyn till dtgirdens beskaffenbet.

Ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av férunder-
sokningen 6vertas av 3klagaren s snart nigon skiligen kan miss-
tinkas fér brottet. Aklagaren skall dven annars éverta ledningen,
nir detta dr pkallat av sirskilda skal.

Nir en forundersdkning leds
av en dklagare, fir dklagaren an-
lita bitride av Tullverket. Akla-
garen fir ocksd uppdra 3t tjins-
temdn vid verket att vidta viss
tgird som hor tll férunder-
sokningen, om det ir limpligt
med hinsyn till dtgirdens be-
skaffenhet.

Nir en forundersdkning leds
av en dklagare, fir dklagaren an-
lita bitride av Tullverket och
Kustbevakningen. Aklagaren fir
ocksd uppdra 3t trinstemdn vid
nimnda myndigheter att vidta
viss dtgird som hér till férun-
dersékningen, om det dr limp-

ligt med hinsyn ull 3tgirdens
beskaffenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 6 maj 2004 att tillsitta en sirskild utre-
dare for att se over lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot annat land inom Europeiska unionen (inre-
grinslagen). I uppdraget ingdr att underséka, om det finns behov av
att ytterligare anpassa lagen till de EG-rittsliga grundprinciperna.

I direktiven (dir. 2004:65) anges, att utredaren idven skall gora en
oversyn av samspelet mellan de materiella bestimmelserna om in-
forselrestriktioner och inregrinslagen. Utredaren skall di under-
soka, om det finns skil att indra formerna f6r samspelet och om sd
ir fallet limna f6rslag till sddana dndringar. Vidare anges 1 direkti-
ven, att utredaren skall beakta utvidgningen av EU och andra fér-
indringar 1 omvirlden som kan férutses pdverka kontrollverksam-
heten. I detta sammanhang skall utredaren ocksd 6verviga, hur
Tullverket skall ha méjlighet att efter utvidgningen delta pd ett ef-
fektivt sitt 1 bekimpandet av smuggling av sidana varor som om-
fattas av inregrinslagen.

I direktiven anges dven att den d& forestdende utvidgningen av
EU skulle komma att {8 direkt effekt pd Tullverkets méjligheter att
bekimpa den storskaliga cigarettsmugglingen. Cigarettsmuggling
till Sverige, eller till 6vriga EU-linder via Sverige, skedde 1 stor
omfattning frdn de nya medlemsstaterna. Fore utvidgningen ut-
gjorde cigarettsmugglingen ett tullbrott enligt lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling, men i och med utvidgningen ir bestim-
melserna om tullbrott inte tillimpliga. I stillet fick bestimmelserna
om skattebrott och punktskattekontroller tillimpas, varvid Tull-
verkets kontrollbefogenheter blev mer begrinsade och i vissa delar
férsvann helt.

Den nu nimnda frigan angiende cigarettsmuggling lyftes emel-
lertid pd ett tidigt stadium frén utredningens uppdrag och blev {6-
remdl {6r beredning inom Regeringskansliet. Frigan behandlades 1
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promemorian Forbittrade mojligheter att ingripa straffrittslige
mot skatteundandraganden avseende cigaretter. Nimnda prome-
moria ledde fram till proposition 2004/05:149 och indring 1 bl.a.
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (lagen om
punktskattekontroll).

Direktiven ir i sin helhet intagna som bilaga 1 och 2.

Genom tilliggsdirektiv den 15 september 2005 (dir. 2005:98) har
utredningen medgivits f6rlingd tid till den 31januari 2006.

1.2 Arbetets bedrivande
1.2.1 Moten

Utredaren och experterna har under utredningsarbetet samman-
tritt kontinuerligt.

1.2.2 Studiebesok och kontakter

I direktiven anges, att utredningen har att samrdda med Tullverket,
Polisen, Kustbevakningen samt 6vriga berdorda myndigheter och
institutioner.

Utredningen har under arbetets ging haft lopande kontakter
med Tullverket och Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket).

Studiebesdk har gjorts hos Tullverkets Kompetenscentra (KC)
Resande 1 Malmo, KC Gods 1 Géteborg och KC Flyg pa Arlanda.
Studiebesok har ocksd gjorts hos Tullverket vid grinskontrollsta-
tionerna i Haparanda, Frihamnen 1 Stockholm och 1 Karlshamn.
Utredningen har dven besokt Kustbevakningen i1 Nacka och 1
Karlskrona och d& iven Maritimt underrittelsecentrum (MUC).
Utredningen har vidare besdkt Rikspolisstyrelsen.

Syftet med studiebescken hos Tullverket var att fi kunskap om
hur lagstiftningen tillimpades samt vilka brister, som tulltjinste-
minnen ansdg att lagstiftningen hade, och hur de menade att forut-
sittningarna for deras arbetet med varukontroll vid inre grins
kunde forbittras.

Besoken hos Kustbevakningen och Rikspolisstyrelsen syftade till
att ge utredningen kunskap om nimnda myndigheters del 1 varu-
kontrollen vid inre grins. Vidare syftade beséken till att f kunskap
om hur informationsutbyte sker mellan myndigheterna.
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I direktiven anges dven, att utredaren skall samrida med Grins-
kontrollutredningen Ju 2003:7 (dir. 2003:83). Nimnda utredning
avlimnade sitt betinkande Grinskontrollag — effektivare grins-
kontroll (SOU 2004:110) i december 2004. Utredningen har tagit
del av betinkandet.

Enligt direktiven skall utredaren som ett led 1 6versynen under-
soka, hur lagstiftningen ser ut 1 andra medlemsstater. Utredaren
har dirfér haft kontakter med representanter for tullmyndigheter i
vissa andra EU-linder. Resultatet av dessa kontakter presenteras i
kapitel 6.

1.3 De generella direktiven

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i1 det avseendet enligt 15§
kommittéférordningen (1998:1478) anges 1 betinkandet. Det-
samma giller, nir ett férslag har betydelse for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r smd foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrenstérmiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till
storre foretags, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningens forslag ir av betydelse fér den brottsbekimpande
verksamheten, eftersom resultatet av de administrativa kontroller
av varor som gors vid inre grins kan leda till att brott uppticks.
Forslagens betydelse for denna verksamhet framgdr emellertid
klart, och ndgon sirskild redogorelse behovs dirfér inte.

Utredningens forslag har inte sidana konsekvenser som 1 évrigt
avses 1 15§ kommittéférordningen. Nigon sddan redovisning ir
dirfor inte aktuell.

Angdende forslagens kostnadsmissiga konsekvenser, se avsnitt
15.
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2 Den EG-rattsliga bakgrunden

2.1 Inledning

I uppdraget ingdr att underséka om det finns behov av att ytterli-
gare anpassa inregrinslagen till de EG-rittsliga grundprinciperna.
Nedan foljer en kort redogorelse f6r delar av EG-ritten, som ir av
betydelse for utredningens uppdrag. Kapitlet inleds med en redo-
gorelse f6r EG:s utveckling och rittssystem (avsnitt 2.2). Direfter
foljer ett avsnitt angdende inrittandet av en fri inre marknad (av-
snitt 2.3). I avsnitten direfter finns en redogérelse for relevanta
bestimmelser i EG-fordraget (avsnitt 2.4). Direfter redogors for
de grundliggande rittsprinciper, som giller inom EU (avsnitt 2.5)
samt undantag medgivna vid Sveriges medlemskap (avsnitt 2.6).
Avslutningsvis terfinns en redogérelse 6ver exempel pid kompen-
satoriska dtgirder (avsnitt 2.7).

2.2 EG:s utveckling och rattssystem
EG:s utveckling

Ett viktigt steg 1 tillkomsten av den inre marknaden ir tillkomsten
av Maastrichtférdraget, som undertecknades i Maastricht den 7
februari 1992 och tridde 1 kraft 1 november 1993. Hirigenom till-
kom det nya unionsférdraget, Férdraget om den Europeiska unio-
nen. Numera talar man oftast om EU i stillet f6r EG.

En ny foérdragsrevision har lett till tillkomsten av Amsterdam-
fordraget som tridde 1 kraft 1999. Férdraget bestdr 1 dndringar 1
EU- och EG-férdragen. Dessa dndringar ir emellertid inte genom-
gripande. Den materiella EG-ritten har dirfér knappt dndrats ge-
nom Amsterdamférdraget.

Ar 2000 gjordes en ny férdragsrevision vilken ledde till Nicefor-
draget, vilket tridde 1 kraft 1 februari 2003. Ikrafttridandet blev
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forsenat, eftersom Irland 1 en férsta folkomrostning réstade nej till
fordraget. Vid en senare folkomréstning rostade Irland ja och for-
draget kunde antas. Samtliga medlemsstater hade di godkint for-
draget. Den viktigaste nyheten i Niceférdraget dr vissa dndringar i
reglerna om institutionernas sammansittning och beslutsformer 1
syfte att férbereda fér EU:s utvidgning.

Den 18 juni 2004 kom EU:s stats- och regeringschefer ¢verens
om ett nytt férdrag for Europeiska unionen, en konstitution for
Europa. Nimnda konstitution bygger pd det forslag, som det s.k.
framtidskonventet lade fram sommaren 2003. Férdraget under-
tecknades formellt den 29 oktober 2004 1 Rom. Eftersom konsti-
tutionen ir ett mellanstatligt fordrag, miste den godkinnas 1 samt-
liga medlemsstater. Frankrike och Holland har vid folkomrost-
ningar sagt nej till fordraget. Det ir 1 dagsliget osikert vad som
kommer att hinda med férslaget till en ny konstitution.

Den rittsliga grunden fér samarbetet inom gemenskapen ir
emellertid i huvudsak samma som tidigare. Unionen vilar fortfa-
rande 1 allt visentligt p& de tre under 1950-talet ingdngna grundfér-
dragen: férdraget om Kol- och stilgemenskapen (ESKG) samt for-
draget om de Europeiska gemenskapen (EG) och EURATOM.
Foérdragen giller fortfarande med vissa dndringar f6r medlemslin-
derna. Nimnda fordrag utgdr grunden fér gemenskapens rittsliga
kompetens. For utredningens arbete ir det EG-fordraget, dven
kallat Romfordraget, som ir av betydelse, eftersom det ir dir va-
rors och minniskors fria rorlighet regleras.

Rittssystemet

Det rittsliga system som skapar den Europeiska unionen har
manga komponenter av varierande rittslig natur. Det finns viktiga
skillnader 1 friga om arten och graden av gemenskapsrittslig kom-
petens och &verstatliga beslutsbefogenheter samt utrymmet for
judiciell provning genom EG-domstolen och nationella domstolar.
Den egentliga gemenskapsritten, som bygger pd grundférdragen
ir till sin karaktir nirmast jimforlig med federal ritt. Det innebir
att den giller jimsides med de nationella rittssystemen och tringer
undan dessa i rittstillimpningen 1 hindelse av konflikter mellan
olika regler. Vid juridiska bedémningar stdr i forgrunden frigan, i
vad méin regleringskompetensen finns pd gemenskapsnivd och har
tagits 1 ansprik. Iansprikstagandet kan ha skett antingen redan ge-
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nom fordrages bestimmelser eller genom att gemenskapens insti-
tutioner med stdd 1 férdragen har beslutat om sekundira rittsakter,
sirskilt forordningar, direktiv eller beslut enligt Romférdraget. 1
den mén si ir fallet kan inte en nationell reglering uppritthillas i
konflikt med gemenskapsritten. Gemenskapsritten ir tll stor del
direkt tillimplig 1 medlemslinderna och har d& foretride framfor
deras nationella ritt.

EG-ritten har inférlivats med svensk ritt genom en sirskild an-
slutningslag, lag med anledning av Sveriges anslutning till Europe-
iska unionen, vanligen betecknad EU-lagen (SFS 1994:1500).
Denna lag utgdr frin att EG-ritten méste inférlivas 1 sin helhet och
gilla 1 Sverige med de rittsverkningar som tillkommer gemenskaps-
ritten enligt de rittsprinciper som EG-domstolen utvecklat eller
kan komma att utveckla i friga om foretridesritt, direke tillimplig-
het, direkt effekt m.m. Det har dirfér inte funnits nigot utrymme
for att 1 EU-lagen ta in bestimmelser som skulle precisera EG-rit-
tens position i Sverige'.

2.3 Inrattandet av en fri inre marknad

Tullunionen genomférdes 1 juli 1968 f6r industrivaror och i januari
1970 for jordbruksvaror. Den gemensamma marknaden var emel-
lertid 1angt ifr&n upprittad genom detta. Mnga nationella restrik-
tioner f6r den inomgemenskapliga varuhandeln kvarstod. Detta ir
anledningen till att domstolen gav artiklarna 28 och 29 direkt ver-
kan. Den negativa ekonomiska utveckling, som féljde den forsta
oljekrisen, ledde sedan till vixande nyprotektionism 1 medlemssta-
terna, vilken varade under en lingre tid (1973-1985). Under denna
period stod utarbetandet av sekundirrittsakter nistan stilla. De
ekonomiska kriserna 1 medlemsstaterna ledde sdlunda till bakslag
for integrationsarbetet.

Under férsta hilften av 1980-talet vicktes emellertid nytt liv 1
integrationsprocessen. Det sammanhinger framférallt med anta-
gandet av den Europeiska enhetsakten. Genom enhetsaktens artik-
lar 13-19 infordes ett nytt begrepp i fordraget, den inre marknaden
(f.d. art 7a, nuvarande art 14.2).

' Ulf Bernitz och Anders Kjellgren, Europarittens grunder, andra upplagen, s. 26
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I kommissionens vitbok om férverkligandet av den inre markna-
den® uppstills ett handlingsprogram avseende vilka rittakter som
ridet skall utfirda fér att den inre marknaden — enligt kommissio-
nens uppfattning — skall vara genomférd. Genomfdrandet av den
inre marknaden innebir férst och frimst undanrdjandet av fysiska
hinder i form av grinskontroller, tekniska och fiskala hinder for
produktionsfaktorernas fria rérlighet, dvs. negativ integration. Den
inre marknaden ir siledes inte detsamma som den gemensamma
marknaden.

2.4 Relevanta bestammelser i EG-fordraget

Artikel 14.2 1 EG-fordraget dr av grundliggande betydelse. I be-
stimmelsen stadfists EG:s milsittning att uppritta en inre mark-
nad utan grinser med fri rérlighet f6r varor, personer, tjinster och
kapital.

I andra kapitlet i férdraget, vilket har rubriken ”Férbud mot
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna” anges i artikel
28 att kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med motsva-
rande verkan skall vara fé6rbjudna mellan medlemsstaterna. I artikel
29 anges att kvantitativa exportrestriktioner samt &tgirder med
motsvarande verkan skall vara f6rbjudna mellan medlemsstaterna.

I artikel 30 finns ett undantag. Artikeln siger att bestimmelserna
1 artiklarna 28 och 29 inte skall hindra sidana fé6rbud mot eller re-
striktioner for import, export eller transitering som grundas pd
hiansyn till allmidn moral, allmin ordning eller allmin sikerhet eller
intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara
vixter, att skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde eller att skydda industriell och kommersiell
dganderitt. Sidana forbud eller restriktioner fir dock inte utgora
ett medel f6r godtycklig diskriminering eller innefatta en férticke
begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna. Hir kan nimnas
att innehdllet 1 de nu nimnda artiklarna terfinns i stort oférindrat
1 forslaget till ny konstitution f6r Europa (artikel II1-153 och III-
154).

Artikel 30 behandlar de undantagsférhillanden som kan bero-
pas till stéd for nationella regler vilka begrinsar den fria rorligheten

2 Forverkligandet av den inre marknaden, Vitbok frin Kommissionen till Europeiska ridet
(Milano den 28-29 juni 1985), Utrikesdepartementets handelsavdelning, svensk &ver-
sittning.
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pd sd sitt att de behandlar varor frin andra EU-linder annorlunda
in motsvarande inhemska varor. Eftersom det handlar om undan-
tag frin den grundliggande rittigheten till fri rorlighet har EG-
domstolen slagit fast att artikeln och dess undantag méiste tolkas
snivt. Syfte som inte framgdr av artikeltexten kan dirfér heller inte
dberopas (EG-domstolens dom 1 mél 113/80, kommissionen mot
Irland’®).

EG-domstolens har vid tillimpningen av férbudet 1 artikel 28 an-
sett att nationella bestimmelser som behandlar inhemska och ut-
lindska varor lika, indi kan anses hindra handeln mellan medlems-
linderna. Regler som formellt drabbar inhemska och importerade
varor lika, drabbar 1 praktiken ofta importerade varor hirdare och
riskerar dirfér att himma samhandeln. Den som tillverkar varor f6r
konsumtion inom landet méste uppfylla landets produktionskrav.
Den som vill exportera méste sdledes uppfylla bide inhemska pro-
duktionskrav och de krav pd produktionen som stills i det land till
vilket han vill exportera varorna.

Genom avgdrandet i milet Cassis de Dijon* dir domstolen ut-
vidgade kretsen av otilldtna dtgirder till att dven innefatta icke dis-
kriminerande uppkom behovet av fler undantag in de som riknas
upp 1 artikel 30. Mot bakgrund av detta skapades doktrinen om
tvingande hinsyn. Den tvingande hinsynen bestdr i undantag frin
férbuden mot kvantitativa import- och exportrestriktioner vilka
inte anges 1 artikel 30. Doktrinen kan &beropas av medlemsstater
som Onskar legitimera likabehandlande men samhandelshindrande
tgirder vilka annars skulle anses otillitna.

Doktrinen om tvingande hinsyn erbjuder ytterligare ett antal
andra mojliga rictfirdigande hinsyn. Som exempel kan nimnas
hinsyn till effektiv skattekontroll och goda handelsseder. I likhet
med vad som giller vid iberopande av artikel 30 médste medlems-
stater, som vill st6dja sig pd nigon tvingande hinsyn kunna styrka
sina genuma behov. Aven hir krivs proportlonahtet Atgirderna
mdste inte bara vara limpade for att uppnd indamadlet utan ocksd
nddvindiga och inte mera ingripande dn vad som kan anses absolut
behovligt for att uppnd syftet’.

> Mal 113/80, dom den 17 juni 1981. Europeiska gemenskapernas kommission mot Irland.
Fordragsbrott

* M4l 120/78, dom den 20 februari 1979. Rewe-Zentral AG mot Bundesmonopolverwaltung
fiir Branntwein

> Ulf Bernitz och Anders Kjellgren, Europarittens grunder, andra upplagan, s. 212.
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2.5 Grundlaggande rattsprinciper
Allmdnt

En viktig och ofta dberopad rittskilla inom EG-ritten ir allminna
rittsprinciper. Dessa har en visentligt storre betydelse dn vad fallet
varit 1 svensk och annan nordisk ritt, dir det 1 rittstillimpningen
traditionellt funnits ett markant drag av lagpositivism, dvs. en be-
nigenhet att om mojligt soka efter lagstod som uttryck for rictsli-
get. EG-ritten bygger hir vidare pd en kontinentaleuropeisk ritts-
tradition, t.ex. fransk och tysk ritt, dir allminna rittsprinciper
tillmits storre betydelse. Den vikt som de allminna rittsprinci-
perna kommit att fi 1 gemenskapsritten har emellertid ocksd sin
forklaring 1 att det funnits behov av att fylla ut luckorna i de
knappa och ofullstindiga fordragsreglerna for att kunna 14 till stind
en fungerande europeisk rittsordning®. Som framgar ovan &beropas
dessa grundliggande rittsprinciper dven fér undantag frin artikel
28 och 28, vilka inte ryms inom artikel 30.

Legalitetsprincipen

Verksamheten inom EU vilar pa fasta rittsliga principer. Den fasta
legala grundval och arbetsmetodik, som skiljer EU frin internatio-
nella organisationer 1 allminhet, har delvis sin férklaring 1 konti-
nentaleuropeisk tradition men ocksd i samarbetets vittgdende och
l8ngsiktiga karaktir, som gor det nédvindigt med precisa rittsreg-
ler. En grundliggande utgdngspunkt ir dirvid den legalitetsprincip,
som finns 1 férdragsverkets inledande bestimmelser och som giller
dvergripande for verksamheten inom EU.

I unionsfordragets artikel 5 liggs fast att Europaparlamentet, rd-
det, kommissionen, domstolen och revisionsritten skall utéva sina
befogenheter pd de villkor och fér de syften som har faststillts ge-
nom de olika férdragsbestimmelserna. I EG-férdraget anges pd
liknande sitt att varje institution skall handla inom ramen for de
befogenheter som den har tilldelats genom férdraget (artikel 7.1
EG-fordraget). Unionsférdraget slir dven fast att unionen bygger
pd rittsstatsprincipen sdsom en for medlemsstaterna gemensam
princip (artikel 6.1).

°1d., s. 104
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Legalitetsprincipen har betydelse f6r gemenskapens sdvil interna
som externa beslutsférdelning. Internt innebir den bl.a. att de olika
institutionerna miste respektera varandras befogenheter. Externt
innebir principen att gemenskapen inte skall verka pd andra omra-
den idn dir fordragen, sdsom de tolkats av EG-domstolen, sd med-
ger. Legalitetsprincipen pdverkar alltsd kompetensfordelningen i
forhillande till medlemsstaterna’.

Lojalitetsprincipen

Artikel 10 1 EG-fordraget innehdller den s.k. lojalitetsprincipen,
dven kallad solidaritetsprincipen. Enligt denna ir medlemsstaterna
forpliktade att vidta alla limpliga 3tgirder, bdde allminna och sir-
skilda, for att sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av
fordraget eller av dtgirder som vidtagits av gemenskapens institu-
tioner. Medlemsstaterna skall dven underlitta genomfoérandet av
gemenskapens uppgifter. De skall dven avstd frén varje dtgird som
kan dventyra att fordragets mal uppnas.

Nu nimnda allmint hillna férpliktelser har fitt stor betydelse
som grundliggande normer dirigenom att EG-domstolen tillimpar
artikel 10 som en sjilvstindig grund f6r medlemsstaternas skyldig-
heter inom gemenskapen. Forpliktelserna kan innebira bide skyl-
digheter f6r medlemsstaterna och dessas organ att vara positivt
verksamma och skyldigheter att avhilla sig frn vissa dtgirder. EG-
domstolen har siledes utvecklat lojalitetsprincipen till en central
konstitutionell princip®.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen finns férdragsfist 1 artikel 5 andra stycket
EG-fordraget. Principen innebir att dtgirder inte skall vidtas pd
hégre beslutsnivd in vad som ir behovligt. Bestimmelsen anger att
pd de omriden dir gemenskapen inte dr ensam behorig skall den i
dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en 3tgird en-
dast om och 1 den min som mélen f6r den planerade dtgirden inte 1
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och dirfor,

71d. s. 106
$1d., s. 108 f.
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pd grund av den planerad itgirdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnds pd gemenskapsniva.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ir en allmin rittsikerhetsprincip som
har utvecklats av EG-domstolen och som finns férdragsfist 1 arti-
kel 5.3 1 EG-fordraget. Nimnda artikel anger att gemenskapen inte
skall vidta ndgon 4tgird som gir utéver vad som ir nodvindigt for
att uppnd madlen i foérdraget. Det finns ett nira samband mellan
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Proportionalitetsprincipen innebir att de dtgirder gemenskapens
institutioner anvinder sig av for att uppnd ett visst syfte inte fir
vara mer betungande eller lingtgiende in som kan anses nodvin-
digt f6r att uppnd det efterstrivade syftet. Det skall siledes rida en
balans mellan mal och medel och vara sannolikt att mélet kan upp-
nds genom vidtagna itgirder. Om det finns méjlighet att vilja
mellan flera verksamma &tgirder, t.ex. sanktioner, skall man vilja
den minst tyngande.

Proportionalitetsbedomning mellan mal och medel 4r 1 ritts-
praxis grundliggande, bland annat nir det giller att avgéra om en
medlemsstat har tillrickligt angeligna skil f6r att uppritthilla en
tgird som verkar handelshindrande f6r import frn andra linder
inom EU. Principen utgér dven en viktig faktor vid bedémningen i
dvrigt av nationella begrinsningar av de fria rorligheterna. Propor-
tionalitetsprincipen har dven med framging anvints {6r att undan-
roja alltfor betungande gemenskapsitgirder och nationella ge-
nomfdrandedtgirder pa tull- och jordbruksomridet.’

2.6 Undantag givna vid Sveriges medlemskap

Vid medlemskapsférhandlingarna fick Sverige ritt att for vissa om-
riden tillimpa andra bestimmelser, in de som giller inom EG. Ett
permanent undantag giller {6r snus, dvs. tobak fér anvindning 1
munnen. Vissa av dessa undantag var tidsbegrinsade, t.ex. undanta-
get frin bestimmelserna i ridets direktiv 91/12/EEG av den 25 feb-
ruari 1992 om den generella ordningen foér punktskattepliktiga
produkter och lagring, omsittning och kontroll éver dessa pro-

’1d., s, 115 f.
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dukter (det s.k. cirkulationsdirektivet). Nimnda direktiv ger bl.a.
privatpersoner ritt att fritt mellan EU-linderna féra med sig alko-
hol- och tobaksvaror, som ir avsedda for personligt bruk. Sverige
medgavs genom ett undantag ritt att under viss tid beskatta infor-
sel av alkoholdrycker och tobak 6ver en viss kvantitet, trots att va-
rorna redan beskattats 1 landet dir de forséles.

Som annat exempel kan nimnas att Sverige medgavs ritt att un-
der en begrinsad tid foreta viss kontroller av djur vid inre grins.
Detta skedde genom att Sverige, i enlighet med EG-bestimmelser,
ansokte om tilliggsgarantier f6r ett 20-tal allvarliga djursjukdomar.
I avvaktan pd att kommissionen provade ansokningarna om
tilliggsgarantier fick Sverige 1 hogst ett &r frin anslutningsdagen
fortsitta att tillimpa nationella bestimmelser for inférsel betrif-
fande de aktuella djurslagen.

Vid medlemskapsférhandlingarna fick Sverige dven mojlighet att
under vissa villkor tillimpa stringare regler for att skydda landet
mot rabies 1 avvaktan pa en gemenskapsreglering.

2.7 Kompensatoriska atgirder

2.7.1 Inledning

Den inre marknaden skall enligt artikel 14.2 1 EG-fordraget, om-
fatta ett omrdde utan inre grinser. Inom detta omrade skall fri ror-
lighet gilla fér varor, personer, tjinster och kapital. Fri rorlighet
for varor rider sedan den 1 januari 1993, d4 i princip de inre grins-
kontrollerna avskaffades i enlighet med de tankegingar som kom-
missionen lade fast 1 vitboken om foérverkligandet av den inre
marknaden, se vidare avsnitt 7.2. Det finns siledes i princip inte
lingre ndgon skyldighet att deklarera varor nir dessa fors dver inre
grins. Samtidigt giller emellertid att det finns skyddsbehov som
miste tillgodoses. Detta fér att hindra att t.ex. narkotika fors 6ver
de inre grinserna eller att smittsamma djursjukdomar sprids med
djur eller djurprodukter i trafiken mellan medlemsstaterna. Detta
kan jimféras med det behov av kompensatoriska &tgirder som
finns vad giller Schengensamarbetet och personkontrollen.

Denna typ av itgirder, kompensatoriska 3tgirder, ir sdledes till
for att kompensera for de grinskontroller som tidigare gjordes vid
grinserna mellan linderna. Kompensatoriska &tgirder nimns i
kommissionens vitbok for forverkligandet av den inre marknaden.
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I denna anges att kontrollerna vid den inre grinsen skall férsvinna
och att detta kriver att gemenskapspolitiken dndras, si att behovet
av kontroller undanréjs (s. 29 p. 28). Kompensatoriska &tgirder
finns siledes beslutade bdde pd EU-niv och p4 nationell niv4.

EU:s férordningar och direktiv betriffande den legala handeln
med olika slags varor ger minga exempel p& hur kontrollfrdgan kan
16sas utan att grinskontroll férekommer.

Kommissionen medger emellertid i den ovan nimnda vitboken
att vissa nationella skyddsdtgirder inte i alla hinseenden faller inom
Romférdragets rickvidd. Tvd betydelsefulla exempel pd detta ir
dtgirder mot terrorism och olaga handel med narkotika. Kommis-
sionen betonar emellertid att grinskontroller pd intet sitt utgdr de
enda eller ens de mest effektiva dtgirderna pa detta omride (s. 20, p
29). Medlemsstaterna har sdledes kvar sin beslutanderitt vad giller
varurdrelser over de inre grinserna nir det giller varor for vilka
kontroll kan motiveras av de skyddsaspekter som anges 1 artikel 30,
eller varor f6r vilka kontroller har medgivits sirskilt.

2.7.2 Exempel pa kompensatorisk atgirder

EU:s férordningar och direktiv betriffande den legala handeln ger
ibland exempel pd hur kontrollfrdgan kan I6sas utan att kontroller
vid grinserna gors. Bestimmelser om produktions- och marknads-
kontroll r ett sddant exempel. Nedan féljer en sammanfattning av
exempel pd bestimmelser om produktions- och marknadskontroll,
vilka innehiller kompensatoriska dtgirder.

Narkotikaprekursorer

EG antog 1990 en férordning om dtgirder som skall vidtas for att
motverka spridning av vissa dmnen till olaglig narkotikatillverk-
ning, rddets forordning (EEG) nr 3677/90 av den 13 december
1990 om &tgirder for att forsvdra avledningen av vissa imnen.
Nimnda férordning har frin och med den 18 augusti 2005 ersatts
av rddets forordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004
om regler f6r 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredje land.

Vidare finns rddets direktiv 92/109/EEG av den 14 december
1992 om tillverkning och utslippande pd marknaden av vissa imnen
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som anvinds vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och psy-
kotropa dmnen. Nimnda direktiv har 1 samband med utvidningen
av EU under 2004 ersatts med Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotika-
prekursorer. Bestimmelserna stiller krav pd att de, som framstiller
eller anvinder prekursorer, har sirkskilt tillstdnd. Vidare skall leve-
rans av sddana varor tillitas bara om mottagaren av leveransen har
sirskilt tillstdnd och har undertecknat en kundférsikran.

Vixtskydd och utside

EU:s huvuddirektiv pd vixtskyddsomridet, ridets direktiv
77/93/EEG av den 21 december 1976 om skyddsdtgirder mot ska-
degorare pd vixter eller vixtprodukter som fors in till medlemssta-
terna, tridde 1 kraft den 1 juni 1993. I bilagorna till direktivet spe-
cificeras de skadegdrare som inte fir importeras till EU:s medlems-
stater, de speciella krav som foreligger vid import av vissa vixter
och vixtprodukter samt vilka vixter och vixtprodukter som om-
fattas av det s.k. vixtpassystemet. Regelverket omfattar dven pro-
duktion och hantering av utside.

Avsikten ir att produkterna fritt skall kunna cirkulera inom ge-
menskapen med minsta mojliga antal forbud, restriktioner och
formaliteter och detta utan att allvarliga vixtskadegorare sprids till
omriden dir de inte tidigare férekommer.

Beslutet om en gemensam vixtskyddsstrategi innebir att EU har
en gemensam marknad betriffande yrkesmissig handel med vixter
och vixtprodukter. Grinskontrollen mellan medlemsstaterna har
dirmed kunnat upphéra.

Det ir sdledes inte tilldtet att kontrollera sundheten hos vixt-
produkterna vid grinsen mellan medlemslinderna. Denna produk-
tionskontroll skall goras ute 1 odlingarna av den medlemsstatens
vixtskyddsmyndigheter.

Veterindra kontroller

Den 1 januari 1993 avskaffades de veterinira grinskontrollerna
mellan medlemsstaterna. Det dr dirmed enligt huvudregeln inte
tillitet att kontrollera djur, animala livsmedel eller andra produkter
av animaliskt ursprung vid de inre grinserna.

65



Den EG-rattsliga bakgrunden SOU 2006:9

For att motverka risken for smittspridning har EU fattat beslut
om 3tgirder av kompensatorisk art vilka skall mojliggéra en fri inre
marknad f6r handel med djur.

Den veterinira grinskontrollen har ersatts av en djurhilsokon-
troll 1 ursprungsbesittningen. Kontrollen sker 1 omedelbar anslut-
ning till pdlastning f6r transporter inom EU. Stickprovskontroller
far dock utforas pd destinationsplatsen. Kontroll fir dven ske under
transporten om det finns en misstanke om felaktigheter. Kontrol-
len utfors av veterinirer, som for indamilet forordnats av de aktu-
ella medlemsstatens veterinirmyndigheter.

Alla produktionsnivier, férvaring, f6rsiljning och transportme-
toder skall uppfylla de veterinira krav, som EU har stillt upp.
Samtliga djurbesittningar, marknader, organisationer eller andra
samlingsplatser f6r varor, som skall foras ut ur ett land miste er-
hilla veterinirmyndighetens godkinnande fér handel inom gemen-
skapen.

En tranport mellan medlemslinder av djur eller produkter av
djur skall &tfoljas av ett hilsointyg, utfirdat av officiell veterinir
inom 24 timmar fére utférseln. Detta skall bl.a. intyga att djuren ir
friska och att de inte hirrér frin en besittning eller ett omrdde som
ir spirrat pd grund av smittsam sjukdom.

En viktig forutsittning for att kontrollsystemet skall fungera ir
att djuren ir enhetligt identitetsmirkta. EU har en reglering dven
for detta. Alla officiella intyg som utfirdas maste anmilas till ett
databaserat informationssystem kallat TRACES. Uppgifterna 1
datorsystemet ir sedan tillgingliga iven 1 mottagarlandet. TRACES
skall innehdlla all sakinformation och statistik om EU:s interna
handel med djur och djurprodukter. Se vidare avsnitt 8.2.11.

Lékemedel

Likemedelsomradet dr 1 hog grad harmoniserat inom EU. EU har
antagit ett stort antal direktiv, som avser likemedelskontrollen.
Genom reglerna har samsyn uppndtts i friga om bl.a. tillstdnd till
forsiljning, tillverkning och import av likemedel, inspektionsverk-
samhet samt &terkallelse av tillstind. Det finns olika former fér
godkinnande av likemedel, det centraliserade, det decentraliserade,
det nationell och det 6msesidiga. En av tankarna bakom ir att om
ett lands medicinska myndigheter godkinner ett likemedel s3 skall
dven de andra linderna acceptera detta godkinnande utan att foreta
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nigon egen kontroll av likemedlet. Tillsynen av bestimmelserna
skall utévas inom respektive land av landets nationella likemedels-
myndighet.

Europaparlamentet och ridet har utfirdat férordning (EG) nr
726/2004 om inrittande av gemenskapstorfaranden foér godkin-
nande av och tillsyn 6éver humanlikemedel och veterinirmedicinska
likemedel samt om inrittande av en europeisk likemedelsmyndig-
het.

De grundliggande direktiven pid omridet ir 2001/83/EEG om
upprittande  av  gemenskapsregler ~ f6r  humanlikemedel
2001/82/EEG om upprittande av gemenskapsregler for veterinir-
medicinska likemedel. Under 2004 har tre direktiv om dndrig i de
tvd ovannimnda grundliggande direktiven beslutats. En lagrddsre-
miss har nyligen presenterats, vars syfte dr att bla. indra den
svenska likemedelslagstiftningen i enlighet med ovan nimnda di-
rektiv om dndringar.

Vapen

For att kompensera avsaknaden av grinskontroll mellan EU:s
medlemsstater har EU utfirdat ett vapendirektiv, ridets direktiv
91/447/EEG av den 18 juni 1991.

Enligt vapendirektivet, som inte omfattar krigsmateriel, skall det
inforas effektiva regler f6r kontroll inom respektive stat av innehav
och f6rvirv av handeldvapen samt betriffande 6verforing av sddana
vapen mellan medlemslinderna. Direktivet innehiller de ligsta krav
som stills pd medlemsstaternas lagstiftning 1 dessa avseenden. Av
direktivet framgdr klart att medlemsstaterna far infora eller behilla
regler som ir stringare in dem som direktivet anger. Se vidare av-
snitt 8.2.6.

Explosiva varor

I syfte att 8stadkomma fri rorlighet for explosiva varor och samti-
digt en hog skyddsnivd, har EU antagit rddets direktiv 93/15/EEG
av den 5 april 1993 om harmonisering av bestimmelserna om ut-
slippande pd marknaden och 6vervakning av explosiva varor for
civilt bruk, det s.k. explosivvarudirektivet.
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Bestimmelserna innebir bl.a. att en produkt som har provats och
godkints i ett medlemsland i enlighet med direktivets krav, dirmed
skall godkinnas ocksd 1 6vriga medlemslinder. Medlemsstaterna
dliggs att se till att explosiva varor uppfyller direktivets produkt-
krav och att de har genomgitt foreskrivet forfarande fér bedom-
ning av éverensstimmelse och EU-mirkning.

I direktivet finns ocksd bestimmelser om 6vervakning av dverfo-
ring av explosiva varor inom gemenskapen. Kontroller som utférs
under 6verforing fir inte ha formen av grinskontroll. Direktivet
innehiller emellertid en mojlighet f6r medlemsstaterna att vid fall
av allvarliga hot mot eller angrepp pd den allminna sikerheten till
foljd av olagligt innehav eller bruk av explosiva varor eller ammuni-
tion anvinda sig av metoder fér kontroll m.m., som annars inte
skulle vara tillitna. Se vidare avsnitt 8.3.3.

Aven betriffande pyrotekniska varor pigir fér nirvarande arbete
med harmonisering inom EU. Kommissionen har till rddet éver-
limnat ett forslag till direktiv om utslippande pd marknaden av py-
rotekniska artiklar (KOM (2005)457 slutligt).

Kemiska produkter

Det finns ett antal EU-rittsakter, som innehdller krav p& att med-
lemsstaterna skall tillimpa begrinsningar eller férbud nir det giller
saluférande och anvindning av farliga kemikalier eller varor. EU:s
regler dr 1 allmidnhet utformade s att medlemsstaten skall férbjuda
att produkter som inte uppfyller EU-kraven slipps ut pd markna-
den. S linge enhetliga produktkrav tillimpas uppkommer i princip
inte ndgra sirskilda kontrollbehov vid inférsel frin andra medlems-
stater. Reglerna dr dock inte heltickande och ir ibland endast delvis
harmoniserade. Detta ger i vissa fall utrymme fér medlemsstaterna
att besluta om sirskilda nationella restriktioner.

Avfall

Sedan 1994 giller ridets férordning (EEG) nr 259/93 om 6vervak-
ning och kontroll av transporter av avfall inom, frdn och till gemen-
skapen. Nimnda férordning omfattar inte radioaktivt avfall. Ett
syfte med férordningen ir att gora grinskontroller obehévliga i
internhandeln. Férordningen bygger pd ett system, som innebir att
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transporter méste anmilas och godkinnas av ansvariga myndigheter
1 avsindar-, mottagar- och transitland. Ett enhetligt dokument skall
dtfolja transporterna. Det méste ocksd finnas ett bindande avtal
mellan avsindare och mottagare. Avsindaren ir skyldig att ta till-
baka avfallet, om reglerna inte f6ljs. Avsindarland och mottagar-
land kan under vissa forutsittningar férbjuda import av avfall.
Medlemslinderna ir skyldiga att ingripa mot illegala transporter.

Radioaktivt avfall och strilkéllor

EU:s direktiv 92/3/Euroatom avseende transporter av radioaktivt
avfall innehdller bestimmelser om tillstdndsférfaranden vid trans-
porter av radioaktivt avfall.

I ridets f6rordning (Euratom) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 re-
gleras transport av radioaktiva imnen mellan medlemsstaterna.
Bakgrunden till foérordningen var att de behériga myndigheterna
inte fick den information som tidigare méjliggjordes genom de inre
grinskontrollerna. Nimnda information skall enligt férordningen
komma till myndigheterna genom férhandsdeklarationer. Kontroll
1 strdlskyddssyfte av transporter av strilkillor och radioaktivt avfall
skall enligt férordningen utféras som en del av de kontrollférfa-
randen som pd ett icke-diskriminerande sitt tillimpas i hela med-
lemsstatens territorium. Bestimmelserna omfattar sdledes sirskilda
krav och forutsitter godkinnande fér att transporter mellan med-
lemslinderna skall kunna dga rum, dven nir grinskontrollerna har
upphért. Den kontroll, som tidigare genomférdes vid den inre
grinsen, fir nu 1 stillet ske hos den anliggning som antingen ex-
porterare eller importerar material. Se dven avsnitt 8.3.4.

Utrotningshotade djur och véxter

Utférliga regler om handel med utrotningshotade vilda djur och
vixter och deras produkter finns 1 Washingtonkonventionen om
internationell handel med vissa utrotningshotade vilda djur och
vixter (the Convention on International Trade in Endangered Spe-
cies of Wild Fauna and Flora) dven kallad CITES.

EU har implementerat CITES-konventionen frimst genom att
anta ridets férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll av handel med dem samt kommis-
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sionens férordning (EG) nr 1808/2001 om nirmare foreskrifter for
tillimpning av rdets ovan nimnda férordning.

Ridsforordningen innehiller generella foreskrifter fér handel
inom EU och féreskrifter for import, export och re-export av de
djur och vixter, som omfattas av CITES-bestimmelserna. For en
nirmare beskrivning av CITES-reglerna, se avsnitt 8.3.5.

Transport av farligt gods

Ett europeiskt regelverk for vigtransporter av farligt gods hanteras
av en arbetsgrupp inom Ekonomiska kommissionen fér Europa
(ECE). Organisationen ir ett regionalt FN-organ. Reglerna finns i
den europeiska 6verenskommelsen den 30 september 1957 om in-
ternationell transport av farligt gods pd vig (Accord Européen Re-
latif au Transport International des Marchandises Dangereuses par
Route, ADR).

Delar av ADR har inforlivats 1 gemenskapsritten genom ridets
direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vig,
det s.k. ADR-direktivet. Utéver ADR-direktivet har rddet ocksd
antagit direktiv 95/50/EG av den 6 oktober 1995 om enhetliga
forfaranden f6r kontroller av vigtransporter av farligt gods, det s.k.
kontrolldirektivet. Kontrolldirektivet reglerar medlemsstaternas
kontroll av vigtransporter av farligt gods pd ett fordon, som firdas
inom deras territorium eller som firdas in i det frdn ett tredje land.
S&dana kontroller skall utféras pd en medlemsstats territorium en-
ligt bl.a. rddets forordning (EEG) nr 4060/89 av den 21 december
1989 om avskaffande av grinskontroller mellan medlemsstaterna
vid transporter pd vig och inre vattenvigar.

Vidare finns EU-reglering betriffande transport av farligt gods
pé jirnvig.

Produktsikerbet

Den harmonisering, som skett av medlemsstaternas produktkrav,
har kommit till uttryck genom olika EG-direktiv. Varje direktiv
omfattar ett specifikt produktomride eller specifik aspekt och in-
nehiller de sikerhets- och egenskapskrav som en produkt miste
uppfylla f6r att {4 slippas ut pd marknaden.
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Produktdirektiven har utformats enligt tvd olika metoder, den
s.k. gamla metoden och den s.k. nya metoden. I direktiv enligt den
gamla metoden ir de tekniska kraven mycket detaljerade. Dessa
direktiv ticker ofta begrinsade produktomriden. Direktiv enligt
den nya metoden innehiller endast de grundliggande sikerhets-
krav, som en produkt skall uppfylla samt den kontroll som pro-
dukten miste genomgs for att bli CE-mirke.

Inom EU finns vidare det allminna produktsikerhetsdirektivet
2001/95/EEG som syftar till att komplettera och fylla ut den ge-
menskapsrittsliga lagstiftningen om produktsikerhet. Direktivet
tillimpas p& produkter i den utstrickning det 1 andra EG-rittsakter
saknas bestimmelser om risker och andra aspekter som rér pro-
duktsikerhet.

Enligt direktivet har tillverkare och importorer en skyldighet att
endast slippa ut sikra produkter pd marknaden. Medlemsstaterna &
sin sida skall se till att de produkter pd marknaden som ir avsedda
for konsumenter uppfyller sikerhetskraven. Om si inte ir fallet
méste rapportering ske enligt direktivet.

En produkt som CE-mirkts 1 ett medlemsland fir fritt siljas
over hela EU.

Kulturforemal

Artikel 30 ger medlemslinderna mojlighet att skydda nationella
skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde. Flera
medlemslinder har 1 likhet med Sverige en nationell lagstiftning om
utforsel av kulturforemal. Avskaffandet av grinskontrollerna inom
den inre marknaden innebir emellertid att efterlevnaden av de na-
tionella lagarna blir svirare att kontrollera.

Inom EU finns dels férordning (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturféremil frin ett medlemsland, dels direktiv 93/7/EEG om
terlimnande av kulturféremal. Avsikten med férordningen var att
vid gemenskapens yttre grinser skapa ett gemensamt system for
kontroll som gér det mojligt att hindra utférsel av vissa kategorier
av kulturféremal. Direktivets syfte dr att infora ett system som gor
det mojligt fo6r medlemsstaterna att sikerstilla dterinférandet till
sitt territorium av kulturféremél som klassas som nationella skatter
enligt artikel 30. Se vidare avsnitt 8.2.8.
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Produkter med dubbla anvindningsomrdden

Med produkter med dubbla anvindningsomrdden avses produkter,
inbegripet programvara och teknik, som kan anvindas fér bade ci-
vila och militira indamal, samt alla varor som kan anvinds bide for
icke-explosiva indamdl och for att pd ndgot sitt ingd 1 tillverkning
av kirnvapen eller andra kirnladdningar. Bestimmelser angdende
handel med dessa varor inom gemenskapen finns 1 rddstérordning
(EG) nr 1224/2000. Syftet med nimnda ridsférordning var bl.a. att
sd lingt som mojligt etablera fri rérlighet fér kontrollerade pro-
dukter inom den inre marknaden. Emellertid ir harmoniseringen
inte fullt ut genomférd. Se vidare avsnitt 8.2.2.
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3.1 Inledning

Detta kapitel inleds med en kort redogorelse éver vad som giller
betriffande varukontroller vid yttre grins (avsnitt 3.2). Direfter
foljer en redogorelse dver gillande ritt, betriffande varukontroller
vid inre grins (avsnitt 3.3). Avslutningsvis terfinns en redogorelse
for lagen om straff f6r smuggling (2000:1225) — smugglingslagen
(avsnitt 3.4).

3.2 Kort om var varukontroller skall ske och om
varukontroller vid yttre grans

Inre grins ir grins mot annat EU-land. Yttre grins ir grins mot
tredje land, t.ex. Norge. Den omstindigheten att Norge medverkar
1 Schengensamarbetet dndrar inte det faktum att landet, vad giller
grinskontroll av varor, ir tredje land. Tullverket ir huvudansvarig
foér varukontrollen vid sdvil yttre som inre grins.

Hamnar och flygplatser har en sirskild stillning, eftersom de kan
utgdra bdde inre och yttre grins. I rddets forordning (EEG) nr
3925/91 av den 19 december 1991 om avskaffande av de kontroller
och formaliteter for handbagage och incheckat bagage som tillhér
personer som reser med flyg inom gemenskapen, samt fér bagage
som tillhér personer som reser med fartyg inom gemenskapen,
konstateras, att tillimpningen av principen om fri rérlighet borde
leda till att kontroller avskaffas fér handbagage och incheckat ba-
gage tillhdrande personer som reser med flyg inom gemenskapen
samt for bagage, tillhérande personer vilka reser med fartyg inom
gemenskapen.

I férordningen regleras bl.a., pa vilken flygplats inom gemenska-
pen som yttregrinskontrollen skall goras for det fall att en flygresa
sker frdn land utanfér EU till gemenskapen med mellanlandning
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inom gemenskapen innan flygplanet nir sin slutliga destination
inom EU. I artikel 3.1 anges att f6r handbagage och incheckat ba-
gage, som tillhor personer vilka kommer frin en icke-gemenskaps-
flygplats och som, efter en mellanlandning pi en gemenskapsflyg-
plats fortsitter till en annan gemenskapstlygplats, skall tillimpliga
kontroller och formaliteter utféras pd den sistnimnda flygplatsen,
forutsatt att detta dr en internationell gemenskapstlygplats. I arti-
kel 3.2 anges, att betriffande handbagage, som tillhér personer
vilka reser med ett flygplan som mellanlandar pd en gemenskaps-
flygplats innan det fortsitter till en icke-gemenskapsflygplats, skall
tillimpliga kontroller och formaliteter utféras pd avreseflygplatsen,
forutsatt att detta ir en internationell gemenskapsflygplats.

Betriffande fartyg anges 1 artikel 3.3, att bagage som tillhor per-
soner vilka reser flera strickor med samma fartyg, vilket pabérjar
resan, anloper eller avslutar resan i en icke-gemenskapshamn, skall
tillimpliga kontroller och formaliteter utféras i den hamn, dir ba-
gaget 1 friga lastas eller lossas, beroende pd omstindigheterna.

Nu nimnda EG-férordning innehéller dven bestimmelser ang3-
ende kontroller av bagage, som tillhér personer vilka reser med fri-
tidsbdt, turist- eller affirsflyg. Vidare innehiller férordningen be-
stimmelser om nir den yttre grinskontrollen skall goéras betrif-
fande incheckat bagage, som anlinder till gemenskapen frin flyg-
platser utanfér EU och som omlastats pd flygplats inom gemen-
skapen innan det ndr sin slutliga destination 1 EU.

Vid transport till ett EU-land frin annat EU-land, som gir ge-
nom internationellt luftrum eller &ver internationellt vatten, skall
enligt EG:s tullbestimmelser varorna i vissa fall presumeras vara
icke-gemenskapsvaror. Initialkontrollen gors hirvid med stéd av
tullagen. Tullkodexens huvudregel, ir att varorna byter status, dvs.
precis som vid export upphér att vara gemenskapsvaror, nir de pas-
serar internationellt vatten. Tullkodexen gér hirvid undantag for
vissa varor, t.ex. sidana som transporteras med linjebunden firje-
trafik. Den storsta delen av firjetrafiken gdr 6ver internationellt
vatten, vilket medfér att varorna som fartyget medfér presumeras
vara tredjelandsvaror. Presumtionen bryts, nir varorna kan visas
vara slippta for fri omsittning inom gemenskapen, t.ex. att kvitto
finns f6r kop av beskattad alkohol som f6rs in f6r privat bruk.

Som nimnts tidigare, finns ramarna foér tullmyndigheternas
kontrollverksamhet vid yttre grins i ridets férordning (EG) nr
2913/96 av den 12 oktober 1992 om inrittande av en tullkodex for
gemenskapen, tullkodexen. I artikel 13 anges att tullmyndigheterna
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far, enligt de villkor som anges 1 gillande bestimmelser, utféra alla
de kontroller som de anser nédvindiga fér att sikerstilla att tullag-
stiftningen tillimpas korrekt. Av artikel 14 framgdr, att var och en
som ir direkt eller indirekt inblandad 1 verksamhet som berér han-
deln med varor, pa tullmyndigheternas begiran och inom féreskri-
ven tid, skall férse tullmyndigheterna med alla nédvindiga doku-
ment och upplysningar, oavsett vilket medium som anvinds, och ge
tullmyndigheterna all nédvindig hjilp. Tullkodexen innehéller yt-
terligare bestimmelser av évergripande karaktir, vilka utgér ramen
for nationella kontrollbestimmelser. Aven kommissionens férord-
ning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tllimpningsfére-
skrifter for radets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av
en tullkodex fér gemenskapen, tillimpningskodexen, innehiller
vissa bestimmelser om kontroll. Kompletterande bestimmelser
finns i tullagen (2000:1281) och i tullférordningen (2000:1306).

I 6 kap. tullagen finns bestimmelser, som kompletterar tullko-
dexen gillande 6vervaknings- och kontrollverksamhet. I 10§
nimnda kapitel finns en bestimmelse, vilken kompletterar artikel
14 1 tullkodexen. Av denna framgsr, att for kontroll av att deklara-
tions- och uppgiftsskyldighet enligt tullagen eller tullagstiftningen i
ovrigt har fullgjorts riktigt och fullstindigt far Tullverket dven un-
dersdka bl.a., transportmedel, containrar, l18dor och andra utrym-
men dir varor kan férvaras samt bagage, sisom resviskor och
portfoljer, samt handviskor och liknande som medférs av resande.
Tullverket har dven ritt att ta prover av varor for analys. Vidare har
Tullverket ritt att begira, att varor skall lossas eller omlastas for att
en tullkontroll skall kunna ske. Bestimmelserna om varukontroll i
inregrinslagen har i minga delar samma grund som bestimmelserna
om varukontroll vid yttre grins.

Vid varukontroller vid yttre grins har Tullverket ritt att anvinda
stickprovskontroller, dvs. gora slumpmaissiga kontroller eller sys-
tematiska kontroller av vissa typer av varor. Emellertid var det
linge sedan Tullverket féretog den typen av kontroller. Detta, d&
de skulle ge en mycket l3g triffprocent. I stillet anvinder sig Tull-
verket 1 stor utstrickning av selektiva kontroller. Detta innebir, att
de personer eller varor vilka kontrolleras hejdas efter ett selektivt
urval, grundat pd den enskilde tulltjinstemannens personliga erfa-
renhet samt p4 tillginglig information frin underrittelsesektionen.
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3.3 Inregranslagen

Tullverkets befogenheter att utféra varukontroll 4r mer begrinsade
vid inre grins, jimfért med vad som giller vid yttre grins. Kon-
trollverksamheten vid inre grins regleras i inregrinslagen.

Vid yttre grins kan Tullverket, som nimnts ovan, genomféra
systematiska kontroller och stickprovskontroller, vilket 1 och for
sig 1 praktiken inte férekommer. Vid inre grins, dir EG-férdragets
bestimmelser om bl.a. fri rérlighet £6r varor giller, fir Tullverkets
varukontroller inte utformas pd sddant sitt, att urvalet av vad och
vem som skall kontrolleras sker slumpmissigt. Inte heller kan en-
dast den omstindigheten, att en person eller ett fordon passerar
inre grins, utgoéra grund for varukontroll. Inregrinslagen tilliter
selektiva kontroller vid inre grins.

3.3.1 Historik

Inregrinslagen skall ses mot bakgrund av bestimmelser 1 EG-f6r-
draget, vilka ir grundliggande for upprittandet av en tullunion. En
av grundstenarna for unionen ir upprittandet av en fri inre mark-
nad for bla. varor (artikel 14.2). Vidare ir bestimmelserna 1 EG-
fordraget om férbud mot kvantitativa import- och exportrestrik-
tioner samt dtgirder med motsvarande verkan (artiklarna 28 och
29), samt bestimmelsen om undantag frin nimnda férbud (artikel
30) av grundliggande betydelse.

Fore EU-intridet gillde samma regler for tullmyndigheternas
kontroller vid samtliga grinser. I och med intridet 1 EG férindra-
des den situationen. Tullagens bestimmelser blev dirmed endast
tillimpliga betriffande trafiken dver yttre grins.

Genom beslut den 2 december 1993 bemyndigade regeringen
chefen for Justitiedepartementet att tillsitta en kommitté med
uppdrag att utreda nya former for narkotikabekimpning m.m. 1 ett
EU-perspektiv. Utredningen, som antog namnet EU-grinskon-
trollutredningen, hade enligt direktiven (dir. 1993:131) till uppgift
att utreda vissa frigor om hur Sverige, vid ett EU-medlemskap,
kunde forhindra att den fria rérligheten av personer och varor inom
EU medférde ett 6kat infléde av narkotika och illegala vapen 1 lan-
det. Utredningen skulle dven 6verviga, 1 vad min lagstiftningen om
varusmuggling behévde indras for att Sverige skulle kunna behilla
straffsanktionerade férbud mot in- eller utférsel av vissa varor 1
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forhdllande till andra linder. I uppdraget ingick dven att dverviga
formerna for att, inom ramen fér vad som ir tillitet enligt det in-
ternationella regelverket, uppritthdlla en kontroll, nir det giller
varor som férs dver en grins mot ett annat EU-land (inre grins) 1
strid mot en straffsanktionerat férbud. I direktiven angavs, att ut-
redningen borde utgd frin att kontrollen skall avse narkotika och
vapen men att det stod utredningen fritt att ligga fram synpunkter
pd att l3ta kontrollsystemet avse dven andra varuslag som kan be-
héva kontrolleras 1 samma eller liknande former. I direktiven an-
gavs ocksd, att Tullverket och Polisen tillsammans borde svara fér
kontrollen.

Utredningen 6verlimnade 1 december 1994 betinkandet Skyddet
vid den inre grinsen (SOU 1994:131). Betinkandet limnades
emellertid f6r sent for att hinna liggas till grund for lagstiftning i
samband med EU-intridet den 1 januari 1995. Dirfér kom Tull-
verkets befogenheter att féreta varukontroller vid inre grins att 1
avvaktan pd en sirskild lag, regleras 1 6vergingsbestimmelser till
tullagen (1994:1550).

Av ovan nimnda 6vergdngsbestimmelser foljde, att bestimmel-
serna om anmilnings- och uppgiftsskyldighet och om Tullverkets
kontrollverksamhet enligt den upphivda tullagen fortfarande skulle
gilla f6r vissa varor. De varor som angavs var krigsmateriel, pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden, varor som beskattades
enligt lagen om privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror,
narkotika, injektionssprutor och kanyler, dopningsmedel, vapen
och ammunition, springstiletter och andra s.k. gatustridsvapen,
vissa kulturféremdl, hundar och katter samt spritdrycker, vin och
starkdl. Enligt 6vergdngsbestimmelserna skulle f6r de nimnda va-
rorna bestimmelserna om anmilnings- och uppgiftsskyldighet i
den upphivda tullagen (1987:1065) gilla liksom kontrollbefogen-
heterna 1 63-64 §§ (till den del den avser skyldighet att stanna pi
tullmyndighets anmaning) och 65§ samma lag. T friga om krigs-
materiel och s.k. strategiska produkter gillde, férutom anmilnings-
och uppgiftsskyldigheten, samtliga bestimmelser 1 den upphivda
lagen om Tullverkets kontrollverksamhet.

Efter forslag av regeringen (prop. 1994/95:173) genomforde
riksdagen en komplettering av 6vergdngsbestimmelserna, dels ge-
nom att utdka listan dver de varugrupper som fir kontrolleras med
noétkreatur, svin, fir getter, fjiderfin, fisk och reptiler, dels genom
att ge tullmyndigheterna ritt att kontrollera djurtransporter vid
bl.a. misstanke om smittsam sjukdom. Det gjordes dessutom ett
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tilligg, avseende trafikanternas skyldigheter och Tullverkets befo-
genheter vid den inre grinsen. Sdlunda kompletterades bestimmel-
serna i friga om ritt att i administrativ ordning omhinderta sddana
varor, som avses 1 dvergdngsbestimmelserna, och som inte fir inf6-
ras 1 landet. Vidare lades det till foreskrifter om transportforetagens
skyldigheter att utan kostnad f6r staten tillhandah8lla vissa lokaler
m.m. pd vissa ankomstplatser och betriffande skyldigheten f6r den
kontrollerade att svara fér lossning och uppackning m.m.

I mars 1992 avlimnade utredningen om lagstiftningsbehovet vid
tulldatoriseringen (TDL-utredningen) sitt slutbetinkande Kon-
trollfrgor 1 tulldatoriseringen m.m. (SOU 1992:23). Denna utred-
ning, som skulle limna férslag om de forfattningsindringar som
behévdes infér Tullverkets datorisering, tog bla. upp frigan om
Tullverkets befogenhet att underséka brev och andra postférsin-
delser.

Nimnda utredningars lagférslag granskades av lagrddet och dir-
efter har forslagen behandlats 1 propositionen 1995/96:166 och re-
sulterat 1 inregrinslagen vilken tridde i kraft den 1 juli 1996.

Inregrinslagen har direfter dndrats vid ett flertal ullfillen. De
mest betydelsefulla indringarna ir f6ljande. Upprikningen i 3 § av
vilka varor som omfattas av lagen har dndrats till att iven omfatta,
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181)
om forsiljning av teknisk sprit m.m., barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om forbud inférsel och utforsel av barnpornografi och
varor vilka avses 1 lagen (1999:42) om f6rbud mot vissa hilsofarliga
varor. Vidare har lagen i 17 a-17 d §§ kompletterats med bestim-
melser angiende vad som skall foretas med varor vilka omhinder-
tagits med stéd av 17 §.

3.3.2 Genomgang av de varuslag som lagen omfattar

I dag omfattar Tullverkets befogenhet att f6reta kontroller vid inre
grins foljande varor, vilka anges 1 3 § inregrinslagen,

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bi-
stind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

|8
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5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogiirn, kaststjirnor, riv eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

7. kulturforemdl som avses 1 5 kap. lagen (1998:950 ) om kultur-
minnen m.m.,

8. hundar och katter for annat dindamdl in handel,

9. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholbaltiga preparat enligt lagen (1961:181)
om forsiljning av teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kon-
troll av dldersgrinsen 1 13 § tobakslagen (1993:581),

10. nétkreatur, svin, far, getter, fiaderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur én sddana som anges ovan och produkter av djur om
det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgor
en allvarlig hilsorisk fér minniskor eller djur, att medféljande
dokument ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga do-
kument saknas eller att de villkor som 1 6vrigt giller for infor-
seln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel
och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa héilsofar-
liga varor,

14. varor som skall beskattas enligt lagen (2004:228) om beskattning
av viss privatinforsel av tobaksvaror.

Nedan féljer en kort redogorelse f6r de materiella bestimmelserna
for respektive varuslag.

Krigsmateriel

I Sverige rider sedan l&ng tid f6rbud mot att f6ra ut krigsmateriel
utan tillstdnd. Bestimmelser angiende krigsmateriel finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Med krigsmateriel avses vapen, am-
munition och annan fér militirt bruk utformad materiel. Den nir-
mare inneborden av krigsmaterielbegreppet liggs fast 1 férordning
(1992:1303) om krigsmateriel. Dir anges, att bestimmelserna skall
tillimpas pd sidan materiel som ir upptagen i en bilaga till férord-
ningen.
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Enligt lagen om krigsmateriel krivs tillstdnd frén Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) for export av krigsmateriel. ISP
skall med eget yttrande limna &ver ett drende till regeringens prov-
ning, om idrendet har principiell betydelse eller annars ir av sirskild
vikt. Krigsmaterielférordningen anger vissa undantag frin utfor-
selférbudet. Av férordningen framgr vidare, att polismyndigheten
provar vissa frigor om utforsel av sidana handeldvapen och tillhé-
rande delar, som utgor dvrigt krigsmateriel och 1 férekommande
fall tillhérande ammunition, om den sékande ir berittigad att in-
neha vapnet hir i landet. Lagen om krigsmateriel innehéller en hin-
visning till smugglingslagen angdende olovlig utférsel och forsok
dirull.

Av krigsmaterielférordningen framgér, att utforsel av krigsmate-
riel som kriver utforseltillstind av ISP skall anmilas till Tullverket
senast 48 timmar innan den planerade utférseln skall genomféras.
Tidigare gillde, att sddan utférsel skulle anmilas senast en vecka
fore utforseltidpunkten (indrad genom SFS 2001:506, vilken
tridde 1 kraft den 1 augusti 2001).

Bakgrunden till denna regel om anmilningsskyldighet ir, att man
ville ge Tullverket tid att kontrollera utforseltillstdind mot uppgif-
terna 1 exportfaktura och utférselanmilan samt att fysiskt kontrol-
lera varorna i samband med inlastning vid fabrik. Tullverket har
sidan befogenhet enligt 18 § 1 den nu gillande inregrinslagen. Den
fysiska kontrollen, som fér krigsmaterielvaror har varit betydligt
hogre dn fér export 1 allmidnhet, kombineras med granskning av
exportdrens bokféring. Tullverkets kontroll av krigsmaterielex-
porten sker sdledes i stor utstrickning hos de exporterande foreta-
gen. Kontrollen baseras dels pd anmilan om utforsel, dels kartligg-
ning av branschen. I kartliggningen ingdr underrittelsearbete, na-
tionellt och internationellt. Ett nira och vil fungerande samarbete
mellan Tullverket och ISP ir ytterligare en forutsittning for en ef-
fektiv kontroll.

Vid grinsen begrinsas kontrollen ofta till kontroll av transite-
ringsvillkoren (t.ex. forsegling) samt kontroll 1 samband med
eventuell omlastning fére utforseln.

Nigot férbud mot inférsel av krigsmateriel finns inte 1 lagen om
krigsmateriel. Krigsmaterielutredningen (dir. 2003:80) har haft i
uppdrag att foreta en 6versyn av det svenska regelverket for krigs-
materielexport. Utredningen har i sitt betinkande Krut — Reforme-
rat regelverk f6r handel med férsvarsmateriel (SOU 2005:9) bl.a.
foreslagit, att vissa krav pd inforseltillstind skall inféras 1 bestim-
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melserna om krigsmateriel. Betinkandet bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Innehillet 1 artikel 296.1 b 1 EG-férdraget ger krigsmateriel en
sirstillning EG-rittsligt. Artikeln anger att varje medlemsstat far
vidta &tgirder, som den anser nédvindiga for att skydda sina vi-
sentliga sikerhetsintressen 1 friga om tillverkning av eller handel
med vapen ammunition och krigsmateriel; sidana atgirder far
emellertid inte férsimra konkurrensvillkoren pd den gemensamma
marknaden fér varor som inte dr avsedda speciellt for militira in-
damal. Av artikeln f6ljer sdledes att ingen medlemsstat ir férpliktad
att limna upplysningar, vilkas utlimnande den anser strida mot
egna visentliga sikerhetsintressen.

Av artikel 296.2 framgdr att rddet enhilligt skall faststilla en lista
over de varor pd vilka nyss nimnda bestimmelse skall tillimpas.
Genom ridets beslut den 15 april 1958 upprittades en sddan for-
teckning. Listan har direfter omarbetats.

Produkter med dubbla anvindningsomrdden

Med produkter med dubbla anvindningsomrdden avses produkter,
inbegripet programvara och teknik, som kan anvindas fér bade ci-
vila och militira indamil, samt alla varor som kan anvindas bide
for icke-explosiva indamil och fér att pd ndgot sitt bidra vid till-
verkning av kirnvapen eller andra kirnladdningar (se ridets for-
ordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och
teknik med dubbla anvindningsomraden, artikel 2).

Bestimmelser angiende produkter med dubbla anvindningsom-
rdden finns i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av teknisk bistdnd. Denna lag till-
kom med anledning av ridets férordning (EG) nr 1334/2000, som
ersatte rddets forordningen 3381/94. Lagen innehéller egna straff-
bestimmelser bl.a. betriffande utférsel. Emellertid ir smugglings-
lagens bestimmelser om bl.a. befogenheter att férhindra, utreda
och beivra brott tillimpliga (1 § andra stycket smugglingslagen).

Syftet med rddsférordning (EG) nr 1334/2000 var bla. att s§
lingt som mojligt etablera fri rorlighet f6r kontrollerade produkter
inom den inre marknaden. Emellertid ir harmoniseringen pd omra-
det inte fullt genomford in. I ingressen till ovan nimnda ridsfor-
ordning (12) anges, att 1 enlighet med och inom ramen for artikel
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30 1 EG-férdraget och i avvaktan pd en hogre harmoniseringsgrad
kommer medlemsstaterna att forbehdlla sig ritten att genomféra
kontroll av &verféringar av vissa produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden inom Europeiska gemenskapen 1 syfte att skydda
allmin ordning och sikerhet. Om dessa kontroller har samband
med effektiviteten 1 kontrollerna av export frin gemenskapen,
kommer de regelbundet att ses éver av ridet.

Den nya férordningen innebir, att man avskaffar nistan alla
innu befintliga tillstdndskrav fér handel inom gemenskapen. Till-
stind kan emellertid krivas enligt artikel 21.1 f6r vissa produkter,
som fortecknas 1 bilaga IV till f6rordningen. Det ir 1 dessa fall friga
om sirskilt kinsliga produkter. Vidare fir en medlemsstat enligt
artikel 21.2 under vissa férhillanden fortfarande kriva tllstdnd till
overtoring av produkter med dubbla anvindningsomriden, om
operatoren vet att den slutliga destinationen fér produkterna ligger
utanfér gemenskapen (prop. 2000/01:09 s. 22).

Sverige har utnyttjat denna mojlighet att kriva tillstdnd wll
overtoring av vissa produkter med dubbla anvindningsomriden. I
4 § 2 punkten i férordning om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden anges, att ISP fir meddela féreskrifter om
krav pd tillstdnd till sddan éverféring inom Europeiska gemenska-
pen som avses i artikel 21.2. Vidare framgir av 10 § i lagen, att ISP
far meddela foreskrifter om krav pd tillstdnd till inforsel av kemiska
prekursorer (utgdngsimnen) som kan anvindas for tillverkning av
kemiska stridsmedel.

Export och 6éverfoéring inom EU av produkter med dubbla an-
vindningsomrdden, som omfattas av krav pd tillstdnd enligt ridets
férordning (EG) 1334/2000, skall enligt huvudregeln anmiilas till
Tullverket senast 48 timmar, innan exporten eller dverféringen ir
planerad att genomféras (9§ férordningen om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden). Enligt 18 § inregrinsla-
gen har Tullverket ritt att géra kontrollbessk och revisioner hos
den som for ut produkter med dubbla anvindningsomriden till an-
nat EU-land.

Narkotika

All befattning med narkotika kriver i princip sirskilt tillstdnd for
att hanteringen skall vara laglig. Bestimmelser om hanteringen av
narkotika finns 1 lag (1992:860) om kontroll av narkotika, och 1
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férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika. Bestimmelser
finns dven 1 lag (1996:1152) om handel med likemedel. Narkotika-
strafflagen (1968:64) och smugglingslagen innehdller straffbe-
stimmelser, avseende illegal hantering av narkotika.

Sverige har anslutet sig till de tre konventionerna som FN har
antagit pd narkotikaomridet. Dessa ir 1961 ars allminna narkoti-
kakonvention med 1972 &rs tlliggsprotokoll, 1971 &rs konvention
om psykotropa substanser och 1988 &rs konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa dmnen. I 1988 4rs konven-
tion finns férutom bestimmelser om den olagliga hanteringen av
narkotika ocksd bestimmelser om de imnen som ofta ingdr som
bestdndsdelar vid framstillning av narkotika och som samtidigt 1
mdnga fall har en omfattande legal anvindning. Det ir friga om
imnen, som utan att de sjilva klassificeras som narkotika ofta an-
vinds vid olaglig framstillning av narkotika och som samtidigt 1
ménga fall har en omfattande legal anvindning. De utgérs dels av
s.k. prekursorer, dvs. kemikalier som litt férindras till ett narko-
tiskt dmne, dels av s.k. essentiella kemikalier, vilka ir nodvindiga
for framstillning av narkotika.

Efter tillkomsten av 1988 &rs konvention inleddes arbetet med
att uppfylla konventionens bestimmelser, nir det giller de imnen
som anvinds vid tillverkning av narkotika, prekursorer. Vid ett
mote 1 Houston 1990 fick den di inrittade s.k. Chemical Action
Task Force (CATF) i uppdrag av G 7-gruppen att utarbeta mer
detaljerade regler for kontrollen av de aktuella mnena 1 syfte att
sikerstilla, att de inte kommer pd avvigar och anvinds vid illegal
narkotikatillverkning. De rekommendationer CATF utarbetade
antogs av G 7-gruppen vid gruppens moéte 1 London 1 juli 1991.

EG antog 1990 en férordning om 4tgirder, som skall vidtas for
att motverka spridning av vissa dmnen till olaglig narkotikatillverk-
ning, ridets forordning (EEG) nr 3677/90 av den 13 december
1990 om &tgirder for att forsvira avledningen av vissa imnen. Med
detta genomférde EG de krav som stills 1 artikel 12 1 FN-konven-
tionen frin 1988 i friga om handel med prekursorer mellan gemen-
skapen och tredje land. Nimnda f6érordning har frén och med den
18 augusti 2005 ersatts av ridets férordning (EG) nr 111/2005 av
den 22 december 2004 om regler fér 6vervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredje land.

Enligt artikel 12 1 1988 drs FN-konvention skall limpliga dtgir-
der vidtas for att dvervaka tillverkning och distribution av prekur-
sorer. For detta méste dtgirder vidtas for medlemsstaternas handel
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med prekursorer. Sddana &tgirder inférdes genom ridets direktiv
(EEG) nr 92/109 av den 14 december 1992 om tillverkning och ut-
slippande p& marknaden av vissa imnen, som anvinds vid illegal
tillverkning av narkotiska preparat och psykotropa dmnen.
Nimnda direktiv har i samband med utvidgningen av EU under
2004 ersatts med Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer.
Anledningen till detta var, att det ansigs smidigare med en férord-
ning som gillde direkt som lag, dn ett direktiv, vilket nir det indras
skulle utlésa nationella genomférandedtgirder i 25 medlemsstater.
Forordningen skall tillimpas frin och med den 18 augusti 2005.

Injektionssprutor och kanyler

I férordning (1968:70) med vissa bestimmelser om injektions-
sprutor och kanyler anges, att injektionssprutor och kanyler far
foras in 1 Sverige endast av den som ir behorig att driva handel med
sddana varor eller den som innehar sirskilt tillstdnd att till riket
fora in sidana varor. Utan sidant tillstdnd fir endast sprutor och
kanyler medféras av resande for personligt bruk, som grundas pd
foreskrift av likare eller annars visas vara lovligt. Olovlig inforsel av
sprutor eller kanyler bestraffas enligt smugglingslagen. Férord-
ningen innehdller dven straffbestimmelser f6r otilliten férsiljning
eller 6verldtelse av spruta eller kanyl, samt fér limnande av oriktig
uppgift i ansdkan om tillstdnd enligt férordningen rérande férhil-
lande som ir av betydelse. Aven bestimmelser angiende vissa for-
verkanden finns i férordningen.

Bestimmelserna 1 forordningen skall ses mot bakgrund av att
principen om ett narkotikafritt samhille ir den &vergripande prin-
cipen bide foér narkotikapolitiken och missbrukarvirden. Den vig-
ledande principen f6r narkotikabekimpningen i Sverige ir, att sam-
hillets insatser skall ge det klara och entydiga budskapet att all an-
vindning av narkotika som inte sker f6r medicinska och veten-
skapliga indamédl ir oacceptabel. Dirfér ir instillningen restriktiv
mot t.ex. program med utdelning och férsiljning av sprutor och
kanyler.

Ett program, som innebir att injektionsmissbrukare kan byta
sina anvinda sprutor och kanyler mot rena sidana, har emellertid
funnits i Sverige sedan 1986, di en sprututbytesverksamhet startade
vid infektionskliniken i Lund. Aret dirp etablerades motsvarande
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verksamhet 1 Malmo. Syftet med verksamheten ir att férebygga
spridning av hivinfektion och andra blodburna infektionssjukdo-
mar, samt att motivera injektionsmissbrukare till behandling. Verk-
samheten har fortfarande efter nistan 20 &r karaktiren av {6rsoks-
verksamhet. I proposition 2005/06:60 Nationell strategi mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdom har forslag till lag om
utbyte av sprutor och kanyler limnats. Genom denna lag blir ovan
nimnda verksamhet permanent. Lagen féreslds trida i1 kraft den 1
uli 2006.

Dopningsmedel

Lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel innebir,
att sdvil innehav som andra férfaranden som frimjar tillginglighe-
ten av de ifrigavarande medlen inte ir tillitna for annat i4n medi-
cinskt och vetenskapligt indamil. Den nimnda lagen giller synte-
tiska anabola steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthor-
mon, kemiska substanser, som 6kar produktion och frigorelse av
testosteron och dess derivat eller av tillvixthormon. Lagen inne-
hiller en straffbestimmelse, som avser bl.a. otilliten &verlitelse,
framstillning och innehav. Lagen om férbud mot vissa dopnings-
medel hinvisar till smugglingslagen, vad giller straff fér olovlig
inférsel m.m.

Europarddet har antagit en konvention mot dopning som upp-
rittades och 6ppnades f6r undertecknande den 16 november 1989.
For Sveriges del tridde denna konvention i kraft den 1 augusti
1990. Konventionen innebir i1 huvudsak foljande. I avsikt att
minska och slutligen avskaffa dopning inom idrotten itar sig de
parter, som undertecknat konventionen, att vidta alla nédvindiga
steg for att kunna tillimpa konventionens bestimmelser. Dopning
inom idrotten definieras som férmedling till idrottsutdvare eller
dessa personers bruk av vissa farmakologiska dopningsmedel eller
dopningsmetoder. Dirvid hinvisas till den dopningslista som, skall
godkinnas av ett sirskilt organ, den s.k. évervakningsgruppen. For
att begrinsa tillginglighet och bruket av férbjudna dopningsmeto-
der och i synnerhet anabola steroider skall parterna vidta limpliga
lagstiftnings- eller administrativa dtgirder. Under begreppet till-
ginglighet inkluderas dirvid bestimmelser for att kontrollera om-
sittning, innehav, inférsel, distribution och férsiljning. For detta
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indamadl skall som kriterium for offentliga bidrag gilla, att idrotts-
organisationerna effektivt tillimpar foreskrifter mot dopning.

Vidare har en internationell antidopningsbyrd (AMA) inrittats. I
denna féretrids EU och dess medlemsstater av rddets sittande
ordforande och en medlem av kommissionen.

Inom Unesco, FN:s organisation fér utbildning, forskning,
kultur och kommunikation, har ett férslag till en global konvention
mot dopning inom idrotten diskuterats. En bred uppslutning finns
bland medlemsstaterna for att anta konventionen. Mélsittningen ir
att konventionen skall bekriftas av medlemsstaterna fére de olym-
piska vinterspelens bérjan 1 Turin 1 februari 2006. Syftet med kon-
ventionen ir att se till att regeringarna virlden 6ver vidtar dtgirder
mot dopning inom idrotten, som kompletterar de itgirder som
genomfors av idrottsrérelsen. Genom konventionen ges ocksd er-
kinnande 4t Virldsantidopningsbyrin (WADA) och dess globala
antidopningsarbete.

Vapen och ammunition

I Sverige regleras ritten att inneha civila skjutvapen i vapenlagen
(1996:67) och i vapenférordningen (1996:70). Sirbestimmelser om
utférsel av sddana vapen finns 1 lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel. Vidare finns bestimmelser om vissa vapen, som vapenlagen
inte ir tillimplig pd i lagen (1988:254) om foérbud betriffande kni-
var och andra farliga foremal. Bestimmelser om inférsel f6r vissa
vapen finns dven 1 férordningen (1990:415) om tillstdnd till inférsel
av vissa farliga féremdl (se nedan angdende springstiletter, spring-
knivar, etc.).

Med skjutvapen avses i vapenlagen vapen, med vilka kulor, hagel,
harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av krut-
laddningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra lik-
nande utskjutningsmedel. Vissa upprikande féremil behandlas ut-
tryckligen som skjutvapen, trots att de inte definieras som skjutva-
pen, t.ex. tdrgasspray. Vapen, vilka vapenlagen inte ir tillimplig p3,
regleras i andra forfattningar.

Som huvudregel giller krav pd tillstind for att féra in skjutvapen
eller ammunition till Sverige. Fér tillstind att féra in vapen i
Sverige giller samma forutsittningar, som giller {6r att inneha va-
pen skall vara uppfyllda. Frigor om tillstdnd att inneha vapen pro-

86



SOU 2006:9 Gallande nationell ratt

vas av polismyndigheten. Tillstdnd f&r endast meddelas om det ski-
ligen kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas.

Undantag frin kravet pd tillstdnd ir kolsyre-, luft- och fjiderva-
pen, som ir avsedda f6r milskjutning, samt harpunvapen, som har
en begrinsad effekt 1 férhéllande till andra jimforliga skjutvapen. I
ovrigt giller, att skjutvapen och ammunition far féras in till Sverige
utan tillstdnd frin polismyndigheten i tv3 fall. Enskilda personer fir
fora in de skjutvapen och den ammunition som de 1 Sverige har ritt
att inneha f6r personligt bruk. Detta giller ocksd sidana samman-
slutningar, huvudmin f6r museer och bevakningsféretag som far
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen. Vidare fir enskilda perso-
ner, som har permanent tillstdnd frin behoérig myndighet 1
Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller tivlings-
skjutvapen for eget bruk, medféra dessa vapen med tillhérande
ammunition till Sverige for tillfillig anvindning vid jakt eller tiv-
ling 1 Sverige. Vapnen och ammunitionen fir i ett sidant fall under
hogst tre manader frin dagen for inférandet innehas utan tillstdnd i
Sverige av den, som fort in vapnet i1 Sverige.

Vidare fir den som ir berittigad att bedriva handel med skjutva-
pen meddelas tillstdnd att till Sverige inféra sddana skjutvapen som
omfattas av handelstillstdndet. Den, som har ritt att tillverka eller
tillhandahilla krigsmateriel enligt lagen om krigsmateriel, har ocksd
ritt att fora in sddana vapen, som omfattas av tillstdndet.

Polismyndigheten skall, enligt vapenlagen, besluta att ett vapen
med tillhérande ammunition skall tas om hand om det finns risk
for att vapnet missbrukas, eller om det ir sannolikt att tillstindet
att inneha vapnet kommer att 3terkallas och sirskilda omstindig-
heter inte talar emot ett omhindertagande. Om risken fér miss-
bruk ir overhingande, fir vapen eller ammunition tas om hand
utan ett sidant beslut. En sidan dtgird far vidtas av polismin, jatk-
tillsynsmin som linsstyrelsen forordnat, personal vid Kustbevak-
ningen och Tullverket eller sirskilt férordnade tjinstemin vid lins-
styrelsen. En sidan 4tgird skall skyndsamt anmilas till polismyn-
digheten, som omedelbart skall préva om omhindertagandet skall
besta.

Olovlig inférsel av vapen och ammunition samt f6rsok till sidant
brott bestraffas enligt smugglingslagen.

Det s.k. vapendirektivet, ridets direktiv 91/477/EEG av den 18
juni 1991, antogs som en foljdatgird till inférandet av en inre
marknad 1 januari 1993. Bakgrunden till vapendirektivet var att EU
ansdg, att avskaffandet av kontrollerna av vapeninnehav vid gemen-
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skapens inre grinser gjorde det nédvindigt att anta effektiva be-
stimmelser for att mojliggora att kontroller inom medlemsstaterna
kan genomféras. Av detta skil innehiller direktivet bdde bestim-
melser om férvirv och innehav av skjutvapen och bestimmelser om
overtoring av skjutvapen mellan medlemsstaterna. I inledningen till
vapendirektivet anges bl.a., att kontrollernas avskaffande dven for-
utsitter att vapenlagstiftningarna 1 de olika linderna fir ett lik-
nande innehdll. Det anges dven i inledningen, att det i princip bér
vara forbjudet att inneha vapen vid passage frin en medlemsstat till
en annan och att undantag frdn denna regel endast kan godtas om
ett forfarande antas, som gor det mojligt for medlemsstaterna att
hilla sig underrittade om nir ett skjutvapen fors in p8 deras territo-
rium.

Vapendirektivet ir ett s.k. minidirektiv och innehdller de ligsta
krav, som stills pd respektive medlemsstats lagstiftning vad giller
kontroll av innehav, f6rvirv av skjutvapen och betriffande dverfs-
ring av sidana vapen mellan medlemsstaterna. Medlemslinderna ir
sdledes fria att betriffande kontroll av vapen anta eller behilla reg-
ler, som ir stringare dn de som direktivet anger.

Direktivet delar in vapen i fyra olika kategorier, for vilka delvis
olika regler giller. I kategori A &terfinns de férbjudna skjutvapen,
t.ex. automatiska skjutvapen, 1 kategori B finns skjutvapen under-
kastade tillstindskrav, 1 kategori C anmilningspliktiga skjutvapen
och i kategori D finns de skjutvapen, som fritt fir siljas i medlems-
staterna. For vapen 1 kategori A giller, att medlemslinderna skall
vidta alla limpliga dtgirder for att férbjuda férvirv och innehav av
sddana skjutvapen. Endast i sirskilda fall fir de behoériga medlems-
linderna bevilja tillstdnd {6r den typen av skjutvapen och ammuni-
tion och di under férutsittning, att det inte strider mot allmin
ordning och sikerhet.

Enligt vapendirektivet skall medlemsstaterna utéva viss kontroll
over handeln med skjutvapen inom respektive stat. Vidare skall
vissa krav vara uppfyllda f6r att en person skall tillitas forvirva
skjutvapen av de angivna kategorierna. Bestimmelserna om férvirv
och innehav av ammunition skall vara desamma som f6r innehav av
det skjutvapen, for vilket ammunitionen ir avsedd.

For samtliga kategorier av vapen giller att de far foras over till
annan medlemsstat endast om féljande villkor ir uppfyllda. Den,
som vill 6verféra ett vapen till en annan medlemsstat, kan anséka
om licens for detta i den medlemsstat, dir vapnet finns. En sddan
ansdkan provas av ifrigavarande medlemsstat ensam. Detta férut-
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sitter dock, att den medlemsstat till vilken éverforingen skall ske
har tagit upp den ifrigavarande vapentypen pd en lista 6ver vapen
som fir dverforas till medlemsstaten utan att den staten dessforin-
nan samtyckt till en sddan 6verféring.

En medlemsstat kan undanta vapenhandlare frin skyldigheten att
for varje inbordes forflyttning av skjutvapen soka tillstind genom
att utfirda ett generellt tillstdnd med hogst tre &rs giltighet. Ett si-
dant skall f6lja respektive skjutvapen till destinationsorten och pd
begiran visas fér medlemsstaternas myndigheter. Senast vid tid-
punkten fér forflyttningen skall vapenhandlaren limna forflytt-
ningsuppgifterna till den behériga myndigheten 1 den medlemsstat,
som vapnet limnar.

Enligt huvudregeln krivs godkinnande frin respektive stat, for
att en resande skall f8 medféra ett vapen under resa mellan tv3 eller
flera medlemsstater. Jigare och sportskyttar fir emellertid under
vissa foérutsittningar utan godkinnande frin berdrda stater vid re-
sor mellan olika medlemslinder medféra vissa slags skjutvapen,
som finns upptagna i ett europeiskt vapenpass. Det europeiska va-
penpasset ir ett personligt dokument, som pd begiran skall utfir-
das av medlemsstaterna &t personer som legalt férvirvar och an-
vinder skjutvapen. I passet skall de vapen innehavaren férvirvar
och anvinder féras in. Aven férindringar i vapeninnehavet eller i
vapnens egenskaper samt forlust eller stold av vapen skall framg3 av
passet. Passet skall ha en giltighetstid pd hogst fem &r. Giltighetsti-
den skall kunna férlingas. Den, som anvinder skjutvapnet, skall
alltid medféra vapenpasset. Vapenpasset grundar inte nigon ritt att
medfora ett vapen till en medlemsstat som férbjuder férvirv och
innehav av ett sddant vapen eller som kriver tillstdnd f6r detta. I de
fall en medlemsstat forbjuder eller kriver tillstind for forviry och
innehav av ett skjutvapen inom sitt territorium skall den underritta
de andra medlemsstaterna om detta. Dessa stater skall féra in en
uttrycklig anmirkning om detta férhdllande i varje europeiskt va-
penpass, som de utfirdar for ett sddant skjutvapen.

Direktivet foreskriver ocksd, att varje medlemsstat skall delge
annan berdrd medlemsstat information om bla. éverféring av
skjutvapen. Avsikten ir, att medlemsstaterna skall bygga upp ett
nitverk fér sidan information.

Genom vapenlagen och vapenférordningen har vapendirektivet
inforlivats 1 svensk ritt. Emellertid utgor inte ett europeiskt skjut-
vapenpass tillricklig grund for att 8 fora in skjutvapen i Sverige.
Detta d& Sverige kriver tillstdnd f6r innehav av 1 princip alla typer
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av skjutvapen och att man 1 vapenlagstiftningen har behallit kravet
pd tillstdnd f6r inforsel av skjutvapen och ammunition frin évriga
medlemslinder, med undantag 1 vissa fall som nimnts ovan for
skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav beviljats i Danmark,
Finland eller Norge.

Springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjgrnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor
och liknande

Regler betriffande springstiletter, springknivar, knogjirn, kast-
stjarnor, riv- eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar,
spikklubbor och liknande finns i lagen (1988:254) om férbud be-
triffande knivar och andra farliga féremal (knivlagen) samt férord-
ningen (1990:415) om tillstind till inférsel av vissa farliga féremal.
Av nimnda férordning framgir, att springstiletter, springknivar,
knogjirn, kaststjirnor, riv- eller nithandskar och batonger samt
karatepinnar, blydaggar, spikklubbor eller liknande inte fir foras in
1 landet utan sirskilt tillstdnd. Tillstdnd fir ges endast, om sékan-
den kan visa att féremélet dr avsett att hir 1 landet ingd 1 en vapen-
samling eller innehas fér ndgot liknande dndamail. Tillstdndsfrigan
provas av polismyndigheten pd den ort, dir fértullning eller infor-
seln skall 4ga rum.

Av knivlagen framgdr, att knogjirn, kaststjirnor eller andra si-
dana féremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas som vapen vid
brott mot liv eller hilsa samt springstiletter eller springknivar inte
far 6verldtas till personer under 21 &r och inte heller saluféras. Vi-
dare fir knivar, andra stick- och skirvapen och andra féremil, som
ir dgnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa, i
princip inte innehas pd allmin plats. Detta forbud giller inte, om
foremilet enligt sirskilda foreskrifter ingdr i utrustning fér viss
ginst eller visst uppdrag eller om innehavet annars med hinsyn till
foremalets art, innehavarens behov och &vriga omstindigheter ir
att anse som befogat. Stickvapen eller knivar, som ir konstruerade
s& att klingan eller bladet snabbt kan fillas eller skjutas ut ur sitt
skaft, dvs. springstiletter eller springknivar, fir inte innehas av per-
soner under 21 3r.

Olovlig inforsel av féremdl, som omfattas av férordningen om
tillstdnd till inforsel av vissa farliga foremdl, bestraffas enligt
smugglingslagen.
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Enligt vapendirektivet utgérs vapen dels av skjutvapen, dels av
andra vapen in skjutvapen sisom dessa definieras i den nationella
lagstiftningen. Vapendirektivet avser huvudsakligen skjutvapen.
Enligt artikel 14 skall emellertid medlemsstaterna anta alla be-
stimmelser, som behovs for att férbjuda inférsel till deras territo-
rium av andra vapen dn skjutvapen, férutsatt att den ifrigavarande
medlemsstatens nationella foreskrifter tilldter det.

Kulturforemal

For att forhindra att idldre svenska och utlindska kulturféremil,
som kan vara av stor betydelse f6r det nationella kulturarvet fors ut
ur landet, giller, enligt 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., att utforsel av sddana féremail, 1 princip kriver sirskilt tll-
stind. Av férordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. fram-
gér, att foljande kategorier av svenska och utlindska foremal ir till-
stdndspliktiga med dir nirmare angivna &lders- och virdegrinser:
Arkeologiska féremdl, médlningar, teckningar, originalgrafik, origi-
nalskulpturer, inkunabler eller manuskript, bécker, tryckta kartor,
arkiv, transportmedel, vissa 6vriga antikviteter samt svenska sa-
miska kulturféremal.

Frigor om tillstdnd till utforsel skall prévas av Kungl. bibliote-
ket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde eller Stiftelsen Nordiska museet en-
ligt den fordelning, som regeringen bestimmer. Ansdkningarna
skall ges in till Riksantikvarieimbetet, som har en samordnande
funktion. Tillstind till utforsel skall ges, om féremadlet inte dr av
stor betydelse for det nationella kulturarvet. Aven féremal, vilka ir
av stor betydelse fér det nationella kulturarvet, skall under vissa i
lagen angivna férutsittningar {8 féras ut ur landet. Olovlig utférsel
och forsdk till sidant brott bestraffas enligt bestimmelserna i
smugglingslagen.

Reglerna inom EU om kulturféremal bestdr dels av férordning
(EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal frin ett medlems-
land, dels av ett direktiv 93/7/EEG om iterlimnande av kulturfo-
remdl, som olagligen har férts bort frin en medlemsstats territo-
rium. Direktivet har inférlivats 1 svensk ritt genom bestimmelser 1
6 kap. lagen om kulturminnen m.m.

Lika med vad som giller enligt lagen om kulturminnen m.m.
omfattas enligt EU-reglerna bl.a. sdana kategorier av féremal, som

91



Gallande nationell ratt SOU 2006:9

passerat vissa dlders- och/eller virdegrinser. Det foreligger emel-
lertid stora skillnader mellan de olika kategorier av féremdl, som
har upptagits 1 EU-bilagorna, och de som skyddas enligt lagen om
kulturminnen m.m. Minga av de f6remdl som omfattas av EU-bila-
gorna finns inte upptagna i kulturminneslagen medan de virden
som anges 1 bilagorna till EU-bestimmelserna ir s& hoga for bla.
bild- och skulpturkonst samt mébler och konsthantverk, att dessa
for den svenska utforselkontrollen mycket vanliga typerna av {6-
remdl endast undantagsvis skulle komma under den regeltillimp-
ning, som styrs av bilagorna.

Hundar och katter

Inregrinslagen omfattar 1 dag hundar och katter, som fors éver inre
grins for annat indamdl in handel. Fram till 1994 gillde, att en
hund eller en katt var tvungen att efter inférseln till Sverige sitta 1
karantin under fyra minader foljt av tv8 minaders hemkarantin.
Syftet med bestimmelsen var att férhindra rabiessmitta att komma
in i landet.

Vid medlemskapstorhandlingarna fick Sverige méjlighet att un-
der vissa villkor tillimpa stringare regler f6r att skydda landet mot
rabies, 1 avvaktan pd en gemenskapsreglering av inférseln av sill-
skapsdjur till gemenskapen (se prop. 1994/95:19 s. 322). Rabiessi-
tuationen har emellertid férbittrats avsevirt inom hela gemenska-
pens territorium under de senaste tjugo dren. Den forbittrade situ-
ationen beror bla. pd de program fér oral vaccination av rivar,
genomfoérda 1 regioner som drabbats av den rivrabiesepidemi, som
sedan sextiotalet hirjat 1 nordéstra Europa. Mot denna bakgrund
tog Jordbruksverket 1994 bort karantinvillkoren fér hundar och
katter frin EU-linder och vissa andra linder. Karantinvillkoren
ersattes med krav pd inférseltillstind/registrering av importdren,
vissa vaccinationer, avmaskning samt hilsointyg.

Ar 2003 antogs gemenskapsregler for icke-kommersiella for-
flyttningar av sillskapsdjur inom EU och ull EU frin tredje land,
genom ridets forordning (EG) nr 998/2003 om djurhilsovillkor,
som skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersi-
ellt syfte och om idndring av ridets direktiv 92/95/EEG. Férord-
ningen stiller upp villkor som giller hund, katt, iller, gnagare, tam-
kanin, tropiska prydnadsfiskar, groddjur, krildjur, figlar, utom de
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fjiderfin som anges i direktiven 90/539/EEG och 92/65/EEG samt
ryggradslésa djur utom bin och kriftdjur.

Enligt foérordningen skall hundar, katter och iven illrar vid
transporter mellan medlemsstaterna och frin de tredje linder som
listas 1 avsnitt 2, del B 1 bilaga 2 vara identifierbara antingen genom
att ha en klart lislig tatuering, eller vara utrustade med ett elektro-
niskt identifieringssystem, en transponder. Hunden, katten eller
illern skall dirtill 3tf6ljas av ett pass, som visar att djuret har giltig
vaccination mot rabies 1 enlighet med férordningens bestimmelser.
For inforsel av hundar och katter till Sverige, Irland, Storbritannien
och Malta giller enligt férordningen under en 6vergdngstid om fem
8r, riknat frdn 2003 dessutom krav pd blodprov fér kontroll av ra-
biesvaccinationens effekt. Under 6vergdngstiden fir dessa fyra lin-
der samt Finland dven uppritthdlla krav pd avmaskning mot dvirg-
bandmask. Storbritannien, Irland och Malta far uppritthilla krav pd
behandling mot fistingar. Sveriges sirkrav finns preciserade i Jord-
bruksverkets foreskrifter (SJVES 2005:34) om inférsel av sill-
skapsdjur.

I ovan nimnda férordningen har en bedémning gjorts av risken
for inforsel av rabies med sillskapsdjur frin 6vriga tredje linder. De
linder, vars djur bedomts utgora ligre risk, finns listade i del C i
bilaga 2. Sverige har samma krav f6r import frdn dessa linder som
for inforsel frdn EU-medlemsstater. Vid import frin icke-listade
tredje linder far Sverige tills vidare stilla krav pa karantinisering av
hund, katt och iller (se SJVFS 2005:34).

Vid férflyttning inom EU och import frin de tredje linder som
listas 1 avsnitt 2, del B 1 bilaga 2, gors inga begrinsningar av antalet
djur. Frin 6vriga tredje linder fir dock maximalt fem sillskapsdjur
medforas vid ett och samma inférseltillfille, oavsett djurart. Om
fler djur férs in, skall dessa uppfylla villkoren enligt direktiv
92/95/EEG. Detsamma giller djur, som reser utan sin idgare eller
dennes ombud.

Syftet med EU:s regler dr att forhindra att vissa sjukdomar
sprids. Rabies har nimnts ovan. Detta ir en dédlig sjukdom, som
drabbar b&de minniskor och djur. Rabies orsakas av ett virus och
har inte pdvisats hos djur i Sverige sedan 1886. Norge, Storbritan-
nien och Irland ir ocksd rabiesfria. Inom EU har emellertid liget
férsimrats sedan utvidgningen 2004. De baltiska linderna rappor-
terar minga fall av rabies rligen bide pd vilda djur och tamdjur.
Flera fall av rabies rapporteras ocksd frdn Polen och andra linder i
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Europas ostra och centrala delar, medan liget idr klart bictre 1 de
vistra delarna av Europa.

Utdver rabiesvaccination inklusive blodprovskontroll skall hun-
dar och katter som fors in i Sverige enligt férordning (EG) nr
998/2003 vara avmaskade mot rivens dvirgbandmask (echinococ-
cus multilocularis). Dvirgbandmasken orsakar allvarlig kronisk
sjukdom, om den smittar minniskor. Parasiten ir diremot inte ett
problem fér den enskilda hunden eller katten. I det korta perspek-
tivet utgdr parasiten i forsta hand en risk fér minniskor, som
kommer i kontakt med en smittad hund eller katt. I ett lingre per-
spektiv innebir parasiten en risk fér allmidnheten genom att natu-
ren kan kontamineras av parasitigg som kan smitta minniskor vid
t.ex. birplockning. Om rivens dvirgbandmask kommer in i landet
genom inforsel av icke avmaskade hundar och katter, ir det mycket
troligt, att smittan sd sminingom 6verférs pd rivstammen. Detta
innebir, att minniskor [8per risk att 8 i sig parasitigg vid t.ex. bir-
plockning. Hos en smittad minniska utvecklas blismaskar i levern.
Dessa kan spridas till andra organ och ge allvarliga sjukdomssym-
tom. Sjukdomen ir livsling och mycket svirbehandlad. Den riknas
som en av de mest aggressiva kroniska lerversjukdomarna och en av
de mest sjukdomsframkallande zoonoserna i tempererade och ark-
tiska omriden. Obehandlad 6verstiger sjukdomens dédlighet 90
procent. Overlevanden okar, om minniskan kommer under be-
handling, som dock blir livsling.

Sverige ir ett av {3 linder inom EU, dir dvirgbandmasken inte
pavisats. Parasiten ir vanligast 1 alpregionerna, dir upp till 60 pro-
cent av rivarna uppges vara smittade. I Danmark har endast nigra
{3 fynd gjorts.

Tullverket har att 6vervaka att inférseln sker i enlighet med ovan
nimnda rddsforordning (10 § férordning (1994:1830) om inforsel
av levande djur).

Nimnas kan att dven histar enligt EG-bestimmelser skall ha
pass och ID-nummer. Syftet med dessa bestimmelser ir emellertid
att spira vilka likemedel som histen givits f6r det fall att det blir
aktuellt att efter slakt anvinda kéttet i livsmedelsproduktionen.
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Spritdrycker, vin och starkol samt teknisk sprit och alkobolbaltiga
preparat

Av 4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738) framgdr, att endast den som
ir berittigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin eller
starkdl fir fora in sddana varor till landet 1 kommersiellt syfte. Av
bestimmelsen framgir dven, att spritdrycker, vin och starkél fir
foras in 1 landet av resande som har fyllt 20 &r eller person, som
utfér arbete pd transportmedel och som har uppnitt nimnda &lder,
for eget eller familjens bruk eller som gdva till nirstiende f6r den-
nes eller dennes familjs personliga bruk.

Om varorna tas in foér kommersiella indamail, skall punktskatt
alltid betalas 1 Sverige. Olovlig inférsel och utférsel av alkohol-
drycker bestraffas enligt bestimmelserna 1 smugglingslagen. Den,
som for in alkoholvaror utan att ha ritt till det enligt 4 kap. 2 § al-
kohollagen, kan démas enligt 3 § smugglingslagen. Den straffbara
girningen ir emellertid inte att skatt undandragits utan att varorna
fors in 1 strid med de villkor som giller fér inforseln.

Kontrollen vid inre grins avser hir att utréna, huruvida det ir
friga en inforsel for privat bruk och om personen fyllt 20 &r. Den
mingd, som fors in, ir en indikation p syftet. Aven en liten mingd
kan dock féras in i kommersiellt syfte (t.ex. s.k. myrtrafik), och en
stor miangd kan féras in 1 ett icke-kommersiellt syfte.

Ursprungligen omfattade inregrinslagen iven varor som skulle
beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning av privatinférsel
av alkoholdrycker och tobaksvaror frin land, som ir medlem 1 Eu-
ropeiska unionen. Sistnimnda lag reglerade hur stora kvantiteter
alkohol och tobak som en privatperson fick ta in skattefritt i
Sverige frdn annat EU-land. Enligt nimnda lag skulle skatt erliggas
med 1 lagen angivna belopp fér kvantitet, som &versteg vad som
skattefritt fick féras in i landet. Denna lag upphivdes den 1 januari
2004. Bakgrunden till detta ir féljande.

Enligt cirkulationsdirektivet 92/12/EEG far privatpersoner fritt
till hemlandet medféra bl.a. alkoholhaltiga drycker och tobak, som
ir avsedda for personligt bruk. Vid de svenska medlemsskapsfor-
handlingarna medgavs bl.a. Sverige undantag frin cirkulationsdi-
rektivet fram till utgingen av ir 1996. Undantaget gav en ritt for
Sverige att mingdmaissigt begrinsa den skattefria inférseln av sprit,
vin och starkdl dven om de vid inforseln redan ir beskattade 1 ett
annat medlemsland. 1996 omférhandlades detta. Ridet beslutade
d3, att de nordiska linderna skulle 3 ytterligare tid for anpassning
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pd detta omrdde. I juni 2000 beslutade ridet, att Sverige skulle fi
fortsitta att till och med den 31 december 2003 ha regler som avvi-
ker frin cirkulationsdirektivet. Andringarna av direktivet innebar,
att de svenska inforselkvoterna successivt skulle 6kas och att all-
minna EG-regler for privatinforsel skulle gilla frin och med 1 ja-
nuari 1994. S3 har ocks3 skett.

I dag giller samma regler for inforsel av alkohol 1 Sverige som 1
ovriga medlemsstater, dvs. att de alkoholdrycker som en enskild
person forvirvat i en annan medlemsstat for sin eller sin familjs
personliga bruk inte skall piféras punktskatt i hemlandet. Var
grinsen for personligt bruk gir, skall bedémas frin fall ull fall. Yt-
terst dr det frigan om att beddma om omstindigheterna i det en-
skilda fallet dr sddana att varorna skall anses vara avsedda for per-
sonligt bruk eller fér annat andamél (prop. 2003/04:1 s. 224). T ar-
tikel 9 1 det ovan nimnda cirkulationsdirektivet anges bl.a., att for
att faststilla att de inférda tobaks- och alkoholvarorna ir avsedda
for kommersiella indam3l miste medlemsstaterna bl.a. ta hinsyn
till f6ljande:

— innehavarens kommersiella status och dennes skil for att in-
neha dem,

— den plats dir varorna finns eller, i férekommande fall, det an-
vinda transportsittet,

— alla handlingar, som hinfér sig till varorna,

— varornas beskaffenhet,

— varornas kvalitet.

Medlemslinderna fir enligt samma bestimmelse 1 direktivet fast-
stilla indikativa nivder till ledning fér bevisningen. Dessa fir inte
understiga foljande:

Spritdrycker 101
Mellanprodukter 201
Viner (varav hogst 60 | mousserande vin) 901
Ol 1101

Sverige har inte infért ndgra indikativa nivder i lagstiftningen.

For teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat giller enhgt lagen
(1961:181) om forsiljning av teknisk sprit m.m. krav pi tillstdnd,
meddelat av Likemedelsverket, for inférsel av teknisk sprit och al-
koholhaltiga preparat. Tillstind erfordras dock inte for det fall, d&
denaturerad teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat fors in av

96



SOU 2006:9 Gallande nationell ratt

resande annat dn 1 handelssyfte eller for yrkesmissig férbrukning.
Den, som fér in teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat utan att
ha tillstdnd till detta, kan domas enligt 3 § smugglingslagen.

Notkreatur, svin, fdr, getter, fidderfin och fisk

Bestimmelser om inforsel av djur, djurprodukter, sjukdomsalst-
rande organismer och material, som anvinds vid hantering av djur,
finns 1 férordningen (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.
Syftet med férordningen ir bl.a. att férebygga, att smittsamma eller
irftliga djursjukdomar kommer in 1 landet och fir ytterligare sprid-
ning. Enligt férordningen far Jordbruksverket meddela foreskrifter
om krav pd inférseltillstind och om andra villkor fér inférsel av
djur och varor. Jordbruksverket fir iven meddela féreskrifter om
hur kontrollen skall genomféras vid sidan inforsel. Tullverket har
att overvaka, att inférsel sker enligt bestimmelserna i férordningen
samt enligt de foreskrifter som Jordbruksverket meddelat med stod
av forordningen.

Bestimmelser om piféljd for olovlig inférsel av djur eller pro-
dukter av djur och f6r f6rsék dirtill finns 1 smugglingslagen.

Bestimmelser betriffande utférsel av djur finns 1 férordning
(1994:542) om utférsel av levande djur m.m. Aven enligt denna
férordning fir Jordbruksverket meddela féreskrifter om de villkor,
som skall vara uppfyllda vid utférsel av djur och produkter av djur.
Sidana foreskrifter fir meddelas bl.a. med avseende pd frihet frin
vissa djursjukdomar och besiktning av officiell veterinir. Tullverket
har att 6vervaka, att utférsel sker 1 enlighet med bestimmelserna i
férordningen och 1 enlighet med féreskrifter som meddelats med
stéd av forordningen.

Jordbruksverket har meddelat féreskrifter angdende inforsel av
noétkreatur, svin, fir, getter, fjiderfs, klickigg och fisk.

Den veterinira kontrollen vid de inre grinserna har inom EU er-
satts av kontroller i ursprungsbesittningen p& avsindningsorten.
Detta f6ljer av rddets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om
veterinira och avelstekniska kontroller 1 handeln med vissa levande
djur och varor inom gemenskapen med sikte pd att forverkliga den
inre marknaden. Stickprovskontroller fir goras pd destinationsplat-
sen och, vid stark misstanke om felaktigheter, iven under trans-
porten.
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Vid férflyttning mellan medlemsstaterna av djur (giller inte sill-
skapsdjur, som inte ir avsedda for handel, och inte heller f6r djur,
som foljer med dgaren) och vissa djurprodukter (bl.a. sperma, igg
och embryon) skall ett hilsointyg utfirdat av en officiell veterinir,
folja med sindningen. Intyget skall bla. visa, att djuren ir friska
och att djuren inte hirrér frin en besittning eller en region som
spirrats av pd grund av smittsamma djursjukdomar. Alla sddana
hilsointyg fér handel inom EU skall registreras i datakommunika-
tionsnitverk kallat TRACES (som ersatt det tidigare ANIMO-sy-
stemet). TRACES anvinds i alla medlemsstater. Det dr de behoriga
veterinirmyndigheterna pd central, regional och lokal nivd samt
Europeiska kommissionen, som har behérighet till TRACES.

Det viktigaste syftet med TRACES ir att datakommunikations-
nitverket skall gora det mojligt att spdra sindningar i hindelser av
utbrott av allvarliga smittsamma sjukdomar. En viktig férutsittning
for kontrollsystemet dr, att djuren ir enhetligt identitetsmirkta (se
vidare prop. 1995/95:19, s. 320 f).

Det finns ett antal rittsakter inom EU, som anger vilka krav t.ex.
pd provtagning for att visa frihet frin vissa smittimnen, som med-
lemsstaterna far stilla vid inférsel av notkreatur, svin, fir, getter,
fjiderfin och fisk fran ett tredje land eller frdn en annan medlems-
stat, direktiv 64/432/EEG - notkreatur och svin, direktiv
91/68/EEG — fir och getter, direktiv 90/539/EEG - fjiderfi, di-
rektiv 91/67/EEG - fisk samt direktiv 92/65/EEG, 6vriga djurslag.
Enligt nimnda direktiv fir medlemsstater, som ir fria frin vissa
djursjukdomar eller som har obligatoriska kontrollprogram med
syftet att utrota dessa sjukdomar, ritt att anséka hos kommissio-
nen om s.k. tilliggsgarantier. Linder, som beviljats tilliggsgaran-
tier, har ritt att stilla djurhilsokrav utdver de som framgér av re-
spektive direktiv.

Vid medlemskapsférhandlingarna ansékte Sverige om tilliggsga-
rantier for ett 20-tal allvarliga djursjukdomar, vilka antingen inte
fanns 1 Sverige, eller f6r vilka vi hade kontrollprogram (se vidare
prop. 1994/95:19 s. 321 och bilaga 9, s. 119). Enligt anslutningsfor-
draget skulle kommissionen snabbt ta stillning till Sveriges begiran
om tilliggsgarantier. I avvaktan pd beslut fick Sverige i hogst ett ar
frén anslutningsdagen fortsitta att tillimpa nationella bestimmelser
for inforsel betriffande de aktuella sjukdomarna 1 friga. Denna pe-
riod kunde emellertid forlingas, om det skulle behovas (prop.
1994/95:19, bilaga 9, s. 119).
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Eftersom tilliggsgarantier inte dr i linje med den fria inre mark-
naden, ir kommissionen restriktiv med att bevilja sddana. Kommis-
sionen har dock beviljat Sverige tilliggsgarantier for vissa sjukdo-
mar hos nétkreatur (infektiés bovin rinotrakeit — IBR), svin (auz-
jeskys disease — AD), och fisk (spring viremia in carp — SVC-, in-
fektios pankreas nekros — (IPN) och bacterial kidney disease
(BKD). Sverige beviljades av Efta Surveillance Authority (ESA) ti-
digare tilliggsgarantier for vissa sjukdomar hos fjiderfi (egg drop
syndrome — EDS 76, turkey rhinotracheitis — TRT). Enligt anslut-
ningsfordraget skall de tilliggsgarantier som beviljades av ESA
fortsitta att gilla, om inte kommissionen beslutar om motsatsen.
Kommissionen har inte fattat ndgra beslut om EDS eller TRT, vil-
ket innebir att Sverige fortfarande har tilliggsgarantier dven foér
dessa sjukdomar.

Sverige har dragit tillbaka ansékningarna fér tvd fisksjukdomar
(Yersinios och Furunculos). Utestdende ansdkningar finns for
djurslagen notkreatur (paratuberkulos, leptospira hardjo, Campy-
lobacter foetus, trichomonos foetus infektion), fir/get (ovin para-
tuberkulos, smittsam juverinfektion), svin (pig respiratory and re-
productive syndrome (PRRS), transmissible gastroenteritis (TGE),
porcine epidemig diarrhea (PED), leptospira pomona), fjiderfin
(infektids laryngotrakeit (ILT), infektds bronkit (IB), figelkop-
por), bin (trakékvalster, varroakvalster) samt 6vriga idisslare (tu-
berkulos). De bestimmelser, som Sverige tillimpade vid tiden for
Sveriges intride 1 EU och alltjimt i dag tillimpar betriffande dessa
djurslag, innebir, att kontroll skall ske vid inre grins och att ett
villkor foér inforseln idr, att samtliga berérda djurslag forvaras 1 ka-
rantin efter ankomsten till Sverige.

Med hinsyn till att kommissionen inte prévade alla Sveriges an-
sokningar under det forsta medlemskapséret har Sverige begirt, att
overgdngstiden skall forlingas till dess samtliga ir slutligt prévade.
Kommissionen har dnnu inte provat samtliga svenska ansékningar
och har heller inte forlingt 6vergdngstiden. Rittsliget ir siledes
mycket osikert. Det finns domslut frdn svenska domstolar som
anger att Jordbruksverkets foreskrifter pd detta omride inte ir for-
enliga med EG-ritten (Kammarritten 1 Jonkoping, mil nr 1767-
1999 och Regeringsrittens underrittelse, mal nr 4324). Det finns
emellertid dven domslut, som talar f6r det motsatta (Kammarritten
1 Jonképing, mil nr 1860-04).
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Reptiler

Vid medlemskapsférhandlingarna fick Sverige ritt att behilla sina
nationella bestimmelser om villkor fér inférsel av ormar och andra
reptiler 1 avvaktan pd att EG skulle reglera omridet (prop.
1994/95:19 s. 322, och samma prop. bilaga 10, s. 199). Vid tiden for
Sveriges intride 1 EU gillde enligt de nationella reglerna, att till-
stdnd krivdes for inforseln, att en artbestimning gjordes och att
kontroll skedde vid den inre grinsen.

Ar 2003 antogs, som nimnts ovan, gemenskapsregler for icke-
kommersiella forflyttningar av sillskapsdjur inom EU och tll EU
frdn tredje land, genom ridets férordning (EG) nr 998/2003 av den
26 maj 2003 om djurhilsovillkor som skall tillimpas vid transporter
av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte. I denna férordning, som
alltsd dven avser reptiler, anges sirskilt att lagstiftning som inte be-
ror smittskydd, sdsom CITES- och artskyddslagstiftning, inte pa-
verkas. Inga sirskilda djurhilsokrav stills vid icke-kommersiell
forflyttning av reptiler till och inom EU. Som villkor fér att ett
djur enligt férordningens definition skall anses som sillskapsdjur
giller att djuret inte skall bli féremal for forsiljning eller dgarbyte
och att det dtfljer sin dgare eller en fysisk person som fér dgarens
rikning ansvarar f6r dem under transport.

Andra djur dn sidana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sdrskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom fore-
kommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgor en allvarlig
hélsorisk for méinniskor eller djur, att medfoljande dokument dr ofull-
stindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de
villkor som 1 dvrigt géller for inforseln inte dr uppfyllda.

Radsdirektivet 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira- och
avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur och varor
inom gemenskapen med sikte pd att forverkliga den inre markna-
den, ger utrymme for nationella bestimmelser om kontroll av
transporter av djur. Detta framgér av artikel 5.1 a) andra stycket.
Kontroller fir goras, om den behoriga myndigheten 1 den med-
lemsstat som ir transit- eller mottagarland har information som gér
att 6vertridelser av bestimmelserna kan misstinkas. Overtridelse
kan bestd 1 att djuren bir pd en smittsam sjukdom eller att djuret pd
annat sitt utgor en allvarlig hilsorisk (prop. 1995/96:166 s. 52).
Bestimmelser om kontroller finns i férordningen (1994:1830) om
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inforsel av levande djur. I 9 § nimnda férordning anges att vid in-

forsel frdn land inom EU av djur och produkter av djur fir en

transport stoppas under fird till destinationsorten om

1. det finns sirskild anledning att misstinka férekomst av smitt-
sam sjukdom,

2. det finns anledning att misstinka att djuret eller djurprodukten
pd annat sitt utgdr en allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller
djur,

3. medfoljande dokument ir ofullstindiga, felaktiga eller saknas

helt,
4. de villkor som giller f6r inférsel till landet inte dr uppfyllda.

Barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi

Barnpornografi kom, som nimnts ovan, att omfattas av inregrins-
lagen genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1999.
Andringen kom till i samband med att det straffbara omridet, nir
det giller befattning med barnpornografi, utvidgades till att om-
fatta 1 princip all befattning med barnpornografiska bilder, iven
innehav. T samband med detta forbjods dven in- och utforsel av
barnpornografi. For att méjliggora den utvidgade kriminaliseringen
flyttades barnpornografibrottet frin tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomriden. Alla bestimmel-
serna i grundlagen som rér barnpornografi upphivdes. P s3 sitt
utesléts all tillimpning av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen nir det gillde barnpornografiska bilder, oavsett i
vilka sammanhang de togs befattning med (se vidare prop.
1997/98:43 5. 1 f).

Eftersom innehav av barnpornografi kriminaliserades, var det
konsekvent att férbjuda dven inférsel av sddant material. En av an-
ledningarna till detta var, att huvuddelen av de barnpornografiska
alster som har tagits 1 beslag 1 Sverige 1 samband med utredningar
om barnpornografibrott ursprungligen var framstillda utomlands.
Aven utférsel av barnpornografi kriminaliserades.

Enligt lagen om férbud mot inférsel och utférsel av barnporno-
grafi giller, att bestimmelser om straff f6r olovlig inférsel m.m.
finns i smugglingslagen.
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Varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor

I lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor finns bestimmelser
betriffande varor, som p& grund av sina inneboende egenskaper
medfor fara f6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller
kan antas anvindas i syfte att uppnd berusning eller annan piver-
kan. Lagen ir emellertid inte tillimplig pd varor, som ir narkotika
enligt narkotikastrafflagen, sidana medel som avses i1 lagen om
férbud mot vissa dopningsmedel eller likemedel som ir godkinda
inom EU. Varor, vilka ir férbjudna enligt lagen om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, fir inte inféras till landet, 6verlitas, fram-
stillas, férvirvas i dverltelsesyfte, bjudas ut till forsiljning, eller
innehas. Nimnda bestimmelse giller inte i de fall, dir Likemedels-
verket for ett sirskilt fall har meddelat tillstand till hantering for ett
vetenskapligt eller industriellt andamal eller foreskrivit att sidant
tillstind inte krivs. Olovlig inforsel bestraffas enligt smugglingsla-
gen. Lagen innehller straffbestimmelser betriffande ¢vriga forbud
samt en bestimmelse om férverkande.

Anledningen till att lagstiftningen kom till var, att flera dodsfall
intriffat vilka orsakats av varor vilka tidigare var oreglerade. Tan-
ken var att dstadkomma ett effektivare kontrollférfarande mot nya
droger.

Detta omride ir inte reglerat av EU.

Tobaksvaror vid kontroll av dldersgrins

Enligt 13 § i tobakslagen (1993:581) fir tobaksvara féras in 1 landet
endast av den som fyllt 18 &r.

Varor som skall beskattas enligt lagen (2004:228) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern har i anslutningsférdragen med EU fitt 6vergdngspe-
rioder for att uppfylla gemenskapens minimipunktskatt pd cigaret-
ter. Tjeckien har dessutom fitt en dvergdngsperiod for att uppfylla
minimipunktskatten pd dvriga tobaksprodukter. Estland har fitt en
dvergdngsperiod for att uppfylla minimipunktskatten pd roktobak.
Den lingsta 6vergdngsperioden, avseende Estland, Lettland och

102



SOU 2006:9 Gallande nationell ratt

Litauen giller till och med den 31 december 2009. Under den tid,
som undantagen giller, fir 6vriga medlemsstater, efter att ha med-
delat kommissionen, behdlla samma kvantitativa begrinsningar for
privat inforsel utan ytterligare punktskatteuttag av ifrdgavarande
tobaksvaror frin dessa linder som giller vid privatimport av varor
frin tredje land. Medlemsstater, som utnyttjar denna méjlighet, far
enligt det medgivna undantaget genomfora nédvindiga kontroller,
forutsatt att dessa inte pdverkar en vil fungerande inre marknad
(prop. 2003/04:117 5. 17).

Sverige har utnyttjat denna mojlighet genom inférande av lagen
om beskattning av viss privatinférsel av tobaksvaror. Denna lag
tridde 1 kraft den 1 juni 2004, samtidigt som inregrinslagen indra-
des, sd att den numera iven omfattar varor som skall beskattas en-
ligt nimnda lag. Enligt lagstiftningen skall skatt tas ut med i lagen
angivna belopp, avseende inférsel frin linderna Lettland, Litauen,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Estland och Ungern av 1 la-
gen nimnda tobaksprodukter &ver viss kvantitet. Enligt lagens
straffbestimmelse skall den, som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet underl3ter att limna deklaration angiende medfoérda to-
baksvaror eller i en sddan deklaration limnar oriktig uppgift eller
underldter att limna foéreskriven uppgift och dirigenom ger upphov
till fara for att skatt enligt lagen undandras det allminna, déms till
boéter. Vad giller bestimmelser om férundersokning, tvingsmedel,
dtal, m.m., hinvisas till smugglingslagens bestimmelser.

3.3.3  Anmilningsskyldigheten

I 4 § forsta stycket inregrinslagen anges att den som frin ett annat
EU-land till Sverige for in en vara skall anmila detta till Tullverket,
om varan omfattas av ett férbud mot inférseln eller ett villkor for
inférsel som inte dr uppfyllt, eller om varan {6rs in med stéd av ett
tillstdnd som foranletts av oriktig uppgift eller underldtenhet att
limna féreskriven uppgift. Sdan anmilan skall ocksd géras av den,
som frin Sverige till ett annat EU-land f6r ut en vara som omfattas
av ett forbud mot utforsel eller ett villkor for utférsel som inte ir
uppfyllt eller en vara som fors ut med stdd av ett tillstdnd som for-
anletts av oriktig uppgift eller underlitenhet att limna féreskriven
uppgift. En sidan anmilan skall ske utan dréjsmil vid nirmaste
bemannade tullplats.
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Av 4 § andra stycket inregrinslagen framgar, att den som frén ett
annat EU-land till Sverige f6r in eller frin Sverige till ett sidant
land fér ut en vara som avses 1 3 § 1, 3, 8, 10 eller 11, dock alltid
skall anmila varan till Tullverket. Detta innebir att varuslagen
krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomriden, hundar
och katter, nétkreatur, svin, fir getter, fjiderfin, fisk och reptiler,
och andra djur om det bla. finns sirskild anledning att misstinka
smittsam sjukdom, alltid skall anmalas till Tullverket. Detta giller
alltsd, oavsett om erforderligt tillstdnd finns eller inte. Tullverket
har med stéd av bemyndigande i bestimmelsen meddelat fore-
skrifter angdende anmilningsskyldigheten (se vidare avsnitt 10.3).

3.3.4  \Varukontroller
Befogenheten att anmana samt omrddet for kontroll

Inregrinslagen innehdller ingen uttrycklig bestimmelse om var
kontroller fir féretas. Detta foljer 1 stillet av bestimmelsen 1 5§
om var en tulltjinsteman fir anmana enskild att stanna. I nimnda
bestimmelse anges, att var och en ir skyldig att stanna pd en tull-
tjinstemans anmaning. Vidare anges, att en sidan anmaning att
stanna fir ges den som i omedelbart samband med inresa till
Sverige frin ett annat EU-land eller vid utresa frin Sverige till ett
sddant land befinner sig 1 omedelbar nirhet av grinspassage, om det
behévs for att mojliggdra sddan kontroll som avses i inregrinsla-
gen. Aven den som antriffas i trakterna invid Sveriges landgrins
mot ett annat EU-land, eller kuster, eller 1 nirheten av eller inom
flygplats eller annat omrdde som har direkt trafikférbindelse med
ett annat EU-land fir anmanas att stanna, om det finns anledning
anta att han medfor en vara som omfattas av lagen och att han inte
fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt inregrinslagen.

Det finns siledes tvd omriden, dir en resande kan anmanas att
stanna fér varukontroll. Det f6rsta ir omrdde i omedelbar nirhet av
grins. Kontrollen skall di avse en person, som just ir i fird med att
antingen resa in 1 Sverige fr@n annat EU-land, eller resa ut till
Sverige frén annat EU land. Det andra omridet ir det s.k. grinsnira
omridet, dvs. trakterna invid Sveriges landsgrins mot ett annat
EU-land, eller kuster, eller i nirheten av eller inom flygplats eller
annat omride, som har direkt trafikférbindelse med annat land. For
det senare fallet anges, att det d8 maste vara friga om en person
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som det finns anledning anta att han medfér en vara som omfattas
av lagen och att han inte fullféljt sin anmilningsskyldighet. En si-
dan person fir anmanas att stanna, endast om det behévs for att
utfdra en kontroll enligt inregrinslagen. Atgirden fir inte g8 ut-
over vad som idr nddvindigt f6r detta indamél. Denna bestimmelse
ir utformade efter den di gillande bestimmelserna om hejdande av
transportmedel (60 § 1 tullférordning (1994:1558).

Ritten att stoppa en person ir alltsi begrinsad bide vad giller
omrdde och tid. Det skall finnas ett direkt samband mellan inresan
och den senare foretagna kontrollitgirden.

Selektiva kontroller

Nigra krav pd viss grad av misstanke for att en kontroll skulle
kunna foretas vid inre grins, stilldes inte 1 6vergdngsbestimmel-
serna till tullagen. Emellertid uttalades 1 propositionen om den
svenska tullagstiftningen vid ett EU-medlemskap (prop.
1994/95:34 s. 110 ff.), att bestimmelserna inte borde tillimpas pa
ett sidant sitt att objektet for kontroll tas ut slumpmissigt.

I det betinkande, som l3g till grund for inregrinslagen Skyddet
vid den inre grinsen (SOU 1994:131), foreslog utredningen att
kontroller vid den inre grinsen — med undantag f6r kontroller av
postforsindelser — enbart skall f8 férekomma vid misstanke om
brott. Graden av misstanke skulle dirvid vara den ligsta som fore-
kom 1 svensk ritt, dvs. ingripande fick ske, om det fanns "anledning
anta”. Utredningen var av den uppfattningen att kontrollmetoder
som bygger pd subjektiva uppfattningar eller intuition och som inte
stdds av ndgon konkret omstindighet kunde uppfattas som god-
tyckliga. Dirigenom skulle de kunna strida mot de principer, som
tillimpas inom EU om férbud mot diskriminering.

Regeringen kom vid beredningen av betinkandets forslag emel-
lertid fram till att Tullverket dven i fortsittningen skulle i utféra
selektiva, icke misstankebaserade kontroller. Objekt skulle dirmed
kunna viljas ut f6r kontroll, utan att det foreldg en misstanke om
smugglingsbrott. En férutsittning for en sddan kontroll var emel-
lertid att det foreldg en grund fér att stanna vederboérande, t.ex. att
personen kan hinforas till viss riskprofil, eller att en tulltjinsteman
genom att anvinda sig av sin intuition eller erfarenhet var av den
uppfattning att objektet borde undersdkas. Regeringen konstate-
rade, att den selektiva kontroll som férordades inte nimnvirt
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skiljde sig frdn den misstankebaserade kontroll som utredningen
menade var tilldten enligt EG-ritten. I stillet var det litt att {3 in-
trycket, att skillnaden 1 sjilva verket var rent semantisk. Regeringen
ansdg, att det selektiva urvalet kunde ske pi grundval av gjorda
iakttagelser, underrittelser, tips, riskprofiler och dylikt. Det kunde
grunda sig pd en relativt trivial omstindighet eller pd information,
som fanns tillginglig inom Tullverket(prop. 1995/96:166 s. 57).

Regeringen tog vid sin bedémning hinsyn till bl.a. féljande om-
stindigheter. Principerna om fria varurérelser inom EU anses bl.a.
innebira att systematiska kontroller (8tgirder som inte har nigon
annan grund in att en vara fors 6ver en grins) vid de inre grinserna
inte ir tilldtna. Istillet krivs att ett ingripande skall kunna grundas
pd ndgot annat, t.ex. den enskildes upptridande, firdvig eller fird-
sitt. Ett land har enligt EG-ritten mojlighet att ha samma typ av
kontroller vid den inre grinsen som inne i landet. Detta innebar att
om stickprovskontroller férekommer inne i landet, kan sddana gé-
ras dven vid grinsen. De begrinsningar i form av kontroller, som ir
tillitna enligt EG-ritten, skall dels kunna motiveras av behovet av
legitima skyddsaspekter 1 form av viktiga sambhillsintressen, dels
ges en sddan utformning att de inte gir utdver syftet med kontrol-
len eller inverkar onddigt storande pa den fria rorligheten, dvs. att
proportionalitetsprincipen respekteras. Vidare skall nédvindig-
hetskriteriet vara uppfyllt.

Regeringen konstaterade sammanfattningsvis, att kontroller som
bygger pa ett selektivt urval inte strider mot EG-ritten under for-
utsittning att proportionalitets- och ndodvindighetskriterierna
uppfyllts. I lagen togs dven in en bestimmelse 1 2 §, som klart utta-
lade att kontroller enligt lagen inte fick utformas p8 sddant sitt att
urvalet av vad och vem som kontrolleras skedde slummissigt (prop.
1995/96:166 5. 58 1.).

Bestimmelser, vilka ir grundliggande f6r denna typ av ingripan-
den, ir bl.a. det skydd som medborgarna ges enligt bestimmelserna
i regeringsformen. I 2 kap. 8 § regeringsformen anges att varje
medborgare gentemot det allminna ir skyddat mot frihetsbers-
vande och att en medborgare dven i dvrigt ir tillforsikrad frihet att
rora sig inom landet. Inskrinkningar 1 denna grundlagsskyddade
rorelsefrihet kan endast goras genom lag. Av 2 kap. 12§ andra
stycket regeringsformen framgdr, att begrinsningar i rorelsefrihe-
ten endast fir goras for att tillgodose indamil som ir godtagbart i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fr, enligt samma stad-
gande, aldrig g& utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det
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indamail, som har féranlett begrinsningen, och inte heller stricka
sig s& ldngt, att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen.

Hinsyn méste ocksd tas till de internationella konventionerna
om minskliga rittigheter. Den Europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna (Europakonventionen om de minskliga rittigheterna) ir se-
dan den 1 januari 1995 gillande som lag i Sverige. Konventionen
innehiller bestimmelser som tar sikte pd olika inskrinkningar i den
personliga rorelsefriheten. I artikel 2 i tilliggsprotokoll nr 4 till Eu-
ropakonventionen om de minskliga rittigheterna anges att utévan-
det av ritten att rora sig fritt inte f&r underkastas andra inskrink-
ningar in sidana, som ir angivna 1 lag och som i ett demokratiskt
samhille dr nédvindiga av hinsyn till statens sikerhet eller for att
uppritthdlla den allminna sikerheten, f6r att uppritthélla den all-
minna ordningen eller foérhindra brott eller for att skydda hilsa
eller moral eller annans fri- och rittigheter.

En faktor som ir av betydelse vid bedémningen om det ir friga
om ett frihetsberévande, dir skyddet ir betydligt starkare in mot
andra frihetsinskrinkningar, eller en inskrinkning i rérelsefriheten
ir varaktigheten av ett ingripande. Att en kortare stund hélla kvar
nigon pd en plats utgor i sig sannolikt inte mer dn en mindre in-
skranknmg i rorelsefriheten. Ju lingre den, mot vilken mgrlpandet
riktar sig, 4r tvungen att stanna kvar, desto mer kommer ingripan-
det emellertid att nirma sig ett frihetsberdvande. Utstrackmngen 1
tiden ir emellertid inte ensamt avgorande for frigan om ingripan-
det ir ett frihetsberévande eller inte. Aven andra aspekter ir av
betydelse, t.ex. vilket slag av tgird det ir friga om, mot vem den
riktar sig och i vilket syfte den vidtas.

Regeringen ansig emellertid att selektiva kontroller av varor vid
inre grins var 1 6verensstimmelse med nimnda bestimmelser 1 re-
geringsformen och Europakonventionen om de minskliga rittig-
heterna.

Skyldigheten att svara pd fragor och limna uppgifter

Enligt 6 § inregrinslagen ir den som ir skyldig att stanna ocksd
skyldig, att pd en tulltjinstemans begiran limna de uppgifter och
visa upp de handlingar som ir nédvindiga fér varukontrollen.
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3.3.5 Undersokningen av varor
Tullverkets befogenbeter

Som nimnts ovan, féreligger anmilningsplikt enligt 4§ 1 inre-
grinslagen. For kontroll av att f6rbud mot inférsel eller villkor for
inforsel iakttagits samt for kontroll av att anmilningsplikten 1 6v-
rigt iakttagits har en tulltjinsteman enligt 7 § 1 inregrinslagen befo-
genhet att utfora viss kontroll. Sddan kontroll fir dven enligt 7 §
utféras for att kontrollera, att deklarationsskyldigheten enligt lagen
om beskattning av viss privatinférsel av tobaksvaror fullgjorts rik-
tigt och fullstindigt.

Ritten till kontroll omfattar enligt 7 § befogenhet att undersoka
transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen, dir varor
kan férvaras vid inférsel frin eller utférsel till ett annat EU-land.
Befogenheten omfattar dven ritt att undersdka resandes bagage,
sdsom resviskor och portféljer, samt handviskor och liknande som
medfors av en resande som tulltjinstemannen har befogenhet att
hejda enligt inregrinslagen. I tullagen (6 kap. 10 §, andra stycket, 1
och 3) finns en bestimmelse, som delvis motsvarar denna. Skillna-
den mellan bestimmelserna ir, férutom att tullagen avser handeln
med tredje land och hinvisar till pd omridet gillande EG-bestim-
melser i1 tullkodex, att tullagen ger Tullverket befogenhet att un-
dersdka omriden for tillfilliga lager, tullager, frizoner och frilager
samt omriden pd flygplatser och bangirdar, dir varor som stir un-
der tulldvervakning forvaras, och dven lokaler inom sidana omrs-
den. Sddana tullforfaranden forekommer inte vid handeln mellan
EU-linder.

Aven enligt de bestimmelser som gillde fore inregrinslagens
ikrafttridande fanns en kontrollbefogenhet, som 1 stort motsvarar
den befogenhet som finns i dag. Overgingsbestimmelserna som d3
reglerade varukontrollen vid inre grins hinvisade till vissa bestim-
melser 1 den ildre tullagen, bl.a. 63 §. Enligt denna fick Tullverket
kontrollera att transportdrer och resande uppfyllt sin anmilnings-
och uppgiftsskyldigheter rérande medférda varor genom att under-
soka bl.a. dels transportmedel, containrar, 18dor och andra utrym-
men, dir varor kan férvaras vid inforsel eller utforsel, dels hamnar,
flygplatser, bangdrdar och godsterminaler dir varor som stdr under
tullkontroll férvaras, liksom lokaler inom sidana omriden.
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Det kan emellertid dven finnas behov av att undersoka, vad en
person bir med sig t.ex. i fickor eller innanfér kliderna. Befogen-
heten att foreta sddana kontroller regleras 1 smugglingslagen.

Resandes och transportirers skyldigheter att medverka till
varukontrollen

Inregrinslagen innehéller dven bestimmelser, som anger skyldig-
heter for dem som reser eller transporterar gods éver inre grins, att
medverka vid kontrollen. I 13 § forsta stycket inregrinslagen anges,
att vid kontroll enligt denna lag skall den vars uppgifter skall kon-
trolleras, eller f6r vars rikning varan inférs eller utfors, ge den som
verkstiller kontrollen tillfille att undersoka varan och transport-
medlet och utan kostnad tillhandahilla de varuprov som behovs.
Den, som utfér kontrollen skall ocksi limnas tilltride till de loka-
ler och andra utrymmen, som anvinds f6r den transport, férvaring
eller verksamhet som kontrollen avser.

Vidare foreskriver 13 § andra stycket féljande. Den vars uppgif-
ter skall kontrolleras eller fér vars rikning varan inférs eller utférs
skall svara for den tranport av varan som behévs samt f6r uppack-
ning och dterinpackning. Han skall dven tillhandahilla nigon, som
hjilper till vid provtagning och vigning. Den, som &sidositter dessa
skyldigheter, skall enligt beslut av Tullverket ersitta staten for dess
kostnader for dtgirderna i friga.

Enligt 14 § inregrinslagen skall transportféretag som befordrar
resande frin ett annat EU-land, utan kostnad for staten stilla de
lokaler och anordningar till Tullverkets férfogande, som enligt vad
Tullverket bedémer behovs f6r undersdkning av resgods och for-
don som resande fér med sig, for forhér och kroppsvisitation av
resande samt f6r tullpersonal under uppehdll i tjinstgoringen.

Bestimmelser som i huvudsak motsvarar innehéllet 13 och 14 §§
inregrinslagen finns 1 6 kap. 15 och 22 §§ tullagen.

3.3.6  Kontroll av postforsandelser
Gdllande ratt

En tulltjinsteman fir enligt 8 § inregrinslagen undersdka postfor-
sindelser, som paket, brev och liknande férsindelser, for att kon-
trollera om sidana forbud eller villkor som omfattas av anmil-
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ningsplikten enligt 4 § forsta stycket inregrinslagen iakttagits, dvs.
om det anmilts att varan forts in t.ex. utan att erforderligt tillstdnd
foreligger. En sidan forsindelse far dppnas, om det finns anledning
att anta att den innehéller en vara, som omfattas av inregrinslagen,
och att varan kan tas 1 beslag enligt lagen om straff for smuggling.
En forutsittning ir, att forsindelsen finns hos Tullverket eller pa
utvixlingspostkontoret.

Beslut om att 6ppna ett brev eller annan sddan forsindelse, som
kan antas innehdlla fértroliga meddelanden, fir fattas endast av en
tjinsteman, som forordnats for uppgiften av chefen for Tullverket.
Om férsindelsen innehdller ett fortroligt meddelande, skall detta
omedelbart tillslutas och skickas vidare till mottagaren. Detta
framgdr av 9 § inregrinslagen.

En forsindelse som 6ppnas fir inte understkas nirmare in vad
som behovs med hinsyn till indamélet med undersékningen. For
det fall att en f6rsindelse har 6ppnats, skall adressaten, och om det
ir mojligt avsindaren underrittas sd snart som mojligt, sivida inte
sirskilda skil talar emot detta (10 § inregrinslagen).

Urvalet for kontroll sker siledes inte heller hir slumpmaissigt. En
forsindelse kan 6ppnas, efter att tulltjinstemannen fitt en indika-
tion pd att forsindelsen innehdller en vara som omfattas av inre-
grinslagen vars inforsel strider mot férbud eller att anmilnings-
skyldigheten inte iakttagits. Urvalet sker, efter det att forsindelsen
rontgats eller att en narkotikasékhund indikerat att férsindelsen
innehéller narkotika.

Inte heller tidigare, fore inregrinslagens ikrafttridande, gjordes
urvalet slumpmissigt. Med hinsyn till mingden forsindelser ansigs
redan di slumpvalsmissiga metoder som meningslésa. En forsin-
delse 6ppnades, d& liksom nu, efter det att man fitt en indikation.

Liknande bestimmelser angdende kontroll av postférsindelser
finns 1 6 kap. 11 och 12 §§ tullagen.

Postmarknaden

Posten AB ir inte den enda aktdren pd postmarknaden i Sverige.
Sedan 1990-talet har, framfor allt 1 Europa men ocksd pd andra hill
1 virlden, dtgirder vidtagits f6r att Sppna postmarknaden fér kon-
kurrens. Sverige har varit ett av de ledande linderna i denna ut-
veckling och avskaffade brevmonopolet redan 1993. Férutom
Sverige ir Finland, Estland, Nya Zeeland och Argentina de enda
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linder, som fullt ut avskaffat det lagstadgade monopolet fér post-
tjanster. Ar 1997 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utveckling av gemenskapens inre marknad f6r posttjinster och for-
bittring av kvalitén p8 tjinsterna. Nimnda direktiv syftar till att det
skall finnas en inre marknad dven for posttjinster.

P23 den svenska postmarknaden har Posten AB alltjimt en domi-
nerande stillning. Det finns emellertid ett 30-tal postoperatérer,
vilkas verksamhet faller under postlagen. Av dessa ir CityMail
Sweden AB (CityMail) det 1 sirklass storsta foretaget. CityMails
utdelningsverksamhet dr geografiskt begrinsad till Storstockholm,
Goteborg med sex kringliggande kommuner och Malmo med elva
kringliggande kommuner samt Gotland. CityMail hanterar dven
forsindelser frin utlandet. Alla postférsindelser, sdsom paket och
brev, vilka befordras av féretag vars verksamhet faller under postla-
gen kan kontrolleras med stéd av bestimmelserna om kontroll av
post.

Historik

Bakgrunden till bestimmelserna om postkontroll dr f6ljande. Fore
1987 ars tullagstiftning meddelades foérordnande om éppning av
breviorsindelser med stdd av beslagsbestimmelserna 1 27 kap. 12 §
rittegdngsbalken. Enligt 1987 &rs tullagstiftning hade Tullverket
enligt 57 § ritt att underséka bla. lidor och andra utrymmen.
Detta ansdgs inbegripa en ritt att dven underséka paket, brev och
andra forsindelser (prop. 1986/87:166 s. 93 f). Lagrddet ansdg vid
sin granskning av bestimmelsen 1 1987 irs tullag att det var friga
om kontrollbefogenheter av s& lingtgdende karaktir, att de borde
ges en klarare innebérd i tullagen. Departementschefen pipekade,
med anledning av Lagridets yttrande, att Tullverkets befogenheter
endast fick anvindas fér att kontrollera anmilnings- och uppgifts-
skyldigheten. Departementschefen framhéll vidare det nddvindiga
1 att Tullverkets kontrollbefogenheter omfattade dven brev och lik-
nande forsindelser, men att kontrollen inte fick vara mer lingtgi-
ende in vad som behévdes for att uppnd syftet med den. Detta in-
nebar, enligt departementschefen, att tullmyndigheterna inte fick ta
del av innehéllet 1 fortroliga meddelanden och liknande som finns 1
brev eller andra forsindelser.
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EU-Griénskontrollutredningens och TD L-utredningens bedomning

Infér inregrinslagens tillkomst var tveksamheten infér Tullverkets
dppnande av brev och férsindelser stor. EU-grinskotrollutred-
ningen ansig att det dven i fortsittningen kunde godtas att post
eller andra forsindelser som ankom frén ett EU-land genomgick
viss kontroll. Utredningen ansdg emellertid, att kvarhillandet av en
forsindelse 1 syfte att underséka den inte var tillitet férutom 1 de
fall dir brottsmisstanke uppstdtt. Vid misstanke om brott menade
emellertid utredningen, att vanliga regler om tvingsmedel skulle
anvindas och om de rittsliga férutsittningarna var de ritta, kunde
forsindelsen tas i beslag enligt de vanliga reglerna.

EU-grinskontrollutredningen angav som grund fér sin instill-
ning, att det vid undersokning av postforsindelser inte var tilldtet
att 6ppna dessa utan att en misstanke om brott foreldg. Utred-
ningen hinvisade till EG-férdragets bestimmelser, som férbjuder
sddana kontroller vid grinsen som férsvérar eller fordyrar rorlig-
heten foér varor. Utredningen ansdg, att de mest ingripande tgir-
derna vid undersdkning av postférsindelser som kunde tillitas en-
ligt EG-ritten var de tidigare nimnda formerna fér undersdkning,
nimligen genomlysning eller anvindande av narkotikasékhund.
Detta under forutsittning att undersdkningen inte piverkade
genomstromningen. Utredningen uppfattning var, att en narkoti-
kasékhunds markering var tillricklig f6r att anse att en misstanke
om brott foreldg. En postfoérsindelse kunde dirmed éppnas och
varan tas i beslag med st6d av den di gillande lagen om varu-
smuggling (SOU 1994:131 s. 246 {f.).

Aven TDL-utredningen tog i sitt betinkande Kontrollfrigor i
tulldatoriseringen, m.m. (SOU 1992:23, s 195 ff.) upp frigan, om
vilka befogenheter Tullverket skall ha nir det giller att undersoka
och 6ppna brev och andra postférsindelser. Utredningen foreslog,
att det skulle inféras en uttrycklig bestimmelse i den divarande
tullagen vilken skulle ge tullmyndigheterna ritt att under vissa for-
utsittningar underséka och 6ppna posttorsindelser. TDL-utred-
ningen féreslog dven, att det 1 lagen skulle inféras skyddsregler for
att trygga rittsikerheten nir det giller att 6ppna och underséka
forsindelser som kan antas innehilla fértroliga meddelanden.
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Forarbetena till inregrinslagen

Regeringen odvervigde vid inregrinslagens tillkomst frigan, om hu-
ruvida tullmyndigheternas ritt att underséka postférsindelser
skulle regleras 1 rittegdngsbalken eller om bestimmelserna skulle
finnas 1 tullagen. Regeringen kom d& fram till att dessa bestimmel-
ser skall finnas i tullagen och inregrinslagen. Bakgrunden till re-
geringens stillningstagande var bla. foljande. T rittegingsbalkens
bestimmelser om beslag stilldes hogre krav pd brottsmisstanke, in
vad som giller vid ett administrativt férfarande. Detta skulle for-
svira den viktiga kampen mot narkotikabrottsligheten. Hiremot
stod intresset av att skydda den enskildes integritet och ritten till
fortrolig kommunikation. Det var vikt att en inskrinkning i rittig-
heter som skyddas av grundlagen och internationella konventioner
blev s begrinsad som méjligt. Som framgdtt ir det dirvid av bety-
delse att syftet med inskrinkningen kan anses legitimt, och att det
finns en rimlig proportionalitet mellan de medel som anvinds och
syftet med dtgirden. En undersdkning av en postférsindelse i form
av genomlysning eller genom anvindande av en narkotikasékhund,
kan inte anses medfora ett s stort ingrepp i den enskildes integri-
tet att det skulle strida mot de grundliggande ritigheterna. Dir-
emot dr det naturligtvis extra kinsligt ur integritetssynpunkt att
oppna en s3dan forsindelse. I syfte att gora detta ingrepp s& be-
grinsat som mojligt foreslog regeringen att ett dppnande skulle
kunna ske endast om det fanns viss misstanke, dvs. anledning anta,
att férsindelsen innehéll en vara som kunde tas i beslag enligt den
di gillande lagen om varusmuggling. Regeringen konstaterade dven
att det skulle vara tillrickligt att kontrollen resulterade 1 att en nar-
kotikasokhund markerade, eller 1 att genomlysningen indikerade
att det var friga om ett otilldtet inférande av en vara for att den
nimnda misstankegranden skulle anses ha uppnitts. Forsindelsen
skulle under de angivna férutsittningarna dppnas om kontrollen
sker vid grinsen eller pa utvixlingskontoret.

Med denna bakgrund inférdes en bestimmelse i inregrinslagen
om Tullverkets ritt att dppna forsindelser. En liknande bestim-
melse inférdes dven i tullagen. Samtidigt foreslog regeringen att en
begrinsningsparagraf skulle inféras, sdvil i inregrinslagen som 1
tullagen. Av denna skulle framg3 att en undersdkning inte fir vara
mer ingdende dn vad som beh6vs med hinsyn till indamélet med
undersokningen, dvs. att proportionalitetsprincipen skulle iakttas.
Samtidigt foéreslogs dven att en bestimmelse inférdes vilken 8lade
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Tullverket en skyldighet att fora protokoll éver undersokningen.
En sidan skyldighet 6verensstimde med vad som gillde enligt rit-
tegdngsbalkens regler om beslag (1995/96:166 s 62 ff.).

Regeringen tog vid sin bedémning 4ven hinsyn till de bestim-
melser 1 regeringsformen och Europakonventionen om de minsk-
liga rittigheterna som ir av betydelse for kontrollen av postférsin-
delser.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot
det allminna skyddad mot undersékning av brev eller annan fér-
trolig forsindelse. I 2 kap. 12§ regermgsformen anges att denna
rittighet f&r 1 den utstrickning som anges 1 regeringsformen be-
grinsas genom lag. Av andra stycket i senast nimnda bestimmelse
framgdr att en sidan begrinsning far goras endast for att tillgodose
indamil som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen far aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indamil, som har foranlett den, och ej heller stricka sig s&
lingt, att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Begrins-
ning fir emellertid ske med hinsyn till férebyggandet och beivran-
det av brott.

Vidare ir bestimmelserna i Europakonventionen om de minsk-
liga rittigheterna av betydelse. Artikel 6 i konventionen anger, att
var och en har, nir det giller att préva hans civila eller anklagelse
mot honom f&r brott, ritt till en opartisk och offentlig ritteging.
Europadomstolen har emellertid i ett mal (Ashingdane mot For-
enade Konungariket) uttalat, att ritt till tillerdde till domstol inte ir
absolut utan att inskrinkningar 1 denna ritt kan féreligga. En in-
skrinkning miste emellertid ha ett legitimt syfte, och det miste
finnas en rimlig proportionalitet mellan medel och syfte. Aven ar-
tikel 8 1 konventionen ir av betydelse. I denna artikel féreskrivs, att
var och en har ritt till skydd f6r bl.a. sin korrespondens. Av arti-
kelns andra stycke framgir emellertid, att rittigheten fir under-
kastas inskrinkningar. Andra stycket lyder "Offentlig myndighet
m3 inte stora dtnjutandet av denna rittighet med undantag frin vad
som dr stadgat 1 lag och 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt
med hinsyn till landets yttre sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind, férebyggande av oordning eller brott,
hilsovirden, skyddandet av sedligheten eller av andra personers fri-
och rittigheter”. Nimnda bestimmelser féranledde, att tidigare
utredningar var kritiska till inférandet av bestimmelser om kon-
troll av postférsindelser. Regeringen ansig emellertid, att de be-
stimmelser om kontroll av postférsindelser som inférdes i inre-
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grinslagen och tullagen var i dverensstimmelse med bestimmel-
serna i regeringsformen och Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna.

3.3.7  Postsparr
Gallande ratt

11§ inregrinslagen ger en chefstjinsteman, som foérordnats for
uppgiften av chefen for Tullverket, befogenhet att besluta, att en
postférsindelse som vintas till ett visst postkontor och som kom-
mer frin ett annat EU-land skall héllas kvar av postbefordringsts-
retaget, nir den kommer till postkontoret. En sddan férsindelse far
hillas kvar, om det finns anledning att anta att forsindelsen inne-
hiller narkotika som kan tas i beslag enligt smugglingslagen, och
om det ir nédvindigt for att ett beslag skall kunna ske. Ett beslut
om kvarhdllande skall meddelas att gilla viss angiven, kortare tid.
Beslutet fir verkstillas omedelbart, men skall snarast prévas av
Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist. Postbefordringsforeta-
get ir skyldigt att pd begiran av Tullverket till verket 6verlimna en
forsindelse, som hallits kvar. Aven tullagen innehiller en bestim-
melse om postspirr (6 kap. 13 §). 20a § postlagen innehiller en
bestimmelse, som bryter den annars ridande tystandsplikten. En-
ligt bestimmelsen ir den, som bedriver postverksamhet, skyldig,
att utan hinder av den tystnadsplikt som féljer av 19 § postlagen att
bistd Tullverket med kontroller enligt inregrinslagen och tullagen.

Bakgrunden till ett forfarande med postspirr ir féljande. Tull-
verket kan genom tips eller gjorda beslag f8 en mer eller mindre
stark indikation pd att t.ex. narkotika férekommer eller kommer att
forekomma 1 ett visst flode av foérsindelser. Det kan vara svirt att
vid ett utvixlingspostkontor hitta samtliga férsindelser, som hir-
ror frdn en viss avsindare eller som ir adresserade till en viss mot-
tagare. Andra omstindigheter, som férsvirar eftersékningen, kan
vara att avsindaren i1 detta syfte ldter forsindelsen gd 6ver en "neu-
tral” adress i ett tredje land innan den vidaresinds till Sverige. Det
ir diremot timligen enkelt att finga upp en sidan férsindelse, nir
den kommer till mottagarens lokala postkontor genom att ligga en
s.k. postspirr.
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Historik

Kvarhillande av enstaka forsindelse har linge tillimpats. Det fanns
emellertid inte nigon lagreglering angdende detta varken fore EU-
intridet eller under tiden direfter och fram till inregrinslagens
ikrafttridande 1996. Under tiden mellan EU-intridet och inr-
grinslagens ikrafttridande anvindes postspirrar endast betriffande
post som kom ifrdn tredje land.

Den 28 oktober 1993 (K91/3180/1) beslutade regeringen i ett
irende gillande frgan, var grinsen for Tullverkets befogenheter
skulle gd vad gillde posthanteringen. I detta irende ansdg det diva-
rande Postverket, att tullkontroll var avsedd att ske vid grinser,
flygplatser och hamnar etc. Generaltullstyrelsen menade i stillet,
att en forsindelse stod under tullkontroll tills Posten limnat ut den
till adressaten, och att Posten dirfér skulle bitrida i tullproceduren.
I regeringens beslut angavs, att Posten enligt tullagstiftningen var
skyldig att medverka 1 kontrollen av varor som kommer till Sverige
med post genom att till Tullverket éverlimna postférsindelser som
begirts, dven nir dessa finns pd ett postkontor. Regeringen fore-
slog dirfér, att Posten genom att en sddan bestimmelse infordes 1
tullagen skulle 3liggas en skyldighet att medverka i tullkontrollen
av forsindelser som kommer in i landet som postférsindelser. Re-
geringen angav vidare 1 sitt beslut, att skyldigheten f6r Posten att
medverka i tullkontrollen kvarstod si linge postférsindelsen fanns
pd ndgot av Postens postkontor. Detta innebar att Postens med-
verkan kunde ske senast nir postférsindelsen fanns pd mottagarens
adresspostkontor.

EU-Gyiénskontrollutredningens och TD L-utredningens bedomningar

EU-Grinskontrollutredningen limnade inte ndgot férslag i denna
del. Nimnda utredningen ansdg, att det inte var tilldtet att kvarhilla
en forsindelse 1 syfte att undersdka den, utom 1 de fall en brotts-
misstanke uppstdtt (SOU 1994:131 s. 247).

Inte heller TDL-utredningen limnade nigot forslag i frigan an-
giende postspirr men behandlade frigan i sitt betinkande. Utred-
ningen ansig bl.a., att det vore en olimplig l6sning att utstricka
den aktuella kontrollbefogenheten med brevoppning utanfér ut-
vixlingspostkontoren och Tullverket. TDL-utredningens uppfatt-
ning, var att reglerna om beslag i rittegdngsbalken var tillrickliga
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for att fylla det kontrollbehov, som kunde uppkomma efter det att
forsindelsen limnat utvixlingspostkontoren och Tullverket.

Forarbeten till inregrinslagen

Propositionen till inregrinslagen innehdll forslag om att infoéra
regler om postspirr bade 1 inregrinslagen och i tullagen. Bakgrun-
den till detta var f6ljande. Det konstaterades, att den smuggling
som sker 1 breviorsindelser miste tas pa storsta allvar och att den
lagreglering som regeringen hir foreslog var ett medel 1 kampen
mot denna form av brottslighet. Vidare angavs, att den méjlighet
som Tullverket har att ligga postspirr vid grins mot tredje land var
av stor betydelse 1 kampen mot narkotikabrottsligheten. Ett utvid-
gande av denna befogenhet till att dven gilla vid inre grins skulle
ytterligare 6ka mojligheten att beivra narkotikabrott.

I forarbetena angavs dven, att forfarandet med en postspirr na-
turligtvis kunde upplevas som integritetskrinkande pd samma sitt
som Oppnandet av ett brev. Emellertid ansdg regeringen, att forfa-
randet var férsvarbart av samma skil som nimnts tidigare gillande
Tullverkets ritt att oppna brev. Vidare ansig regeringen, att det
inte var tillfredsstillande att ett fér den enskilde s& ingripande in-
strument kan tillimpas utan direkt stéd 1 lag. Det uttalades dven,
att mojligheten att ligga postspirr borde omges med skyddsregler.
Regeringen foreslog dirfor, att det skulle krivas misstanke for att
en postférsindelse skulle kunna hillas kvar samt att ett beslut om
kvarhillande endast fir gilla under en viss angiven, kortare tids-
rymd. Detta innebar, att en foérsindelse miste ha kommit in till
befordringsféretaget inom den angivna tiden for att ett forord-
nande om kvarhillande skulle fi tillimpas. I forarbetena uttalas
iven, att dven hir miste den s.k. proportionalitetsprincipen iakttas,
innebirande att beslutet méste anses nédvindigt for att syftet med
dtgirden skall kunna uppnis.

Samtidigt foreslog regeringen dven en indring i postlagen, som
mojliggjorde for Posten att limna ut denna information. Enligt
19 § 1 nimnda lag gillde nimligen tystnadsplikt fér uppgift, som
ror sirskild brevférsindelse eller annan uppgift som roér enskilds
forbindelse med verksamheten sdvitt giller befordran av brev. Re-
geringen uttalade, att detta hinder 1 form av tystnadsplikt kunde p
ett avgorande sitt minska mojligheterna att bekimpa denna form
av smuggling. I stillet foreslogs, som nimnts ovan, en indring i
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postlagen, som brét den ovan nimnda sekretessen. I bestimmelsen
angavs, att den som bedriver postverksamhet enligt postlagen skall,
trots vad som giller enligt 19 §, bistd tullmyndigheten vid kontroll
avseende postforsindelse enligt tullagen eller inregrinslagen (prop.
1995/96:166 s. 67 f£.).

3.3.8 Transportforetagens skyldigheter
Géllande ratt

Enligt 12 § andra stycket inregrinslagen skall ett befordringsfére-
tag anmila till Tullverket, om det 1 foretagets verksamhet upp-
kommer misstanke om att en férsindelse innehdller narkotika som
kan tas i beslag enligt smugglingslagen. Befordringsféretaget ir en-
ligt samma bestimmelse skyldigt att dverlimna en sddan férsin-
delse till Tullverket. En motsvarande bestimmelse finns i 6 kap.
21 § tullagen.

Transportféretag, som befordrar varor, passagerare eller fordon
till eller frin Sverige, skall ocksd pd begiran av Tullverket skynd-
samt limna de aktuella uppgifter om ankommande och avgiende
transporter, som foretaget har tillgdng till. Tullverket skall d& 3
tillgdng till uppgifter om passagerares namn, resrutt, bagage och
medpassagerare samt sittet f6r betalning och bokning. Tullverket
fir begira sddana uppgifter endast om uppgifterna kan antas ha
betydelse for Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Detta
framgdr av 15 § 1 inregrinslagen. En liknande bestimmelse finns 1 6
kap. 23 § tullagen.

Transportforetag far limna uppgifter enligt ovan pd s8 sitt, att de
gors lisbara for Tullverket genom terminaldtkomst. Tullverket far
ta del av uppgifter genom terminaldtkomst endast 1 den omfattning
och under den tid, som behovs for att kontrollera aktuella trans-
porter. Under den tid, som Tullverket har tillgdng till dessa upp-
gifter, fir verket inte indra eller pd annat sitt bearbeta eller lagra
uppgifterna. Om uppgifter angdende enskilda personer limnats pa
annat sitt in genom terminalitkomst, skall dessa omedelbart for-
storas, om de visar sig sakna betydelse f6r utredning och lagforing
av brott. Tullverket har motsvarande befogenhet vid yttre grins.
Motsvarande bestimmelse finns 1 6 kap. 24 § tullagen.

Genom att ha tillgdng till dessa uppgifter kan underrittelsesek-
tionen gora en forhandsgranskning och riskbedémning avseende
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ankommande last och passagerare, innan transportmedlet ankom-
mer. Vid granskningen ir det emellertid inte i forsta hand namn pd
passagerare, som ir av intresse. Ett namn siger inte nigot, sivida
personen inte ir kind som smugglare eller efterlyst. I stillet ir det
andra uppgifter, som ort for avresa, resrutt, betalningssitt, bok-
ningsrutin och bagage som ir av betydelse. Baserat pd erfarenhet
har Tullverket 1 sitt underrittelsearbete kommit fram till bla. en
sirskild profil for narkotikakurirer.

Historik

Generaltullstyrelsen och Rikspolisstyrelsen framstillde i skrivelser
1988 respektive 1991 dnskemal om och férslag till férfattningsind-
ringar, som skulle ge myndigheterna tillgdng till flygféretagens
bokningsregister. Frigan behandlades av Datastraffrittsutred-
ningen, som 1 sitt betinkande (SOU 1992:110) féreslog att upp-
giftslimnande till Polisen och Tullverket endast skulle fi ske un-
dantagsvis 1 syfte att avsloja grov brottslighet, dvs. sidan brottslig-
het som foranledde ett minimistraff pd fingelse 1 tvd r. Uppgifts-
skyldigheten for flygféretagen begrinsades till vissa konkreta for-
hillanden, sisom uppgifter om viss resande eller om visst trans-
portmedel, samt till uppgifter om namn, resrutt, bagage, medrese-
nirer, bokningsstille och bokningssitt. Frigan om utlimnande av
uppgifter skulle prévas av domstol pd ansékan av dklagare. Dessa
begrinsningar, menade Datastraffrittsutredningen, medférde, att
intringet 1 den enskildes integritet inte kunde anses vara otillbor-
ligt.

EU-grinskontrollutredningens slutsats ©verensstimde 1 stort
med Datastraffrittsutredningens bedémning. EU-Grinskontroll-
utredningen var emellertid av den uppfattningen, att 3klagare eller
chef for tulldistrikt skulle kunna besluta om inhimtande av upp-
gifter, vars beslut skulle understillas Riksdklagaren respektive Ge-
neraltullstyrelsen. Vidare borde enligt utredningen inte skyldighe-
ten att limna uppgifter 1 dessa situationer enbart gilla flygforetag
utan iven andra transportforetag.
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Forarbetena till inregrinslagen

Regeringen ansdg emellertid, att det fanns skil att ge Tullverket en
vidare befogenhet att granska bokningsuppgifter in vad utredning-
arna foreslagit. Skilen till detta var féljande. Genom Sveriges med-
lemskap i EU menade regeringen att Sverige dtagit sig att bdde na-
tionellt och internationellt utveckla kompensatoriska tgirder som
pd sikt skulle kunna ersitta grinskontrollerna. For att s3 effektivt
som mojligt stoppa bl.a. narkotika redan vid grinsen krivdes, att
Tullverket 1 dess brottsbekimpande verksamhet ocksd gavs reella
forutsittningar att pd ett tillfredsstillande sitt utfora sin uppgift.
Regeringen ansdg dirfor, att Tullverket borde ges befogenhet att ta
tillvara den méjlighet som foljde av datoriseringen och det dirmed
dkade informationsflédet. Den begrinsade tillgdng il uppglfter,
som utrednmgarna hade foreslaglt menade regeringen, skulle inte
leda till ndgon effektivitetsvinst 1 arbetet med att bekimpa den in-
ternationella brottsligheten. Regeringens resonemang gick hirvid
ut pd foljande. Friga ir, om en ren férspaningsmetod ir till nytta
innan misstankar om ndgot konkret brott kan knytas till nigon
person. For att metoden och uppgifterna skulle var anvindbara,
miste de siledes vara férhllandevis litt dtkomliga for Tullverkets
underrittelsetjinst, 1 syfte att den nir nigot misstinkt framkom
omedelbart skulle kunna vidarebefordra information till Tullver-
kets operativa verksamhet for att mojliggdra ett ingripande nir
transporten anlinde eller innan den avgick. Regeringen ansdg, att
de brottsbekimpande myndigheternas behov av dessa uppgifter
vigde tyngre dn det intring i de resandes personliga integritet som
det medforde att ett begrinsat antal svenska tulltjinstemin fick
tillgdng tll uppgifterna. Vidare talade effektivitetsskil f6r att upp-
gifterna skulle f& goras lisbara f6r Tullverket via terminalitkomst.
Metoden bedémdes vidare kunna medféra, att stérningarna i den
legala trafiken minskade i och med att Tullverket genom detta fick
mojlighet att rikta mer av sina resurser mot underbyggda misstan-
kebaserade kontroller. Regeringen menade vidare, att metoden var
lika angelidgen och anvindbar 1 trafiken med linder utanfér EU och
att metoden skulle kunna medverka till att héja skyddsnivdn 1 for-
hillande till dessa linder. En stirkt kontroll av trafiken vid den
yttre grinsen kunde ocksd ses som en viktig kompensatorisk 4t-
gird. Regeringen foreslog dirfor, att Tullverket skulle f§ motsva-
rande befogenhet dven vid den yttre grinsen (prop. 1995/96:166 s.
77).

120



SOU 2006:9 Gallande nationell ratt

3.3.9 Omhandertagande av varor
Gdllande rdtt

Enligt 17 § 1 inregrinslagen far Tullverket ta hand om en vara, om
det behovs f6r att genomfora en kontroll enligt inregrinslagen. Vi-
dare fir Tullverket ta hand om en vara pd den grunden, att varan
inte far foras in till eller ut frdn landet, till f6ljd av att varan omfat-
tas av ett in- eller utférselférbud, annat villkor f6r in- eller utférsel,
eller att varan férs in eller ut med stdd av ett tillstdnd som féran-
letts av oriktig uppgift eller underlitenhet att limna féreskriven
uppgift.

En vara som tagits om hand far liggas upp pa tillfilligt lager. De
kostnader, som Tullverket haft f6r varans uppliggning och férva-
ring, skall ersittas av den som f6r in eller for ut varan. Tullverket
kan besluta att varan inte fir tas ut frn lagret forrin kostnaderna
ersitts eller sikerhet stillts f6r dem. Tullverket kan dven besluta
om hel eller delvis befrielse frin ersittningsskyldigheten, om det
finns sirskilda skal.

Vid inregrinslagens ikrafttridande den 1 juli 1996 inneholl lagen
en bestimmelse 1 17 § vilken gav Tullverket befogenhet att ta om
hand en vara om det behovs f6r att genomféra en kontroll enligt
inregrinslagen. Den andra meningen vilken ger Tullverket en befo-
genhet att ta om hand en vara pd den grunden att varan inte far {6-
ras in till eller ut frin landet till f6ljd av att varan omfattas av ett in-
eller utforselforbud, osv. tillkom genom en senare lagindring for
att forutsittningarna for ett omhindertagande tydligare skulle
sammanfalla med den ordning som ir avsedd 1 bestimmelserna 17 a
—17 d §§ (prop. 1999/2000:124).

Enligt 17 a § skall varor, som avses i 3 § punkterna 1-7, 9, 12 och
13, och som har omhindertagits enligt 17 §, inte limnas ut om en
sddan vara enligt lag eller annan férfattning inte fir foras in 1 eller
ut ur landet, eller ett sirskilt foreskrivet villkor f6r att varan skall f4
foras in eller ut ur landet inte ir uppfyllt.

For det fall, att ett sirskilt foreskrivet villkor f6r varans in- eller
utférsel inte dr uppfyllt, enligt punkten 2, skall den som fér in eller
ut varan eller varans dgare ges mojlighet att uppfylla forutsittning-
arna, eller vid inforsel att dterutfora varan.

Nir det giller varor, som avses i punkterna 8, 10 och 11, dvs.
hundar och katter, nétkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och
reptiler samt vid transporter andra djur eller produkter av djur, vid
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misstanke om smittsam sjukdom, ir bestimmelserna i férord-
ningen (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m. tillimpliga.
Om en inférsel av djur har hindrats, t.ex. pd grund av att villkoren
for inforseln inte dr uppfyllda, skall Jordbruksverket bestimma, vad
som skall géras med djuren. Till dess Jordburksverket meddelat sitt
beslut fir djuret inte lossas eller limnas ut. I avvaktan pa beslutet
far officiell veterinir (dvs. en av jordbruksverket anstilld distrikts-
veterinir) bestimma hur levande djur skall tas om hand. Detta
framgdr av 11 § i férordningen (1994:1830) om inférsel av levande
djur m.m.

For de varorna som avses 1 3 § punkten 14, dvs. varor som skall
beskattas enligt lagen om beskattning av viss privatinforsel av to-
baksvaror, giller ocksd sirskilda regler. Enligt 12 § 1 nimnda lag
giller, att om en vara f6rs in for vilken skatt skall betalas enligt den
aktuella lagen fir Tullverket omhinderta varan om det finns en pi-
taglig risk att den skattskyldige inte kommer att betala skatten. Vi-
dare giller, att en omhindertagen vara inte fir limnas ut férrin
skatt och sirskild avgift som paforts har betalats. Omhindertagan-
det skall upphivas, om skatten och avgiften betalas eller beslutet att
paféra skatt upphivs. Av 13 § i lagen om beskattning av viss pri-
vatinférsel av tobaksvaror anges, att Tullverket fir besluta att en
vara som dr omhindertagen skall férverkas om beslut om skatt och
sirskild avgift har vunnit laga kraft och skatten och avgiften inte
har betalts inom en méinad, riknat frin den dag di beslutet vann
laga kraft.

Bestimmelsen 1 17 b § reglerar, nir ett beslut om att vigra att
limna ut en vara som omhindertagits skall upphivas. Ett sddant
beslut skall upphivas, om det inte lingre finns grund for Tullverket
att vigra att limna ut en vara som omhindertagits enligt 17 § (for-
sta stycket 1). Detta innebir, att om grunden f6r omhindertagan-
det inte lingre foreligger, t.ex. dirfor att erforderligt tillstdnd har
inhimtats, skall beslutet om att inte limna ut en vara enligt 17 a §
upphivas. Vidare skall ett sidant beslut upphivas, om beslut om
beslag enligt 27 kap. rittegingsbalken eller enligt smugglingslagen
meddelats betriffande varan (forsta stycket 2). Vidare skall beslutet
upphivas, om varan forklaras foérverkad enligt bestimmelserna i
17 ¢ § (forsta stycket, 3). Beslut om att vigra limna ut en vara skall
ocksd upphivas, om de ir oskiligt att inte limna ut varan (f6rsta
stycket, 4). Bestimmelsen ir en sikerhetsventil, som skall géra det
mojligt att upphiva ett beslut, om att inte limna ut en vara dven om
inte ndgon av de dvriga forutsittningarna i paragrafen ir uppfyllda.
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I andra stycket 1 17 b § finns en bestimmelse, som anger att den
som gor ansprdk pd en vara som varit omhindertagen sjilv svarar
fér att varan himtas ut. I forarbetena till bestimmelsen (prop.
1998/99:79 s. 100) anges, att i samband med att dgaren till varan
underrittas enligt 21 § forvaltningslagen om innehillet 1 beslutet
om upphivande bor en upplysning om innehillet 1 andra stycket
limnas.

Bestimmelsen 1 17 ¢ § anger, 1 vilka fall en omhindertagen vara
fir forverkas, och att det ir Tullverket som fir besluta om att ett
sidant forverkande skall ske. Om varor har omhindertagits enligt
17§, och ett beslut att inte limna ut varorna enligt 17 a § vunnit
laga kraft och igaren, eller den som for in eller ut varan, inte inom
en mdnad har uppfyllt forutsittningarna f6r in- eller utférseln eller
vid inférsel, dterutfort varan, fir Tullverket besluta om férverkande
av varan (forsta stycket). Vidare fir forverkande ske, om igaren
inte har gjort ansprdk pd varan inom tre ménader frin den dag di
ombhindertagandet upphivdes enligt 17 b § eller, om han har gjort
sddant ansprik, men inte himtat ut varan inom tre mnader frin
den dag di anspriket pd varan framstilldes (andra stycket).

I forarbetena (prop. 1998/99:79 s. 100) anges, att i samband med
att dgaren av en vara enligt 21 § foérvaltningslagen underrittas om
innehéllet 1 ett beslut om upphivande av omhindertagandet bér en
upplysning dven limnas om Tullverkets méjlighet att besluta om
forverkande, f6r det fall att varorna inte himtas ut inom viss angi-
ven tid (férsta och andra styckena).

I 17 d § finns bestimmelser om férsiljning m.m. av en vara, som
forverkats. Det dr hir friga om dtgirder, som fir vidtas forst sedan
ett lagakraftigande beslut om férverkande foreligger. Enligt be-
stimmelsen skall egendomen siljas genom Tullverkets forsorg eller
1 den ordning, som i allminhet giller f6r f6rsiljning av forverkad
16s egendom. Egendomen fér 1 stillet forstéras om den inte kan
siljas, den kan befaras komma till brottslig anvindning, eller den
annars ir olimplig for forsiljning. Detta giller endast, om inget
annat ir foreskrivet 1 lag eller annan férfattning.

Historik

Enligt 1987 &rs tullag gillde, att tullmyndighet fick ta hand om en
ofértullad vara for tillfillig férvaring, om det behovs for tullkon-
trollen. Varan fick d& liggas upp pa tullupplag eller i frihamn. Vi-
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dare gillde att regeringen fick foreskriva den lingsta tid under vil-
ket ofértullade varor fick férvaras pd tullupplag och tullager. Om
férvaringstiden for en vara, som inte fick inforas, gick ut utan att
varan anmilts till fértullning, eller att varan blivit f6rem3l f6r annan
1 lagen angiven behandling, fick varan utan att fértullas siljas for
utforsel genom tullmyndighets forsorg (48-49 §§).

I 6vergdngsbestimmelserna till tullagen (1994:1550), som tridde
1 kraft i och med Sveriges EU-intride och vilka var gillande fram
till den 1 juli 1996, fanns inte ndgon méjlighet for Tullverket att ta
om hand en vara f6r kontroll, svida inte smugglingslagens regler
var tillimpliga.

Aven enligt 1994 rs fick Tullverket tillfilligt ta hand om en
ofortullad vara, om det behdvdes for tullkontrollen. Varan fick di
liggas upp pa tillfilligt lager eller tullager.

I den nu gillande tullagen finns en bestimmelse i 3 kap. 8 §, som
anger, att Tullverket tillfilligt f&r ta hand om en icke-gemen-
skapsvara, om det behovs for tulldvervakningen. Varan fir liggas
upp pi tillfilligt lager. Den, som bl.a. inte fullgjort skyldigheten att
deklarera varan till ett tullférfarande eller anmila varan tll nigon
annan godkind tullbehandling, skall ersitta Tullverket dess kostna-
der for varans uppliggning och férvaring. Tullverket fir bestimma,
att varan inte far tas ut frin lagret forrin kostnaderna ersatts eller
sikerhet stillts f6r dem. Om en vara, som forvaras pd tillfilligt la-
ger som innehas av Tullverket inte avhimtas inom rimlig tid, far
den siljas. Om tull inte skall tas ut ur varan, giller lagen (1985:982)
om niringsidkares ritt att silja saker, som inte har himtats. Vad
som i den lagen sigs om forvaring enligt avtal skall gilla i friga om
forvaringen pd Tullverkets lager.

Den ursprungliga inregrinslagen inneholl siledes 1 17 § en be-
stimmelse, som gav Tullverket befogenhet att ta hand om en vara
om det behdévdes f6r kontroll enligt inregrinslagen. Bestimmel-
sernai 17 a— 17 d §§ tillkom genom dndring och tridde i kraft den
1 juli 1999. Bakgrunden till de senast nimnda bestimmelsernas till-
komst var, att man konstaterade att nir kontroll enligt inregrinsla-
gen var genomford fanns inte ndgot lagligt st6d for ett fortsatt
omhindertagande av varorna, sdvida det inte foreldg misstanke om
varusmugglingsbrott, di ett omhindertagande enligt inregrinslagen
kunde ersittas med beslag med stdd av bestimmelserna 1 den d&
gillande lagen om straff fér varusmuggling. Andra meningen 1 fér-
sta stycket 1 17 § kom till genom en senare lagindring, for att for-
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utsittningarna for ett omhindertagande tydligare skulle samman-
falla med den ordning som ir avsedd med 17 a—17 d §§.

3.3.10 Kustbevakningens och Polisens medverkan

Enligt 12 § forsta stycket inregrinslagen ir Polisen och Kustbevak-
ningen skyldiga att medverka i kontrollverksamheten. Av bestim-
melsen framgir vidare, att nir nimnda myndigheter medverkar 1
kontrollen har de samma befogenheter som en tulltjinsteman, vad
giller att anmana att stanna (5 §), begira uppgifter och begira att se
de handlingar som behévs f6r en varukontroll (6 §) och att utfora
varukontrollen (7 §). Polismannen och kustbevakningstjinsteman-
nen har ocks3 ritt att begira att {3 tillfille att underséka varan och
transportmedlet m.m. enligt 13 §.

Denna medverkan kan bestd dels 1 att Polisen ir behjilplig vid
Tullverkets varukontroller, t.ex. genom att bistd vid kroppsbesikt-
ning eller situationer dir vild eller hot om vild uppkommer. Vidare
bestdr Polisens medverkan i att Polisen utfér varukontroller pd
vissa platser enligt dverenskommelse som triffats med Tullverket,
se vidare avsnitt 5.3.3 och 9.3.

Kustbevakningen utfor varukontroller till sjoss, men har for
detta inte ndgon sjilvstindig roll. T stillet kriver ett ingripande 1
form av varukontroll frin Kustbevakningen en féregiende kontakt
med Tullverket.

For en utforligare beskrivning av samverkan mellan myndighe-
terna, se avsnitt 9.3.

3.4 Lagen om straff for smuggling

3.4.1  Tullverket och Kustbevakningens befogenheter vid
smugglingsbrott

Den kontroll som nimnts ovan, med undantag f6r vad som sagts
om smugglingslagens bestimmelser om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning, ir kontroll enligt inregrinslagen.

Tullverket och iven Kustbevakningen bedriver utéver den kon-
trollverksamhet, som féljer av inregrinslagen och tullagen, en
brottsbekimpande verksamhet sdvitt avser tullbrott, smugglings-
brott och narkotikasmuggling. Polisens ansvar och befogenheter
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att utreda sddana brott féljer frimst av polislagen och rittegings-
balken.

Regleringen av den brottsutredande verksamheten finns 1
smugglingslagen (se vidare prop. 1999/2000:124, En ny smugg-
lingslag m.m. bet. 2000/01:JuU2, rskr. 2000/01:28). Lagen inne-
hiller bestimmelser om ansvar m.m. {6r girningar, som rér inforsel
till och utférsel frén landet av varor. I nimnda lag anges, att en vara
anses ha forts in till eller ut frdn landet nir den har forts ver grin-
sen for svenskt territorium. Smugglingslagen innehdller dven sir-
skilda bestimmelser om befogenheter att férhindra, utreda och
beivra brott enligt lagen och enligt narkotikastrafflagen.

Smugglingslagen skiljer mellan smugglingbrott och tullbrott.
Vad som utgdér smugglingsbrott framgir av 3 § smugglingslagen.
Ett smugglingsbrott kan t.ex. bestd i att en vara som enligt sirskilda
foreskrifter dr forbjuden att foras in eller dir det giller sirskilda
foreskrifter om inforsel, fors in till landet 1 strid med férbudet eller
restriktionen. For det fall att en sidan vara anmals till tullbehand-
ling, foreligger smuggling, om det av de oriktiga uppgifter som per-
sonen limnar eller underldter att limna vid tullbehandlingen, upp-
stir fara for att inforseln fullfoljs 1 strid med forbudet eller villko-
ret. Tullbrott definieras 1 8 § smugglingslagen. Ett tullbrott begds
t.ex. nir en vara fors in utan att den anmils f6r tullbehandling eller
uppgifter inte limnas eller att felaktiga uppgifter limnas vid tullbe-
handlingen och att fara dirigenom uppkommer for att tull, annan
skatt eller avgift undandras det allminna.

Tullverket och dven Kustbevakningen har enligt smugglingslagen
ritt att tillgripa straffprocessuella tvingsmedel. Tullverket har
ocks8 ritt att inleda forundersdkning och har dirmed de befogen-
heter och skyldigheter, som en undersékningsledare har enligt rit-
tegingsbalkens bestimmelser (19 § smugglingslagen). Kustbevak-
ningen har inte befogenhet att inleda férundersékning. Om Tull-
verket inlett en foérundersékning, skall 8klagare dverta ledningen av
féorundersokningen, sd snart en person skéligen kan misstinkas for
det aktuella brottet. Detta giller emellertid inte om brottet ir av
enkel beskaffenhet. Aklagaren kan emellertid som férundersok-
ningsledare anlita bitride av Tullverket. Vidare kan 3klagaren upp-
dra 4t tjinsteman vid Tullverket att vidta en viss dtgird, som hor till
féorundersokningen, om det ir limpligt med hinsyn till dtgirdens
beskaffenhet.

Smugglingslagens bestimmelser innehéller emellertid inte nigon
grund f6r kontroll, utan reglerar i stillet vilka tvingsmedel som kan
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anvindas vid brottsmisstanke. Grunden f6r att vidta kontrolldtgir-
der gentemot en resenir bestdr i att kontrollera anmilningsskyldig-
heten enligt tullagen eller inregrinslagen. Vad denna kontroll kan
bestd 1 framgir av tullagen 6 kap. eller inregrinslagen. Om det un-
der den varukontrollen uppkommer en misstanke, tillimpas
smugglingslagens bestimmelser om straffprocessuella tvingsmedel
som kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Vid misstanke om tullbrott, smugglingsbrott och narkotika-
smuggling har Tullverket och Kustbevakningen enligt 21 § smugg-
lingslagen, pd samma sitt som Polisen, ritt att 1 brddskande fall och
1 avvaktan pd beslut om anhillan gripa en person som ir misstinkt
for brottet. Forutsittningarna hirfér ir de samma som féljer av
bestimmelsen 1 24 kap. 7 § rittegdngsbalken.

Rittegingsbalkens bestimmelser i 27 kap. 4 § om Polisens befo-
genhet att ta foremdl 1 beslag giller ocksd for Tullverket och Kust-
bevakningen (22 § smugglingslagen). Sammantaget innebir denna
bestimmelse, att beslag kan avse endast sddana féremadl, inbegripet
skriftliga handlingar, som skiligen kan antas ha betydelse f6r ut-
redning om tullbrott, smugglingsbrott och narkotikasmuggling
(utredningsbeslag) eller bli forverkade pd grund av sddant brott
(forverkande beslag). Rittegingsbalkens bestimmelser om beslag
giller dven foremdl, som skiligen kan antas vara avhint ndgon ge-
nom brott. Bestimmelsen om beslag 1 smugglingslagen giller
emellertid endast tullbrott, smugglingsbrott och narkotikasmugg-
ling.

Tullverket och Kustbevakningen kan dven ta féremil 1 beslag,
vilka antriffas nir en person grips eller nir ett beslut om anhillande
eller hiktning verkstills eller i samband med en husrannsakan, eller
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning (se nedan). Féremil, som
patriffas 1 andra fall, fir som huvudregel inte tas i beslag utan be-
slut av férundersékningsledare eller 8klagare. Ar fara i drojsmal, fir
emellertid foremdl tas 1 beslag utan foregiende beslut. Det bor
emellertid anmirkas, att rekvisitet ”fara i dréjsmal” 1 allminhet
torde vara uppfyllt, nir tulltjinstemin och tjinstemin vid Kustbe-
vakningen uppticker gods som kan misstinkas vara féremdl for
brott i samband med in- eller utférsel.

Tullverket och Kustbevakningen har ocksd ritt att foreta hus-
rannsakan (26 § smugglingslagen). Denna befogenhet motsvarar
dels den, som Polisen har enligt 28 kap. rittegdngsbalken, dels en
befogenhet dirutdver, som innebir att husrannsakan fir utforas,
dven om det inte kan folja fingelse pd det aktuella brottet (andra
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stycket). Bestimmelsen innebir att Tullverket, Kustbevakningen
och Polisen fir gora husrannsakan 1 magasin eller liknande utrym-
men for att soka efter egendom som skiligen kan antas bli forver-
kade pd grund av tullbrott, smugglingsbrott och narkotikasmugg-
ling, om det férekommer anledning att sidant brott har begitts.

Tullverket och Kustbevakningen har enligt smugglingslagen
ocksd ritt att besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning
under samma férutsittningar, som en polisman har, enligt bestim-
melserna 1 28 kap. rittegdngsbalken (27§ férsta stycket smugg-
lingslagen). For ett sidant beslut krivs, att personen skiligen kan
misstinkas for ett brott som kan leda till fingelse. Bestimmelserna
ar till skillnad frdn andra stycket inte knutet till en persons in- eller
utresa, vare sig tidsmissigt eller geografiskt. Som exempel pd fall,
dir det kan bli aktuellt att tillimpa bestimmelsen, kan nimnas, att
en person behdver kroppsvisiteras i anslutning till en husrannsakan
pd ett tillfilligt lager eller ett tullager. Vidare kan det bli aktuellt, d&
personer, som inte ir resande men som misstinks ha képt in-
smugglade varor, pdtriffas pi eller i nirheten av ett fartyg dir for-
siljningen antas ha skett. Det kan exempelvis gilla personer, som
besoker ett fartyg 1 hamn eller ett fartyg till havs. I forhillande till
andra stycket foreligger ocksd den skillnaden, att befogenheten
omfattar dven sddan kroppsbesiktning som inte ir ytlig.

I paragrafens andra stycke ges Tullverket och Kustbevakningen
befogenhet att féreta kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
samt ta urinprov, avseende en person som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa frdn landet uppehiller sig i grinsomride
eller motsvarande. Nimnda 3tgirder fir vidtas om det foreligger
anledning att anta att personen har med sig egendom som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen eller sddant brott i narkotikastraffla-
gen (1968:64), som avser 12 § tredje stycket.

I paragrafens tredje stycke finns en bestimmelse om Tullverkets
och Kustbevakningens ritt att av sikerhetsskil besluta om kropps-
visitering. Bestimmelsen motsvarar 19 § forsta stycket polislagen.
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3.4.2  Sarskild kontroll enligt bestammelser i
smugglingslagen

Enligt 28 § 1 smugglingslagen har Tullverket befogenhet att besluta
om sirskild kontroll. Hirigenom kan Tullverket besluta om
kroppsvisitation av varje resande, som med ett visst transportmedel
eller under en viss angiven, kortare tidrymd ankommer till eller av-
reser frin en viss grins- eller kustort eller annan plats som har for-
bindelse med utlandet. Sirskild kontroll fir endast vidtas, om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidrymnden ankommer till eller av-
reser frdn platsen, har begitt eller stdr 1 begrepp att begd ett
brott enligt 5 § (grovt smugglingsbrott) eller 6 § tredje stycket
(grovt narkotika brott) eller férsok till sddant brott,

2. ullrickliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en be-
stimd person eller en mindre krets av personer, och

3. 3tgirden dr nddvindig for att ett ingripande mot brottet skall
kunna ske.

Beslut om sirskild kontroll fir fattas av chefstjinsteman, som for-
ordnats for uppgiften av chefen f6r Tullverket. Beslutet skall pro-
vas av Tullverkets chef eller av verkets chefsjurist. Om det uppen-
barligen ir fara i drojsmél, fir beslutet utan sddan prévning verk-
stillas omedelbart.

Bestimmelsen ir tillimplig bide vid inre och vid yttre grins.
Kontrollen kan som nimnts vidtas, trots att det inte finns miss-
tanke mot nigon viss person. Om det i samband med kontrollen
gors ndgra sirskilda iakttagelser som ger anledning till misstanke
mot en viss person, skall frigan om vidare anvindning av tvings-
medel mot honom eller henne prévas enligt bestimmelserna 1
smugglingslagen eller rittegdngsbalkens allminna regler.
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4 Personkontrollen

4.1 Inledning

Nedan féljer en oversiktlig redogorelse for personkontrollen och
Schengensamarbetet' (avsnitten 4.2-4.4). Fri rorlighet f6r personer
ir tillsammans med fri rérlighet for varor, tjinster och kapital en av
de fyra friheterna som ir grundstenarna i EU.

Den 25 mars 2001 intridde Sverige 1 det operativa Schengensam-
arbetet. Bestimmelserna om grinskontroll av personer har anpas-
sats till detta samarbete, som regleras genom Schengenkonventio-
nen’.

Regeringen beslutade den 18 juni 2003 att tillsdtta en sirskild ut-
redare for att — mot bakgrund av Sveriges medlemskap 1 Schengen-
samarbetet — se &ver och utvirdera reglerna f6r personkontroll ur
ett brottsférebyggande och brottsbekimpande perspektiv (dir.
2003:83). Se dven kapitel 1. Nimnda utredning, som tog namnet
Grinskontrollutredningen, limnade sitt betinkande 1 december
2004 (Grinskontrollag - effektivare grinskontroll, SOU
2004:110). Nedan foljer dven en kort sammanfattning av betinkan-
dets forslag (avsnitt 4.5).

4.2 Schengensamarbetets bakgrund och utveckling

Den fria rorligheten f6r personer ir en av grundstenarna 1 EG:s re-
gelverk fér den inre marknaden, tillsammans med den fria rorlig-
heten fér varor, tjinster och kapital. Den fria rérligheten for per-
soner vad giller den gemensamma arbetsmarknaden, fri etable-
ringsritt, erkinnande av utbildningar m.m. kom att forverkligas pa

! For en mera detaljerad beskrivning hinvisas till prop. 1997/89:42, Schengensamarbetet, och
prop. 1999/2000:64, Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen. )

2 Schengenkonventionen jimte protokoll for forklaring har publicerats i SO 1998:49
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ett tidigt stadium. Diremot kom kontrollen av personer vid grin-
serna inte att avskaffas, sdsom den skulle ha blivit enligt de ind-
ringar 1 EG-férdraget som gjordes genom Europeiska enhetsakten
1986.

En viktig orsak till detta var att EU:s medlemsstater inte har
kunnat enats om en gemensam tolkning av den relevanta artikeln 1
EG-fordraget, som numera har beteckningen artikel 14. Det giller
framfor allt regler f6r en enhetlig kontroll av de gemensamma yttre
grinserna. I syfte att piskynda forverkligandet av den fria rorlig-
heten fo6r personer i Romfordragets anda ingick Frankrike,
Tyskland och Beneluxstaterna 1985 ett avtal att successivt avveckla
personkontrollerna vid de gemensamma grinserna och utveckla det
polisidra och rittsliga samarbetet mellan staterna. Avtalet, som ir
ett separat mellanstatligt avtal utanfér EG, ingicks i grinsorten
Schengen i Luxemburg och benimns dirfér Schengenavtalet. Ar
1990 undertecknades tillimpningskonventionen till Schengenavta-
let, med bestimmelser om praktiska dtgirder for att genomfora av-
vecklingen av grinskontrollerna vid de inre grinserna samt 6vriga
samarbetsdtgirder. Det ir denna tillimpningskonvention, Scheng-
enkonventionen, som innehdller de viktigaste reglerna fér samar-
betet. Schengenkonventionen bérjade tillimpas och grinskontrol-
lerna upphorde den 26 mars 1995 mellan sju av de EU-linder, som
d3 hade anslutit sig till Schengen avtalet. Dessa var, férutom grun-
darstaterna, Spanien och Portugal.

Sverige, tillsammans med de 6vriga nordiska linderna, deltar
operativt sedan den 25 mars 2001. Island och Norge, som inte for-
mellt kan ansluta sig, har triffat ett sirskilt samarbetsavtal for att
anknyta sig till Schengensamarbetet. De deltar fullt ut i samarbetet
med undantag {6r beslutsfattandet. P4 s sitt kan den fria rorlig-
heten inom den nordiska passunionen uppritthillas. For vissa delar
av Schengenreglerna, bl.a. de om visering och inre grinskontroll,
kommer Danmark trots Amsterdamférdraget att som utgings-
punkt ha kvar det mellanstatliga samarbetet och 1 efterhand sjilv
bestimma om man vill omfattas av de beslut som ridet fattar. Stor-
britannien och Irland, som inte deltar i Schengensamarbetet, har
mojlighet att nir som helst begira att {3 omfattas av hela eller delar
av Schengenregelverket. Sannolikt kommer ocksd Schweiz genom
ett sirskilt samarbetsavtal att ansluta sig till Schengensamarbetet.

Frin och med den 1 maj 2004 deltar dven de tio nya medlems-
linderna till viss del i Schengensamarbetet. Genom medlemskapet i
EU blir de direkt bundna av Schengenregelverket och de rittsaketer,
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som grundas pd detta. Vissa bestimmelserna ir tillimpliga direkt,
medan andra giller forst efter det att de nya medlemsstaterna ge-
nom ett sirskilt rddsbeslut har antagits som operativa medlemmar i
Schengen. Detta sker sannolikt férst frén 2007. Personkontroll f6-
rekommer sdledes dn si linge vid de inre grinserna till nya med-
lemsstaterna. De nya medlemsstaterna har heller inte tillging till
uppgifter i SIS (Schengens Informationssystem, se vidare avsnitt
4.4). Grinsen mot Polen och de baltiska linderna kommer siledes
innu under en tid att utgéra yttre grins sett frin Schengensamar-
betets synvinkel, dir personkontrollen ocksa ir obligatorisk. Sisom
medlemmar 1 EU giller dock undantagsbestimmelserna om kravet
pd pass (dock skall passfriheten kunna styrkas), uppehallstillstind,
visum och arbetstillstdnd. Detta innebir att personkontrollen, s&-
vitt avser de EU-medlemmar som passerar dessa grinser, ir mindre
till sin omfattning.

Alla EU-linderna utom Storbritannien och Irland deltar sdledes
numera 1 Schengensamarbetet.

Amsterdamfiordraget

EG:s regelverk har bitvis tagit 6ver Schengenkonventionens be-
stimmelser. Genom Amsterdamférdraget, som tridde i kraft den 1
maj 1999, férindrades strukturen f6r samarbetet inom EU. I sam-
band med Amsterdamférdragets ikrafttridande har Schengensam-
arbetet inférlivats 1 EU. Detta har skett i enlighet med de bestim-
melser vilka anges 1 det s.k. Schengenprotokollet som finns fogat
till Amsterdamfordraget. De frigor, som férdes dver fran tredje till
forsta pelaren, dr bla. bestimmelser om yttre grinskontroll, fri
rorlighet f6r personer, asyl och invandring. Kvar i tredje pelaren ir
straffrittsligt samarbetet och polissamarbete f6r férebyggande och
bekimpning av brott. Inom ramen {ér tredjepelararbetet skall EU:s
medlemsstater ocksd forebygga och bekimpa rasism och frim-
lingstientlighet.

Detta innebir att Schengensamarbete nu ingdr 1 den vanliga EU-
strukturen, dvs. under medverkan av alla EU:s institutioner enligt
de regler som giller fér den férsta pelaren; for frigor om asyl, in-
vandring och grinskontroll giller gemenskapsrittsliga regler. Tek-
niskt inférlivas Schengenregelverket med EU dirigenom att proto-
kollet medger att de nuvarande Schengenstaterna fortsitter sitt
samarbete pd de omriden, som Schengenregelverket omfattar i
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form av ett s.k. nirmare samarbete inom EU:s institutionella och
rittsliga ramar. Europeiska unionens rdd (nedan kallat ridet), be-
stiende av representanter f6r EU:s, inklusive de nya medlemssta-
terna, och 6vriga Schengenstaters regeringar, ersitter den tidigare
Verkstillande kommittén. Det dr alltsi denna ridskonstellation,
som enhilligt beslutar om nir en medlemsstat fullt ut skall i delta 1
det operativa samarbetet. Ridet beslutar ocksd om var inom EU:s
rittsliga struktur olika delar av Schengenregelverket hér hemma,
dvs. vilka bestimmelser i Schengenregelverket som skall hinforas
till forsta, respektive tredje pelaren. Vid dessa beslut deltar dven
Storbritannien och Irland, som inte deltar 1 Schengensamarbetet.
Island och Norge medverkar inte i dessa beslut men ir med och
bereder dem.

4.3 Granskontrollen enligt Schengensamarbetet

Schengensamarbetet innefattar tvd grundtankar. Den férst dr den
fria rorligheten for personer i den betydelsen att personkontrol-
lerna vid nationsgrinserna mellan Schengenstater — inre grins —
skall upphéra. Den andra ir féljande. For att den fria rorligheten
for personer inte, som en odnskad bieffekt skall bli till hjilp for
den internationella brottsligheten, innefattar Schengensamarbetet
ett antal olika s.k. kompensatoriska &tgirder i form av yttre grins-
kontroll samt polisidrt och rittsligt samarbete. Ett hjilpmedel i
dessa sammanhang ir dataregistret SIS (se vidare avsnitt 4.4).

Yitre grinskontroll

Yttre grinser 1 Schengenkonventionens mening ir alla Schengen-
staters land- och sjégrinser samt flygplatser och hamnar, som en-
ligt konventionen inte riknas som inre grins. De yttre grinserna
far 1 princip passeras endast vid sirskilda grinsévergingsstillen och
under faststillda 6ppettider. Schengenstaterna har &tagit sig att in-
fora pafoljder mot otilldtet passerade av yttre grins. Vid yttre grins
skall vissa kontroller genomféras, bide vid inresa och vid utresa.
Dirutover skall Schengenstaterna bevaka de yttre grinserna mellan
grinsovergingsstillena med rorliga enheter, vilket {6r svenskt vid-
kommande allts till stor del blir till sj6ss.
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Kontrollen vid yttre grinser har tre huvudinriktningar. Den f6r-
sta ir den traditionella grinskontrollen, dvs. kontroll av att den in-
resande har erforderliga handlingar och uppfyller 6vriga villkor for
inresa i Schengenomridet. Den andra ir kontrollen att den inre-
sande inte ir brottsling eller efterlyst for brott. Slutligen har den
yttre grinskontrollen till syfte att vara ett verktyg for att avvirja
hot mot allmin ordning och sikerhet. Vid utresa skall nédvindig
kontroll ske for att finga upp t.ex. efterlysta personer. Utresekon-
trollen, som ocksg ir obligatorisk, skall genomforas fér spanings-
indamil och med syfte att foérhindra hot mot den inre sikerheten
och den allminna ordningen. Meningen ir, att efterspanade brotts-
lingar, oavsett medborgarskap, som forséker limna omridet skall
stoppas vid en sidan kontroll. Utresekontrollen skall ocksd ske i
syfte att finga upp efterlyst egendom.

Inre grinskontroll

Vid inre grins skall nigon grinskontroll enligt huvudregeln inte
ske. Med inre grins avses Schengenstaternas gemensamma land-
grinser samt deras flygplatser, respektive hamnar f6r reguljira fir-
jeférbindelser, nir det sker trafik till och frdn andra Schengenlin-
der. For annan sjétrafik dr havsgrinsen yttre grins. For sdvil med-
borgare 1 Schengenstaterna och 6vriga EU-stater, som fér tredje-
landsmedborgare giller, att de, vil inne pd Schengenstaternas ter-
ritorium, fritt kan réra sig inom Schengenomridet. For en tredje-
landsmedborgare, dvs. en icke EU- eller Schengenmedborgare, in-
nebir det ritt att rora sig fritt inom Schengenomridet under hogst
tre minader under en tidsperiod om sex ménader eller, om veder-
bérande ir viseringspliktig, under den tid hans eller hennes visering
giller. Schengenkonventionen behandlar inte frigor, som rér méj-
ligheterna for en medborgare 1 en Schengenstat eller en annan stat
att bositta sig och arbeta. Inom dessa omrdden giller EG-ritten,
EES-avtalet och nationella bestimmelser.

Om det behovs f6r den allminna ordningen eller sikerheten, far
dock en medlemsstat besluta om att kontroll skall ske dven vid inre
grins under en begrinsad tid, dvs. en inre grins blir under denna
tid yttre grins. Ett beslut om sidan tillfillig kontroll fir fattas forst
efter samrid med O6vriga stater. Om ett omedelbart ingripande
krivs, far dock nédvindiga dtgirder vidtas. Ovriga medlemsstater
skall snarast underrittas dirom.
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4.4 Kompensatoriska atgirder och samarbete

For att férhindra att minniskosmuggling och annan grinséverskri-
dande brottslighet underlittas av den fria rorligheten innefattar
Schengenkonventionen en ritt {6r medlemsstaterna att utéva poli-
siira befogenheter inom hela det egna territoriet. Avskaffandet av
de inre grinskontrollerna hindrar alltsi inte varje enskild medlems-
stat att férhindra och bekimpa brott med tillimpning av den in-
hemska lagstiftningen. Snarare stills krav pd att denna skall bli mer
effektiv. Detta kallas for kompensatoriska &tgirder och innefattar
bl.a. inre utlinningskontroll. Schengenkonventionen ger ocksd
mojlighet att ha foreskrifter om skyldighet att inneha, medféra och
visa upp av Schengenstaten foéreskrivna handlingar, att féreskriva
anmilningsskyldighet {6r utlinningar, och att ha en skyldighet att
utfora hotellkontroll. Hotellkontroll innebir att hotellinnehavare,
pensionatsinnehavare och innehavare av campingplatser, skall se till
att alla utlindska gister — dven EU-medborgare — fyller 1 ett regi-
streringskort och styrker sin identitet. Registreringskorten skall
kunna 6éverlimnas till behérig myndigheter, nir det behovs for bl.a.
brottsutredningar eller f6r att spira efterlysta eller férsvunna per-
soner.

Schengensamarbetet innebir ocksd, att medlemsstaterna itagit
sig att se till att en utlinning, som inte uppfyller villkoren fér vis-
telse inom Schengenomridet, snarast limnar omradet eller landet.

Polisidrt och rittsligt samarbete

Aven det polisiira och rittsliga samarbetet 4r en del av de kompen-
satoriska dtgirderna. Samarbetet har emellertid ocksd ett egenvirde,
1 det att samarbetet mellan medlemslindernas myndigheter f6rdju-
pas och forstirks. Schengenkonventionens bestimmelser om polis-
samarbetet dr inriktat pd att forebygga och utreda brott och avser
sdvil informationsutbyte, som operativ samverkan.

I Schengenkonventionen férbinder sig staterna att 13ta sina po-
lismyndigheter bistd varandra 1 syfte att férhindra och uppticka
brott. Informationsutbytet skall, som huvudregel ske mellan cen-
trala organ. I bridskande fall finns mojlighet till direktkontakt
mellan myndigheter. Vad hirefter giller det operativa polissamar-
betet finns regler om fortsatt dvervakning och fortsatt forféljande
over landgrins. All 6vervakning eller f6rfoljande pd annan stats ter-
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ritorium skall ske med iakttagande av den statens lagar och de 6v-
riga villkor, som den staten stillt upp.

Transportoransvar

Enligt bestimmelser 1 Schengenkonventionen skall den transpor-
tor, som ombesorjt sj6-, luft- eller landtransport fram till den yttre
grinsen for en utlindsk medborgare, vilken nekats inresa, vara
skyldig att utan drojsmal dterta ansvaret f6r utlinningen.

SIS — Schengens informationssystem

SIS ir ett dataregister och ett hjilpmedel vid grinskontrollen och i
kampen mot internationell kriminalitet och illegal invandring. Re-
gistret ir uppbyggt som ett efterlysnings- och spaningsregister. SIS
bestdr av en nationell enhet for varje Schengenstat och en central,
teknisk stodfunktion, som dr gemensam f6r Schengenlinderna.

En medverkan i Schengensamarbetet kriver siledes att det byggs
upp en nationell enhet i Schengens informationssystem. Lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem innehéller regler om
behandling av personuppgifter i den svenska enheten. Hir kan
emellertid nimnas, att det nuvarande SIS anses férlegat och att ett
nytt SIS IT pd vig att utvecklas. Se dven avsnitten 5.4.3 och 5.7.

4.5 Granskontrollutredningen

4.5.1 Inledning

Grinskontrollutredningen hade enligt sina direktiv 1 uppdrag, att
undersoka behovet av férindringar avseende de myndigheter vilka
kontrollerar grinserna — Polisen, Tullverket och Kustbevakningen
— och nimnda myndigheters befogenheter att anvinda tvdngsmedel
1 samband med personkontroll vid yttre grins. Enligt direktiven
skulle utredningen iven underséka utresekontrollen betydelse for
att uppticka och férebygga brott. I uppdraget ingick dven att un-
dersoka informationsutbytet inom och mellan myndigheterna, som
deltog 1 grinskontrollen, och Migrationsverket. I detta ingick ocksd
att undersdka integreringen av underrittelseverksamheten med
personkontrollen. Vidare uttalade direktiven, att utredaren idven
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skulle 6verviga forindrade regler for den inre utlinningskontrol-
len, varvid dven frigan om inrittande av s.k. grinsnira zoner skulle

behandlas.

4.5.2 Resultat av utredningens undersékningar

Utredningen fann flera brister i personkontrollen. En av utred-
ningens lakttagelser var, att avskaffandet av den inre grinskontrol-
len 1 samband med anslutningen till Schengen pa sina hall felaktigt
uppfattats, som att detta inneburit att ocksd ritten och skyldighe-
ten till sedvanlig brottsbekimpning vid de inre grinserna upphivts.
Vidare konstaterade utredningen, att den nuvarande regleringen 1
friga om forutsittningarna for en inre utlinningskontroll, dr otyd-
lig vilket orsakat en osikerhet vid tillimpningen p4 sina hill inom
Polisen. Andra brister 1 personkontrollen, som utredningen pavi-
sade var, att regelverket och riktlinjerna f6r ansvarsférdelningen
och samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna var
oklara, vilket resulterat i ett mindre effektivt samarbetet. Ett sam-
arbete som till stora delar enbart regleras genom olika former av
overenskommelser. En annan slutsats som utredningen kom fram
till var, att informationsférsérjningen inom och mellan myndighe-
terna var otillricklig, dven sdvitt avser underrittelseverksamheten.
Den huvudsakliga forklaringen hirtill var emellertid utformningen
av var sekretesslagstiftning och de manga registerférfattningarna.

Utredningen konstaterade, att behovet av en bittre utvecklad
och effektiv personkontroll inte minskat efter Sveriges intride i det
operativa Schengensamarbetet. I stillet visade utredningens under-
sokningar att omfattningen av den grinséverskridande brottslig-
heten 6kat. Vidare framgick, att viss del av denna brottslighet begis
av utlindska medborgare, som inte dr bosatta 1 Sverige eller har an-
nan anknytning hit. Utredningens undersékningar visade dven, att
omfattningen av minniskosmuggling har dkat och att ménga av de
personer vilka organiserar den verksamheten ir utlindska medbor-
gare.
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4.5.3 Utredningens forslag

De gréiinskontrollerande myndigheternas kontrollansvar och
befogenheter vid kontroll

Utredningen féreslog, att det i férfattning tydligt skulle framgs att
Polisen har huvudansvaret f6r personkontrollen, och att Kustbe-
vakningen har ett sjilvstindigt ansvar for personkontrollen till
sjoss. Vidare foreslog utredningen, att Tullverket och Kustbevak-
ningen skulle ges ett 6kat ansvar fér personkontrollen. Rikspolis-
styrelsen, sdsom den ytterst ansvariga myndigheten, skulle enligt
foreslaget i behorighet att bestimma om ansvarsférdelningen och
samverkan 1 &vrigt. Som en samlad beteckning fér Polisen, Tullver-
ket och Kustbevakningen, féreslog utredningen definitionen
grinskontrollmyndigheter. Enligt utredningens férslag bor Tull-
verket och Kustbevakningen, nir de utgdér grinskontrollmyndig-
heter, ha samma befogenheter som Polisen. Aven Migrationsverket
skulle pd sitt, som regeringen nirmare bestimmer, medverka 1 per-
sonkontrollen, men di med begrinsade befogenheter 1 jimforelse
med grinskontrollmyndigheterna.

Enligt utredningens foérslag skall med personkontroll férstds
kontroll av att en person uppfyller alla de olika krav — formella och
materiella —, som enligt utlinningslagstiftningen och passlagstift-
ningen stills f6r inresa, utresa och vistelse 1 Sverige, samt av att
denne inte kan misstinkas f6r begdngna brott som hér under all-
mint dtal. Sdvitt avser personkontroll i samband med inre utlin-
ningskontroll avses endast brott mot utlinningslagen och minni-
skohandel enligt brottsbalken.

Syftet med personkontrollen skall enligt forslaget uttryckligen
vara att forhindra, att utlinningar reser in i, ut ur eller vistas 1
Sverige i strid med utlinningslagens bestimmelser samt att fore-
bygga och bekimpa brott mot utlinningslagstiftningen och annan
grinsoverskridande brottslighet. Personkontrollen skall bedrivas pd
hela det svenska territoriet, dvs. bide vid inre och yttre grins. Inre
utlinningskontroll skall bedrivas 6verallt i landet. Alla personer,
oavsett medborgarskap, skall omfattas av personkontrollen.

Enligt forslaget skall personkontrollen, pd samma sitt som giller
1 dag, vara obligatorisk 1 samband med inresa och utresa 6ver yttre
grins. Vid inre grins — och dven vid yttre grins — skall personkon-
troll ske, nir det finns anledning att anta, att ett brott som hor un-
der allmint &tal har begdtts. Alla brott skall omfattas. I férfattning
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skall anges de omstindigheter, som anger nivdn f6ér nir graden av
misstanke ndtt upp till ”anledning att anta”, vilket dven 1 andra fall
ir den ligsta graden for straffprocessuellt ingripande vid brott. I
ovrigt skall personkontroll inte ske 1 samband med inresa eller ut-
resa Over inre grins, sdvida inte beslut om tillfillig grinskontroll
fattas. For det fall att ett sidant beslut fattas, skall den kontroll,
som normalt gérs vid inresa eller utresa dver yttre grins, dven goras
vid inresa eller utresa 6ver inre grins. Utredningen konstaterade,
att hittills har emellertid beslut om sddan kontroll endast fattats vid
tvd tillfillen, nimligen i samband med EU-toppméten i Kopen-
hamn och Géteborg.

Grinskontrollutredningens férslag innehéller inte nigot forslag
om inrittande av grinsnira zoner, eftersom utredningen inte ansig
att sddana skulle medféra en effektivare personkontroll. Utred-
ningens férslag innebir inte heller, att de grinskontrollerande
myndigheterna skulle ges utokade befogenheter att anvinda kon-
troll- och tvingsdtgirder i personkontrollen. Inte heller skall miss-
tankenivin for nir straffprocessuella tvingsmedel far anvindas sin-
kas 1 forhdllande till vad som nu giller. Emellertid skall de grins-
kontrollmyndigheterna, i samband med personkontrollen, f3 an-
vinda de administrativa kontroll- och tvdngsdtgirder, som nu finns
1 utlinningslagen med vissa fértydliganden och tilligg. Nigon for-
indring 1 en utlindsk medborgares skyldighet, att uppvisa pass eller
annan godkind resehandling och att limna uppgifter m.m. for att
bedéma dennes ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige foreslogs inte.
Vid personkontroll i ett brottsbekimpande syfte skall de i ritte-
gingsbalken reglerade straffprocessuella tvingsmedlen anvindas.
Utredningen foreslog, att det i férfattning anges, att i samband
med personkontroll skall en sékning SIS-registret och 1 nationella
register ske. Detta i syfte att kontrollera invandringen och kon-
trollera att kriminella personer inte kan réra sig fritt mellan Sverige
och andra Schengenlinder. En sddan sokning skall ocks3 ske for att
forhindra att egendom, som &tkommits genom brott férs ut ur
Sverige.
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Utresekontroll

Grinskontrollutredningen foreslir nya regler for utresekontroll.
Dessa innebir, att nir en person reser ut ur Sverige dver en yttre
grins, skall samma kontrolldtgirder som gors vid inresa dver yttre
grins vidtas, sisom kontroll av pass eller dirmed likstilld identi-
tetshandling och sokning i SIS och nationella register. Om det i
samband med att en person reser ut ur Sverige, sivil dver yttre som
over inre grins, finns anledning att anta att personen har begdtt ett
brott som hor under allmint 4tal, skall bestimmelserna om férun-
dersdkning och om tvingsmedel 1 rittegdngsbalken tillimpas vid
personkontrollen. Grinskontrollutredningen férslag innebir inte
heller att den nivd pd misstanke som krivs for att kontroll- och
tvingsitgirder skall {3 anvindas sinks.

Effektivare regler och metoder for inre utlinningskontroll

Vad betriffar den inre utlinningskontrollen foresldr utredningen,
att Polisen skall ha huvudansvaret ocksi f6r denna. Kustbevak-
ningen skall emellertid ha ett sjilvstindigt ansvar f6r den inre ut-
linningskontrollen till sjéss. Enligt forslaget skall Kustbevak-
ningen, Tullverket och Migrationsverket i 6vrigt pd ett mer tydligt
sitt medverka i kontrollen.

Enligt utredningens forslag, skall syftet med personkontroll i
form av en inre utlinningskontroll utvidgas, stillvida att kontrol-
len skall inriktas p& att forhindra och bekidmpa alla 6vertridelser
och brott mot utlinningslagens bestimmelser. Siledes skall den
omfatta dven svenska medborgare. Enligt férslaget skall dven brot-
tet minniskohandel omfattas av den inre grinskontrollen. Utred-
ningens forslag vad giller inre utlinningskontroll syftar ull att
stirka rittsikerheten och forhindra diskriminering. Utredningen
forslr, att det 1 forfattning tydligt skall anges, nir en misstankeba-
serad inre utlinningskontroll skall f3 vidtas. Férutsittningarna for
en sddan kontroll skall hir vara desamma som giller f6r annan per-
sonkontroll, som sker 1 ett brottsbekimpande perspektiv. Forslaget
innebir sdledes, att en inre utlinningskontroll far ske endast nir det
med hinsyn till vissa angivna villkor finns anledning att anta att
nigon har gjort sig skyldig till brott mot utlinningslagen eller
minniskohandel.
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Underrittelseverksambet samt informationsutbyte

Grinskontrollutredningen foresldr vidare, att en nationell under-
rittelseverksamhet inom Polisen inrittas. Vidare skall enligt forsla-
get en, for alla grinskontrollerande myndigheter gemensam under-
rittelsefunktion, inrittas. Aven ett for hela Sverige gemensamt un-
derrittelseregister och brottsanmilans- eller spaningsregister skall
upprittas. Utredningen forsldr, att en forfattningsreglerad upp-
giftsskyldighet inom och mellan grinskontrollerandemyndigheter
samt mellan dessa myndigheter och Migrationsverket infors. Hir-
igenom skulle det nuvarande frimsta hindret 1 sekretesslagen och
registerforfattningarna for informationsutbyte mellan myndighe-
terna falla bort. Med anledning av det omfattande arbetet med
dversyn av de berorda registerforfattningarna, som fér nirvarande
pagdr, limnar utredningen emellertid inte ndgot detaljerat forslag,
om i vilken omfattning eller pd vilket sitt myndigheterna bér ges
dtkomst till varandras registeruppgifter. Enligt utredningens upp-
fattning bor emellertid de grinskontrollerande myndigheterna i
framtiden ges s.k. direktitkomst till varandras registeruppgifter,
sdvitt avser uppgifter vilka har betydelse fér personkontrollen.
Grinskontrollmyndigheterna bér ocksd ges direktdtkomst till Mi-
grationsverkets registeruppgifter, avseende uppgifter som ir av
betydelse fér personkontrollen.

Enligt forslaget skall Tullverket och Kustbevakningen, nir dessa
inte medverkar i eller ansvarar for personkontrollen, genast under-
ritta Polisen, om de fir anledning att misstinka att en person inte
uppfyller kraven for inresa eller vistelse 1 Sverige eller annars gor sig
skyldig till brott. Nir Tullverket, Kustbevakningen eller Migra-
tionsverket underrittat Polisen om att en person gjort sig skyldig
till brott, skall myndigheterna f4 fatta beslut om att hilla kvar ut-
linningen, till dess en polisman kommer till plats. Hirvid skall
Tullverket och Kustbevakningen ha ritt att anvinda tving och vald.

Forfattningsreglering

Utredningens undersékningar visar, att utlinningslagens specialbe-
stimmelser vid tillimpningen efter Schengenintridet skapat en
osidkerhet om framforallt Polisens roll 1 personkontrollen, svil vid
grins som inne landet. Aven den otydliga regleringen om ansvars-
fordelning mellan och inom myndigheterna medfér olika hinder
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for en effektiv verksamhet. Utredningen foresldr dirfér att be-
stimmelserna om personkontroll bryts ut ur utlinningslagen och
tillsammans med andra bestimmelser f6rs in 1 en f6r alla berorda
myndigheter gemensam lag — Grinskontrollagen.
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5 Samverkan

5.1 Inledning

Som framgar av avsnitt 3.1, har Tullverket huvudansvaret f6r varu-
kontrollen bide vid yttre och vid inre grins. Enligt svil inregrins-
lagen, som tullagen ir Kustbevakningen och Polisen skyldiga att
medverka vid kontrollverksamhet. Enligt tullagen har emellertid
Kustbevakningen ett sjilvstindigt ansvar for varukontroller till
sjoss. Nagot siddan sjilvstindigt ansvar har inte Kustbevakningen
vid inre grins.

Nedan féljer en beskrivning av de ovan nimnda myndigheternas
organisation och verksamhet (avsnitt 5.2). Direfter f6ljer en redo-
gorelse for samverkan mellan Tullverket, Kustbevakningen och
Polisen (avsnitt 5.2). Efter detta kommer en redovisning av natio-
nella register, vilka anvinds 1 den brottsbekimpande verksamheten
(avsnitt 5.3) och en kort redogérelse for de sekretessbestimmelser,
som giller mellan myndigheterna (avsnitt 5.4). Avslutningsvis finns
en kort redogérelse for samarbetet mellan tullmyndigheterna (av-
snitt 5.5).

5.2 Myndigheternas ansvarsomraden och organisation

5.2.1 Tullverket

Fore den 1 juli 1999 bestod Tullverket av Generaltullstyrelsen och
tolv regionala tullmyndigheter. Dessa olika delar av Tullverket var
sjilvstindiga myndigheter med Generaltullstyrelsen som chefs-
myndighet.

Den 1 juli 1999 genomférdes en omorganisation, som bl.a. inne-
bar att Tullverket blev en myndighet. Myndigheten organiserades
med ett huvudkontor och sex regioner. Huvudkontoret &lades det
overgripande strategiska verksamhetsansvaret, medan regionerna
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ansvarade foér de operativa arbetsuppgifterna. Omorganisationen
var ett led 1 en stdrre forindring, inom ramen fér vilken myndig-
heten inférde en ny processorienterad verksamhetsindelning.

Tullverket har efter en intern utredning funnit det limpligt att
fringd mdelnmgen 1 regioner och inféra en orgamsatlon, som en-
bart dr baserad p& processer. Processerna delas upp 1 olika ansvars-
omrdden. Det operativa ansvaret for ett antal specifika ansvarsom-
riden birs av ett kompetenscenter f6r hela landet. Huvudkontoret,
bestiende av processledningarna (verksledningen) och dess staber,
skall ha det sammanhillande ansvaret for ledning och styrning av
verksamheten. Den nya utformningen av Tullverkets organisation
tridde i kraft den 1 juli 2004. F6r nirvarande pigir arbete med vissa
justeringar av verksamheten i syfte att nd en forindring inom vissa
omréiden.

Grundliggande bestimmelser om Tullverkets organisation finns
i férordningen (1991:1524) med instruktion f6r Tullverket.

5.2.1.1 Tullverkets verksamhet

Tullverkets huvudsakliga ansvarsomride bestdr av att faststilla och
uppbira tull och importskatter (frimst mervirdesskatt) samt av-
gifter, si att en korrekt uppbord kan sikerstillas. Verksamheten
bestdr dven 1 att dvervaka och kontrollera trafiken till och frin ut-
landet, si att bestimmelser om in- och utférsel av varor efterlevs.
Vidare bedriver Tullverket viss utrednings- och 8klagarverksamhet.
Tullverkets verksamhet delas in 1 tvd verksamhetsgrenar, uppbérd
respektive in- och utforselrestriktioner. Inom Tullverket ir arbetet
emellertid processorienterat. Verksamheten 1 den nya organisatio-
nen ir indelad i tre olika processer, ledningsprocesser, huvudpro-
cesser och stddprocesser. Verkets kirnverksamhet utgors av de tvd
huvudprocesserna, Effektiv handel och Brottsbekampning, vilka i
allt visentligt motsvarar de bida verksamhetsgrenarna i reglerings-
brevet.

Kirnverksamheten kan dven férenklat beskrivas som uppdelad i
fiskal verksamhet och brottsbekimpande verksamhet. Denna upp-
delning motsvarar 1 princip de tvd huvudprocesserna. Uppdel-
ningen anvinds bl.a. inom lagstiftningen for att definiera tillimp-
ningsomrdden, t.ex. avseende behandling av uppgifter. Uppdel-
ningen ir emellertid teoretisk. P4 grund av verksamhetens karaktir,
ir det svart att gora klara grinsdragningar mellan de olika verksam-
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hetsgrenarena. I begreppet fiskal verksamhet ingdr t.ex. sdvil fast-
stillande av korrekt uppbord, som kontroller av deklarationsskyl-
dighet. Det brottsbekimpande ansvaret giller all brottslighet inom
myndighetens ansvarsomrdde, avseende sdvil uppbord som in- och
utforselrestriktioner. Det ir sdledes inte mojligt att 1 praktiken ge-
nerellt faststilla en klar grins mellan de tvd olika kirnverksamhe-
terna.

5.2.1.2  Tullverkets huvudprocesser
Effektiv handel

Tullverkets primira uppgifter i egenskap av beskattningsmyndighet
ir att uppbira tull, annan importskatt och avgifter samt att under-
litta handeln med tredje land. genom att snabbt och effektivt
handligga frigor om bl.a. uttag av tullar och skatter och kontrollera
trafiken till och frin utlandet, s8 att bl.a. bestimmelser om import
och export efterlevs.

I huvudprocessen Effektiv handel behandlas det legala kommer-
siella varuflodet. For detta flode finns en deklarationsskyldighet till
Tullverket. Till det kommersiella varuflodet riknas hir dven for-
sindelser till privatpersoner, som medfor deklarationsskyldighet till
Tullverket. Till det kommersiella varuflédet riknas emellertid inte
vad en resande medfor vid inresa frin tredje land for privat bruk.

Processen Effektiv handel bestdr organisatoriskt av tvd produk-
tionsprocesser, Kvalitetssikrat fldde och Ovrigt flode. Inom dessa
finns delprocesserna Fore grinspassage, Vid respektive Under
grinspassage och Efter grinspassage. Processerna hanteras opera-
tivt av tre kompetenscenter, KC Ombud, KC Féretag och Kvali-
tetssikrade operatorer, vilka dr placerade i Malmé, Stockholm re-
spektive Goteborg.

Verksamheten syftar till att hantera den kommersiella godstrafi-
ken och bestdr av tre 6vergripande arbetsfléden, import, export och
transit. Den startar i och med ett foretags dverviganden att im-
portera, exportera eller transitera varor och avlutas nir Tullverket
har levererat korrekt uppbérd och avlimnat statistikuppgifter till
Statistiska Centralbyrin, eller nir en transitering avslutas.
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Brottsbekimpning

Tullverkets brottsbekimpande verksamhet har ull uppgift att for-
hindra, uppticka och beivra 6vertridelser av inférsel- och utforsel-
restriktioner f6r varor, varvid Tullverket samtidigt skall arbeta mot
storskalig och organiserad brottslighet. Verksamheten skall vidare
medverka till att den legala handeln kan bedrivas utan risk fér att
utsittas for illojal konkurrens och att samhillet skyddas mot illojal
konkurrens. Verksamheten skall ocksd medverka till att samhillet
skyddas mot illegal handel med t.ex. hilsovadliga varor, som nar-
kotika. Utéver detta tillkommer uppgiften att féretrida norsk och
finsk tullmyndighet enligt grinstullsamarbetsavtal mellan linderna.
Vidare skall Tullverket f6r andra myndigheters rikning medverka 1
olika bevakningsuppgifter inom jakt- och fiskedvervakning, fjill-
riddning, militir bevakning och utlinningskontroll. Betriffande
tullkontroll till sjéss och informationsutbyte, avseende fartygstra-
fikens rorelser, sker verksamheten i nira samarbete med Kustbe-
vakningen, som har ett sjilvstindigt ansvar inom dessa omriden.
Nimnda samarbete har féranlett, att ett maritimt underrittelse-
center (MUC) har inrittats. Vad giller narkotikabekimpningen ir
samverkan med Polisen pd sdvil central, som regional nivi, av stor
betydelse.

Av regeringens regleringsbrev fér budgetiret 2006 avseende
Tullverket framgdr bla., att tullkontroller betriffande narkotika-
smuggling skall ges hogsta prioritet och effektiviseras, varvid be-
kimpning av den organiserade narkotikasmugglingen skall priorite-
ras. Mélet ir, att midngden beslagtagen narkotika skall oka, samti-
digt som Tullverkets aktiviteter 1 preventivt syfte skall ha minst
samma omfattning som tidigare. Det foreskrivs vidare, att tgirder
for att forhindra storskalig eller frekvent illegal inférsel av alkohol-
och tobaksvaror skall ges hég prioritet.

For att nd de av regeringen uppsatta milet {o6r verksamheten
skall underrittelseverksamheten och urvalsmetoderna vidareut-
vecklas, sd att urvalet av objekt forbittras 1 den fysiska kontroll-
verksamheten och triffsikerheten 1 arbetet dirmed 6kar. Som en
foljd hirav, sker urvalet av kontrollobjekt i de flesta fall med ut-
gdngspunkt 1 framtagna riskprofiler.

Den brottsbekimpande verksamheten ir organisatoriskt uppde-
lad i tv& produktionsprocesser, Organiserad brottslighet och Ovrig
brottslighet. Inom produktionsprocesserna finns delprocesserna
Analys, Spaning, Atgird och Utredning. Den operativa verksam-
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heten ir indelad 1 trafikflédden och bedrivs vid tre kompetenscenter
med sjilvstindigt nationellt ansvar inom sitt fléde, KC Flyg, KC
Gods och KC Resande. KC Flyg har sitt site pi Arlanda och ansva-
rar f6r kontroll av gods och resande, som transporteras med flyg.
KC Resande finns 1 Malmé och ansvarar fér kontroll av gods, som
medférs av resande, inklusive personbilar. KC Gods ir placerat i
Goteborg och ansvarar for 6vrig godstrafik, dvs. kommersiella va-
rutransporter. Dessa kompetenscenter har ett gemensamt ansvar
for dtgirder mot storskalig och organiserad brottslighet. Huvud-
kontoret har ansvar {6r 6vergripande styrning och ledning av verk-
samheten.

Brottsbekimpningsgrupper

Inom produktionsprocessen Ovrig brottslighet leder och samord-
nar den operativa ledningen (OPL) vid respektive kompetenscenter
sjilvstindigt kontrollarbetet och den fysiska évervakningen av tra-
fiken inom sitt flode (flyg, resande respektive gods). Det operativa
arbetet bedrivs 1 s.k. brottsbekimpningsgrupper om ca tio perso-
ner. Gruppernas arbete sker 1 form av fysiskt kontrollarbete 1 de
olika flodena, avseende sivil narkotika och andra varor belagda
med in- eller utforselrestriktioner, som fysiska och fiskala kon-
troller. Grupperna har 1 sitt arbete tillgdng till sdvil narkotikasok-
hundar som tekniska hjilpmedel.

Brottsbekimpningsgruppernas geografiska placering baseras pd
kunskap om respektive trafikflode, ort och hotbild, underrittelser
m.m. En 6kad satsning pd informationsinhimtande och bearbet-
ning samt pd tekniska hjilpmedel och IT-stéd sker for att ytterli-
gare Oka triffsikerheten i kontrollerna samt for att kunna gora re-
levanta prioriteringar i verksamheten mot trafik och orter, dir hot-
bilden dr som storst.

Storskalig och organiserad brottslighet (SOB)

Arbetet med att bekimpa den organiserade och storskalig brotts-
ligheten, avseende frimst smuggling, sker i produktionsprocessen
Organiserad brottslighet. Hir finns cirka 350 drsarbetskrafter, som
en nationell resurs. Arbetet leds gemensamt av de tre kompetens-
center och deras operativa ledning i form av det operativa ridet
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(OPR). Arbetet dr projekt-, eller irendebaserat. Projekten leds av
projektledare som — allt efter irendets behov — kan férfoga 6ver
sdvil underrittelseresurser, spaningsgrupper, brottsutredare, eko-
nomer, som andra specialister dver hela landet. I projekten sker
dven samarbete med andra myndigheter, sdsom Polisen, skatte-
brottsenheter och Kustbevakningen. Verksamheten skall dirige-
nom bittre kunna anpassas till direndenas karaktir och kompetens-
behov 6ver tiden. Med en samlad och relevant kompetens i hela
underrittelse- och utredningskedjan 6kar férutsittningarna for att
effektivt kunna ingripa mot den organiserade och storskaliga
brottsligheten.

Tullverket utreder brott, som upptickts i det grinséverskridande
resande- och godsflédet, och har ocks3 till uppgift att forse 3kla-
gare och domstolar med underlag. I cirka hilften av brottsutred-
ningarna fungerar Tullverkets tulliklagare, som férunderséknings-
ledare. Vid férundersékningar, som leds av allmin dklagare, funge-
rar bdde tullklagare och Tullverkets projektledare inom brottsut-
redningen som arbetsledare for den brottsutredande personalen pd
SOB. For irenden, som drivs 1 projektform, ir projektledaren for-
undersdkningsledare och fér dvriga drenden ir tulliklagaren férun-
dersékningsledare. Tulldklagare och projektledaren bitrider dven
klagaren. Antalet omfattande och komplicerade utredningar har
okat, t.ex. avseende smuggling av alkohol och tobak, dir smugg-
lingen ofta har internationell anknytning. Detta stiller krav pi
snabba och effektiva kontakter med utlindska tullmyndigheter.
Det ir ocksd viktigt, att samarbetet fungerar bra med andra brotts-
bekimpande nationella myndigheter for att dstadkomma ett gott
utredningsarbete.

Analysverksamhet

Huvuduppgiften for Tullverkets analysverksamhet idr att bedriva
analysverksamhet och ge analysstéd till huvudprocesserna effektiv
handel och brottsbekimpning. Analysverksamheten ir integrerad 1
respektive huvudprocess och syftar till att Tullverkets &tgirder, i
form av fysiska kontroller, deklarationskontroller, tullrevision och
informationsinsatser, primirt skall sittas in inom de omriden eller
pd de trafikfloden dir risken for fel eller dvertridelser dr storst.
Identifierade risker och hot delges de bdda processerna i form av
riskprofiler, 1 syfte att dessa skall kunna ges mojlighet att pd ett ef-
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fektivt sitt beméta och férebygga eventuella risker och hot. T ar-
betet med att samla in relevant information har Tullverkets analys-
verksamhet ett nira samarbete med andra nationella och interna-
tionella myndigheter och organisationer. Verket har dessutom ett
antal sambandsmin, stationerade 1 andra europeiska linder.

Ett av analysverksamhetens uppdrag ir att, i samrdd med 6vriga
processer, arligen utarbeta sirskilda risk- och hotbildsanalyser.
Detta arbete sker inom ramen for ett processdvergripande analys-
nitverk, som ocksd svarar for évergripande policyfrdgor inom ana-
lysverksamheten. I risk- och hotbildsanalysen identifieras risker
och hot, vilkas f6rekomst nu eller 1 en nira framtid inverkar eller
kan komma att inverka negativt pd Tullverkets férmdga att upp-
ritthdlla in- och utforselrestriktioner eller att inbringa ritt upp-
bérd. Risk- och hotbildsanalysen skall ocksd innehdlla férslag pd
konkreta dtgirder for att motverka eller férebygga identifierade
risker och hot. Syftet med risk- och hotbildsanalysen ir primirt, att
den skall utgora ett relevant beslutsunderlag vid prioritering och
verksamhetsinriktning.

5.2.1.3 Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet ir sedan linge ett prioriterat omride
i Tullverkets verksamhet. Verket bistdr Regeringskansliet 1 det
omfattande arbetet inom ramen fér EU och samarbetar i stor ut-
strickning med utlindska tulladministrationer, bdde multilateralt
och bilateralt. Tullverket deltar dven 1 World Customs Organisa-
tion (WCO), Asia Europe Meeting (ASEM) och Ostersjésamar-
betet, liksom 1 olika internationella program. Vidare har Sverige
ingdtt ett flertal avtal, avseende 6msesidigt bistind inom tullomri-
det, vilka har stor betydelse for det internationella tullsamarbetet.

Samarbetet avser i ménga fall utbyte av information med andra
medlemsstater 1 EU, med tredje land eller med olika internationella
organisationer. Utbytet styrs av olika rittsakter, bl.a. konventioner
och samarbetsavtal.

Inom sikerhetsomrddet har Tullverket under flera dr bedrivit
samarbete med US Customs and Border Protection, USCBP.
Detta samarbete har bl.a. lett fram till att ett sirskilt samarbetsavtal
har tecknats mellan Sverige och USA kring kontroll av container-

trafik.
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5.2.2  Kustbevakningen
5.22.1 Uppgifter

Kustbevakningen ir en civil myndighet under Forsvarsdeparte-
mentets ansvarsomrade. Kustbevakningen uppgifter ir

att 1 enlighet med sirskilda foreskrifter utfora sjoévervakning
och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljoriddnings-
yjinst till sj6ss,

att samordna de civila behoven av sjéévervakning och sjoinfor-
mation samt férmedla denna information till berérda myndigheter,

att f6lja den internationella utvecklingen inom sitt verksamhets-
omridde och medverka i internationellt samarbete for att utveckla
grinskontroll, brottsbekimpning till sjoss, miljoskydd till sjoss och
annan sjooévervakning, samt

att samverka med andra myndigheter f6r att frimja svenskt del-
tagande i internationellt samarbete.

Kustbevakningens verksamhet omfattar féljande sju politikomri-
den:

— réttsvisendet (polisidr verksamhet, bla. brottsbekimpande
sjoovervakning och sjotrafikovervakning, vissa brottsutre-
dande 4tgirder samt grinskontroll av personer och inre utlin-
ningskontroll i anslutning till sjétrafiken),

—  skatt, tull- och exekutionsvisendet (tullkontroll, bl.a. grinskon-
troll av sjétrafik en avseende varor samt sjodvervakning for
att forebygga och beivra brott mot bestimmelserna om in-
och utforsel inklusive narkotikasmuggling och annan varu-
smuggling

—  transportpolitik (sjétrafikdvervakning och sjésikerhetsarbete),

- livsmedelspolitik (fiskerikontroll),

—  miljépolitik (bl.a. tgirder mot férorening frén fartyg)

—  totalforsvar, och

—  skydd och beredskap mot olyckor och svira pifrestningar (miljo-
riddning till sj6ss och sjériddning).
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5.2.2.2  Organisation och verksamhet

Kustbevakningen leds av en generaldirektsr. Centrala ledningen,
som ir verkschefens stab, bestdr av avdelningarna for riddnings-
ginst, och sjodvervakning, personal och utbildning, teknik, eko-
nomi samt ett verkssekretariat.

Sjodvervakningsavdelningens verksamhet omfattar myndighe-
tens uppgifter nationellt och internationellt inom sjé6vervaknings-
ginsten. Till sjoévervakningstjinsten hor att bedriva évervakning
av laglydnaden, jimte kontroll- och tillsynsverksamhet, 1 Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon samt pd land, i anslutning till
dessa vatten. Vad giller sjdar, kanaler och vattendrag, omfattar sj6-
overvakningen enbart Vinern och Milaren. Kustbevakningen far
vidare, med stéd av sirskilda foreskrifter eller beslut, bedriva sjo-
dvervakning dven utanfér dessa omriden. Med sjodvervakning av-
ses, att ansvara for eller bistd andra myndigheter med 6vervakning,
brottsbekimpande verksamhet samt kontroll och tillsyn med stod
av sirskilda foreskrifter i bl.a. lagen (1982:395) om Kustbevakning-
ens medverkan vid polisiir 6évervakning (LKP), smugglingslagen
och tullagen samt lagen (1980:424) om 4tgirder mot fororening
frén fartyg. Kustbevakningen skall genom 6vervakning férebygga
och ingripa mot stdrningar av ordningen 1 sjotrafiken, samt i enlig-
het med sirskilda foreskrifter forhindra och uppticka brottslig
verksamhet. Kustbevakningen skall vidare ingripa vid misstanke om
brott samt utreda eller bistd med utredningen om brott. Vidare
skall Kustbevakningen vara kontaktpunkt for sjotrafiken i friga om
férhandsanmilningar enligt foreskrifter om grinskontroll avseende
personer och enligt éverenskommelse med annan myndighet. Med
kontroll- och tillsynsverksamhet avses 1 princip icke-brottsbekim-
pande uppgifter inom ramen f6r exempelvis utlinnings-, tull- och
tilltrideslagstiftningen, liksom fiskeri- och fartygssikerhetsregler-
ingen.

Sjoovervakningsavdelningen bedriver inte ndgon direkt operativ
verksamhet utan svarar f6r beredning, planering, genomférande
och tillimpning av den lingsiktiga inriktningen och utvecklingen
med dirtill hérande uppféljning och analys. Den operativa verk-
samheten leds genom regionerna. Det dr ocksd sjodvervakningsav-
delningen som inom Kustbevakningen ansvarar for verksamheten
vid MUC.

Inom myndigheten finns fyra regionala ledningar, vilka var och
en leds av en regionchef, samt en lokal organisation med 26 kust-
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stationer. Myndigheten har dven en rikstickande flygverksamhet.
Kustbevakningen har fyra ledningscentraler, som ir bemannade
dygnet runt dret om med bl.a. vakthavande befil. Myndigheten ir
operativt inriktad med hég nirvaro med fartyg till sjoss och flyg-
plan och har dirigenom allmint sett en hég beredskap. Verksam-
heten genomférs som mélinriktad patrullering med fartyg och flyg.
Viss del av verksamheten bedrivs 1 dag ocksd genom landpatrulle-
ring med bil 1 kustomrdden. Inom regioner sker ocksi informa-
tions- och underrittelseinhimtning och viss bearbetning dirav.

Det geografiska verksamhetsomridet bestir av svenskt inre vat-
ten, sdvitt detta omfattar kustvatten och skirgdrdsomriden, Vinern
och Milaren samt svenskt territorialhav och Sveriges ekonomiska
zon. Kustbevakningen fir ocksi, efter beslut av regeringen, vara
verksam utanfér den ekonomiska zonen inom ramen fér EU-sam-
arbetet och med stéd av forpliktelser, som Sverige tagit sig genom
internationella dverenskommelser. Kustbevakningen har givits ett
samlat ansvar 1 frigor, som rér myndighetsutévning till sjéss och
svarar sjilvstindigt, men 1 nira samverkan med Polisen och Tull-
verket for den svenska grinskontrollen till sjéss. Den polisidra och
tullnira 6vervakningen till sjoss bedrivs integrerat med myndighe-
tens ovriga overvaknings-, tillsyns- och kontrolluppgifter. I sam-
band med Sveriges operativa intride i Schengensamarbetet har
Kustbevakningen, sisom ansvarig foér grinskontrollen till sjoss,
prioriterat person- och varukontrollen. Inriktningen innefattar,
férutom traditionell person- och varukontroll avseende personers
in- och utresa och varurérelser, dven bekimpande av grinsover-
skridande kriminalitet i vidare mening inom sitt ansvarsomride.
Kustbevakningen ansvarar ocksi fér inre utlinningskontroll till
$]JOss.

Kustbevakningen ansvarar f6r den administrativa kontrollen av
sjofarten, som mottagare av férhandsanmilningar frin yrkess;js-
farten (fiske- och handelsfartyg) och av anmilningar frin fritids-
bitstrafiken. Vid myndigheten genomférs ocksd den administrativa
kontrollen av dessa anmilningar. Kontrollen innebir, att samtliga
fartyg, som kommer till svenska orter frin en utrikes ort, eller sé-
vitt avser fiske- och fritidsfartyg, frin en ort utanfér Schengensta-
terna, skall anmila sig till Kustbevakningen fér administrativ kon-
troll av uppgifter om personer ombord. Alla anmilningar gir till
Kustbevakningens kontaktpunkt vid Region Nord, som ocksd ir
mottagare av anmilningar, avseende sjéfartsskydd SMC (Swedish
Maritime Clearance). Dir kontrolleras férhandsanmilan genom
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bl.a. kontroll av besittningslistan via sékning 1 SIS och nationella
register. Dir kontrolleras ocks? sjofartsskyddsanmilan, sdvitt avser
grinskontroll. Resultatet av kontrollerna sinds tillsammans med en
analys direfter dels till ledningscentralen vid den region, som an-
svara for den hamn till vilken fartyget anmilt ankomst, dels till po-
lismyndigheten dir.

Anmilan tillsammans med 6vriga kinda uppglfter utgor underlag
for en mer utforlig riskanalys som genomférs 1 samverkan mellan
Kustbevakningen och berérd polismyndighet samt, 1 foérekom-
mande fall, Tullverket. Utfallet av riskanalysen blir styrande fér i
vilken omfattning s.k. fysiska ombordkontroller eller s.k. verifie-
ringar av besittningslistor anses pdkallade. Ombordkontroller gors
pd cirka tvd procent av de anmilda fartygen (&rligen mellan 30 000
och 3500 fartyg, omfattande cirka 500 000 personer). Det infor-
mationsunderlag som genereras av den administrativa kontrollen
betriffande trafiken inom sjoterritoriet, ir av stort virde for den
fortsatta underrittelsehanteringen, dels internt fér myndighetens
egen verksamhetsplanering, dels for évriga samverkande myndig-
heter, frimst polismyndigheterna och Tullverket.

For kontroll av fiskefartygen har inriktningen varit, att person-
kontrollen ombord skall ske i samband med den landningskontroll,
som Kustbevakningen svarar f6r inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken.

Kontrollen av fritidsbtstrafiken genomférs frimst genom 6ver-
vakning och kontroll 1 gist- och naturhamnar mellan grinséver-
gdngsstillena, sivil med bit som med bil. Sedan den 1 juli 2004
omfattas dven fritidsfartygen av en obligatorisk skyldighet att an-
mila, nir de kommer frin ort utanfér Schengenstat. Detta betyder
att fritidsfartyg behandlas pd i princip motsvarande sitt som han-
delsfartyg. Myndigheten bemannar inga grinsévergingsstillen men
vid behov genomférs, sdvil pd begiran av Polis kontroll vid ett
grinsdvergingsstille som utan sddan begiran, kontroller i anslut-
ning till en hamn eller pd en ort dir ett grinsévergdngsstille finns.

For att sikerstilla en effektiv och indamadlsenlig grinskontroll
har Kustbevakningen fitt regeringens uppdrag (i regleringsbrev for
2002), att 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen, respektive 1 samarbete
med Tullverket, utveckla system fér riskanalys, baserat pd under-
rittelser och brottsmisstankar som kan vara styrande fér kontrol-
len av sjotrafiken. Detta uppdrag har, som redan framgitt, bl.a. lett
fram till att Kustbevakningen tillsammans med Polisen och Tull-
verket har inrittat ett gemensamt centrum fér maritima underrit-
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telser, MUC. Kustbevakningen har sedan ndgra ir tillbaka ocks8 1
ovrigt utvecklat verksamheten mot ett mer riskanalysbaserat ar-
betssitt och har numera detta som grund inom fiskerikontrollen,
avseende frimst genomforandet av EU:s gemensamma fiskeripoli-
tik. Inom grinskontrollen ir tillgingen till underrittelser och in-
formation av vital betydelse for ett riskanalysbaserat arbetssitt, si-
vil avseende planering av verksamheten som beslut om kontroll av
ett visst objekt. Kustbevakningens organisation fér underrittelse-
och informationsinhimtning ir inriktad pd att komplettera Poli-
sens verksamhet pd ett sddant sitt, att Kustbevakningens sirskilda
kompetens avseende sjotrafiken tillfors Polisens verksamhet, sam-
tidigt som Kustbevakningen fir del av information av betydelse for
sin verksamhet.

Kustbevakningen kommer enligt férslag i prop. 2005/06:33 att
fr.o.m. den 1 april 2006 kunna utfirda foéreliggande om ordnings-
bot. Kustbevakningen kommer ocksd, enligt forslag 1 prop.
2005/06:51, att fr.o.m. den 1 juli 2006 ges utokat tillsynsansvar av-
seende transport av farligt gods. Forslaget innebir, att Kustbevak-
ningen 1 hamnomriden skall utéva tillsyn éver sdvil utgiende som
inkommande transporter med farligt gods. Befogenheterna att
stoppa och kontrollera transporterna utvidgas.

5.2.3 Polisen
5.2.3.1 Uppgifter

Polislagen (1984:387) innehdller de grundliggande bestimmelserna
om polisvisendets organisation och uppgifter. Malen fér polisverk-
samheten och Polisens uppgifter har inte preciserats i polislagen
utan anges mer allmint. Skilet dr, att man har velat att Polisens
verksamhet skall kunna anpassas till f6rindringar 1 samhillet. Som
ett led 1 en strivan att frimja rittvisa och trygghet, skall Polisens
arbete syfta till att uppritthlla allmidn ordning och sikerhet samt
att 1 ovrig tillforsikra allmidnheten skydd och annan hjilp. Polisen
har huvudansvaret f6r bla. utlinningskontrollen, sdvil vid grin-
serna som inne 1 Sverige.

Till Polisens uppgifter hor

att forebygga brott och andra stérningar av den allminna ord-
ningen eller sikerheten,
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att 3vervaka den allminna ordningen och sikerheten och hindra
storningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

att bedriva spaning och utredning i frdga om brott, som hér un-
der allmint 3tal,

att limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp och

att fullgéora den verksamhet, som ankommer p& Polisen enligt
sirskilda bestimmelser.

Polisen har ocksi en skyldighet att samarbeta med andra verk-
samheter och myndigheter, vilkas verksamheter berér polisverk-
samheten. De andra myndigheterna har 4 sin sida en skyldighet att
ge Polisen stod 1 dess arbete.

5.2.3.2  Organisation och verksamhet

Polisvisendet tillhor Justitiedepartementets ansvarsomrdde. Poli-
sens organisation ir indelad 1 en central och en lokal niv. Rikspo-
lisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet f6r Polisen. Rikspolis-
styrelsens huvuduppgifter ir att utdva tillsyn dver Polisen och
verka f6r planmissighet, samordning och rationalisering. Rikspolis-
styrelsen kan ocksd pd regeringens uppdrag, leda polisverksamhet
for att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet.
Rikspolisstyrelsen har samordningsansvar bl.a. for,

— Grinskontroll avseende personer

— Internationellt polissamarbete

— Centrala polisregister

— DPolisens planering vid sirskilda hindelser

Rikspolisstyrelsen har nyligen omorganiserats. Den nya organisa-
tionen har tritt i kraft den 1 januari 2006. Rikspolisstyrelsen del-
tar, tillsammans med Tullverket och Kustbevakningen, i arbetet
under regeringschefernas Aktionsgrupp mot organiserad brotts-
lighet i Ostersjsomridet (Task Force on Organised Crime in the
Baltic Sea Region), med syfte att utveckla samarbetet med &vriga
grinskontrollmyndigheter i Ostersjéregionen; ”Ostersjéregionen
— en samverkan som ir av avgdrande betydelse f6r méjligheten att
bekimpa grinséverskridande brottslighet”.

Sikerhetspolisen skall inom Rikspolisstyrelsen leda och bedriva
polisverksamhet for att férebygga och avsldja brott mot rikets si-
kerhet. Sikerhetspolisen skall ocksd — dven om verksamheten inte
avser sddan brottslighet — bedriva polisverksamhet i friga om terro-
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ristbekimpning, bevaknings- och sikerhetsarbete, som avser den
centrala statsledningen eller, som har samband med statsbesék och
liknande hindelser. I sikerhetspolisens uppgifter ingdr dven att be-
driva annat personskydd i den utstrickning, som Rikspolisstyrelsen
bestimmer.

Rikskriminalpolisen ir en del av Rikspolisstyrelsen och ansvarar
for den del av den operativa polisverksamheten pd central nivd, som
inte ankommer pi Sikerhetspolisen. Rikskriminalpolisen ir den
organisation inom svensk polis dir kampen mot organiserad
brottslighet samordnas pi sivil nationell, som internationell niv4.
Rikskriminalpolisen bedriver sitt arbete mot den organiserade
brottsligheten genom kriminalunderrittelsearbete, samordning av
denna och genom att limna bitride ull landets polismyndigheter
nir grova brott har begitts. I vissa fall leder Rikskriminalpolisen
dven egna utredningar. Chefen fér Rikskriminalpolisen dr svensk
grinskontrollchef, avseende personer.

Varje lin utgor ett polisdistrikt. I varje distrikt finns en polis-
myndighet, som ansvarar fér polisverksamheten inom distriktet.
Det finns siledes 21 polismyndigheter 1 landet. Polismyndigheterna
ir 1 sin tur indelade 1 antingen polisomriden och nirpolisomriden,
eller enbart polisomrdden. En linspolismistare ir chef for en po-
lismyndighet. Nimnda polismyndigheter svarar for den medverkan
vid varukontroller, som foljer av bestimmelserna i tullagen och in-
regrinslagen’.

5.3 Samverkan mellan Tullverket, Kustbevakningen
och Polisen

5.3.1 Den i lag reglerade samverkan mellan myndigheterna
som arbetar med varukontroll vid inre grans

Tullverket ansvarar, som nimnts ovan, f6r kontrollen av varor bide
vid yttre och vid inre grins. Polisen och Kustbevakningen ir skyl-
diga, enligt bestimmelser i inregrinslagen och tullagen, att med-
verka 1 kontrollverksamheten. For det fall att personal frin Polisen
eller Kustbevakningen deltar 1 kontrollverksamheten enligt inre-
grinslagen, har dessa tjinstemin samma befogenheter som personal
frdn Tullverket, nir det giller att anmana ndgon att stanna, begira

! For en utforligare beskrivning av polisens organisation och arbete, se betinkandet Grins-
kontrollag — effektivare grinskontroll (SOU 2004:110 S. 231 {f.).
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att dessa limnar de uppgifter och visar upp de handlingar, som be-
hévs for att mojliggdra en kontroll enligt inregrinslagen samt att
utféra kontroller.

Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar {6r grinskontrollen
av sjotrafiken, avseende varor vid de yttre grinserna. Det sjilvstin-
diga ansvaret omfattar siledes endast varukontroll enligt tullagen av
tredje landstrafiken. Vid inférsel av varor direkt 6ver sjogrins frin
ett annat land inom gemenskapen, kan Kustbevakningen diremot
endast efter en begiran frin Tullverket vidta de selektiva kontroll-
dtgirder, som ir tillitna enligt inregrinslagen.

Kustbevakningens tjinstemin har dven 1 stort sett samma befo-
genheter som tulltjinsteminnen att ingripa mot och utreda brott
enligt smugglingslagen. Kustbevakningen har emellertid inte befo-
genhet att inleda férundersékning, angdende de brott som omfattas
av smugglingslagen. Kustbevakningens tjinstemin har vidare med
stdd av lagen (1998:395) om Kustbevakningens medverkan vid po-
lisidr 6vervakning vid brott mot en mingd olika forfattningar
samma befogenhet, som polisman att ingripa genom att t.ex. hilla
forhor, vidta vissa inledande utredningsitgirder, gripa en misstinkt
samt foreta husrannsakan.

5.3.2  Underrattelseskyldighet

Det finns 3 forfattningsreglerade skyldigheter f6r Tullverket, Poli-
sen och Kustbevakningen att underritta varandra om iakttagelser,
som myndigheterna gor i sin verksamhet. Bestimmelser vilka anger
vissa ramar for informationsutbytet finns i sekretesslagen och 1 de
olika registerforfattningarna, vilka giller f6r de olika myndigheter-
nas verksamheter. I dvrigt dr informationsutbytet mellan myndig-
heterna oreglerat. Nedan anges de fall, dir underrittelseskyldighet
finns reglerad i lag.

I tullagstiftningen finns en reglerad skyldighet for Polisen att
underritta Tullverket for det fall att en polisman fir kinnedom om
att ett luftfartyg landat trots att Tullverket meddelat férbud mot en
sddan ankomst. T ett sddant fall skall polismannen skyndsamt un-
derritta Tullverkets rikssambandscentral, nirmaste tullkontor eller
tulltjinsteman om det intriffade. Polisen skall ocksd i ett sidant
lige hilla kvar luftfartyget, om det kan ske utan oligenhet. Detta
framgdr av 63 § 1 tullférordningen. Av samma bestimmelse fram-
gdr, att motsvarande giller, om en polisman fir kinnedom om att
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en svensk eller utlindsk tullférsegling skadats eller tagits bort vid
transitering eller att ett fordon har anvints i strid mot bestimmel-
serna om temporir import.

Av 6 kap. 19 § tullagen framgir, att den som p4 grund av néd el-
ler annat tvingande skil avviker frin vad som foreskrivs om tull-
overvakning 1 tullagstiftningen, snarast skall anmila detta f6r nir-
maste tullkontor eller tulltjinsteman. Om ett transportmedel, som
star under tulldvervakning eller medfér varor som stdr under tull-
overvakning, forolyckas skall den som innehar nigon handling som
avser transportmedlet eller lasten snarast limna handlingen till
nirmaste tullkontor eller tulltjinsteman. En anmilan om att nigon
av nod eller av annat tvingande skil avviker frin vad som féreskri-
vits om tullovervakning kan ocksd limnas till en polisman i friga
om fordon och luftfartyg samt till tjinsteman vid Kustbevakningen
i friga om fartyg. En anmilan om att ett transportmedel, som stir
under tulldvervakning eller medfér varor som dr under tulldver-
vakning, férolyckats fir om transportmedlet ir ett fartyg dverlim-
nas till tjinsteman pd Kustbevakningen. Nir en polisman eller en
gansteman vid Kustbevakningen tagit emot en anmilan enligt 6
kap. 19 § tullagen, om att transportmedel som stdr under tulléver-
vakning eller varor som medférts i transportmedlet, skall en anmi-
lan angdende detta 6verlimnas till Tullverket enligt 64 § 1 tullfor-
ordningen.

Nigon motsvarighet till ovan nimnda bestimmelser 1 tullfor-
ordningen finns inte vad giller trafiken 6ver inre grins.

I den férordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, som tridde i kraft den
1 december 2005, finns bestimmelser som uppgiftsskyldighet. En-
ligt dessa skall Tullverket p& begiran av Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Kustbevakningen, Skatte-
verket och Aklagarmyndigheten limna ut uppgifter ur tullbrotts-
databasen (2 §).

5.3.3  Samverkan i praktiken

I inregrinslagen finns, som nimnts ovan, bestimmelser om att Po-
lisen och Kustbevakningen skall medverka vid kontrollerna. Négra
nirmare bestimmelser f6r hur denna medverkan skall ske finns
vare sig 1 lag eller férordning. Riksdagen och regeringen har 1 stillet
overldtit &t myndigheterna sjilva att bestimma hur denna medver-
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kan skall g8 till. Detta har skett bl.a. genom att Tullverket, Kustbe-
vakningen och Polisen triffat 6verenskommelser. Som exempel pid
en sidan 6verenskommelse kan nimnas, att Polisen skoter kon-
trollen av varor vid flygplatserna i Jonkoping, Visby och Karlstad
(se vidare avsnitt 9.3).

EU-grinskontrollutredningen hade enligt sina direktiv, att bla.
klarligga, hur samarbetet mellan Tullverket och Polisen skulle or-
ganiseras for att pd ett effektivare sitt utnyttja bida myndigheter-
nas resurser. Utredningen kom emellertid fram till att det inte
fanns nigra sirskilda problem i grinsdragningen mellan Tullverkets
och Polisens uppgifter. I forarbetena till inregrinslagen uttalar re-
geringen, att den delade utredningens bedémning att fordelningen
av arbetsuppgifter mellan tull och polis dr limplig. Regeringen an-
sdg att det frimst var en friga f6r den divarande Generaltullstyrel-
sen och Rikspolisstyrelsen, att finna limpliga former att vidareut-
veckla samarbetet (prop. 1995/96:166 s. 75 ).

5.4 Nationella register vilka anvands i den
brottsbekampande verksamheten

Av stor betydelse f6r snabb tillgdng till information ir de olika re-
gister vilka de grinskontrollerande myndigheterna har tillgdng till 1
sitt brottsbekimpande arbete. Nedan féljer en kort redogorelse for
dessa register. Redogérelsens syfte ir att ge en dverblick dver vil-
ken information, som de grinskontrollerande myndigheterna ge-
mensamt har tillging till i sitt arbete med varukontroller’.
Grundliggande bestimmelser f6r behandling av personuppgifter
finns 1 personuppgiftslagen (1998:204). Syftet med personupp-
giftslagen ir att skydda enskilda mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter. Personuppgiftsla-
gens bestimmelser ir generellt tillimpliga pd behandling av per-
sonuppgifter, sivil 1 verksamhet som faller inom gemenskapsrit-
ten, som nationell verksamhet. Emellertid behovs f6r de allra flesta
myndigheter en sirreglering for behandling av personuppgifter 1
myndighetens verksamhet. Vidare finns 1 2 § personuppgiftslagen
en bestimmelse, som stadgar att for det fall att det 1 annan lag eller
férordning skulle finnas bestimmelser vilka avviker frin person-

uppgiftslagen, skall dessa gilla. For Tullverkets brottsbekimpande

? En utforlig beskrivning av regsiterlagstiftningen finns i Grinskontrollutredningens be-
tinkande (SOU 2004:110) avsnitt 4.11
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verksamhet giller sedan 1 december 2005 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverket brottsbekimpande verksamhet
(prop. 2004/05:164). Nimnda lag giller 1 stillet f6r personupp-
giftslagen och innehdller hinvisningar till de bestimmelser i per-
sonuppgiftslagen, som skall vara tillimpliga pd Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Vidare innehiller lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete bestimmelser om utbyte av informa-
tion med andra stater och mellanstatliga organisationer. For Poli-
sen giller Polisdatalagen (1998:622). Kustbevakningens behandling
av personuppgifter regleras 1 férordningen (2003:118) om behand-
ling av personuppgifter inom Kustbevakningen.

Flera av de nu nimnda férfattningarna ir {ér nirvarande foremal
for 6versyn. I november 2003 limnades huvudbetinkandet Ny sek-
retesslag (SOU 2003:99). Uppdraget gillde en allmin 6versyn av
sekretesslagen, samverkan mellan och inom myndigheter, samar-
betet mot ungdomsbrott, uppgiftslimnande vid misstanke om
grova brott samt tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten.
Kommitténs férslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Aven personuppgiftslagen har varit foremal for éversyn. Utred-
ningen 6verlimnade sitt betinkandet Oversyn av personuppgiftsla-
gen (SOU 2004:6) i februari 2004. Aven detta férslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Polisdatalagen har setts 6ver av Polisdatautredningen, som 1 be-
tinkandet Behandling av personuppgifter 1 Polisens verksamhet
(SOU 2001:92) limnade bla. ett forslag till en ny polisdatalag.
Aven detta forslag ir foremal for beredning inom Regeringskans-
liet. En del av forslaget har emellertid brutits ut. I november 2003
fick en utredare 1 uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med en
oversyn av  DNA-tekniken inom brottsbekimpningen (dnr
Ju2003/9454/P). Uppdraget redovisades i juni 2004 i promemorian
Genetiska fingeravtryck (Ds 2004:35). I avvaktan pd att regeringen
tar slutlig stillning till polisdatautredningens forslag till en ny po-
lisdatalag har vissa dndringar i rittegdngsbalken och polisdatalagen,
som rér anvindandet av DNA-tekniken inom brottsbekimp-
ningen, tritt i kraft den 1 januari 2006.

Regeringen har vidare forordnat en sirskild utredare, med upp-
gift att gora en dversyn av regleringen av behandling av personupp-
gifter 1 Kustbevakningens verksamhet. Den sirskilde utredaren
skall 4ven limna forslag till en forfattningsreglering (dir. 2004:143).
Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2006.
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5.4.1 Behandling av uppgifter i den brottsbekampande
verksamheten

Uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet behandlas
med stdd av den nya lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet. Uppgifter fir behandlas for att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra
brott eller f6r att fullgdra det arbetet, som Tullverket ir skyldigt att
utféra enligt lagen om internationellt tullsamarbete.

Tullverket skall enligt den nya lagen inritta en s.k. tullbrottsda-
tabas. Denna skall bestd 1 en samling uppgifter och handlingar, som
med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i verk-
samheten.

Behandling av uppgifter for att forhindra eller uppticka brottslig
verksambet

Underrittelseregistret (tidigare SPADI) ingdr 1 tullbrottsdatabasen.
Uppgifterna i SPADI syftar till att ta fram underlag f6r beslut om
planering av kontrollverksamheten samt for att ta fram underlag
fér misstanke om konkret brott, 1 syfte att inleda en férundersok-
ning. Registret innehdller bl.a. uppgifter om hindelser, organisatio-
ner samt personer, som skiligen kan misstinkas begi eller ha begdtt
allvarlig brottslig verksamhet som det ligger Tullverket att ingripa
mot. Registret far ocksd innehélla uppgifter om personer, som ir
inblandade 1 mindre allvarlig brottslig verksamhet, men som ingdr i
en organiserad verksamhet av systematisk karaktir. Vidare fir upp-
gifter om transportmedel eller varor, som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet, samt uppgifter om hjilpmedel
registreras, iven om uppgifterna kan hinféras till en person som
det inte finns nigon misstanke mot, s.k. indirekta personuppgifter.
Det skall 1 sddana fall framg3 av uppgifterna i registret, att personen
ifrdga inte ir misstinkt fér nigot brott. Om inte ny information i
irendet kommer in, skall uppgifterna i underrittelseregistret gallras
efter tre dr. Underrittelseregistret kommer under viren 2006 att
ersittas av ett nytt drendehanteringssystem — TIGER (Tullverkets
integrerade brottsutredningssystem).

Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Kustbevakningen och Skatteverket fir ha direktdtkomst till upp-
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gifter 1 tullbrottsdatabasen, som behandlas f6r att forhindra och
uppticka brottslig verksamhet.

Uppgifter for att beivra visst brott

Tullmilsjournalen (TM]) ir ett diarium f6r den brottsutredande
verksamheten och ett register 6ver gjorda beslag. Registret inne-
hiller uppgifter, om misstinkt girningsman, aktuellt brott och
platsen fér detta, varor, beslag samt uppgifter om resultatet av den
genomforda forundersékningen (dom eller beslut).

TM]J anvinds for registrering, uppféljning, komplettering och
statuskontroll av beslagsregistret samt for viss utvinning av stati-
stik. Dessutom anvinds TMJ f{ér &verféring av uppgifter till
strafféreliggandesystemet (EnVis) samt till det av Rikspolisstyrel-
sen forda misstankeregistret och till Riksiklagarens drendehanter-
ingssystem (BRADIS). TMJ anvinds siledes inte alls i den opera-
tiva kontroll- eller analysverksamheten. TM] kommer under ren
2006 eller 2007 att ersittas av TIGER.

BOW ir en applikation i Tullverkets diarie- och dokumenthan-
teringssystem W3D3. Applikationen, som ir en 6vergingslosning,
kommer att ersittas av TIGER under dren 2006 eller 2007. BOW ir
ett elektroniskt drendehanteringssystem for alla uppgifter och
handlingar, som ingér i en férundersékning.

TM]J och BOW ingir i tullbrottsdatabasen. Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och polismyndighe-
terna fir ha direktdtkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen, som
behandlas for att utreda och beivra visst brott, och 1 férundersok-
ningar, som leds av en 8klagare vid Aklagarmyndigheten eller Eko-
brottsmyndigheten.

Rutiner for strafforeliggande och ordningsbot

Med stéd av forordningen (1997:902) om register dver straffére-
liggande fors ett register for handliggning och indrivning av
straffreligganden (EnVis). EnVis har utvecklats av Aklagarmyn-
digheten (tidigare Riksdklagaren) och bestdr av en central och en
lokal del. Den lokala delen, vilken Tullverket har installerat, an-
vinds for registrering och utfirdande av strafféreligganden. Den
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centrala for uppfoljning, bla. registrering av godkinnande av ett
strafféreliggande.

I enlighet med forordningen (1997:903) om register dver fore-
ligganden av ordningsbot fors ett register fér foreligganden av
ordningsbot (RIOB). Rikspolisstyrelsen ir ansvarig fér RIOB.
Tullverkets foreliggande av ordningsbot liggs in i registret av
Rikspolisstyrelsen.

Tullinformationssystemet (TIS)

Den rittsliga grunden for EU:s tullinformationssystem bestdr dels
av ridets férordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistind i tull-
irenden, dels konventionen om anvindning av informationstek-
nologi fér tullindamdl (TIS-konventionen). Foérordningen
(1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens tullinforma-
tionssystem innehdller kompletterande bestimmelser till ridsfor-
ordningen avseende svenska myndigheters tillimpning och an-
vindning av TIS.

Uppgifter ur informationssystemet fir anvindas av Tullverket,
svenska polismyndigheter, Kustbevakningen, Jordbruksverket och
Likemedelsverket 1 den utstrickning myndigheterna har befogen-
het att vidta dtgirder for att forebygga, utreda och beivra évertri-
delser av EU:s tull- och jordbrukslagstiftning. Tullverket, polis-
myndigheter och Kustbevakningen fr ha direktitkomst till upp-
gifter i samtliga kategorier 1 TIS. Jordbruksverket och Likemedels-
verket har direktdtkomst till viss information. Det dr diremot bara
Tullverket, som har ritt att fora in uppgifter 1 systemet.

Tullverket ir registeransvarigt f6r TIS 1 Sverige samt for de fore-
skrivna sikerhetsdtgirderna.

TIGER

TIGER ir ett informationssystem, som ir under uppbyggnad. Det
kommer att 1 huvudsak bestd av tre delar, en funktion for registre-
ring och 6verféring av uppgifter, ett drendehanteringssystem som
bygger pa en elektronisk handliggning, samt ett statistik- och rap-
porteringssystem. TIGER skall ocksd kunna kommunicera med
andra myndigheters system och register, sdsom misstanke- och be-
lastningsregistren (se nedan).
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TIGER innehller dven uppgifter om utférda och pigiende ana-
lyser, riktade mot det arbete som utférs inom processen effektiv
handel. Analyserna ir frimst inriktade mot uppbérd (tullar, skatter
och avgifter) samt in- och utférselrestriktioner. I registret finns det
emellertid dven information om analyser inom andra omriden, si-
som varumirkesintring och handelsstatistik. Tullverket analyserar
trender och liknande, vad avser avvikelser frin gillande regelverk 1
det kommersiella varuflédet. Syftet ir att analyserna skall ligga till
grund for en riskprofil.

5.4.2  Kustbevakningens register

Som framgdtt ovan i avsnitt 5.2.2, har Kustbevakningen 1 uppdrag
att samordna de civila behoven av sjo6évervakning och sjoinforma-
tion och att férmedla denna information till berérda myndigheter
(sjpdvervakningsuppdraget). Med anledning av detta uppdrag ir fér
nirvarande ett nytt informationssystem (SJOBASIS) under ut-
veckling och uppbyggnad i samverkan med berérda myndigheter.
Systemet kommer att baseras pd uppgifter om fartyg och fartygsro-
relser, inhimtade frdn frimst Kustbevakningen, Forsvarsmakten,
Sjofartsverket och Fiskeriverket. P4 sikt kommer dven uppgifter
frin bla. Polisen och Tullverket att ing. SJOBASIS kommer att
innehdlla bdde aktuell och historisk information, om bla. fartygs
namn, position, kurs och fart, kompletterad med information om
iakttagelser, jimte uppgifter frin férhandsanmilningar och under-
rittelser. Informationen kommer bl.a. att kunna presenteras som
en kartbild 6ver det aktuella och historiska sjoliget, men ocksd vara
sokbar efter ett flertal olika kriterier. Systemet beriknas, i en forsta
version, att vara 1 drift kring drsskiftet 2006/07.

Kustbevakningen har iven ett antal andra register sisom KIBS
(Kustbevakningens informations- och beslutsstddsystem), rap-
portdiarium, underrittelseregister och register for sirskilda under-
sokningar (SUR).
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5.4.3 Polisens register

Rikspolisstyrelsen ansvarar f6r kriminalunderrittelseregistret.
Uppgifter ur kriminalunderrittelseregistret fir limnas ut till bla.
Kustbevakningen, Tullverket eller en skattemyndighet, om upp-
gifterna kan antas ha sirskild betydelse for en pdgdende undersok-
ning i respektive myndighetens brottsutredande verksambhet, eller
fér andra brottsbekimpande tgirder. Bestimmelser om kriminal-
underrittelseregistret finns 1 polisdatalagen.

Rikspolisstyrelsen for ett belastningsregister, till vilket Tullver-
ket har direktdtkomst. Bestimmelser om registret finns i lag
(1998:620) om belastningsregister. Syftet med detta register ir bl.a.
att ge information om sidana belastningsuppgifter, som behovs i
verksamhet hos polis-, skatte- och tullmyndigheter for att fore-
bygga, uppticka och utreda brott. I belastningsregistret finns bl.a.
uppgifter om vilka personer som genom dom, beslut, strafférelig-
gande eller foreliggande av ordningsbot har lagts pafoljd for brott.
Belastningsregistret skall iven innehdlla uppgifter om vissa ut-
lindska domar och om dessa ir meddelade av linder, vilka tillhor
Interpol. Tullverket har ritt att {8 ut personuppgifter ur detta re-
gister nir det beh6vs 1 myndighetens verksamhet for att forebygga,
uppticka och utreda brott.

Tullverket har dven direktdtkomst till det av Rikspolisstyrelsen
forda misstankeregistret, vilket regleras genom lag (1998:621) om
misstankeregister. Registret innehiller uppgifter om personer, som
ir skiligen misstinkta for brott. Misstankeregistret fors i syfte att
bl.a. underlitta tillgdngen till sddana uppgifter om skilig misstanke
om brott, som behévs 1 verksamhet hos polis-, skatte- och tull-
myndigheter f6r att samordna férundersokningar mot en person
och fér att férebygga, uppticka och utreda brott.

Rikspolisstyrelsen ir ansvarig iven fér den svenska nationella
enheten av SIS. SIS ir ett efterlysnings- och spaningsregister, som
ir ett hjilpmedel fo6r Schengenstaterna, avseende polisiira och
rittsliga frigor samt frigor om inresa och uppehllstillstdnd. Re-
gistret innehdller framstillningar bl.a. om omhindertagande av en
person, som efterlysts f6r utlimning eller éverlimning, om att en
person nekats tilltride till en Schengenstat och om férsvunna per-
soner stulna fordon och féremil. I registret férekommer person-
uppgifter om namn, om sirskilda bestdende fysiska kinnetecken,
om fédelsedatum och fédelseort, om kén, om medborgarskap, om
personen ir bevipnad, om personen kan tillgripa vild, om syftet
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med framstillningen samt om begird 4tgird (ang. SIS, se dven av-
snitt 4.4).

5.5 Sekretess mellan myndigheterna

I Sverige ir det brottsbekimpande arbetet uppdelat mellan flera
myndigheter — Polisen, Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets skattebrotts-
enheter. Gemensamt f6r dessa myndigheters verksamhet ir att sek-
retess enligt sekretesslagen giller f6r flertalet av de uppgifter som
behandlas. Nir uppgifter skall limnas mellan de brottsbekimpande
myndigheterna, miste hinsyn dirfér tas till sekretesslagstiftningen.

Det finns ett antal bestimmelser, som innebir att sekretess 1
vissa fall inte utgér hinder for ett utbyte av uppgifter mellan myn-
digheter. Av 1 kap. 5 § sekretesslagen framggr, att sekretessbelagda
uppgifter fir limnas fr&n en myndighet till en annan, om det ir
nodvindigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna full-
gora sin verksamhet. Bestimmelsen kan sdledes aldrig tillimpas pd
den grunden, att den mottagande myndigheten behéver uppgif-
terna. Den skall dessutom tillimpas restriktivt. Ytterligare sekre-
tessbrytande bestimmelser finns 1 14 kap. sekretesslagen. I 14 kap.
1 § anges bl.a., att sekretess inte hindrar ett utlimnande till en an-
nan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férord-
ning. Nir uppgifter behovs i bl.a. férundersékningar, kan de, med
vissa undantag, limnas ut enligt de sirskilda bestimmelserna 1 14
kap. 2 §. Slutligen finns i 14 kap. 3 § forsta stycket, den s.k. gene-
ralklausulen, en bestimmelse som innebir att sekretessbelagda
uppgifter fir limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att in-
tresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse
som sekretessen skall skydda. Vissa undantag frén generalklausu-
lens omride stadgas dock i paragrafens andra stycke.

En avgorande betydelse har bestimmelsen 1 15 kap. 5§ sekre-
tesslagen, som siger att en myndighet pd begiran av en annan
myndighet skall limna ut uppgifter i den min hinder inte méter pd
grund av sekretess eller arbetets behoriga ging. Det innebir allts3,
att om en myndighet begir en uppgift frin en annan myndighet
och nigon av de ovan nimnda sekretessbrytande bestimmelserna
ir tillimplig, eller naturligtvis om uppgiften ir offentlig, skall den
limnas ut.
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Sekretess och informationsutbyte i brottsutredningar

For uppgifter, som hinfor sig till f6rundersékningar och till dkla-
garmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller
Kustbevakningens verksamhet 1 6vrigt for att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, giller sekretess med hinsyn bide till
skydd for verksamheten enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 1-4 sekre-
tesslagen och till skydd for enskilda enligt 9 kap. 17 § férsta stycket
1,2, 4, 6,8 och 10 samma lag.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen giller ett rakt ska-
derekvisit, vilket innebir att en uppgift 1 en férundersékning m.m.
ir sekretessbelagd, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas, om uppgiften rojs. Presumtionen ir sdledes 1 detta fall for
offentlighet. For sekretessen enligt 9 kap. 17 § giller 1 stillet ett
omvint skaderekvisit, vilket betyder att en uppgift i en férunder-
sokning ir sekretessbelagd, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider
skada eller men. Presumtionen ir sdledes 1 detta fall f6r sekretess.
Sekretessen 19 kap. 17 § forsta stycket dr uppdelad s8 att punkterna
1, 2 och 4 avser sekretess i verksamhet med bl.a. brottsutredningar
oavsett formen f6r behandling, medan punkterna 6, 8 och 10 avser
sekretess endast for uppgifter som behandlas automatiserat 1 regis-
ter eller pd annat sitt, oavsett om det giller brottsutredningar eller
underrittelseverksamhet.

I 14 kap. 2 § fjirde stycket sekretesslagen anges, att sekretess
inte hindrar att uppgift som angdr misstanke om brott limnas till
en brottsbekimpande myndighet. Det krivs dock bade att fingelse
ir foreskrivet for brottet och att brottet kan antas féranleda annan
pifoljd dn boter. Bestimmelsen ir alltsd inte tillimplig vid mindre
allvarlig brottslighet. Vidare skall det brott, som misstanken avser,
vara beginget (prop. 1981/82:186 s. 25 och prop. 1983/84:142 s.
31). Vissa uttryckliga begrinsningar av bestimmelsens tillimpning
gors ocksd 1 14 kap. 2 § femte stycket avseende uppgifter inom t.ex.
sjukvdrden och socialtjinsten.

Det skall noteras, att det i lagtexten inte anges vilken grad av
misstanke, som skall féreligga for att sekretessen skall brytas. Det
framgdr dock av prop. 1983/84:142 s. 31 f och prop. 2001/02:191 s.
46 {, att myndigheterna vid tillimpning av bestimmelsen sjilva fir
avgora 1 vilka fall misstankarna dr av sddan styrka att uppgift bor
limnas till andra myndigheter, samt att gillande reglering erbjuder
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myndigheterna relativt stora mojligheter att limna ut uppgifter om
misstinkt brottslighet nir si anses befogat. Det betonas vidare i
forarbetena, att avsikten inte dr att myndigheterna skall vara passiva
nir det uppkommer misstankar om brott utan att det dr dnskvirt
att myndigheterna utnyttjar de méjligheter att limna ut uppgifter
om brott som bestimmelsen innebir. Vidare skall en myndighet,
nir den har ritt att utlimna en uppgift, ocksd limna ut uppgiften
om den begirs av en annan myndighet.

I praktiken innebir den nimnda bestimmelsen att det, betrif-
fande brott for vilket fingelse ir foreskrivet och pafoljden kan for-
vintas bli en annan in béter, normalt inte foreligger ndgra egentliga
problem nir en brottsbekimpande myndighet i en férundersékning
— eller forenklad brottsutredning — begir ut uppgifter frdn en annan
brottsbekimpande myndighet. Detta giller oavsett om den uppgift
som begirs utlimnad férekommer i den utlimnande myndighetens
verksamhet med férundersdkning, underrittelseverksamhet eller
brottsbekimpning 1 6vrigt.

Sekretess och informationsutbyte i underrittelseverksambet

P& motsvarande sitt som for forundersékningar giller sekretess till
skydd fér underrittelseverksamhet enligt 5 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen. Denna underrittelsesekretess ir emellertid string-
are in férundersdkningssekretessen enligt forsta stycket. For un-
derrittelseverksamhet giller nimligen ett omvint skaderekvisit,
som innebir att en uppgift i underrittelseverksamhet ir sekretess-
belagd, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas.

Till skydd for enskildas intressen finns sekretessbestimmelser 1 9
kap. 17 § sekretesslagen. Enligt forsta stycket punkten 1 giller sek-
retess for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhal-
landen i utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal. Enligt punkten 4 i samma stycke giller sekretess f6r mot-
svarande uppgifter dven 1 3klagarmyndighets, polismyndighets,
Skatteverkets, Statens kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets
samt Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott. I bdda fallen giller sekretessen, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till den enskilde lider skada eller men. Sekretes-
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sen enligt punkten 4 ir tillimplig 1 underrittelseverksamhet. Mot-
svarande sekretess giller dessutom enligt 9 kap. 17 § forsta stycket
6, 8 och 10 for uppgifter i register m.m., bl.a. underrittelseregister,
som férs av Tullverket, Rikspolisstyrelsen eller Skatteverket med
stdd av de f6r myndigheterna gillande registerlagarna. Uppsgifter,
som behandlas automatiserat 1 sivil underrittelseregister som 1 sir-
skilda undersokningar, omfattas alltsd av sekretess enligt 9 kap.
17 §.

For att den sekretessbrytande bestimmelsen 1 14 kap. 2 § fjirde
stycket sekretesslagen skall vara tllimplig, skall som tidigare
nimnts, det brott misstanken avser vara begidnget. Detta innebir,
att nimnda bestimmelse inte ir tillimplig ifriga om underrittelse-
verksamhet, eftersom sidan verksamhet avser arbete med att for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet, dvs. nir man inte direkt
kan peka ut eller misstinka ett konkret brott. Féljden av detta ir,
att sekretessbelagda uppgifter som en myndighet hanterar i sin
brottsbekimpande verksamhet — vare sig det giller f6rundersok-
ningar eller underrittelseverksamhet — fir limnas ut till en annan
brottsbekimpande myndighets underrittelseverksamhet pd begi-
ran, endast om det finns sekretessbrytande bestimmelser i sirskild
lagstiftning, eller efter en intresseavvigning enligt generalklausulen
1 14 kap. 3 §. Det innebir, att det av sekretesskil finns storre hinder
for de brottsbekimpande myndigheterna att utvixla uppgifter med
varandra 1 underrittelseverksamhet 4n 1 verksamhet med brottsut-
redningar.

Tullbrottsdatalagens och tullbrottsdataforordningens bestimmelser om
direktdtkomst

Enligt tullbrottsdatalagen, som tridde i kraft den 1 december 2005,
skall Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Aklagarmyndlgheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Kustbevakningen i sin
brottsbekimpande verksamhet ha direktdtkomst till de uppgifter 1
tullbrottsdatabasen, som Tullverket behandlar f6r att férhindra el-
ler uppticka brottslig verksamhet samt fér att utreda och beivra
brott. Direktdtkomst ir emellertid inte nigot nytt. Sedan tidigare
har, som nimnts ovan, flera av de brottsbekimpande myndighe-
terna tillgdng till Rikspolisstyrelsens belastningsregister och miss-
tankeregister.
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For att problem inte skulle uppstd av sekretesskil finns 1 tull-
brottsdataférordningen en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet,
som innebir att uppgifterna i tullbrottsdatabasen skall limnas ut till
de myndigheter som fir ha direktitkomst till tullbrottsdatabasen
(jfr. 14 kap. 1 § sekretesslagen).

5.6 Samarbetet mellan tullmyndigheter

Samarbete mellan de olika EU-lindernas tullmyndigheter ir en av
de kompensatoriska itgirder, som nimns 1 EU-kommissionens
program fér genomférande av den inre marknaden, den s.k. vitbo-
ken.

P4 tullomridet forekommer ett omfattande internationellt sam-
arbete. For Sveriges vidkommande regleras detta samarbete i lagen
om internationellt tullsamarbete. I lagen anges, att Tullverket eller
annan behérig myndighet skall bistd utlindsk myndighet och mel-
lanfolklig organisation. Behériga myndigheter dr Rikspolisstyrel-
sen, polismyndighet, Kustbevakningen och Statens Jordbruksverk.
Tullverket har emellertid ansvaret fér samordningen av arbetet.
Nimnda samarbete fir inte innebira, att dtgird vidtas som strider
mot svensk foérfattning eller allminna rittsprinciper.

Syftet med samarbetet ir att férhindra, uppticka, utreda och be-
ivra 6vertridelser av tullbestimmelser. Samarbetet bestdr bl.a. i att
linder sjilvmant eller efter ansékan skall delge varandra uppgifter
som behovs f6r tullsamarbetet, och d& dven om uppgiften omfattas
av sekretess enligt sekretesslagen. Svensk myndighet har ocks3 ritt
att inleda utredning om overtridelse av tullbestimmelser i annan
stat. I en sddan utredning fir utlindsk tjinsteman tillitas att nir-
vara. I lagen finns iven bestimmelser angdende grinséverskridande
dvervakning och férféljande.

Gemensamma utredningsgrupper inom EU foér brottsutred-
ningar kan inrittas. D3 tillimpas 1 Sverige lagen (2003:1174) om
vissa former av internationellt samarbete 1 brottsutredningar.
Nimnda lag kom till, efter det att Ridet for ritesliga och inrikes
frigor inom EU &r 2002 antagit ett rambeslut om gemensamma
utredningsgrupper (EGT L 162, 20.6.2002, s.1). Rambeslutet inne-
hiller bestimmelser om inrittandet av gemensamma utrednings-
grupper och om deras verksamhet. En gemensam utredningsgrupp
far endast inrittas for ett sirskilt syfte och for begrinsad tid. Om
férundersékningen inletts 1 Sverige, fir beslut om inrittande av en
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utredningsgrupp fattas av den 3klagare eller den myndighet, som
leder férundersékningen. Annars beslutar Riksiklagaren, Rikspo-
lisstyrelsen, Tullverket eller Kustbevakningen om att inritta en
gemensam utredningsgrupp.

Vidare bedrivs samarbete mellan EU:s brottsbekimpande myn-
digheter inom ramen fér Europol, vars frimsta uppgift dr att vara
ett kriminalunderrittelseorgan, men som dven samordnar och initi-
erar utredningar och bistdr medlemsstaterna med expertis.

Inom Operativa kommittén (OPC) sker under Regeringschefer-
nas aktionsgrupp ocksd samarbete mot organiserad brottslighet i
Ostersjoomridet (Task Force on organized crime in the Baltic Sea
Region, TFOC). Grinskontrollmyndigheterna 1 samma omride
samverkar 1 samma syfte 1 Baltic Sea Region Border Control Coo-
peration, BSRBCC).

5.7 EU-register vilka anvands i tullmyndigheternas
brottsbekampande verksamhet

Sverige har under dr 1995 tilltritt en konvention fér utbyte av in-
formation inom tullvisendet, TIS-konventionen. Konventionen
syftar till att uppritta en informationsbas 1 EU-kommissionens regi
dir tullmyndigheterna kan himta och limna uppgifter av betydelse
fér den brottsbekimpande verksamheten. TIS togs i skarp drift i
mars 2003 (angdende TIS, se dven avsnitt 5.4.1).

I sin verksamhet har Tullverket dven direktdtkomst till SIS-re-
gistret (angdende SIS-registret, se avsnitten 4.4 och 5.4.3). Rikspo-
lisstyrelsen idr ansvarig for den svenska nationella enheten 1 detta
register. Tanken med SIS-registret ir, att det skall vara ett hjilpme-
del for Schengenstaterna, bla. for att frimja samarbete som avser
polisidra och rittsliga frigor. SIS-registret innehéller bl.a. framstill-
ningar om omhindertagande av personer, som ir efterlysta for
overlimnande eller utlimning och att en person finns med pi den
s.k. spirrlistan skall vigras tilltride till eller uppehillstillstind 1
Schengenstaterna. Registret innehdller bl.a. uppgifter om en per-
sons namn, sirskilda fysiska kinnetecken, fédelsedatum, kon,
medborgarskap, om personen kan antas vara bevipnad och om per-
sonen kan forvintas tillgripa vild. Registret innehller dven upp-
gifter om stulna fordon och féremal.
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6 Forhallanden i vissa andra EU-
lander

6.1 Inledning

Enligt direktiven for utredningen ingdr, som ett led i 6versynen av
inregrinslagen att undersdka, hur lagstiftningen pd omridet ser ut i
andra medlemsstater. Att inhimta information frin samtliga med-
lemsstater, skulle enligt utredningens bedémning ha tagit alltfor
l&ng tid 1 ansprik 1 férhdllande till nyttan med uppgifterna. Utred-
ningen har dirfor valt att inhimta uppgifter frdn vissa utvalda
medlemsstater. Dessa ir Danmark (avsnitt 6.2), Finland (avsnitt
6.3), Tyskland (avsnitt 6.4), Frankrike (avsnitt 6.5), Storbritannien
(avsnitt 6.6) och Ungern (avsnitt 6.7). Utredningen har varit i
kontakt med foretridare for respektive lands tulladministration.
Kontakterna har férmedlats via svenska Tullverkets representant pd
Europol.

Nedan redovisas svar pd de frigor som utredningen sint ut till
respektive land.

6.2 Danmark

I Danmark foretas varukontroller vid inre grins. Den varukontroll,
som den danska tullagen medger vid inre grins, gir ut pd att kon-
trollera varor av sikerhetsskil (krigsmateriel och vapen) samt av
hilsoskil (narkotika, etc.). Varukontrollen utférs av den danska
tullmyndigheten, dvs. samma myndighet som féretar varukontrol-
ler vid yttre grins. Befogenheten, som tullagen medger, beror av
huruvida kontrollen sker vid yttre eller vid inre grins.

Den danska tullmyndigheten har inte behorighet att foreta varu-
kontroller inne i landet. Inne 1 landet har tullmyndigheterna befo-
genheter att utfora revisioner hos importorer 1 syfte att kontrollera
att dessa betalt tull, mervirdesskatt och andra avgifter.
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En tulljinsteman har befogenhet att hejda en person eller en
transport vid inre grins pd rent intuitiv grund. Befogenheten att
utféra varukontroll innefattar en befogenhet att séka 6verallt 1 en
transport eller ett fordon. Aven kroppsvisitation av resande kan
goras.

Tullmyndigheten kan dven kontrollera postférsindelser frin ett
annat EU-land till Danmark. Grunden fér en sidan kontroll ir
samma som for en kontroll av varor vid inre grins.

Om otilldtna varor hittas vid en kontroll vid inre grins, skall f6-
remdlen 6verlimnas till polisen.

6.3 Finland

Enligt tullagen (1466/1994), sektion 2, kan befogenheter, vilka ir 1
overensstimmelse med tullagen anvindas 1 trafiken med andra
medlemsstater f6r att kontroller att férbud och restriktioner angi-
ende inforsel och utforsel av gods, vilka ir 1 6verensstimmelse med
EG-ritten, efterlevs. Punktskattelagen (1469/1994), sektion 5, in-
nehiller motsvarande bestimmelser. Tullmyndigheten utfor riktade
kontroller 1 enlighet med dessa bestimmelser dven vid de inre grin-
serna. Oftast sker sddana kontroller nir det varit friga om miss-
tanke om inférsel av narkotika eller varor, som ir féremil for
punktskatt. Det krivs emellertid inte nigon misstanke om brott fér
att en person eller ett fordon skall kunna anmanas att stanna vid
inre grins. Ndgon misstanke krivs inte heller for att stilla frigor
till t.ex. en férare, som anmanats att stanna. For varukontroller
krivs dock ndgon form av misstanke, som erhillits genom riskpro-
filer, riskanalyser, eller liknande. Aven ett avvikande beteende kan
beroende pd situationen utgora tillricklig grund fér en kontroll.
Kontroller vid inre grins utférs vanligen av tullmyndigheten. Aven
polisen och grinsvaktsmyndigheten har emellertid sidan befogen-
het.

Inne i landet kan kontroller och andra tgirder vilka syftas i
tullagen, sektion 14, vidtas, om det finns speciella skil. For det fall
att polisen tagit varor i beslag vilka inte blivit fortullade eller for
vilka punktskatt inte erlagts, skall polisen ¢verlimna dessa till tull-
myndigheten. Kontrollerna inne i landet riktar sig mot till landet
inférda varor, vilka ir féremal f6r importférbud eller restriktioner,
samt for vilka punktskatt inte erlagts. For att hejda en person eller
ett fordon inne i landet f6r kontroll krivs, att ett sirskilt skil fore-
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ligger. Vid kontrollen kan alla utrymmen 1 ett fordon undersékas.
Samma sak giller betriffande bagage. En ytlig kroppsbesiktning
kan dven goras. For att foreta en mer ingdende kroppsvisitation
krivs, att det foreligger skil att misstinka att personen 1 friga be-
gltt ett brott.

Vid inre grins kan varukontrollerna riktas mot alla typer av va-
ror, vilka omfattas av nationella inférselrestriktioner, som ir 1 dver-
ensstimmelse med EG-lagstiftningen och artikel 30 i EG-férdraget.
Varukontrollen kan siledes riktas mot narkotika, dopningsmedel,
mediciner, vapen, CITES-féremal, etc. Varukontrollen kan dven, pd
samma grunder som mot varor, riktas mot postforsindelser.

Samma straffbestimmelser giller oavsett om varan, vilken om-
fattas av restriktioner vilka inte efterlevts, pdtriffats vid inre eller
vid ytter grins. Som exempel nimns att inforsel av narkotika ir
kriminaliserat i strafflagen, som ett narkotikabrott eller grovt nar-
kotikabrott. Strafflagen innehiller dven straffbestimmelser betrif-
fande skattebedrigeri och grovt skattebedrigeri.

6.4 Tyskland

Sévida det ir friga om grinskontrollmyndigheter, forstds dirmed
tyska tullmyndigheter. Kontrollerna vid de inre grinserna utfors i
overvigande grad av en sirskild kontrollenhet, tullférvaltningens
s.k. mobila kontrollgrupper (MKG). MKG genomfér, efter bort-
fallet av kontrollerna och formaliteterna vid de inre grinserna,
fortfarande féreskrivna tulldvervakningar av varutransporterna i
hela landet.

Varukontroller utférs vid de inre grinserna till andra medlems-
stater, nir forutsittningarna foér sddana kontroller foreligger enligt
1§ tullagen (Zollverwaltungsgesetz). Kontrollerna dger rum ore-
gelbundet, sdvil i tiden som 1 rummet. En kontroll fr inte ske en-
bart av den anledningen, att en inre grins passeras. Varukontroller
vid inre grins sdvil som vid yttre, genomfors av tullforvaltningen.

Varukontroller kan siledes dven foretas inne 1 landet. Betrif-
fande kontrolldjupet och de tillitna 3tgirderna motsvarar varu-
kontrollerna vid de inre grinserna och kontrollerna inne i landet de
varukontroller som gors vid de yttre grinserna. Varukontrollerna,
som gors vid de inre grinserna och inne 1 landet, fir emellertid inte
stora den fria rorlighen for varor. Sidana kontroller gors dirfor
bara tidsmissigt och lokalt 1 begrinsad omfattning. Varukontroller,
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vilka utfors vid de inre grinserna eller inne 1 landet, ir inte in-
skrinkta till att avse endast vissa bestimda varor. Alla varuslag kan
kontrolleras vid inre grins, sivil som inne 1 landet.

Personer och transporter kan stoppas fér genomférandet av va-
rukontroller vid de inre grinserna och inne i landet. Ritten att
stoppa en person eller ett fordon kan anvindas, nir det finns grund
for antagandet att varor medféres av personen eller transportmed-
let vilka dr underkastade tullmyndighetens évervakning. Sivitt or-
sak kvarstdr till antagandet att varor medféres av personer eller i
transportmedel, vilka ir underkastade tullmyndighetens &vervak-
ning, kan tulltjinstemannens erfarenhet vara ett element 1 det risk-
orienterade urvalet av kontrollobjekt.

Vid varukontroller vid de inre grinserna eller inne 1 landet fir
foljande genomsokas. Transportmedel fir i sin helhet genomsokas.
Betriffande bostadsmobiler och skeppshytter giller, att dessa ir i
vart fall ir underkastade den grundliggande ritten om bostadens
okrinkbarhet. Dirfér miste sirskilda férutsittningar foreligga for
att ett sidant utrymme skall {8 genomsokas. Sovvagnsavdelningar 1
tdg eller sovkojer ir inte bostad i denna bemirkelse. Av resenirer
medfort bagage fir alltid kontrolleras. Personer fir kroppsvisiteras
pd hirfér limpad plats endast, nir det foreligger faktiska misstan-
kar att de mot foreskrifterna medfér varor.

Postférsindelser mellan medlemslinderna fir kontrolleras, nir
grund for sidan kontroll foreligger.

Nir det giller rena avgiftsovertridelser eller brott mot férord-
ningar, handliggs dessa av tulltjinstemin. Alla andra straffbara gir-
ningar eller brott mot ordningsféreskrifter behandlas av de beho-
riga myndigheterna, respektive den behoriga dklagarmyndigheten.
For behandlingen av den straffbara girningen/brottet mot ord-
ningsforeskrifterna spelar det ingen roll, var dessa faststilldes.

6.5 Frankrike

Mobila kontrollenheter finns spridda éver hela landet. Dessa finns
sirskilt vid stora vigar, i hamnar och pa flygplatser. Vissa av dessa
enheter ir placerade i omridet vid inre grins, dir de genomfor se-
lektiva kontroller vilka till stérsta delen dr baserade pa riskanalyser
eller information frin underrittelsetjinsten. Sddana kontroller le-
der ofta till viktiga tillslag utan att stéra den fria rérligheten for va-
ror inom EU.
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Endast tullmyndigheten kan utféra varukontroller. Tullmyndig-
heten kallar sig sjilv dirfér ”varupolis”. Enligt artikel 60 1 tullagen
kan tulltjinsteminnen genomséka varor, transportmedel och per-
soner 1 syfte att tillimpa lagen for att kontrollera att den efterlevs. I
lagen anges sirskilt, att kontrollen inte skall avse varor vilka kom-
mer till landet frin en annan medlemsstat. Emellertid finns det un-
dantag, vilka dr sdrskilt angivna 1 lagen, som tilliter tullgjinstemin-
nen att genomfdra kontroller dven vid den inre grinsen.

Enligt tullagens bestimmelser fir kontroller vilka genomférs vid
den inre grinsen, endast vara inriktade p4 att hitta férbjudna varor.
Tullagen definierar vad som skall avses med forbjudna varor. Sé-
dana varor ir antingen férbjudna varor som droger, eller kinsliga
varor som vapen, varumirkesforfalskade varor, produkter med
dubbla anvindningsomriden. S3dana varor betraktas som kinsliga,
med hinsyn till skyddet av franskt territorium och med hinsyn till
kriminella organisationers intresse fér sidana varor. Dessa varor
anges sirskilt 1 flera franska lagar och regleringar, som den franska
tullagen hinvisar till. Tanken med kontrollerna ir att stéra den or-
ganiserade brottsligheten genom att ta fordel av dess svagheter,
som bestdr i transporter av forbjudna varor. Enligt den franska
tullagen giller, att transporter av mer dn 7 600 euro i kontanta me-
del skall anmilas pd férhand. Detta giller, oavsett om summan férs
in over yttre eller 6ver inre grins. Tullmyndigheternas kontroller
syftar dven att se till att detta férbud efterlevs.

Med anledning av internationellt samarbete, sirskilt inom EU,
och att storre vikt lagts vid riskanalyser och underrittelsearbete,
samt anvindandet av IT-teknologi, har den franska tullen mojlighet
att bistd de mobila kontrollenheterna med flera verktyg vilka un-
derlittar deras kontrollarbete. Emellertid skall inte dessa verktyg
hindra en tulltjinsteman frdn att hejda en person eller ett fordon
foér varukontroll pd ren intuition att f6rbjudna varor férs med och
att det finns en risk fér att brott kommer att begds mot tullagens
bestimmelser.

Enligt tullagen kan en resande, sivil som hans bagage bli genom-
s6kt. Aven fordon kan sokas igenom. Tulltjinsteminnen kan iven
foreta kroppsbesiktning. Detta tack vare tillgdng till medicinsk ut-
rustning som mojliggor rontgen. Sddan kan genomféras endast om
sirskilda férutsittningar foreligger.

Aven postforsindelser kan kontrolleras.

Den franska tullagen innehiller en serie av straff fér brott mot
tullagen. Som exempel kan nimnas, att smuggling av odeklarerade,
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férbjudna eller hogbeskattade varor, bestratfas med upp till tre rs
fingelse och boter. Straffet kan hojas upp till tio &rs fingelse, for
det fall att brottet ingick 1 organiserad brottslighet. Nir tullproce-
duren ir 6ver, kan den misstinkte limnas éver till polisen eller till
den juridiska tulltjinsten, innan han stills infér ritta. For det fall
att han befinns skyldig av en domstol, kommer personen att fillas
for brott mot den franska tullagen. Domaren kan emellertid besluta
sig for att till tullbrottet ligga brott, som finns angivna i strafflagen
t.ex. narkotika. Inte heller f6r den straffrittsliga behandlingen av
brott ir det av betydelse, huruvida brottet begicks vid yttre grins,
inre grins eller inne i landet.

6.6 Storbritannien

Vid inre grins féretas de varukontroller, som artikel 30 1 EG-for-
draget tilldter. Kontrollerna riktar sig mot droger, barnpornogra-
fiskt material, vapen, terroristrelaterade féremél (kemiska, biolo-
giska, radioaktiva, kirnimnen och explosiva imnen). Kontrollerna
gors av HM Revenue & Customs (tidigare HM Customs and Ex-
icse). Varukontroller féretas dven inne 1 landet. Dessa idr riktade
mot féremil, som smugglats in i landet. Aven punktskatte- och
mervirdesskattekontroller gors inne i landet.

Bestimmelser angdende varukontroller finns 1 Customs and Ex-
cise Management Act 1979 (CEMA 79). Denna lag reglerar varu-
kontroller vid bide inre och yttre grins.

For att hejda en person eller en transport f6r kontroll vid inre
grins krivs, att personen eller transporten kan misstinkas féra med
sig ndgot sidant féremdl, som kontrollen riktar sig mot. Kontrol-
lerna ir riskbaserade och iven baserade pd information frn under-
rittelsetjinsten. En tulltjinsteman kan stoppa t.ex. en resande for
varukontroll pd intuitiv grund. Det krivs emellertid, att urvalet
dven 1 dessa fall kan motiveras av en riskprofil.

En tulltjinsteman har befogenhet att leta igenom alla utrymmen
1 ett fordon eller transportmedel f6r att faststilla, att det inte finns
nigra insmugglade féremil gomda. Aven kroppsvisitation kan go-
ras, forutsatt att det foreligger tillrickliga grunder for att foreta en
sddan. Tulltjinsteminnen kan dven kontrollera postférsindelser i
trafiken med andra medlemslinder.

Brott mot férbud och restriktioner behandlas lika straffritesligt
oavsett om brottet dr begdtt vid inre eller yttre grins.
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6.7 Ungern

Eftersom dven omridet nirmast de inre grinserna ir del av landets
tullterritorium, kan mobila varukontroller ocks3 foretas 1 dessa om-
rdden. Tullmyndigheten féretar varukontroller sdvil vid den inre,
som den yttre grinsen. Samma myndighet foretar dven varukon-
troller inne 1 landet. Kontrollerna vid de inre grinserna riktar sig
mot alla typer av gods. Kontrollobjekten selekteras med hjilp av
riskanalyser och information som limnats till tulltjinsteminnen.
Aven vanlig kontrollrutin tillimpas i vilken den enskilde tulltjins-
temannens personliga erfarenhet ingir.

Vid varukontroller vid inre grins har tulltjinstemannen befo-
genhet att undersdka alla utrymmen 1 ett fordon eller ett trans-
portmedel, férutsatt att dessa dr av betydelse med hinsyn till det
kriterium f6r vilket fordonet stoppats. Kroppsvisitationer fir fore-
tas endast for det fall, att 4tal kommer att vickas och allts3 inte un-
der en tullinspektion. Under tullinspektionen kan genomsékning
av en persons klider goras.

For den straffrittsliga behandlingen av en lagdvertridelse saknar
det betydelse, huruvida brottet begicks vid inre eller vid yttre
grans.
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/ Allmanna utgangspunkter for en
reform

7.1 Inledning

Utredningens uppgift ir att féreta en 6versyn av inregrinslagen
och tillimpningen av lagen. Oversynen skall goras utifrin frige-
stillningen, huruvida anpassning av nimnda lag behovs for att nd
overensstimmelse med de EG-rittsliga grundprinciperna. Utred-
ningen har dven att beakta utvidgningen av EU och andra forind-
ringar 1 omvirlden, som kan férutses pdverka kontrollverksamhe-
ten. I samband med detta skall utredningen ocksi 6verviga, hur
Tullverket skall ha méjlighet att efter utvidgningen delta pd ett ef-
fektivt sitt 1 arbetet med att utféra varukontroller och dirmed se
till att de inférsel- och utférselrestriktioner, vilka giller betriffande
de varor som lagen omfattar efterlevs.

Utvecklingen 1 EU gér mot en alltmer integrerad inre marknad.
Kommissionens uppfattning, sisom den kommer till uttryck i vit-
boken om férverkligandet av den inre marknaden, ir att varukon-
trollerna vid den inre grinsen skall avskaffas, dels genom att hilso-
skyddsbestimmelser i de olika medlemsstaterna harmoniseras, dels
genom att kontrollen tillgodoses pd annat sitt. Detta var ocksd
riktmirket f6r skapandet av den inre marknaden. EU har emellertid
innu inte ndtt detta mal. Arbetet med harmonisering pdgir alltjimt.
I vissa fall har andra sitt att kontrollera dn vid inre grins kommit
till, t.ex. betriffande vissa djur, som nétkreatur och svin. Gillande
dessa djur sker kontrollerna huvudsakligen i ursprungslandet.
Transporterna  kan f6ljas via datakommunikationsnitverket
TRACES.

I detta avsnitt presenterar utredningen férst den grundliggande
utgdngspunkten for utredningen, nimligen varukontroller vid inre
grins 6verensstimmelse med EG-ritten (avsnitt 7.2). Direfter pre-
senterar utredningen 6vriga allminna utgingspunkterna for utred-
ningens arbete (avsnitten 7.3-7.5).
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7.2 Varukontroller vid inre grdns och EG-ratten

Utredningens bedomning: Utredningen gér bedémningen, att
kontroller vid inre grins ir férenliga med EG-ritten om

— kontrollen avser ett indamil som ticks av ett sidant undan-
tag frin den fria rérligheten f6r varor som avses i artikel 30
eller artikel 296.1 b 1 EG-férdraget eller som medgivits pd
annat satt,

— det inte finns kompensatoriska dtgirder eller andra sitt ge-
nom vilka indamadlet kan uppfyllas, och

— ingreppet dr proportionellt.

EEG-EG

Under 1950-talet byggde de sex medlemslinderna i Kol- och stdl-
gemenskapen upp en ekonomisk gemenskap, Europeiska ekono-
miska gemenskapen, EEG, baserad pd Romférdraget. Grunden for
gemenskapen var upprittandet av en tullunion och en gemensam
marknad, byggd pd principen om fri rérlighet éver grinserna for
produktionsfaktorerna (varor, tjinster, arbetstagare och kapital).
Den grundliggande tullunionen var i stort inrittad 1966. En ge-
mensam tulltariff mot tredjelinder inférdes. Genom det s.k. fu-
sionsfordraget 1967 slogs de tre europeiska gemenskapernas (EEG,
EKSG och Euratom) samtliga institutioner samman under beteck-
ningen EG — Europeiska gemenskapen. Inom EG upprittades den
gemensamma marknaden med fri rérlighet {6r varor, tjinster, per-
soner och kapital.

Den inre marknaden

I kommissionens vitbok om férverkligandet av den inre markna-
den, vilken tillkom under 1986, lanserades inre marknadsprogram-
met eller projekt 1992. Avsikten med vitboken var att komma ur
den ekonomiska stagnation, som Europa hamnat i under 1970-ta-
let, dd EG led av ligre ekonomisk tillvixt, hégre arbetsloshet och
laingsammare teknisk utveckling jimfért med marknaderna 1 USA
och Japan. Programmets huvudsyfte var att verka konkurrens-
frimjande och kostnadssinkande genom att undanréja handels-
hindren och dirmed dven de kostnader som dessa medférde. Till

184



SOU 2006:9 Allminna utgangspunkter for en reform

vitbokens huvudpunkter hérde att undanréja tekniska handelshin-
der mellan medlemsstaterna samt fiskala handelshinder, orsakade
av olikheter 1 den indirekta beskattningen och dennas administra-
tion. Meningen var dven att de fysiska hindren i form av kontroll av
varor och personer skulle undanréjas. Tanken var sdledes att skapa
en integrerad visteuropeisk marknad. Detta skulle ske till drsskiftet
1992/1993.

I vitboken angavs bl.a. féljande angdende kontroller vid inre
grins. Grinskontroller vid inre grins fortsatte att existera, frimst
till foljd av tekniska och fiskala olikheter mellan medlemsstaterna.
Nir dessa hinder en ging avvecklats och linderna funnit andra sitt
att handskas med relevanta problem, som exempelvis allmin siker-
het samt invandrar- och narkotikakontroll, har skilen f6r att ha
kvar de fysiska hindren avligsnats. De fysiska hindren vid tullsta-
tionerna, invandrarkontrollerna, passen och de enstaka genomsok-
ningarna av personligt bagage, utgjorde f6r den vanlige medborga-
ren de tydligaste tecknen pd gemenskapens fortsatta delning. Dessa
hinder var av lika stor betydelse f6r handel och industri som fér
varuutbyte och affirsverksamhet. De lade en onédig borda pa nir-
ingslivet genom férseningar, formaliteter, transport- och hanter-
ingsavgifter, och 6kade dirfoér kostnaderna och skadade konkur-
renskraften. Det fanns sledes tva skil for att undanréja grinskon-
trollerna, ett ekonomiskt och ett politiske.

Kommissionen konstaterade emellertid i vitboken om férverkli-
gandet av den inre marknaden, att visst utrymme fér kontroller vid
de inre grinserna fanns vid denna tid. Tullstationerna vid de inre
grinserna hade behillits som limpliga stillen for kontroll av att de
nationella bestimmelserna om indirekta skatter f6ljts. Denna offi-
ciella. nirvaro hade iven anvints foér att verkstilla nationella
skyddsdtgirder, avseende exempelvis terrorism, narkotika och
andra f8rbjudna varor och invandring. Atgirder, som vidtogs av
gemenskapen sjilv, hade ocksd foéranlett medlemsstaterna att an-
vinda inre grinsstationer. Kommissionen medgav dven, att vissa
nationella skyddsdtgirder inte 1 alla hinseenden {61l inom Romféor-
dragets rickvidd. Tvd mycket betydelsefulla exempel pa detta ut-
gjorde atgirder mot terrorism och olaga handel med narkotika.
Betriffande hilsoskydd, uppgav kommissionen, anvinds de inre
grinsstationerna ofta for genomférande av veterinirkontroller och
fytosanitira kontroller. Dessa kontroller hingde enligt kommissio-
nen samman med skiljaktigheter 1 de nationella hilsovirdsstandar-
derna, vilka gav de nationella myndigheterna anledning att kon-
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trollera att importerade produkter motsvarade nationella krav.
Kommissionen pipekade, att gemenskapen dirfoér pdboérjat ge-
nomfdrandet av ett program for harmonisering av viktiga hilso-
skydds- och sundhetskrav. Emellertid gillde, att s3 linge som nigra
gemenskapsregler inte fanns pd vissa omrdden fick medlemssta-
terna sjilva besluta om sin skyddsnivd. Dessa restriktioner miste
emellertid fortfarande rymmas inom artikel 30.

Fortsatt utveckling

Under 1986 antogs en férdragsindring, Enhetsakten (Single Euro-
pean Act — SEA). I och med den skrevs vitbokens mal in i1 d&va-
rande EG-fordrag. Artiklarna 8a — 8c i EG-férdraget sanktionerade
torverkligandet av inre marknaden senast den 31 december 1992.
Inre marknaden har successivt kompletterats med dndringar 1 tidi-
gare beslutade direktiv och andra regler.

Den fria rorligheten for varor finns numera uttrycke 1 artikel 14.2
1 EG-fordraget, efter den lydelse som férdraget fick genom Ams-
terdamférdraget. Tio ir senare konstaterades att de fyra friheterna
inte vid den tiden var fullt genomférda'.

Aven EG-domstolen har medverkat till att skapa den inre mark-
naden genom att se till att hinder avvecklats. En rittspraxis har ut-
vecklats, som 1 flera fall har foregdtt lagregleringar eller gjort det
onddigt att besluta om ny lagstiftning. Domstolen har varit string
mot medlemsstaterna i sin beddmning av vilka foreteelser som den
har kunnat acceptera som legitima’.

Omfattningen av forbudet mot kvantitativa import- och
exportrestriktioner

Som nimnts tidigare, dr kvantitativa import- och exportrestriktio-
ner samt dtgirder med motsvarande verkan férbjudna enligt artik-
larna 28 och 29 i EG-foérdraget. I mélet Dassonville® definieras &t-
girder med motsvarande verkan som ”alla handelsregler antagna av
medlemsstater som kan utgora ett hinder, direkt eller indireke, fak-
tiskt eller potentiellt, for handeln inom gemenskapen”. Handels-

! Olof Allgardh och Sven Norberg, EU och EG-ritten, s. 260

21d., s. 260

> M4l 8/74, Procureur du Roi mot Dassonville, REG 1974, s. 837; svensk specialutgiva,
volym 2
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hinder kan vara diskriminerande, 1 och med att de t.ex. stiller andra
krav pd utlindska produkter jimfért med de som tillverkas inom
landet. Andra handelshinder ir inte diskriminerande men har en
samhandelshindrande verkan, genom att de foérsvirar f6r handeln
mellan medlemsstaterna. Ett exempel pd ett sidant handelshinder
ir att en medlemsstat stiller upp vissa tekniska krav pd hur en vara
skall vara utformad foér att f3 siljas i landet. Aven om ett sidant
krav inte diskriminerar utlindska varor, kommer effekten i minga
fall att bli samhandelshindrande. Varor, producerade direkt for den
inhemska marknaden, ir visserligen tvungna att uppfylla hemlan-
dets krav. Men importerade varor kommer 1 minga fall att dess-
utom ocksd nédgas uppfylla sitt hemlands krav. Det blir d& friga
om att bira en dubbel bérda f6r importerade (eller exporterade)
varor. I milet Cassis de Dijon slog EG-domstolen fast, att dven
sddana icke-diskriminerande nationella &tgirder mot bakgrund av
en princip om 6msesidigt erkinnande likvil kunde verka samhan-
delshindrande och dirmed ha med kvantitativa importrestriktioner
motsvarande verkan.

Utredningens bedomning

Av artikel 30 och artikel 296.1 b 1 EG-férdraget samt i andra fall,
sirskilt medgivna av EG, framgdr att vissa undantag frin den fria
rorligheten for varor fir goras. Dessa undantag skall vara indamals-
enliga, proportionerliga och nédvindiga. Av kommissionens vitbok
om forverkligandet av den inre marknaden framgdr klart kommis-
sionens uppfattning att EG-bestimmelser, som harmoniserar de
olika medlemslindernas lagstiftningar och andra tgirder som t.ex.
forstirkta kontroller vid yttre grins, skall ersitta kontrollerna vid
inre grins.

Utredningen gér beddmningen att kontroller vid inre grins kan
vara forenliga med EG-ritten, om

— kontrollen avser ett indamal som ticks av ett sddant undantag
frén den fria rorligheten for varor som avses 1 artikel 30 eller
artikel 296.1 b 1 EG-foérdraget eller som sirskilt medgivits pd
annat sitt,

— det inte finns kompensatoriska atgirder eller andra sitt ge-
nom vilka indamalet kan uppfyllas,

— ingreppet dr proportionellt.
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For att en restriktion skall vara 1 éverensstimmelse med artikel 30
krivs i princip, att omridet inte ir fullt ut harmoniserat. Aven om
harmoniseringen har gitt framdt, kan det alltjimt finnas utrymme
for kontroller. Av EG-domstolens praxis framgir, att syftet med
artikel 30 1 férdraget inte ir att f6rbehilla vissa frigor f6r medlems-
staternas exklusiva jurisdiktion. Domstolens uppfattning ir 1 stillet
att den nationella lagstiftningen kan tilldta undantag frin principen
om den fria rorligheten fér varor 1 den utstrickning som ir befogad
for att uppnd de mal som anges 1 artikeln.

Kommissionen har 1 ett par fall uppmirksammat Tullverkets
kontroller vid inre grins. Vad kommissionen har framfért 1 dessa
fall ger dock mycket liten ledning f6r att bedéma 1 vilken omfatt-
ning kontroller vid inre grins ir forenliga med EG-ritten och om
den svenska tillimpningen 1 s3 fall ligger inom godtagbara grinser.

Vad giller irendet om kontroller vid landgrinsen mot Finland
(drendenr. 1999/5010) avsig detta, som det slutligen kom att ut-
formas, kontroller enligt lagen om punktskattekontroll. Arendet
var vickt genom tvd formella underrittelser frdn kommissionen,
overlimnade till Sverige den 13 juni 2000, respektive den 3 januari
2002. Kommissionen ansdg inte, att det foreldg bevis for att kon-
trollerna var férbundna med sjilva passerandet av grinsen. Vidare
fann kommissionen att frekvensen av kontroller var s 1ig att kon-
trollerna i sig inte kunde anses utgéra ndgot hinder fér den fria
marknaden. Kommissionen avslutade dirfér drendet.

En sirskild forfrigan har dven gjorts angdende kontrollerna av
trafiken 6ver Oresundsbron och firjetrafiken till och frén andra
EU-linder (ref. kommissionen 2860 18.05.22). Ett svar har i detta
drende tillstillts kommissionen under dr 2001. Kommissionen har
direfter inte hort av sig i frigan.

7.3 EU:s utvidgning och andra forandringar i
kontrollverksamheten som kan forutses
paverka brottsligheten

Infér EU-utvidgningen 1 maj 2004 fanns pa olika hall farhdgor om
en okad brottslighet. Rikskriminalpolisens kriminalunderrittelse-
yjinst har 1 samverkan med landets linskriminalenheter samt med
deltagande av Tullverket, Kustbevakningen och Férsvarets Forsk-
ningsinstitut 1 en rapport viren 2004 redovisat sin bedémning av
hur utvidgningen kan komma att pdverka kriminaliteten 1 Sverige.
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Rapporten bygger bla. pd polisundersékningar, som gjorts i
Stockholm, Skdne och Blekinge. Med reservation fér att det ir svért
att skapa sig en helhetsbild av brottsligheten med anknytning till
medborgarna i de nya medlemsstaterna, gors bedémningen att un-
der dret nirmast efter intridet kommer utvidgningen endast 1
mycket ringa grad att piverka kriminaliteten.

P3 sikt (tvd-fem &r) kan brottslighet med koppling till vissa av de
nya medlemsstaterna férvintas 6ka ndgot, och di frimst vad avser
organiserad brottslighet, kopplad till prostitution, minniskohandel
och narkotikasmuggling samt vild och hot mot tjinstemin. Aven
pd lang sikt (fem—tio &r) kan den till de nya medlemsstaterna relate-
rade brottsligheten befaras 6ka nir det giller ”sofistikerad organi-
serad brottslighet” med en risk for 6kad korruptionsniva i Sverige®.

Tullverket har i sin rapport ”Europeiska unionens utvidgning
Osterut — paverkan pd Tullverket pd kort och medelldng sikt” analy-
serat, hur utvidgningen kommer att pdverka Tullverkets verksam-
het och hur verket skall kunna bedriva en framgingsrik brottsbe-
kimpande verksamhet dven efter utvidgningen. I rapporten kon-
stateras det bla., att en uppenbar konsekvens av utvidgningen
kommer att bli en forstirkt hotbild betriffande den organiserade
brottsligheten, i synnerhet vad giller narkotikasmuggling och an-
nan grov, yrkesmissig smuggling, t.ex. av vapen, sprit och cigaret-
ter. Hotet kommer ocks3 att 6ka avseende olika former av avance-
rade grinsoverskridande bedrigeriforsok och annan grinsoverskri-
dande brottslighet. Som sirskilt férsvirande omstindigheter nimns
korruptionsproblematiken samt det faktum, att de nya medlems-
staterna ir dokumenterade produktionsomriden avseende narko-
tika.

Inom tvd &r forvintar sig Tullverket ett 6kat antal forsok wll
smuggling och annan grinséverskridande brottslighet i trafiken
over inre grins. Inom tre dr kan en fortsatt okad grinséverskri-
dande brottslighet férvintas, sdsom att ett flertal kriminellt styrda
foretag eller organisationer inleder en kortare period av legal handel
for att sedan 6vergd till en vil maskerad storskalig smuggling. Det
vintas medféra ett stort antal férsok till bedrigerier och momstif-
fel, innebirande en 6kad arbetsborda for flera svenska myndighe-
ter. Trafikstrommarna vintas allmint 6ka och dirmed iven
smugglarnas forsok att hitta inforselstillen dir kontrollnivén ir l3g.

* EU-utvidgningen — Piverkan p3 kriminaliteten i Sverige — en konsekvens RKP Rapport
2004:3a

189



Allminna utgdngspunkter for en reform SOU 2006:9

En relativt ny foreteelse ir att en 6kad smuggling av hundvalpar
har konstaterats.

En bedémning av material, som redovisats av olika utredningar
frén sivil migrationspolitisk som kriminalpolitisk synpunkt och
det fital undersokningar som gjorts, jimte de bedéomningar som
gors av erfarna handliggare inom Polisen, Tullverket, Kustbevak-
ningen och Migrationsverket leder siledes till slutsatsen, att vi i
Sverige i nirtid kan forutse en 6kning av den grinséverskridande
brottsligheten. Denna slutsats 6kar givetvis kraven pd en effektiv
varukontroll vid inre grins men ocksd pd en samordnad brottsbe-
kimpning. Utredningen har lagt denna bedémning till grund som
en viktig utgdngspunkt for sina éverviganden.

7.4 Kontrollansvar och forandrat arbetssatt

Utredningen anser sdledes, att visst utrymme finns, som redovisats
ovan, for att foreta varukontroller vid inre grins. Varukontrollerna
mdste vara proportionerliga genom att det intresse, som varukon-
trollen tillgodoser, stdr i1 rimlig proportion till den skada genom
bl.a. férsening som atgirden kan fororsaka de berorda. Proportio-
nalitetsbedéomningen mellan mél och medel ir i rittspraxis grund-
liggande, nir det giller att avgdra om en medlemsstat har tillrick-
ligt angeligna skil for att uppritthilla en &tgird som verkar han-
delshindrande fér inforsel frin andra linder inom EU. Principen ir
ocksd en viktig faktor i 6vrigt vid bedémningen av nationella be-
grinsningar 1 den fria rorligheten. Denna varukontroll skall emel-
lertid vara s effektiv som mojligt, i syfte att orsaka si liten stor-
ning som mojligt f6r den legala handeln.

Varukontrollen vid inre grins ligger inom Tullverkets ansvars-
omride. Polisen och Kustbevakningen medverkar i arbetet. Enligt
utredningens uppfattning fungerar denna samverkan mellan myn-
digheterna 1 frdga om varukontrollen i huvudsak bra. Det negativa
som pétalats dr, att omorganisationen av Tullverket lett till att tidi-
gare upparbetade kontakter férsvunnit. Polisen har dven uppgett
att det ibland varit svdrt att hitta ritt person for respektive friga
efter omorganisationen. Frin Tullverkets sida har framforts att Po-
lisen inte alltid finns nirvarande i den utstrickning som hade varit
onskvird. Vidare ir Tullverkets erfarenhet att det ibland kan ta
l&ngt tid innan en polisman kommer vid begird férstirkning.
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Aven om samverkan fungerar i huvudsak vil, kan forfattnings-
texten bli tydligare for att pd s sitt ge myndigheterna bittre led-
ning for vad som skall gilla i denna samverkan och 1 vad den kan
besta.

Det har under utredningens arbete framkommit, att bestimmel-
serna 1 inregrinslagen 1 vissa fall inte ger tulltjinstemin och andra
som arbetar med varukontrollerna tillrickligt effektiva verktyg for
varukontrollerna. Detta riskerar att leda till att varukontrollerna
blir ddligt underbyggda och att dessa dirfor orsakar storre stérning
for den legala handeln in vad som ir nédvindigt. Utredningens
intention ir att 1 de foéljande avsnitten foresld bestimmelser, som
skall ge grund f6r 4n mer effektiva metoder 1 arbetet med att vilja
ut kontrollobjekt och bedriva varukontrollen. Genom att varu-
kontrollerna blir effektivare och mer underbyggda medfor dessa ett
in mindre ingrepp 1 den fria rorligheten for varor.

Till utredningen har frin tjinstemin vid Tullverket framférts att
Tullverket bor ha befogenhet att ta alkoholutandningsprov. Detta
for att dra nytta av det férhéllandet att Tullverket 1 stor utstrick-
ning ir nirvarande nir t.ex. bilfirjor anlinder till Sverige och att det
d4 vid varukontroller kan férekomma att féraren ir alkoholpdver-
kad. Utredningen vill hir pdpeka att Rattfylleriutredningen (Ju
2003:12) 1 tilliggsdirektiv 2005:145 fitt 1 uppdrag att utdver vad
som anges 1 det ursprungliga direktivet iven 6verviga bl.a. om
yanstemin vid Tullverket och Kustbevakningen 1 samband med sin
normala verksamhet skall ges samma befogenhet som polismin att
ta alkoholutandningsprov och genomféra 6gonundersékning samt
s.k. primirutredningsitgirder vid misstinkt rattfylleri- och drog-
rattfylleribrott. Utredningen, som enligt huvuddirektiven skulle
redovisa sitt uppdrag den 16 december 2005, fick emellertid med
anledning av tilliggsdirektiven forlingd tid. Arbetet skall dirfor
slutredovisas den 31 mars 2006. Hirvarande utredningen kommer
sdledes inte att ta stillning till denna friga.

Utredningen foreslir inte nigra omfattande forindringar vad av-
ser kontrollansvaret. Tullverket skall alltjimt vara huvudansvarig
for varukontrollen. Enligt utredningens uppfattning ir det viktig
att ta tillvara den erfarenhet och kunskap som finns inom Tullver-
ket. Kustbevakningen bor ges en mer sjilvstindig roll for varu-
kontrollen till sjoss.

Vidare vill utredningen forstirka samarbetet mellan Tullverket
och Polisen. Samhillet bér dra nytta av det forhdllande att tull-
tjinstemin 1 viss utstrickning finns vid vira inre grinser. Iakttagel-
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ser som dessa gor 1 samband med varukontroller skall givetvis rap-
porteras till Polisen. Informationsutbyte &verhuvudtaget ir en
grundliggande forutsittning i arbetet mot brottsligheten.

Hir vill utredningen dven betona, att den varukontroll som Tull-
verket har att gora enligt den lag som nu ir foremal {6r dversyn ir
administrativ kontroll av att gillande in- och utférselregleringar
efterlevs. Sddana varukontroller kan emellertid ha direkt innebord
for den brottsbekimpande verksamheten. Nir detta intrider, regle-
ras dock forloppet 1 smugglingslagen eller i andra lagar och férord-
ningar, innehdllande materiella bestimmelser.

EU-utvidgningen férstirker kraven pd ett férindrat arbetssitt
inom tullen. Fokus méste ligga pd underrittelsearbetet och infor-
mationsinhimtning. Aven den omstindigheten, att Tullverkets
grinskontrollanter inte lingre ir nirvarande vid de inre grinserna i
samma omfattning som tidigare, talar for att de kontroller som
gors mdste vara vil underbyggda for att effektivitet skall nds 1 ar-
betet. Av vikt dr dirfor arbetet med att svenska myndigheter titare
samordnar sina underrittelseuppgifter. Detta mojliggérs endast
genom ett nirmare samarbete mellan myndigheter, t.ex. genom in-
rittandet av ett nationellt underrittelsecentrum, vilket foreslagits i
Mobilisering mot narkotikas rapport ”Organiserad kriminalitet,
grov narkotikabrottslighet” (2004). Ett annat exempel pd sidan
samverkan ir MUC, dir Tullverket, Kustbevakningen och Polisen
arbetar tillsammans 1 ett svenskt maritimt underrittelsecenter for
brottsbekimpning.

Utredningen har sett som en av sina mélsittningar, att de befo-
genheter som foreslds skall underlitta f6r Tullverket att fortsitta
arbetet pd den redan inslagna vigen att ha mer underrittelsebase-
rade kontroller. Detta arbetssitt har, vad utredningen fitt erfara,
varit nydanande 1 Sverige och dven péverkat Polisens sitt att arbeta
1 kampen mot narkotikabrottsligheten.

Mot bakgrund av dessa allminna 6éverviganden redovisar utred-
ningen i det féljande sina bedémningar och férslag nir det giller
varukontrollen vid inre grins.

192



SOU 2006:9 Allminna utgangspunkter for en reform

7.5 Brister i den nuvarande granskontrollen

I utredningens uppdrag ingdr att se dver inregrinslagen och dess
tillimpning. I direktiven anges ocks3, att utredaren ir fri att dven i
ovrigt limna de férslag som befinns limpliga utifrin utredningens
resultat. Utredningen vill hir peka pd det foérhdllandet, att det i
stort inte férekommer nigon av Tullverket utférd varukontroll
lings hela Ostersjokusten. Varukontroll foretas i Karlshamn, nigra
storre hamnar 1 Stockholmstrakten och vissa kontroller 1 fritids-
bitshamnar i Haparanda. Vidare finns det brottsbekimpningsgrup-
per, vilka ir stationerade 1 Sundsvall och 1 Luled. Tullverket har inte
ndgon nirvaro pid Gotland. Betriffande Gotland finns en 6verens-
kommelse med Polisen, som om grund foreligger gér de inledande
varukontrollerna.

Utredningen anser att detta ir en anmirkningsvird brist.

Vidare har det vid flera av studiebesdken framférts, att problem
foreligger nir det giller férvaringen av djur som inte slipps vidare
in 1 landet eftersom inforselvillkoren inte ir uppfyllda. Enligt for-
ordningen om inférsel av levande djur m.m. giller enligt 11§, att
om inforsel inte ir tilldten pd grund av forbud eller dirfor att vill-
koren for inforseln inte dr uppfyllda, skall Jordbruksverket be-
stimma, vad som skall géras med godset. Till dess Jordbruksverket
meddelat sitt beslut fir godset inte lossas eller limnas ut. I avvaktan
pd Jordbruksverkets beslut fir officiell veterinir bestimma, hur
levande djur skall tas om hand. Det har emellertid visat sig, att pro-
blem foreligger bdde nir det giller att f8 kontakt med Jordbruks-
verkets veterinir och vad giller limpligt utrymme att férvara djuret
1, t.ex. 1 avvaktan pd att det skall &terutféras. Det dr mycket angeli-
get att en tillfredstillande 16sning p& dessa problem nds snarast.
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8 Lagstiftningens utformning och
omfattning

8.1 Lagstiftningens utformning

Utredningens forslag: En ny lag med namnet lag om kontroll
av varor vid inre grins bor ersitta den nu gillande inregrinsla-
gen. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, bér meddela nirmar foreskrifter angdende, rapportering till
Polis, kvarhillande, inhimtande av uppgifter frin féretag och
angdende terminaldtkomst. Foljdindringar behdver dven vidtas 1
ett antal lagar.

Av lagstiftningen skall liksom i dag framgs, vilka varor som
kontrollen skall omfatta.

8.1.1 Inledning

Utredningen féresldr i detta avsnitt att en ny lagstiftning ersitter
inregrinslagen (avsnitt 8.1.2). Direfter redogér utredningen fér
den ramar inom vilka kontroll av varor vid inre grins kan tillitas
(avsnitt 8.1.2). Vidare tar utredningen stillning till huruvida det av
lagstiftningen dven 1 fortsittningen skall framgi vilka varor som
skall kunna kontrolleras vid inre grins (8.1.3).

8.1.2 Ny lagstiftning

Utredningen foresldr, att den nu gillande inregrinslagen ersitts
med en ny lag om kontroll av varor vid inre grins. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, bér meddela nirmare
foreskrifter angdende rapportering till Polis, kvarhdllande, inhim-
tande av uppgifter frin foretag samt terminalitkomst. Foljind-
ringar behdver géras 1 ett antal lagstiftningar.
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8.1.3 Ramarna inom vilka kontroll av varor vid inre grans kan
tillatas

I artikel 14.2, EG-férdraget anges, att den inre marknaden skall
omfatta ett omrdde utan inre grinser, dir fri rorlighet fér varor,
personer, tjinster och kapital sikerstills i enlighet med bestimmel-
serna 1 EG-fordraget. I artiklarna 28 och 29 férbjuds kvantitativa
import- och exportrestriktioner samt 3tgirder med motsvarande
verkan. Artikel 30 1 EG-férdraget medger emellertid visst utrymme
for restriktioner for import, export och transitering. I artikeln an-
ges, att bestimmelserna 1 artiklarna 28 och 29 inte hindrar sidana
forbud mot eller restriktioner fér import, export eller transitering
som grundas pd hinsyn till allmidn moral, allmin ordning eller all-
min sikerhet eller intresset att skydda minniskors och djurs hilsa
och liv, att bevara vixter, att skydda nationella skatter av konstnir-
ligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda industriell
och kommersiell dganderitt. Sidana forbud eller restriktioner far
dock inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller in-
nefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemssta-
terna. Restriktionerna skall vara nédvindiga for att tillgodose den
skyddshinsyn som 3beropas. Detta innebir, att skyddsintresset
inte skall kunna tillgodoses p& annat sitt.

Atgirden far heller inte gi utdver det syfte, som motiverar kon-
trollen, eller annars ha onddigt stérande inverkan pd utbytet dver
grinsen. Atgirden méste siledes vara proportionell. Proportionali-
tetsprincipen har en avgérande betydelse f6r medgivande av un-
dantag enligt artikel 30. Tillimpningen av denna princip giller sit-
tet att tillgodose ett skyddsintresse. En handelshindrande &tgird,
vilken 1 och f6r sig kan berittigas, fir inte ha mer restriktiva effek-
ter pd handeln mellan medlemsstaterna dn vad som erfordras fér att
tillgodose det skyddsvirda syftet.

Artikel 30 kan normalt inte 3beropas pd omrdden som ir harmo-
niserade, dvs. 1 sidana fall di, en rittsakt som harmoniserar de it-
girder som ir nodvindiga for att sikra att skyddsintresset antagits
med stdd av artiklarna 94 och 95 1 EG-fordraget. I artikel 95.4, an-
ges att om en medlemsstat, efter det att rddet eller kommissionen
har beslutat om en harmoniseringsdtgird, anser det nédvindigt att
behilla nationella bestimmelser som grundar sig pd visentliga be-
hov enligt artikel 30 eller som avser milj6- eller arbetsmiljoskydd,
skall den till kommissionen anmila dessa bestimmelser och skilet
till att behdlla dem. I punkten 5, samma artikel, anges att om en
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medlemsstat efter det att ridet eller kommissionen har beslutat om
harmoniseringsitgirder, anser det nédvindigt att inféra nationella
bestimmelser, grundade pd nya vetenskapliga beligg med anknyt-
ning till miljoskydd eller arbetsmiljoskydd, for att l6sa ett problem
som ir specifikt f6r den medlemsstaten och som har uppkommit
efter beslutet om harmoniseringsdtgirden, skall medlemsstaten un-
derritta kommissionen om de planerade bestimmelserna samt om
skilen for att infora dem.

Emellertid medfér inte alla rittsakter — som syftar till att harmo-
nisera de tgirder som anses nddvindiga for att sikra ett visst
skyddsintresse — sd uttémmande garantier for att detta skyddsin-
tresse ir sikrat, att mojligheten att 8beropa artikel 30 dr uttémd. I
de fall gemenskapsreglerna inte ticker en hel sektor kan medlems-
staterna fortfarande 3beropa artikel 30, men di med de begrins-
ningar som framgar av rittsakten.

Vid medlemskapstérhandlingarna erhéll Sverige undantag, som 1
vart fall vid den tiden tillit restriktioner betriffande vissa djur. Yt-
terligare utrymme f6r kontroller finns pd grund av sirskilt medgi-
vande frin EU, t.ex. betriffande tobaksprodukter frin vissa av de
nya medlemsstaterna.

Alla medlemslinder har vidare ritt att vidta nédvindiga dtgirder
for att skydda visentliga sikerhetsintressen (se vidare artikel 296.1
b 1 EG-fordraget) och for att forhindra, att smittsamma djursjuk-
domar kommer in 1 landet (direktiv 90/425/EEG av den 26 juni
1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i handeln med
vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pd att
forverkliga den inre marknaden).

8.1.4 Varukatalogen

Enligt de bestimmelser, vilka giller 1 dag, riknas de varor som om-
fattas av inregrinslagen upp i 3 §. Varukontrollen vid inre grins kan
riktas bara mot de varor, vilka anges. Kontrollen avser férbud och
villkor avseende dessa varor. I realiteten kommer emellertid ound-
vikligen dven varor, som inte omfattas av lagen att i ndgon méin bli
kontrollerade 1 och med att dessa t.ex. blir uppackade ur en viska
nir man undersdker huruvida t.ex. narkotika finns dolt i viskan.
Vid en jimforelse med lagstiftningarna 1 vissa 6vriga medlemsstater
kan konstateras att lagstiftningarna i somliga andra medlemslinder
inte specifikt anger vilka varor som kan utsittas f6r kontroller vid
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inre grins. I stillet anges 1 lagstiftningen att kontrollerna skall
rymmas inom den av EG tilldtna ramen f6r kontroll.

Utredningens bedémning

Som framgir ovan i avsnitt 7.2, anser utredningen att varukontrol-
ler vid inre grins ir forenliga med EG-ritten under férutsittning
att kontrollerna avser varor som omfattas av in- eller utférselre-
striktioner som ir tilldtna enligt EG-ritten, att det inte finns kom-
pensatoriska dtgirder eller andra sitt varpd samma resultat kan nis
och att kontrollerna ir proportionerliga. Det ir sdledes viktigt att
sikerstilla att kontrollerna inriktas pd just de varuslag vars kontroll
vid inre grins ir forenlig med EG-ritten. Det kan 1 och for sig hiv-
das, att det redan av de olika materiella lagstiftningarna framgir
vilka varor som ir underkastade in- eller utférselrestriktioner och
att det dr uppenbart att kontrollerna vid inre grins fir avse sddana
varor. Detta torde vara det synsitt, som ligger bakom den lagtek-
niska 16sningen som flera andra medlemsstater valt (se avsnitt 6). I
den svenska inregrinslagen har emellertid en annan vig valts, med
en upprikning av vilka varor som kan kontrolleras vid inre grins.
Erfarenheten av denna ordning ir god. Det framgar klart och tyd-
ligt for tillimparen och andra, vilka varor som omfattas av lagen.
Genom att regleringen finns i lagen och inte 1 en férordning eller i
myndighetsforeskrifter, har lagstiftaren kontrollen 6ver lagens
tillimpningsomrdde. Enligt utredningens mening ger ett klart och
tydligt angivande 1 lagen av vilka varor, som f&r kontrolleras med
stdd av lagen, de bista forutsittningarna for att EG-ritten f6ljs i
detta avseende.

8.2 De varuslag som omfattas av den i dag gédllande
lagstiftningen

Utredningens forslag: Det foreligger grund fér att dven i fort-
sittningen kontrollera samtliga de varor, som 1 dag omfattas av
inregrinslagen vid inre grins, med undantag for nétkreatur,
svin, fir, getter, fjiderfin och fisk. Sverige har medgivits vissa
tilliggsgarantier betriffande nimnda djurslag, emellertid finns
kompensatoriska dtgirder, vilka tillgodoser intresset av kontroll.
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Hundar och katter f6r kommersiella indama3l skall ocksd om-
fattas. Det olika varuslagen bor anges pd féljande sitt i lagen;

1. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64), dop-
ningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel, varor som avses i lagen (1999:42) om
féorbud mot vissa hilsofarliga varor samt injektionssprutor
och kanyler,

2. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel, och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistind,

3. vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67),
samt springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor,
riv- eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar,
spikklubbor och liknande,

4. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen
(1994:1738), teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt
lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit m.m., to-
baksvaror vid kontroll av ldersgrinsen i 13 § tobakslagen
(1993:581) samt varor som omfattas av foérordningen
(1994:1266) om férbud mot export av snus,

5. varor som skall beskattas enligt lagen (2004:228) om be-
skattning av viss privatinforsel av tobaksvaror,

6. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot in-
forsel och utférsel av barnpornografi,

7. kulturféremdl som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m.,

8. reptiler for kommersiella indamal, och

9. andra djur och produkter av djur om det finns anledning att
misstinka att de villkor som giller f6r inférseln eller utfor-
seln inte ir uppfyllda.

Av lagen skall dven framgd att hundar och katter omfattas av
Tullverkets kontrollbefogenheter.

Nedan foljer en redovisning av bedémningarna for respektive va-
ruslag av huruvida de kan kontrolleras vid inre grins (avsnitten
8.2.1-8.2.17). Fér en nirmare beskrivning angiende bestimmel-
serna for respektive varuslag, se avsnitt 3.3.2.
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8.2.1 Krigsmateriel

Bestimmelser angiende krigsmateriel finns 1 lagen om krigsmate-
riel. Med krigsmateriel avses vapen, ammunition och annan f6r mi-
litirt bruk utformad materiel. Den nirmare innebérden av krigs-
materielbegreppet liggs fast 1 férordning om krigsmateriel. Dir
anges, att bestimmelserna skall tillimpas pd sddan materiel som ir
upptagen i en bilaga till férordningen. I Sverige rdder sedan ling tid
ett generellt forbud mot att féra ut krigsmateriel utan tillstdnd.
Vissa undantag finns emellertid. Frigor om tillstdnd prévas av ISP
eller av regeringen om drendet har principiell betydelse eller annars
ir av sirskild vikt. Ndgot forbud mot inférsel av krigsmateriel finns
inte i lagen om krigsmateriel.
Artikel 296 1 EG-fordraget anger f6ljande:

1. Bestimmelserna i detta férdrag skall inte hindra tillimpningen
av f6ljande regler:

a. Ingen medlemsstat skall vara forpliktad att limna sidan infor-
mation vars avsldjande den anser strida mot sina visentliga
sikerhetsintressen.

b. Varje medlemsstat fir vidta dtgirder, som den anser nédvin-
diga for att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i friga
om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel: sidana tgirder fir inte férsimra konkurrens-
villkoren pd den gemensamma marknaden vad giller varor
som inte ir avsedda speciellt f6r militirindama3l.

2. Réidet fir pd forslag frain kommissionen genom enhilligt be-
slut dndra den lista som ridet den 15 april 1958 faststillde
over varor pd vilka bestimmelserna 1 punkt 1 b skall tillimpas.

Innehdllet 1 den nuvarande artikel 296 motsvaras i stort av bestim-
melsen 1 tidigare artikel 223. Innehdllsmissigt har bestimmelsen
inte forindrats genom Maastrichtférdraget och inte heller av
Amsterdam- eller Niceférdragen.

Artikel 296 har inom EG-ritten givits den inneborden, att
krigsmateriel anses som undantaget frdn bestimmelserna om fri
rorlighet for varor (prop. 1994/95:19 s. 145). Bestimmelsen inne-
bir, att medlemslinderna har en ritt, men inte nigon skyldighet,
att undanta export av krigsmateriel frdin EG-systemet. Medlems-
linderna avgér sjilva, vilka undantagsdtgirder de anser vara motive-
rade av artikel 296. Av artikel 298 framgdr, att om &tgirder som
vidtagits med stéd av artikel 296 leder till att konkurrensvillkoren
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inom den gemensamma marknaden snedvrids, s& skall kommissio-
nen tillsammans med den berérda medlemsstaten undersoka hur
tgirderna kan anpassas till bestimmelserna i férdraget.

Artikel 296 innebir i praktiken, att alla produkter som med-
lemslinderna definierar som krigsmateriel enligt nationella for-
teckningar dr undantagna frin det fria varuutbytet inom EG.
Emellertid har EG faststillt ett antal gemensamma kriterier, som
medlemsstaterna skall beakta vid beslut om vapenexport. Inom ra-
men fér den 6verenskomna utrikes- och sikerhetspolitiken sker
emellertid en principdiskussion om de allminna riktlinjerna for va-
penexport.

Syftet med artikel 296 ir emellertid att skydda landets visentliga
sikerhetsintressen. Motiven bakom bestimmelserna om utforsel-
forbud i lagen om krigsmateriel anges 1 férarbetena nirmast som
utrikespolitiska. I en regeringsskrivelse anges bl.a. féljande. Det ir
av stort sikerhets- och férsvarspolitiskt intresse for ett militirt alli-
ansfritt land som Sverige att bevara sivil kompetens som utveck-
lings- och produktionskapacitet pd det forsvarsindustriella omrai-
det. Det ligger ocks3 1 vart sikerhetspolitiska intresse att samverka
med andra linder om materielférsérjningen. For att l3ngsiktigt
tillmotesgd de svenska behoven krivs en viss export. Kontrollen av
denna export dr ndédvindig for att sikerstilla, att de produkter som
fors ut ur Sverige gir till f6r oss acceptabla mottagarlinder (reg.
skrivelse 2003/04:114).

Utredningens bedomning

Utredningen anser, att restriktionen om utférselférbud och krav pa
tillstdnd ir 1 6verensstimmelse med EG-ritten samt att det ir mo-
tiverat att krigsmateriel alltjimt skall omfattas av inregrinslagen.
Detta di krigsmateriel genom artikel 296.1 b inte omfattas av den
fria rorligheten for varor. Vidare ir krigsmateriel till sin natur av
farlig beskaffenhet och dven kinslig ur ett utrikespolitiskt perspek-
tiv. Syftet med kontrollen kan inte nds pd nigot annat, mindre in-
gripande sitt.
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8.2.2  Produkter med dubbla anvindningsomraden

Med produkter med dubbla anvindningsomrdden avses produkter,
inbegripet programvara och teknik, som kan anvindas fér bade ci-
vila och militira indamil, samt alla varor som kan anvindas bide
for icke-explosiva indamal och fér att pd nigot sitt bidra vid till-
verkning av kirnvapen eller andra kirnladdningar (se ridets for-
ordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och
teknik med dubbla anvindningsomriden, artikel 2).

Bestimmelser angiende produkter med dubbla anvindningsom-
riden finns i lagen om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistind. Denna lag tillkom med an-
ledning av rddets férordning (EG) nr 1334/2000, som ersatte ridets
férordningen (EG) nr 3381/94.

Syftet med rddsférordning (EG) nr 1224/2000 var bla. att s3
langt som mojligt etablera fri rorlighet f6r kontrollerade produkter
inom den inre marknaden. Emellertid ir harmoniseringen pd omra-
det inte fullt genomférd dn. I ingressen till ovan nimnda ridsfor-
ordning (12) anges, att i enlighet med och inom ramen fér artikel
30 1 EG-férdraget och i avvaktan pd en hogre harmoniseringsgrad
kommer medlemsstaterna att férbehilla sig ritten att genomfora
kontroll av &verféringar av vissa produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden inom EU i syfte att skydda allmin ordning och si-
kerhet. Om dessa kontroller har samband med effektiviteten 1
kontrollerna av export frin gemenskapen, kommer de regelbundet
att ses over av ridet.

Export och &éverforing inom EU av produkter med dubbla an-
vindningsomrdden, som omfattas av krav pd tillstdnd enligt ridets
férordning (1334/2000) skall enligt huvudregeln anmilas till Tull-
verket senast 48 timmar innan exporten eller verféringen ir plane-
rad att genomfdras (9 § férordningen om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden). Enligt 18 § inregrinslagen har
Tullverket ritt att géra kontrollbesdk och revisioner hos den, som
foér ut produkter med dubbla anvindningsomriden till annat EU-
land.

Produkter med dubbla anvindningsomriden omfattas av EG-
rittens regler om varors fria rorlighet. Nimnda produkter omfattas
dven av den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 133 EG-
fordraget. Av artikel 30 EG-fordraget framgdr att medlemsstaterna
har ritt att foéreskriva restriktioner for transitering av varor som
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grundas pd hinsyn till bla. allmin sikerhet. Detta dr ett uttryck
som omfattar sivil medlemsstatens inre som yttre sikerhet, varav
den sistnimnda sirskilt rér varor som kan anvindas i strategiskt
syfte'.

Av ingressen (12) tll ridets férordning (EG) nr 1334/2000,
framgdr att visst utrymme f6r kontroll finns, se ovan. Stéd for att
foreta kontroller vid inre grins av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden finns i artikel 30 och intresset av att skydda allmin
sikerhet. Emellertid ir detta omrdde harmoniserat 1 stor utstrick-
ning. Kontroll av &verféring av produkter med dubbla anvind-
ningsomriden kan endast avse de produkter, vilka tillhér ett om-
ride som inte ir fullt ut harmoniserat. Av artikel 21 1 ridets for-
ordning (EG) nr 1334/2000 framgir, att ett utrymme for sidan
kontroll finns vid inre grins, betriffande vissa varor. Endast de va-
ror som avses dir kan kontrolleras vid inre grins.

Friga uppkommer hir pd samma sitt som vad giller krigsmate-
riel, huruvida syftet med kontroller vid inre grins kan nds pd ndgot
annat sitt. Utredningen ir hir av den uppfattningen att det betrif-
fande dessa produkter ir motiverat att dven 1 fortsittningen ha kvar
kontrollmgjligheten vid inre grins. Motivet for utredningens
stdindpunkt dr att pd samma sitt som betriffande krigsmateriel ror
det sig om farliga produkter och Tullverket bor dirfér ha mojlighet
att ingripa, t.ex. om information kommer via underrittelsetjinsten
att denna typ av varor ir pd vig dver grinsen.

8.2.3 Narkotika

All befattning med narkotika kriver i princip sirskilt tillstdnd for
att hanteringen skall vara laglig. Bestimmelser om den legala han-
teringen av narkotika finns i lag om kontroll av narkotika, och i
férordningen om kontroll av narkotika. Bestimmelser finns dven i
lag om handel med likemedel. Narkotikastrafflagen och smugg-
lingslagen innehiller straffbestimmelser, avseende illegal hantering
av narkotika.

Inom FN och EU pdgir arbete fér att bekimpa narkotika.
Nimnda samarbeten avser férutom olaglig hantering av narkotika
ocksd de imnen som ofta ingdr som bestindsdelar vid framstillning

' M3l C-367/89, Brottm3l mot Aimé Richardt och Les Accessores Scientifiques SNC, REG
1991 s. 415; svensk specialutgiva, volym 11
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av narkotika och som samtidigt i manga fall har en omfattande legal
anvindning, s.k. prekursorer.

Artikel 30 1 Romférdraget anger bl.a., att férbuden mot kvanti-
tativa import- och exportrestriktioner och 3tgirder med motsva-
rande verkan, inte hindrar sidana férbud och restriktioner vilka
grundas pd intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv.

Kommissionen skrev i vitboken om forverkligandet av den inre
marknaden, punkten 29, att vissa nationella skyddsitgirder, som
exempelvis dtgirder mot terrorism och olaga handel med narkotika,
inte 1 alla hinseenden {61l inom Romférdragets rickvidd. Kommis-
sionen uttryckte 1 nimnda vitbok, att man delade medlemsstaternas
berittigade oro rorande behovet av kontroll av bl.a. narkotika och
de inre grinskontrollernas roll 1 detta hinseende. Kommissionen
betonade emellertid, att grinskontroller pd intet sitt utgdr de enda
eller ens de mest effektiva dtgirderna pd detta omrdde. T stillet,
menade kommissionen, bor arbetet inriktas pd att finna alternativa
skyddsmojligheter eller, dir sidana redan finns, forstirka dessa.
Som exempel pd en sidan skyddsmojlighet angavs kontrollen vid
den yttre grinsen.

Problemen med missbruk och kriminalitet, som har samband
med narkotika, ir vil kinda. Den svenska narkotikapolitikens mil
ir att skapa ett narkotikafritt samhille. Den legala anvindningen av
narkotika har begrinsats till vissa, sirskilt angeligna indamail, nim-
ligen medicinska och vetenskapliga indamil. All befattning med
narkotika, import, export, tillverkning, handel och innehav, kriver 1
princip sirskilt tillstdnd. Frigor om tillstdnd prévas av Likeme-
delsverket. Det rider inte ndgon tvekan om att kontroll éver illegal
narkotikahantering i1 hdg grad angdr allmin ordning och sikerhet,
liksom liv och hilsa. Nimnda grunder anges 1 artikel 30 som legi-
tima skil for att hindra den fria rorligheten pd markanden. Syftet
kan inte nds p& nigot annat, mindre ingripande sitt. Med hinsyn
till detta och till att ndgon gemenskapsrittslig kompetens inte finns
pd omridet, bor kravet pd import- och exportlicenser behillas, och
narkotika vara en av de varugrupper som kontrolleras vid grinsen.
Hir skall dven anmirkas, att under dr 2003 togs 78 procent av den
totala mingden av beslagtagen narkotika i beslag vid inre grins. Ar
2004 var denna siffra 67 procent.
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8.2.4 Injektionssprutor samt kanyler

Enligt férordning om vissa bestimmelser om injektionssprutor och
kanyler far sddana inféras i Sverige endast av den, som ir behérig
att driva handel med injektionssprutor och kanyler samt den, som
innehar sirskilt tillstind att till riket féra in sddana varor. Utan er-
forderligt tillstdnd far sprutor och kanyler endast medforas av re-
sande f6r personligt bruk, som grundas p8 foreskrift av likare, eller
annars visas vara lovligt. Instillningen ir siledes restriktiv till den
typen av varor. Detta hinger samman med att strivan efter ett nar-
kotikafritt samhille 1 Sverige dr en évergripande princip, sdvil for
narkotikapolitiken som missbrukarvirden.

Kontroll av injektionssprutor och kanyler ir alltjimt en viktig
del av den svenska narkotikapolitiken. Detta samband motiverar
enligt utredningen, att ocksd injektionssprutor och kanyler hinférs
till de varor f6r vilka krivs inférseltillstdnd och som kan bli féremal
fér kontroll vid inre grins. Enligt utredningens uppfattning ir
nimnda restriktioner 1 dverensstimmelse med EG-ritten. Kon-
trollen kan dven 1 detta fall motiveras enligt artikel 30 i EG-férdra-
get med hinsynen till allmin ordning och sikerhet, liksom liv och
hilsa. Syftet kan inte nds pd nigot annat, mindre ingripande sitt.

8.2.5 Dopningsmedel

Lagen om férbud mot vissa dopningsmedel innebir, att sdvil inne-
hav som andra férfaranden som frimjar tillgingligheten av de ifr3-
gavarande medlen inte ir tillitna fér annat in medicinskt och ve-
tenskapligt indamil. Den nimnda lagen giller syntetiska anabola
steroider, testosteron och dess derivat, tillvixthormon, kemiska
substanser som 6kar produktion och frigorelse av testosteron och
dess derivat eller av tillvixthormon.

Dopning ir inte endast ett problem fér idrottsrérelsen. Aven i
andra sammanhang dir kroppsaktiviteter férekommer, utnyttjas
dopningsmedel, frimst kanske bland kroppsbyggare pd motions-
nivd. Det finns medicinska invindningar mot anvindning av dop-
ning. Nir det giller farmakologiska medel, anvinds dessa sillan pd
medicinska indikationer och i de doseringar som rekommenderas
vid terapeutiskt bruk.

Dopning innebir dirfér hilsorisker fér idrottsutévarna. Like-
medel, som innehiller anabola steroider, tillférs i dopningssyfte
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oftast 1 stora kvantiteter och under linga tidsperioder. I férarbetena
till lagen sigs, att det delvis dr oklart hur en sddan anvindning pi-
verkar den minskliga organismen pd l&ng sikt. De anabola steroi-
dernas verkningssitt — dggvitenybildande — tyder dock pd att de pd
ett allvarligt sitt kan rubba kroppens normala funktion, vilket ger
anledning att befara skadeverkningar 1 form av stérningar 1 hor-
monbalansen och fettomsittningen, ndgot som bl.a. innebir hojd
risk for 8derfoérkalkning och kranskirlssjukdomar. Ungdomar, som
innu inte slutat vixa, kan stanna i vixten om de ges anabola steroi-
der. Liksom naturligt testosteron kan anabola steroider leda till en
bestiende virilisering hos kvinnor samt sterilitet hos min. Aven
andra skador, bl.a. vissa sillsynta former av cancer, misstinks ha
samband med anvindning av anabola steroider. Psykisk paverkan
har ocks3 rapporterats, bl.a. 6kad aggressivitet.

Det ir alltsd klara faror, bdde fér anvindaren och personer i
denne nirhet, férenade med en okontrollerad anvindning av ana-
bola steroider. Nigot skil for att acceptera ett alltmer utbrett bruk
av dessa medel vid sidan av den medicinska anvindningen finns inte
(prop. 1990/91:199 s. 16).

Det stora tillflédet av anabola steroider sker genom inférsel frin
utlandet. Den legala inférseln for privat bruk ir med hinsyn till de
bestimmelser som giller begrinsad, varfér importen till storsta
delen ir illegal. Inforseln sker dels for eget bruk, dels organiserat i
syfte att tjina pengar. De anabola steroiderna har inte visat sig ge
lika allvarliga skadeverkningar som narkotika. Den straffrittsliga
bedémningen ir inte heller lika string vad avser dopningsmedel
som vad giller for narkotikabrotten. Lagregleringen i friga om
dopningsmedel har utformats pd i huvudsak samma sitt som den
som giller p& narkotikaomrddet. Utredningen anser, att de nu ak-
tuella restriktionerna ir i overensstimmelse med EG-ritten och
kan motiveras enligt artikel 30 med hinsyn till allmin ordning och
sikerhet samt med hinsyn till hilsa och liv. Utredningen anser vi-
dare att dopningsmedlen pd samma sitt som narkotika bér kunna
kontrolleras vid inre grins. Syftet kan inte nds pd nigot annat
mindre ingripande sitt 4n genom kontroller vid inre grins.
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8.2.6 Vapen och ammunition

I Sverige regleras ritten att inneha civila skjutvapen i vapenlagen
och i vapenférordningen. Sirbestimmelser om utférsel av sidana
vapen finns i lagen om krigsmateriel.

Som huvudregel giller krav pd tillstind for att féra in skjutvapen
eller ammunition till Sverige. For tillstdnd att féra in vapen i
Sverige giller, att samma férutsittningar som giller for att inneha
vapen skall vara uppfyllda.

Det s.k. vapendirektivet, antogs som en foljdtgird till inféran-
det av en inre marknad i januari 1993. Bakgrunden till vapendirek-
tivet var, att EU ansdg att avskaffandet av kontrollerna av vapenin-
nehav vid gemenskapens inre grinser gjorde det nédvindigt att
anta effektiva bestimmelser f6r att méjliggdra att kontroller inom
medlemsstaterna kan genomféras. Av detta skil innehdller direkti-
vet bide bestimmelser om f6rvirv och innehav av skjutvapen och
bestimmelser om &6verforing av skjutvapen mellan medlemssta-
terna.

Vapendirektivet ir ett s.k. minidirektiv och innehdller de ligsta
krav, som stills pd respektive medlemsstats lagstiftning vad giller
kontroll av innehav, {6rvirv av skjutvapen och betriffande éverfs-
ring av sidana vapen mellan medlemsstaterna. Medlemslinderna ir
sdledes fria att betriffande kontroll av vapen anta eller behilla reg-
ler, som ir stringare in de som direktivet anger.

Genom vapenlagen och vapenférordningen har vapendirektivet
inférlivats 1 svensk ritt. Emellertid utgor inte ett europeiskt skjut-
vapenpass tillricklig grund for att 8 fora in skjutvapen i Sverige.
Detta d& Sverige kriver tillstdnd f6r innehav av 1 princip alla typer
av skjutvapen. Dirtill har Sverige 1 vapenlagstiftningen behillit kra-
vet pd tillstdnd for inférsel av skjutvapen och ammunition frén 6v-
riga medlemslinder, med undantag i vissa fall fér skjutvapen for
vilka tillstdnd till innehav beviljats i Danmark, Finland eller Norge.

Vid tiden f6r Sveriges intride 1 EU undersékte Vapenlagsutred-
ningen bla. huruvida vapenlagen var i behov av indringar infor
Sveriges medlemskap. Utredningen konstaterade 1 sitt betinkande
Vapenlagen och EG (SOU 1994:4), att den svenska vapenlagstift-
ningen inte till ndgon del gick utéver vad som enligt d& gillande
artikel 36 (nuvarande artikel 30) i EG-fordraget utgjorde godtag-
bara skil for att inskrinka den fria rérligheten av varor.

Utredningen erinrade 1 sammanhanget om att betriffande skjut-
vapen 1 artikel 223.1 b (nuvarande 296.1 b) anges, att varje med-
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lemsstat fir vidta dtgirder som den anser nodvindiga fér att skydda
egna visentliga sikerhetsintressen 1 friga om bl.a. handel med va-
pen och ammunition. Sddana dtgirder fir dock inte férsimra kon-
kurrensvillkoren pid den gemensamma marknaden fér produkter
som Inte ir avsedda speciellt f6r militira indamal. Det krav pd ull-
stind f6r att féra in skjutvapen i Sverige, som giller f6r den som
har ritt att driva handel med skjutvapen, skulle kunna anses strida
mot artikel 30 (nuvarande 28) eller 34 (nuvarande 29) 1 EG-férdra-
get. Denna restriktion ir emellertid enligt Vapenlagsutredningens
bedémning motiverad av hinsyn till allmin ordning och sikerhet.
Den utgér varken medel f6r godtycklig diskriminering eller inne-
fattar en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.
Den ir inte diskriminerande utan behovlig och inte onddigt 18ngt-
gdende. Den bor dirfér, enligt Vapenlagsutredningens uppfattning,
med stdd av artikel 36 (nuvarande artikel 30) 1 Romférdraget, anses
tilldten.

I propositionen En ny vapenlag (prop. 1995/96:52 s. 52 f) in-
stimde regeringen 1 Vapenlagsutredningens bedémning, att den
svenska vapenlagstiftningen inte till ndgon del gir utéver vad som
enligt di gillande artikel 36 (nuvarande artikel 30) 1 EG-fordraget
utgjorde godtagbara skil for att inskrinka den fria rorligheten av
varor. Regeringen gJorde denna bedémning bide savitt giller skjut-
vapen och ammunition som nir det gillde férem3l, som omfattas av
lagen om forbud betriffande knivar och andra farliga féremal och
férordningen om tillstind till inférsel av vissa farliga féremal.
Regeringen konstaterade, att restriktionerna var motiverade med
hinsyn till allmin ordning och sikerhet och att bestimmelserna
varken kunde anses som ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefattade fértickt begrinsning av handeln mellan medlems-
staterna.

Bestimmelser angiende innehav, inférsel, m.m. av civila vapen ir
till viss del (se ingressen till vapendirektivet) harmoniserade genom
vapendirektivet, vilket inférlivats 1 svensk ritt genom vapenlagen. I
ingressen till direktivet anges bl.a. f6ljande angdende det av Euro-
peiska rddet vid motet 1 Fontainebleau 1984 faststillda maélet att
avskaffa alla polis- och tullformaliteter vid gemenskapens inre
grinser. Ett fullstindigt avskaffande av kontroll och formaliteter
vid gemenskapens inre grinser forutsitter, att vissa grundliggande
villkor uppfylls. Kommissionen konstaterade i vitboken férverkli-
gandet av den inre marknaden, att avskaffandet av personkontrol-
len och sikerhetskontrollen av transporterade féremél bland annat
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forutsitter en tillnirmning av vapenlagstiftningen. Avskaffandet av
kontrollen av vapeninnehav vid gemenskapens inre grinser kriver,
att effektiva regler inférs som gor det mojligt att inom medlems-
staterna kontrollera férvirv och innehav samt dverforing av skjut-
vapen till annan medlemsstat. Systematiska kontroller vid gemen-
skapens inre grinser bor dirfor avskatfas.

Det ¢msesidiga fortroende inom omridet f6r skydd av personers
sikerhet, som dessa regler kommer att skapa mellan medlemssta-
terna, blir stérre om reglerna har stéd av en delvis harmoniserad
lagstiftning. Det kunde dirfor vara limpligt att bestimma katego-
rier av skjutvapen, som privatpersoner inte alls fir forvirva eller
inneha eller som de fir inneha endast med sirskilt tillstdnd eller
efter anmilan. Det bor 1 princip vara forbjudet att inneha vapen vid
passage frdn en medlemsstat till en annan; ett undantag hirifrin
kan bara godtas, om ett férfarande antas som gér det mojlige for
medlemsstaterna att hilla sig underrittade om nir ett skjutvapen
fors in pd deras territorium. Smidigare regler bér dock antas for
jakt och tivlingsskytte for att inte inskrinka den fria rérligheten
fér personer mer in nédvindigt. Direktivet berér inte medlems-
staternas ritt att vidta dtgirder f6r att férhindra illegal handel med
vapen.

Utredningens bedomning

Utredningen delar Vapenlagsutredningens och regeringens bedém-
ning att regleringen nir det giller vapen och ammunition ir 1 dver-
ensstimmelse med EG-ritten och dirmed inte gir utéver vad som
kan anses vara tillitet med std av artikel 30. Omradet ir till viss
del harmoniserat. Sverige har emellertid fortfarande en mer re-
striktiv vapenlagstiftning 4n mé&nga andra EU-linder. Detta ir i
dverensstimmelse med vapendirektivet, av vilket framgir att med-
lemsstaterna betriffande sin kontroll av vapen fir anta eller behilla
regler som ir stringare dn de som direktivet anger. Ett exempel pd
detta idr, att ett europeiskt skjutvapenpass inte utgér tillricklig
grund for att fi fora in skjutvapen 1 Sverige. Eftersom tillstind
krivs for innehav av 1 princip samtliga typer av skjutvapen i Sverige,
har 1 vapenlagstiftningen behillits kravet pd tillstdnd fér inforsel av
skjutvapen och ammunition frin 6vriga medlemslinder, med un-
dantag 1 vissa fall {6r skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav be-
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viljats i Danmark, Finland eller Norge. Syftet kan inte nds pd nigot
annat, mindre ingripande sitt.

8.2.7  Springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv-
eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar,
spikklubbor och liknande

Bestimmelser om springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjir-
nor, riv- eller nithandskar, batonger, karatepinnar blydaggar, spik-
klubbor och liknande féremadl finns 1 lagen om férbud betriffande
knivar och andra farliga féremal (knivlagen) samt férordningen om
tillstdnd till inforsel av vissa farliga féremdl. Av nimnda férordning
framgdr, att springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor,
riv- eller nithandskar och batonger samt karatepinnar, blydaggar,
spikklubbor eller liknande inte far féras in 1 landet utan sirskile till-
stand. Tillstdnd fir ges endast 1 vissa, sirskilt angivna fall.

Enligt vapendirektivet utgérs vapen dels av skjutvapen, dels av
andra vapen in skjutvapen sdsom dessa definieras i den nationella
lagstiftningen. Vapendirektivet avser huvudsakligen skjutvapen.
Enligt artikel 14 skall emellertid medlemsstaterna anta alla be-
stimmelser som behovs for att férbjuda inforsel till deras territo-
rium av andra vapen in skjutvapen, férutsatt att den ifrigavarande
medlemsstatens nationella foreskrifter tilliter det.

Som nimnts ovan, instimde regeringen i propositionen till va-
penlagen (prop. 1995/96:52 s. 52 f) i vapenlagsutredningens be-
démning, bdde sivitt giller skjutvapen och ammunition som nir
det giller ovan nimnda féremadl, att den svenska lagstiftningen inte
till ndgon del gir utéver vad som enligt di gillande artikel 36 (nu-
varande artikel 30) 1 EG-férdraget utgor godtagbara skil for att in-
skrinka den fria rérligheten av varor. Regeringen konstaterade, att
restriktionerna fir anses motiverade med hinsyn till allmin ord-
ning och sikerhet och att bestimmelserna varken utgér medel for
godtycklig diskriminering eller innefattar en fértickt begrinsning
av handeln mellan medlemsstaterna.

Utrednmgens uppfattnmg ir, att de argument som regeringen
dberopade 1 propositionen dven kan dberopas inte bara som grund
for sjilva tillstdndskravet utan ocksd som grund for den sirskilda
kontroll vid de inre grinserna som behovs for att gora licenskravet
effektivt. Utredningen anser siledes, att kontroll av dessa varor vid
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inre grins ir motiverad enligt artikel 30. Syftet kan inte nds pd ni-
got annat, mindre ingripande sitt.

8.2.8  Kulturféremal

Bestimmelser vars syfte ir att forhindra att dldre svenska och ut-
lindska kulturféremdl, som kan vara av stor betydelse for det na-
tionella kulturarvet f6rs ut ur landet finns 1 5 kap. lagen om kul-
turminnen m.m.. Dir anges att utférsel av sddana féremdl, 1 princip
kriver sirskilt tillstind. Av férordningen om kulturminnen m.m.
framgdr att vissa kategorier av svenska och utlindska féremadl ir
tillstdndspliktiga med dir nirmare angivna alders- och virdegrin-
ser.

Av artikel 30 framgir att den fria rérligheten f6r varor, under de
férutsittningar som 1 ovrigt anges 1 artikeln, inte hindrar férbud
eller restriktioner betriffande utforsel av bl.a. féremal som utgor
nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt
virde. Vid tiden fér den nu gillande inregrinslagens tillkomst kon-
staterades, att flertalet av EU:s medlemslinder i likhet med Sverige
har en nationell lagstiftning om utférsel av kulturféremal och ett
krav pd exportlicens (prop. 1995/96:166 s. 49). Reglerna inom EU
om kulturférema3l bestdr dels av férordning (EEG) nr 3911/92 om
export av kulturféremdl frin ett medlemsland, dels av ett direktiv
93/7/EEG om 3aterlimnande av kulturféremdl, som olagligen har
forts bort frdn en medlemsstats territorium. Direktivet har inférli-
vats 1 svensk ritt genom bestimmelser 1 6 kap. 1 kulturminneslagen.

Avsikten med férordningen (EEG) nr 3911/92 var att vid ge-
menskapens yttre grinser tillskapa ett gemensamt system for kon-
troll, som gor det mojligt att hindra utforsel av vissa kategorier av
kulturféremdl som anges i en bilaga till férordningen. Fér att si-
dana foremal skall fi foras ut till ett land utanfér gemenskapen
krivs utforseltillstind. Tillstind kan nekas, om det berérda fore-
mélet omfattas av intern lagstiftning till skydd for nationella skat-
ter. En utfirdad exportlicens giller inom hela EU-omridet.

Enligt ingressen till EG-direktivet 93/7/EEG om &terlimnande
av kulturféremal kommer medlemsstaterna enligt villkoren fér den
inre marknaden och med de begrinsningar, som anges i artikel 30,
att dven efter 1992 ha ritten att definiera sina nationella skatter och
att vidta nodvindiga dtgirder for att skydda dem inom detta om-
rdde utan inre grinser. Direktivets syfte ir, att infora ett system,
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som gor det mojligt for medlemsstaterna att sikerstilla dterinfo-
randet till sitt territorium av kulturféremal som klassas som natio-
nella skatter enligt artikel 30 och som har foérts bort frin deras ter-
ritorium i strid med ovan nimnda nationella dtgirder eller i strid
med ridets forordning (EEG) nr 3911/92 om export av kulturfo-
remdl. For att kulturféremdlet skall kunna terkrivas av ett annat
EU-land krivs emellertid ocks8, att féremalet hor till de kategorier
av féremdl som faller in under de virdegrinser som anges 1 bilagan
till direktivet. Bilagan till fé6rordningen om utférsel av kulturfore-
mal ar till sitt innehdll snarlik bilagan ull direktivet.

Lika med vad som giller enligt kulturminneslagen omfattas en-
ligt EU-reglerna bl.a. sddana kategorier av féremdl som passerat
vissa dlders- och/eller virdegrinser. Det foreligger emellertid stora
skillnader mellan de olika kategorier av féremél, som har upptagits i
EU-bilagorna, och de som skyddas enligt kulturminneslagen.
Méinga av de foremdl som omfattas av EU-bilagorna, finns inte
upptagna i kulturminneslagen. De virden som anges 1 bilagorna till
EU-bestimmelserna ir s& hoga f6r bla. bild- och skulpturkonst
samt mobler och konsthantverk, att dessa fér den svenska utférsel-
kontrollen mycket vanliga typerna av féremél endast undantagsvis
skulle komma under den regeltillimpning som styrs av bilagorna.
Detta medfér, att Sverige inte skulle ha nigon mojlighet att med
stod av EU-direktivet dterfd tskilliga kategorier av kulturféremal
som olagligt f6rts ut ur landet.

Enligt artikel 30 1 EG-fordraget foreligger inte nigot hinder mot
sddana férbud mot eller restriktioner fér bl.a. export som grundas
pd hinsyn till intresse att skydda nationella skatter av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt virde. I ingressen till direktivet om
dterlimnande av kulturféremdl anges, att medlemsstaterna dven
efter 1992, med de begrinsningar som anges 1 artikel 30, skall ha
ritt att definiera sina nationella skatter och att vidta nodvindiga
tgirder for att skydda dem inom detta omride utan inre grinser.
Utredning anser, att sidana kulturféremal f6r vilka utforseltillstind
krivs enligt kulturminneslagen ir att likstilla med nationella skatter
enligt artikel 30 i EG-férdraget. Syftet kan inte nds p& nigot annat,
mindre ingripande sitt. Detta motiverar att kravet pd tillstdnd will
utforsel behills och att den aktuella varugruppen fortfarande kan
bli féremal fér kontroll vid den inre grinsen.

EG-domstolen kan emellertid komma att préva, om restriktio-
nerna ir motiverade for ett foremal vars karaktir av nationalskatt
ifrdgasitts. Det kan inte uteslutas, att domstolen vid den propor-
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tionalitetsbeddmning som di gors kan komma att underkinna att
ett foremdl som skyddas av kulturminneslagen ir att likstilla med
en nationalskatt enligt artikel 30 i EG-fordraget.

8.2.9 Hundar och katter

I avvaktan pd gemenskapsregler fick Sverige vid medlemskapsfor-
handlingarna méjlighet att under vissa villkor tillimpa stringare
regler for att skydda landet mot rabies, 1 avvaktan pd gemenskaps-
reglering av inférsel av sillskapsdjur.

Ar 2003 antogs gemenskapsregler fér icke-kommersiella for-
flyttningar av sillskapsdjur inom EU och till EU frin tredje land,
genom ridets férordning (EG) nr 998/2003 om djurhilsovillkor,
som skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersi-
ellt syfte och om dndring av ridets direktiv 92/65/EEG.

Enligt férordningen skall hundar, katter och iven illrar vid
transporter mellan medlemsstaterna och frdn de tredje linder som
listas i avsnitt 2, del B i bilaga 2, vara identifierbara antingen genom
att ha en klart lislig tatuering eller vara utrustade med ett elektro-
niskt identifieringssystem, en transponder. Hunden, katten eller
illern skall dirtill tfoljas av ett pass, som bl.a. visar att djuret har
giltig vaccination mot rabies i enlighet med férordningens bestim-
melser. For inforsel av hundar och katter till Sverige, Irland, Stor-
britannien och Malta giller enligt férordningen under en &ver-
gingstid om fem &r, riknat frin 2003, dessutom krav pd blodprov
for kontroll av rabiesvaccinationens effekt. Under &vergingstiden
far dessa fyra linder samt Finland dven uppritthdlla krav pd av-
maskning mot dvirgbandmask. Storbritannien, Irland och Malta far
uppritthdlla krav pd behandling mot fistingar. Sveriges sirkrav
finns preciserade 1 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVEFS M2005:34)
om inférsel av sillskapsdjur. R3dets férordning (EG) nr 998/2003
omfattar dven illrar, som hills som sillskapsdjur.

I ovan nimnda EG-férordningen har en bedémning gjorts av
risken for inforsel av rabies med sillskapsdjur frin 6vriga tredje
linder. De linder, vars djur bedémts utgora ligre risk, finns listade
i del C 1 bilaga 2. Sverige har samma krav f6r import frdn dessa lin-
der som f6r inférsel frin EU-medlemsstater. Vid import frin icke-
listade tredje linder fir Sverige tills vidare stilla krav pd karantini-
sering av hund, katt och iller (se SJVFS 2005:34). Av ridets direktiv
92/65/EEG av den 13 juli 1992 om faststillande av djurhilsokrav i
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handeln inom och importen till gemenskapen av djur, sperma, igg
(ova) och embryon, som inte faller under de krav som faststills 1 de
specifika gemenskapsregler som avses 1 bilaga A.I till direktiv
90/425/EEG, artikel 10, framgar bl.a. foljande. Hundar och katter,
som ir avsedda for kommersiella indamél, skall vid transport mel-
lan olika medlemsstater p& samma sitt som vad giller for sillskaps-
djur vara férsedda med pass, dir det framgdr att djuret dr vaccine-
rad mot rabies, avmaskat samt att blodprov visar tillfredsstillande
skydd mot rabies.

Tullverket har att 6vervaka att inférseln sker i enlighet med ovan
nimnda direktiv och EG-férordning (10 § férordning (1994:1830)
om inforsel av levande djur).

Den inférselreglering, som 3syftades nir Sverige vid tiden for
medlemskapsférhandlingarna fick mojlighet att tillimpa stringare
regler f6r att skydda landet mot rabies, har siledes tritt 1 kraft. Av
nimnda férordning framgdr emellertid, att specialbestimmelser,
som nimnts ovan, giller for inférsel av hundar, katter och illrar till
bl.a. Sverige fram till 2008. Utredningen gor hir den bedémningen,
att dven om omradet 1 sig nu fir anses vara harmoniserat, stiller den
aktuella EG-férordningen i vart fall till 2008 krav pd att viss kon-
troll skall ske vid inre grins. Aven for hundar och katter, som ir
avsedda fér kommersiellt bruk, giller enligt ovan nimnda direktiv
att dessa skall vara mirkta med transponder och férsedda med pass.
Bakgrunden till denna kontroll dr intresset av att skydda Sverige
frin rabies och dvirgbandmask. Aven hundar och katter, som ir
avsedda f6r kommersiella indama3l, skall siledes omfattas av lagen.

Vad betriffar hundar och katter menar utredningen att bestim-
melserna 1 férordning (EG) nr 998/2003 medger utrymme fér att
samtliga djur kontrolleras.

8.2.10 Spritdrycker, vin och starkél samt teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat

Av 4 kap. 2 § alkohollagen framgdr, att endast den som ir beritti-
gad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin eller starkol far
fora in sddana varor till landet 1 kommersiellt syfte. Av bestimmel-
sen framgdr dven, att spritdrycker, vin och starkél fir foras in 1 lan-
det av resande som har fyllt 20 &r eller person, som utfér arbete pd
transportmedel och som har uppnitt nimnda 8lder, for eget eller
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familjens bruk eller som géva till nirstdende f6r dennes eller dennes
familjs personliga bruk.

Enligt cirkulationsdirektivet fir privatpersoner fritt till hemlan-
det medféra bla. alkoholhaltiga drycker och tobak som ir avsedda
for personligt bruk.

Vid inregrinslagens tillkomst konstaterade regeringen att avsik-
ten med att Tullverkets kontrollbefogenhet skulle omfatta nimnda
varor var dels att férhindra att den som dr under 20 &r {6r in alko-
holdrycker i Sverige, dels att si ldngt som mojligt begrinsa den
omfattande illegala, kommersiella inférseln av alkoholvaror éver
inre grins. Vidare hinvisade regeringen bl.a. till att mélet f6r den
svenska alkoholpolitiken var att begrinsa alkoholens skadeverk-
ningar genom att minska den totala, alltfér héga, alkoholkonsum-
tionen samt att en 6kad tillginglighet av alkohol medférde en 6kad
konsumtion. Sammanfattningsvis ansdg regeringen att det hinder i
den fria rorligheten som en grinskontroll av alkohol medférde
kunde motiveras av samhillets intresse av att skydda minniskors liv
och hilsa och att bestimmelsen som nu finns i artikel 30 dirfor var
tillimplig (prop. 1995/96:166 s. 49 f).

I dag giller samma regler for inforsel av alkohol i Sverige som 1
ovriga medlemsstater, dvs. att de alkoholdrycker och tobaksvaror
som en enskild person forvirvat i en annan medlemsstat {or sin el-
ler sin familjs personliga bruk inte skall pdféras punktskatt i
Sverige. Var grinsen for personligt bruk gir skall bedémas frin fall
till fall. Ytterst ir det frigan om att bedoma, om omstindigheterna
i det enskilda fallet dr sidana att varorna skall anses vara avsedda for
personligt bruk eller fér annat indamal (prop. 2003/04:1 s. 224).

Problemen med smuggling av alkohol har indrat karaktir i
Sverige. Tidigare gjorde Tullverket beslag av stora partier alkohol,
som togs in 1 landet med t.ex. lingtradare. I och med att bestim-
melserna fér hur mycket alkohol som en privatperson fir ta med
sig in 1 Sverige frdn annat EU-land indrades radikalt den 1 januari
2004, har sittet for smuggling ocksd dndrats. Numera sker smugg-
lingen av alkohol vanligen genom att samma person vid upprepade
tillfillen f6r in stora mingder alkohol, som sett for varje tillfille i
sig ryms inom ramen for personligt bruk, den s.k. myrtrafiken. Al-
koholen samlas direfter upp 1 lager och siljs till restauranger och
privatpersoner av personer som varken innehar tillstdnd till detta
eller betalar skatt. Man kan befara att stora delar av denna alkohol
siljs till ungdomar, som inte fir handla alkohol pd Systembolaget.
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Aven kontroll av denna typ av trafik bor f3 ske enligt inregrinsla-
gen.

En annan form av inférsel av alkohol har dven kommit till genom
mojligheten att inhandla alkoholhaltiga drycker via internet. Det ir
nigra transportorer/speditorer som for in dessa alkoholhaltiga
drycker vilka kopts 1 utlandet via internet och sedan transporteras
till bestillaren 1 Sverige. Ett irende har hinskjutits till EG-dom-
stolen, 1 vilket frigan stillts huruvida den svenska alkohollagen ir i
overensstimmelse med EG-ritten 1 visst avseende. Alkohollagen
medger nidmligen, inte att en privatperson koper alkoholhaltiga
drycker for privat konsumtion utomlands och sedan liter fora in
dessa via t.ex. ett speditionsforetag. I ett sddant fall ir det friga om
smuggling. Friga har uppkommit om detta dr 1 dverensstimmelse
med bestimmelserna i cirkulationsdirektivet.

Alkoholmissbruket i Sverige ir ett socialt problem. Utredningen
anser, att det ir nodvindigt att Tullverket dven i fortsittningen har
mojlighet att pd lig indikation kontrollera transporter av alkohol.
Utredningen menar dirfor, att den bedémning som regeringen
gjorde i samband med inregrinslagens tillkomst fortfarande ir rik-
tig. Regeringen ansig dd sammanfattningsvis att alkoholmissbruket
1 Sverige, sirskilt risken for att ungdomar fir tillging till smuggel-
sprit, medfér att det hinder 1 den fria rorligheten som en grins-
kontroll av alkoholvaror innebir kan motiveras av samhillets in-
tresse av att skydda minniskors liv och hilsa och att artikel 30
dirmed ir tillimplig. Utredningen anser, att samma skil motiverar
restriktionerna betriffande inforsel av teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat samt kontrollen dirav. Syftet kan inte nds pd nigot
annat, mindre ingripande sitt.

8.2.11 Néotkreatur, svin, far, getter, fjaderfan och fisk

Bestimmelser om inforsel av djur, djurprodukter, sjukdomsalst-
rande organismer och material som anvinds vid hantering av djur
finns 1 férordningen om inférsel av levande djur m.m. Syftet med
forordningen ir bla. att férebygga att smittsamma eller irftliga
djursjukdomar kommer in 1 landet och fir ytterligare spridning.
Bestimmelser betriffande utférsel av djur finns i férordning om
utforsel av levande djur m.m. Aven enligt denna férordning fir
Jordbruksverket meddela féreskrifter om de villkor, som skall vara
uppfyllda vid utforsel av djur och produkter av djur.
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Den veterinira kontrollen vid de inre grinserna har inom EU er-
satts av kontroller 1 ursprungsbesittningen pi avsindningsorten.
Detta foljer av rddets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om
veterinira och avelstekniska kontroller 1 handeln med vissa levande
djur och varor inom gemenskapen med sikte pd att forverkliga den
inre marknaden. Stickprovskontroller f&r goras pa destinationsplat-
sen och, vid stark misstanke om felaktigheter, dven under trans-
porten. Vid férflyttning mellan medlemsstaterna av djur (giller inte
sillskapsdjur som inte dr avsedda for handel) och vissa djurpro-
dukter (bl.a. sperma, dgg och embryon) skall ett hilsointyg, utfir-
dat av en officiell veterinir, folja med sindningen. Intyget skall bl.a.
visa, att djuren ir friska och inte hirrér frin en besittning eller en
region som spirrats av pd grund av smittsamma djursjukdomar.
Alla sddana hilsointyg fér handel inom EU skall registreras i data-
kommunikationsnitverk, kallat TRACES (som ersatt det tidigare
ANIMO-systemet).

En viktig férutsittning for kontrollsystemet ir, att djuren ir en-
hetligt identitetsmirkta (se vidare prop. 1994/95:19, s. 320 f).

Det finns ett antal rittsakter inom EU som anger vilka krav, t.ex.
pd provtagning for att visa frihet frin vissa smittimnen, som med-
lemsstaterna fir stilla vid inforsel av notkreatur, svin, fir, getter,
fjaderfin och fisk frin ett tredje land eller frin en annan medlems-
stat (direktiv 64/432/EEG - nétkreatur och svin; direktiv
91/68/EEG — fir och getter; direktiv 90/539/EEG - fjiderfi; di-
rektiv 91/67/EEG - fisk; samt direktiv 92/65/EEG - 6vriga djur-
slag).

Vid medlemsskapsférhandlingarna ansokte Sverige om tilliggs-
garantier for ett 20-tal allvarliga djursjukdomar, vilka antingen inte
fanns 1 Sverige, eller for vilka vi hade kontrollprogram (se vidare
prop. 1994/95:19 s. 321 och bilaga 9, s. 119). Enligt anslutningstor-
draget skulle kommissionen snabbt ta stillning till Sveriges begiran
om tilliggsgarantier. I avvaktan pd beslut fick Sverige 1 hogst ett ar
frdn anslutningsdagen fortsitta att tillimpa nationella bestimmelser
for inforsel betriffande de aktuella sjukdomarna i friga. Denna pe-
riod kunde emellertid forlingas, om det skulle behovas (prop.
1994/95:19, bilaga 9, s. 119).

Kommissionen har beviljat Sverige tilliggsgarantier fér vissa
sjukdomar, vilka angivits 1 avsnitt 3.2.2. Ett antal utestdende an-
sokningar finns emellertid kvar. Med hinsyn till att kommissionen
inte provade alla Sveriges ansékningar under det forsta medlem-
skapsdret har Sverige begirt, att ansokningstiden skall férlingas.
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Kommissionen har emellertid inte fattat nigot sidant beslut.
Rittsliget dr sdledes osikert. Det finns domslut frin svenska dom-
stolar, som anger att Jordbruksverkets foreskrifter pd detta omride
inte dr forenliga med EG-ritten (Kammarritten i Jonkoping, mél
nr 1767-1999 och Regeringsrittens underrittelse, mal nr 4324).
Det finns dven domslut som talar f6r det motsatta (Kammarritten 1
Jonképing, mél nr 1860-04).

Genom en indring i direktiv 64/432/EEG har férutsittningarna
for beviljande av tilliggsgarantier for djurslagen nétkreatur och
svin dndrats. Den aktuella dndringen innebir, att tilliggsgarantier
endast fir sokas for fyra sjukdomar hos dessa djurslag. Dessa ir
Auzjeskies sjukdom (AD), transmissible gastroenteritis (TGE) och
brucella suis hos svin, samt infektids bovin rhinotracheit hos nét-
kreatur. Detta torde vara en anledning till att kommissionen inte
provat vissa av ansékningarna om tilliggsgarantier.

Av det sagda framgir att omrddet till stor del ir harmoniserat,
varfér grund, att illimpa undantagen 1 artikel 30 1 EG-f6rdraget inte
foreligger. Undantagen kan enligt utredningens mening endast
tillimpas betriffande de sjukdomar, f6r vilka Sverige har meddelats
tilliggsgarantier. I de fallen ir siledes inforselrestriktioner mojliga.
Detta innebir dock inte att grinskontroller kan anvindas, eftersom
det finns ett system med kompensatoriska dtgirder som pd ett full-
gott sitt kan tillgodose kontrollbehovet. Dessa kompensatoriska
tgirder bestir nirmast i det forfarande med kontroller i ur-
sprungsbesittningen, vilket inom EU redan 1 stor utstrickning er-
satt kontrollerna vid de inre grinserna. Vidare finns datakommuni-
kationsnitverket TRACES, genom vilket kontroll kan ske av att de
dtgirder som tilliggsgarantierna ger ritt till blir vidtagna.

8.2.12 Reptiler

Vid medlemskapsférhandlingarna fick Sverige ritt att behilla sina
nationella bestimmelser om villkor fér inférsel av ormar och andra
reptiler 1 avvaktan pd att EG skulle reglera omridet (prop.
1994/95:19 s. 322, och samma prop. bilaga 10, s. 199). Vid tiden for
Sveriges intride i EU gillde enligt de nationella reglerna, att till-
stdnd krivdes for inforseln, att en artbestimning gjordes och att
kontroll skedde vid den inre grinsen.

Ar 2003 antogs, som nimnts ovan, gemenskapsregler for icke-
kommersiella forflyttningar av sillskapsdjur inom EU och tll EU
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frdn tredje land, genom ridets férordning (EG) nr 998/2003 av den
26 maj 2003 om djurhilsovillkor, som skall tillimpas vid transpor-
ter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte. I denna férordning,
som allts dven avser reptiler, anges sirskilt att lagstiftning som inte
berér smittskydd, sisom CITES- och artskyddslagstiftning, inte
paverkas. Enligt EG-forordningen fir icke-kommersiella forflytt-
ningar av reptiler ske utan att ndgra sirskilda djurhilsovillkor be-
héver vara uppfyllda.

Sverige fick vid intridet 1 EU tillstdnd att beh&lla nationella be-
stimmelser 1 avvaktan pd att omrddet skulle harmoniseras. Genom
forordningen (EG) nr 998/2003 ir omridet numera harmoniserat,
vad giller inforsel av reptiler som sillskapsdjur. For det fall att rep-
tiler forflyttas av andra iandamal - t.ex. handel med djurparksdjur —
giller inte férordningen. Andra harmoniserande bestimmelser
inom EU, avseende kommersiell handel med reptiler, finns inte.
Omridet ir siledes inte fullt ut harmoniserat. Sverige har dirmed
fortfarande ritt att behilla inférselrestriktioner betriffande repti-
ler, s3 linge dessa inte stir 1 strid med den ovan nimnda EG-for-
ordningen. Utredningen anser dirfor att reptiler som fraktas for
kommersiella indamal idven i fortsittningen skall omfattas av inre-
grinslagen. Utredningen kan inte se, att kontrollsyftet kan nds pd
ndgot annat, mindre ingripande sitt.

8.2.13 Andra djur dn sadana som anges ovan och produkter
av djur, om det bl.a. finns sarskild anledning att
misstanka att smittsam sjukdom férekommer

Radsdirektivet 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira- och
avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur och varor
inom gemenskapen med sikte pd att férverkliga den inre markna-
den, ger utrymme f{6r nationella bestimmelser om kontroll av
transporter av djur. Detta framgdr av artikel 5.1 a) andra stycket.
S&dana kontroller fir géras, om den behériga myndigheten i den
medlemsstat som ir transit- eller mottagarland har information
som gor att 6vertridelser av bestimmelserna kan misstinkas. Sddan
overtridelse kan bestd 1 att djuren bir pd en smittsam sjukdom eller
att djuret pd annat sitt utgdr en allvarlig hilsorisk (prop.
1995/96:166 s. 52). Bestimmelser om sidana kontroller finns i for-
ordningen (1994:1830) om inférsel av levande djur. I 9 § nimnda
férordning anges, att vid inférsel frin land inom EU av djur och
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produkter av djur fir en transport stoppas under fird till destina-
tionsorten om

1. det finns sirskild anledning att misstinka forekomst av smitt-
sam sjukdom,

2. det finns anledning att misstinka att djuret eller djurproduk-
ten pd annat sitt utgdr en allvarlig hilsorisk f6r minniskor
eller djur,

3. medfoljande dokument ir ofullstindiga, felaktiga eller saknas

helt,
4. de villkor som giller f6r inférsel till landet inte dr uppfyllda.

Utrymme f6ér det nu nimnda undantaget fr@n varors fria rorlighet
finns 1 ovan nimnda direktiv. Utredningen anser, att detta undan-
tag skall vara kvar di det ir befogat for att skydda Sverige mot
smittsamma sjukdomar. Denna kontroll ryms dven under artikel 30
1 EG-fordraget och intresset att skydda minniskors och djurs hilsa
och liv. Enligt utredningens mening ir den nuvarande formule-
ringen av punkten emellertid svirlislig och litt att missforstd. En-
ligt forslaget skall punkten i stillet ange att en tjinsteman vid Tull-
verket fir anmana ndgon att stanna vid inre grins eller inom det
grinsnira omrddet, om denne f6r med sig djur eller produkter av
djur och det finns anledning att misstinka att de villkor som giller
for inforseln eller utforseln inte dr uppfyllda. Betydelsen av punk-
ten skall emellertid dven enligt f6rslaget vara den samma som den
som 1 dag giller. Hir skall pdpekas, att denna punkt sdledes ir ett
undantag frin den selektiva kontroll som annars skall goras. I detta
fall fordras sdledes att det foreligger anledning att misstinka att
erforderliga villkor for inférseln inte dr uppfyllda. Utredningen an-
ser inte att denna kontroll kan fullgéras pd nigot annat, mindre in-
gripande sitt.

8.2.14 Barnpornografi enligt lagen om forbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi

Eftersom innehav av barnpornografi kriminaliserades, ansig man
det konsekvent att f6rbjuda dven inforsel av sddant material. En av
anledningarna till detta var, att huvuddelen av de barnpornografiska
alster som har tagits i beslag i Sverige 1 samband med utredningar
om barnpornografibrott ursprungligen var framstillda utomlands.
Aven utférsel av barnpornografi kriminaliserades. Angiende varors
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fria rorlighet p& den inre marknaden anférdes 1 huvudsak féljande 1
forarbetena till lagindringen (prop. 1997/98:43 s. 101). Forbudet
mot inforsel och utférsel av barnpornografi bor gilla dven med av-
seende pd Sveriges grins till andra EU-linder. I EG-férdragets arti-
kel 30 och 34 (nuvarande 28 och 29) anges, att kvantitativa import-
och exportrestriktioner samt dtgirder med motsvarande verkan ir
forbjudna mellan medlemsstaterna om inte annat foreskrivs 1 for-
draget. Bestimmelserna ir emellertid inte undantagslésa. Enligt
artikel 36 (nuvarande 30) giller nimligen inte dessa bestimmelser,
forbud eller restriktioner fér import, export eller transitering, som
grundas pd hinsyn till bla. allmin moral och intresset av att skydda
minniskors hilsa. I férarbetena konstaterades, att nigot EG-ritts-
ligt hinder mot detta inte féreldg, och hinvisades 1 samband med
detta till foljande mal frin EG-domstolen.

I mdl Conegate mot Customs & Exicise Commissioners’ ansig
EG-domstolen betriffande pornografi, att artikel 30 kunde &bero-
pas endast 1 den utstrickning som landets nationella lagstiftning
ocksd forbjod produktion och forsiljning av liknande produkter.
Milet handlade om ett foretag, som importerat sexdockor frin
Tyskland till Storbritannien. Sexdockorna uppticktes vid en tullin-
spektion, beslagtogs och férverkades. EG-domstolen anmirkte, att
det var upp till varje medlemsland att avgora vad som krivdes for
att uppritthilla allmin moral inom sitt territorium, men att det var
otilliten diskriminering att férbjuda import av varor som lagligen
kunde produceras och omsittas 1 landet 1 friga. I Storbritannien
fanns vid denna tid inte nigra heltickande férbud mot sddan handel
med dylika varor, dven om vissa begrinsningar fanns. Congate hade
dirfor drabbats av hirdare konsekvenser in inhemska producenter.
Domstolen fann sdledes, att det forelig ett brott mot artikel 28,
dvs. att en kvantitativ importrestriktion foreldg.

Utredningen anser, att in- och utférselrestriktioner betriffande
dessa varor, som dven ir férbjudna i1 Sverige, kan motiveras av arti-
kel 30 1 EG-fordraget och dd med grund 1 hinsyn till allmin moral
samt skydda av minniskors hilsa. Detta motiverar dven att sidana
varor far kontrolleras vid inre grins. Utredningen kan inte se, att
denna kontroll skulle kunna féretas pd ndgot annat, mindre ingri-
pande sitt.

2 M3l 121/85 Conegate mot Customs & Exicise Commissioners
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8.2.15 Varor som avses i lagen om forbud mot vissa
héalsofarliga varor

I lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor finns bestimmelser
betriffande varor, som p& grund av sina inneboende egenskaper
medfor fara f6r minniskors liv eller hilsa och som anvinds eller
kan antas anvindas i syfte att uppnd berusning eller annan piver-
kan. Varor, vilka ir forbjudna enligt lagen, fir inte inféras till lan-
det, overldtas, framstillas, forvirvas 1 6verlatelsesyfte, bjudas ut till
forsiljning, eller innehas. Nimnda bestimmelse giller inte i de fall,
dir Likemedelsverket for ett sirskilt fall har meddelat tillstdnd till
hantering for ett vetenskapligt eller industriellt indamil eller fore-
skrivit att sddant tillstdnd inte krivs.

Anledningen till att lagstiftningen kom till var, att flera dodsfall
intriffat orsakade av varor vilka tidigare var oreglerade. Tanken var
att 3stadkomma ett effektivare kontrollférfarande mot nya droger.

Marknaden fér olika typer av droger kompletteras hela tiden
med nya varor. Att utreda ett dmne for att klassificera detta som
hilsofarlig vara kan géras ndgot mindre grundligt dn fér en klassifi-
cering som narkotika. Vid flera tillfillen har det dirfér hint, att ett
dmne forst klassificerats som hilsofarligt och senare efter ytterli-
gare utredning omklassificerats som narkotika.

Utredningens uppfattning, ir att inférselrestriktionerna for hil-
sofarliga varor kan motiveras av bestimmelsen om undantag frin
den fria rorligheten for varor 1 artikel 30, hinsyn till minniskors
hilsa och liv. Detta motiverar dven att nimnda varor dr féremdl f6r
kontroll vid den inre grinsen. Utredningen kan inte se, att detta
syfte kan nds pd ndgot mindre ingripande sitt.

8.2.16 Tobaksvaror vid kontroll av aldersgrians

Enligt 13 § 1 tobakslagen f&r tobaksvara féras in 1 landet endast av
den, som fyllt 18 &r. Utredningen finner att dven det hinder i den
fria rorligheten som en kontroll kan innebira 1 detta fall ir motive-
rat av samhillets intresse av att skydda minniskors liv och hilsa.
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8.2.17 Varor som skall beskattas enligt lagen om beskattning
av viss privatinforsel av tobaksvaror

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern har i anslutningsférdragen med EU fitt 6vergdngspe-
rioder for att uppfylla gemenskapens minimipunktskatt pd cigaret-
ter. Tjeckien har dessutom fitt en dvergdngsperiod for att uppfylla
minimipunktskatten pd dvriga tobaksprodukter. Estland har fitt en
overgangsperiod for att uppfylla minimipunktskatten pd roktobak.
Under den tid som undantagen giller fir ¢vriga medlemsstater be-
hilla samma kvantitativa begrinsningar fér privat inférsel utan yt-
terligare uttag av punktskatt. Medlemsstaterna, som utnyttjar
denna méjlighet, fir enligt det medgivna undantaget genomfora
nddvindiga kontroller, férutsatt att dessa inte paverkar en vil fun-
gerande inre marknad (prop. 2003/04:117 5. 17).

Sverige har utnyttjat denna méjlighet genom inférande av lagen
om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror.

Vad giller nimnda varor, finns ett av EU uttryckligt medgivet
undantag frin den fria rorligheten f6r varor. Aven tillitligheten av
kontroll vid inre grinser dr uttryckligen medgiven. Utredningen
anser, att dven dessa varor bor omfattas av Tullverkets kontroll vid
de inre grinserna, si linge som nimnda linders undantag giller.
Syftet med denna kontroll kan inte nds pd ngot annat, mindre in-
gripande sitt.

8.3 Bor lagen dven omfatta andra varor

Utredningens forslag: Snus som omfattas av utférselférbud enligt
férordningen om férbud mot export av snus, bér omfattas av lagen.
Utredningen foreslar dven att ordet ”export” byts ut mot “utforsel”
i den nimnda férordningen. Aven illrar bér omfattas av bestim-
melserna i lagen om varukontroll vid inre grins.

Utredningens bedémning: Utredningen anser inte att grund
foreligger for att explosiva amnen, strilkillor eller CITES-djur och
vixter skall omfattas av lagen om kontroll av varor vid inre grins.

Nedan tar utredningen stillning till frigan huruvida dven andra va-
ror, in de som angetts 1 avsitt 8.2 bér kontrolleras vid inre grins
(avsnitten 8.3.1-8.3.5).
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8.3.1 Snus

I artikel 8a 1 direktiv 89/622/EEG av den 13 november 1989 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
mirkning av tobaksvaror, sdsom det idndrats genom direktiv
92/41/EEG, foreskrevs att medlemsstaterna skall utfirda forbud
mot att tobak fér anvindning i munnen slipps ut pd marknaden.
Detta forbud tas ocksd upp 1 artikel 8 i direktiv 2001/37/EG, som
sedan den 18 juli 2001 upphiver och ersitter ovan nimnda direktiv.
I nimnda artikel aterfinns nu férbudet och det nimns vidare att
forbudet inte skall paverka tillimpningen av bestimmelserna i arti-
kel 151 i Anslutningsakten fér Osterrike, Finland och Sverige. En-
ligt artikel 151 och bilaga XV 1 anslutningsférdraget giller férbudet
1 artikel 8 inte i Sverige. I anslutningsférdraget foreskrivs ocksd att
Sverige skall vidta nédvindiga dtgirder for att se till att snus inte
slipps ut p& marknaden.

Det finns siledes EU-bestimmelser, som begrinsar den fria rér-
ligheten av snus. I EG-domstolens férhandsavgérande i mdl Arnold
André’ konstaterade domstolen, att férbudet mot saluféring av to-
baksvaror fér anvindning i munnen i artikel 8 i direktiv
2001/37/EG utgdr en sidan restriktion som avses 1 artikel 28 1 EG-
fordraget. Emellertid ansdg domstolen, att férbudet var motiverat
enligt artikel 30 1 EG-f6érdraget med hinsyn ull skyddet av minni-
skors hilsa.

Med anledning av &tagandet i1 anslutningsférdraget har férord-
ningen (1994:1266) om férbud mot export av snus (snusférord-
ningen) utfirdats. Med export avses hir utforsel till ett annat EU-
land. I férordningen anges, att varor f6r anvindning 1 munnen, helt
eller delvis framstillda av tobak, med undantag fér sidana varor
som ir avsedda att rokas eller tuggas, inte fir exporteras till en
medlemsstat 1 Europeiska unionen, som utfirdat férbud mot att
varorna slipps ut pid marknaden. Foérbudet giller inte varor, som
resande for med sig och som ir avsedda foér deras personliga bruk
eller som gdva for personligt bruk.

Otilldten utforsel av snus omfattas sedan den 1 januari 2001 av
straffbestimmelsen 1 3 § tredje stycket 1 smugglingslagen.

Av ovan nimnda direktiv och undantag i1 anslutningsférdraget
framgdr, att Sverige har erhillit ett permanent undantag frdn férbu-
det mot snus samt att Sverige &tagit sig att vidta nédvindiga 3tgir-
der for att se till att snus inte slipps ut pd marknaden i1 de medlems-

> M3l C-434/02 Begiran om forhandsavgérande, Arnold André
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starter, dir direktivet tillimpas fullt ut. For att Sverige helt skall ha
uppfyllt sitt dtagande, torde en bestimmelse, som ger Tullverket
kontrollbefogenheter vid inre grins vad avser utférsel av snus er-
fordras. Avsaknaden av en sddan kontrollbefogenhet medfér, att
det kan ifrigasittas om Sverige har uppfyllt sitt dtagande att vidta
de dtgirder som behovs for att sikerstilla att snus inte slipps ut pa
marknaden i de EU-linder som omfattas av férbudet. Utredningen
anser dirfér att dven snus skall omfattas av inregrinslagen. Som
nimns ovan, omfattar férbudet i snusférordningen inte utférsel av
snus for privat bruk. Det som inregrinslagen skall omfatta enligt
utredningens forslag dr siledes kommersiell utférsel av snus.

8.3.2 Ilirar

Rédets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om djur-
hilsovillkor, som skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur
utan kommersiellt syfte och om indring av ridets direktiv
92/65/EEG, omfattar dven illrar. Illrar har blivit ett allt vanligare
sillskapsdjur.

For iller giller pd samma sitt som f6r hundar och katter, att de
vid transporter mellan medlemsstater skall vara mojliga att identifi-
era genom tatuering eller transponder samt att de skall dtféljas av
ett pass som ir utfirdat av en av den behoriga myndigheten for-
ordnad veterinir och som visar giltig vaccination mot rabies. Illrar
omfattas numera av artikel 10.2 och 10.3 1 direktiv 92/65/EEG. Av
nimnda artiklar framgar att illrar for att fa forekomma 1 handeln
skall uppfylla kraven 1 artiklarna 5 och 16 i férordning 998/2003,
vilket bl.a. innebir att de skall vara mojliga att identifiera och ha
pass.

Utredningen anser, att dven iller bér omfattas av inregrinslagen
d& krav pa pass giller for dessa djur vid férflyttningar mellan med-
lemsstaterna, bdde 1 egenskap av sillskapsdjur och fér djur som
fraktas av kommersiella indama3l. Illrar bér nimnas 1 lagen under
samma punkt som hundar och katter.
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8.3.3  Explosiva varor

Springimnesinspektionen (SAI) har &r 2000 inkommit till For-
svarsdepartementet med ett yttrande, som bl.a. innehiller en fram-
stillan om att inregrinslagen dven skall omfatta kontroll av explo-
siva varor. Detta irende har ¢verlimnats till Finansdepartementet.
Riddningsverket har numera 6vertagit SAI:s uppgifter.

Av lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor framgir,
att tillstdnd krivs f6r att hantera eller importera explosiva varor.
Vidare giller, att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, fir om det behovs frin brand- eller explosionssyn-
punkt meddela féreskrifter om att annat sirskilt krav skall gilla fér
hantering eller import av brandfarliga eller explosiva varor. Frigor
om tillstdnd, nir det giller import av explosiva varor, skall provas
av Statens riddningsverk, vilket framgar av férordning (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor. Av nimnda férordning fram-
gdr dven att med explosiva varor forstds varor som bestdr av eller
innehdller explosivimnen. Med explosivimnen avses fasta eller fly-
tande imnen eller blandningar av sddana imnen som kan bringas till
snabb kemisk reaktion, varvid energi frigérs 1 form av tryckvolym-
arbete eller virme. Med fyrverkeripjiser avses explosiva varor som
innehiller pyrotekniska dmnen, avger ljus- eller ljudetfekter och ir
avsedda for nojesindamail. Vissa explosiva varor utgér krigsmate-
riel. Bestimmelser angdende dessa finns 1 férordningen om krigs-
materiel. For att en explosiv vara skall fi hanteras eller importeras
krivs, att den ir godkind av Statens riddningsverk eller har gitt
igenom ndgon annan form av bedémning av dverensstimmelse som
skall godtas enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES-avtalet).

Ridets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om harmonise-
ring av bestimmelserna om utslipande pd marknaden och évervak-
ning av explosiva varor f6r civilt bruk (s.k. explosivvarudirektivet)
innehiller bestimmelser, vilka syftar till att harmonisera medlems-
lindernas lagstiftningar om utslippande pd marknaden av explosiva
varor. Detta i syfte att fri rorlighet skall gilla f6r nimnda varor. I
artiklarna 9 och 10 finns bestimmelser om 6vervakning av éverfo-
ring av explosiva varor inom EU. Av artiklarna framgsr, att kon-
trollerna inte fir ha formen av grinskontroll utan skall utféras som
rutinkontroller pd ett icke-diskriminerande sitt. I fall av allvarliga
hot mot eller angrepp pd den allminna sikerheten till {6]jd av olag-
ligt innehav eller bruk av explosiva varor, som omfattas av direkti-
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vet, far en medlemsstat enligt artikel 11 vidta alla nédvindiga 4t-
girder for att férebygga detta olagliga innehav eller bruk.

Bestimmelserna betriffande explosiva varor for civilt bruk ir si-
ledes harmoniserade inom EU genom ovan nimnda direktiv.

Hir ska dven nimnas att den 21 juni 1998 tridde en FN-kon-
vention om mirkning av plastiska springimnen i detekteringssyfte
1 kraft. I oktober 2005 hade 120 stater anslutit sig, diribland 21 av
EU:s medlemsstater. Nimnda konvention har kommit till mot
bakgrund av springningen av ett amerikanskt passagerarplan éver
den skotska staden Lockerbie 1988. Konventionen innebir 1 hu-
vudsak, att plastiska springimnen skall vara mirkta med spdrimnen
s& att de gdr att uppticka vid en kontroll och si att tillverkaren kan
sparas. Omirkta springimnen skall forstéras inom viss 6vergdngs-
tid. T artikel IIT punkt 1 i nimnda konvention &tar sig konventions-
staterna att vidta nédvindiga och effektiva dtgirder for att férbjuda
och hindra forflyttning av omirkta springimnen till eller frin dess
terrorism.

Utredningens uppfattning ir emellertid, att det inte av detta fol-
jer att kontrollerna skall ske vid inre grins. Detta mot bakgrund av
de bestimmelser som finns 1 det ovan nimnda explosivvarudirekti-
vet. Den situation som nimns i artikel 11, i vilken undantag frin
férbudet mot kontroller vid inre grins kan goras, avser enligt ut-
redningens uppfattning hot som varar under en viss begrinsad tid.
Utredningen anser inte, att det dr férenligt med direktivet att per-
manent foreta varukontroller vid inre grins av denna typ av explo-
siver. Diremot kan det uppkomma situationer, nir det kan finnas
skil att besluta om tillfilligt férstirkta kontroller avseende sddana
varor, se vidare avsnitt 11.5.

Explosivvarudirektivet omfattar inte pyrotekniska artiklar. Be-
triffande dessa produkter pigdr for nirvarande arbete med att inom
EU harmonisera bestimmelserna. Kommissionen har lagt fram ett
forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om utslippande
pd marknaden av pyrotekniska artiklar (KOM(2005) 457 slutlig).
Det som &terstdr ir explosiva varor for militirt bruk. Som nimnts
ovan 1 avsnitt 3.3.2, pigdr f6r nirvarande 6versyn av krigsmateriel-
lagstiftningen. Enligt f6rslag i ett betinkande (SOU 2005:9) skall
tillstdndskrav inféras avseende inforsel av krigsmateriel. For det fall
att detta forslag antas, kommer de explosiva varor vilka utgér
krigsmateriel att vid inférsel omfattas av lagen om kontroll av varor
vid inre grins.
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8.3.4  Stralkéllor

Regeringen har den 27 november 2003 gett Krisberedskapsmyn-
digheten 1 uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter utar-
beta ett planeringsunderlag. I planeringsinriktning f6r 2005 anges
vad giller spridning av farliga imnen, att verksamheten skall bedri-
vas sd att riskerna f6r och konsekvenserna av spridning av farliga
iamnen och allvarlig smitta begrinsas och att samhillets grundlig-
gande behov av férebyggande verksamhet och férmiga att hantera
intriffade hindelser vid svira pifrestningar pd samhillet i fred eller
vid ett vipnat angrepp tillgodoses. Som en punkt fér att uppnd
detta mal anges, att indikera och detektera kemiska, radiologiska
och nukleira substanser i samband med grinskontroll och att
denna férmiga bér forstirkas®.

I planeringsunderlaget anges betriffande Tullverket féljande. I
Planeringsinriktning f6r samhillets krisberedskap 2005 anges, att
féormigan att indikera och detektera kemiska, radiologiska och
nukleira substanser 1 samband med grinskontroll bér stirkas. Tull-
verket planerar dirfoér sirskild NBC-utbildning av vissa personal-
kategorier samt viss Ovningsverksamhet. Under 2005 forstirks
Tullverket med tre stycken mobila N-detektorer, som kops in av
Tullverket och Statens strilskyddsinstitut. Detektorerna placeras
hos Tullverket. Tullverkets beredskapsverksamhet ¢verensstimmer
vil med Krisberedskapsmyndighetens planeringsinriktning. Krisbe-
redskapsmyndigheten foresldr dirfor, att Tullverket tilldelas 4,2
mnkr. Minskningen av anspriket beror pd att inkopet av autoin-
jektorer har férsenats till 2006°.

Tullverket har i samarbetet med Statens Strilskyddsinstitut (SSI)
och Krisberedskapsmyndigheten bedrivet projektet “Mobil N-de-
tektor”. Statens Riddningsverk har deltagit 1 projektet, eftersom
utrustning fér indikering av kemiska stridsmedel har tillkommit.
Tullverket har dven anskaffat tre fordon, vilka ir utrustade med
indikeringsapparatur, s.k. indikeringsfordon. Dessa har en mobil
gammaspektorometer och neutrondetektor samt indikeringsin-
strument fér kemiska stridsmedel och toxiska industriutslipp. Den
nu nimnda apparaturen ir monterad i fordonen. Utéver dessa finns
ytterligare instrument fér nirmare indikering. Utrustningen moj-
liggér indikering av kirnimnen och radioaktiva imnen. Vad giller

4

Samhillets krisberedskap 2005, Planeringsinriktning, Krisberedskapsmyndigheten,
Planeringsprocessen 2003:7
> Sambhillets krisberedskap 2005, Planeringsunderlag, Krisberedskapsmyndigheten,
Planeringsprocessen 2004:1
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de radioaktiva imnena, medfoér utrustningen mojlighet att artbe-
stimma dessa genom gammaspektrometri.

Stralskyddslagen (1988:220) innehiller bestimmelser bl.a. angi-
ende krav pd tillstdnd for inférsel av radioaktiva dmnen, material
som innehdller radioaktiva imnen, teknisk anordning som kan och
ir avsedd att sinda ut joniserande strilning, eller utrustning som
kan alstra joniserande strilning och for vilka sirskilt tillstdnd krivs.
Syftet med strilskyddslagen ir att skydda minniskor, djur och
miljé mot skadlig inverkan av strlning.

Sveriges medlemskap 1 EG innebar dven en anslutning till Euro-
peiska atomenergigemenskapen (Euratom). Bestimmelserna 1 ka-
pitlet om hilsoskydd 1 Euratomférdraget (artiklarna 30-39) tar
sikte pd strilskyddet. Europeiska unionens ministerrdd faststiller
grundliggande normer fér hogst tillitna doser, exponering och
kontamination och de grundliggande principerna fér hilsokontroll
av arbetstagarna. Varje medlemsstat ir skyldig att utfirda bestim-
melser, som sikerstiller efterlevnaden av de grundliggande nor-
merna. Kommissionen skall underrittas om de nationella bestim-
melserna och alla f6rslag till indringar, som gérs 1 dem.

Med stéd av bestimmelserna om hilsoskydd 1 Euratomfordraget
har pd strilskyddsomrddet utarbetats en omfattande sekundirritt.
Den viktigaste sekundirritten wutgdrs av rddets direktiv
96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av grundlig-
gande sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allminhe-
tens hilsa mot de faror, som uppstér till f6ljd av joniserande stril-
ning, benimnt strilskyddsdirektivet.

Forutom det grundliggande strilskyddsdirektivet finns ett antal
andra centrala direktiv och férordningar. I rddets foérordning (Eu-
ratom) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva
imnen mellan medlemsstater anges 1 artikel 3, att kontroll 1 strél-
skyddssyfte av transporter av strilkillor, andra relevanta strilkillor
och radioaktivt avfall mellan medlemsstaterna enligt gemen-
skapslagstiftning eller nationell lagstiftning skall utféras som en del
av de kontrollférfaranden, som pd ett icke-diskriminerade sitt
tillimpas 1 hela gemenskapens territorium.

I artikel 1 1 nimnda Euratom-férordning anges, att férordningen
avser transporter mellan medlemsstaterna av slutna strilkillor och
andra relevanta strilkillor, om kvantiteterna och koncentrationerna
overstiger de virden som faststills i artikel 4 a och b 1 direktiv
80/836/Euratom. Den skall ocksd tillimpas p& transport mellan
medlemsstaterna av radioaktivt avfall, som omfattas av direktiv
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92/3/Euratom. Euratom-férordningens tillimpningsomride vad
giller strilkillor sammanfaller med vad som ir tillstindspliktigt
enligt strilskyddslagen. Dirmed omfattar Euratom-férordningen
transporter av de strilkillor, som omfattas av strilskyddslagens
tillstdndsplikt. Detta medfor att kontroller av dessa skall utformas i
enlighet med Euratom-férordningens bestimmelser. Utredningen
anser dirfor att kontroller av dessa inte bor ske vid inre grins utan 1
stillet ske pd sitt som anges i artikel 3 1 Euratom-férordningen.

8.3.5  CITES-djur och vaxter

Vid inregrinslagens tillkomst stilldes frigan, huruvida lagen dven
skulle omfatta vilda djur och vixter enligt EG:s CITES-férordning
(rddets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln
med dem). Regeringen fann emellertid, att det inte vid den tiden
gick att uttala sig om huruvida det fanns behov av kontroll av s3-
dana djur och vixter vid den inre grinsen (prop. 1995/96:166 s. 54).
Utredningen anser, att det 1 nulidget finns skil for att ta stillning till
frigan.

Bakgrunden till ovan nimnda CITES-férordning ir foljande.
Washingtonkonventionen om internationell handel med utrot-
ningshotade arter av vilda djur och vixter (the Convention on In-
ternational Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora),
iven kallad CITES, tridde 1 kraft den 1 juli 1975. Syftet med kon-
ventionen ir att skydda utrotningshotade arter av vilda djur och
vixter genom att kontrollera den internationella handeln med ex-
emplar av dessa arter. Sverige var det femte landet i virlden att rati-
ficera den. I dag har ca 150 nationer i virlden ratificerat konventio-
nen. Enligt konventionen skall alla deltagare i CITES-samarbetet
utse en administrativt ansvarig myndighet samt en vetenskapligt
ansvarig myndighet. I Sverige ir den administrativa myndigheten
Jordbruksverket och den vetenskapliga Naturvirdsverket. Tullver-
ket overvakar, att konventionen {6ljs i samband med grinskon-
troller. Fram till Sveriges intride 1 EU 1995 bevakade Tullverket
CITES-frigorna vid all grinskontroll av varor. Efter EU-intridet
gors sddan kontroll endast vid yttre grins.

EU implementerade CITES-konventionen frimst genom att
anta ridets férordning (EG) nr 338/97 samt kommissionens for-
ordning (EG) nr 1808/2001 om nirmare foreskrifter for tillimp-
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ning av den férstnimnda rddets forordning (EG) nr 338/97.
Nimnda férordningar, som omfattar mer dn sjilva CITES-f6érord-
ningen, reglerar sivil EU:s handel med tredje land som handel
inom EU med CITES-varor. Nimnda ridsférordning innehdller
generella foreskrifter f6r handel inom EU och féreskrifter for im-
port, export samt re-export. Vidare innehdller rddsférordningen
bestimmelser om krav pd vissa tillstind och intyg, som skall finnas
for att vissa 1 bestimmelserna angivna dtgirder skall i vidtas.
Ridsforordningen innehiller dven bestimmelser, vilka reglerar for-
flyttning av levande djur inom unionen, samt bestimmelser vilka
innebir krav pd straffbestimmelser 1 medlemslinderna. Kommis-
sionens foérordning innehiller mer detaljerade bestimmelser samt
foreskrifter f6r utfirdande av olika dokument. Vidare innehiller
kommissionens férordning undantagsbestimmelser for bla. legal
uppfédning 1 fingenskap och mirkning av vissa exemplar av djur. I
enlighet med artikel 18 i rddets férordning (EG) nr 1808/2001 har
EU etablerat en CITES-kommitté fér handel med vilda djur och
vixter. Denna kommitté bestdr av representanter f6r medlemssta-
ternas administrativa myndigheter (dvs. Jordbruksverket vad giller
Sverige). Ordféranden fér kommittén ir en representant frin
kommissionen. Kommittén mots ungefir tre gdnger om &ret i
Bryssel. Den beslutar om 4tgirder imnade att forbittra tillimp-
ningen av EU:s lagstiftning f6r handel med vilda djur och vixter.
For handeln med tredje land giller importférbud till EU av vissa
arter. Importférbuden giller oftast under en lingre period och
publiceras i dndringar till férordningen (EG) nr 349/2003 om for-
bud mot inférsel av vissa arter av vilda djur och vixter till gemen-
skapen. I ovrigt kontrolleras handeln till och frin EU genom
strikta bestimmelser om krav pd tillstdnd, intyg eller krav pd an-
milan vid import, export, eller re-export av alla djur eller vixtarter,
vilka ir listade 1 ndgon av de fyra bilagorna (A-D) till rddets for-
ordning (EG) nr 338/97. Jordbruksverket prévar i samrid med
Naturvardsverket, huruvida villkoren fér det sékta tillstindet ir
uppfyllda. Vid sin prévning kan nimnda myndigheter ha att ta
stillning till bla. frigor som huruvida den aktuella handeln ir
skadlig eller inte f6r artens 6verlevnad i det vilda, om exemplaret ir
lagligt férvirvat och huruvida exemplaret ir vil f6rberett f6r trans-
porten. De for forflyttningen nédvindiga dokumenten utfirdas
bara i de fall forflyttningen uppfyller de villkor, som bestimmel-
serna innebir. Vidare skall dokumenten visas upp vid tullkontrol-
len, f6r att sindningen skall f§ komma in i eller ut ur EU. Vidare
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krivs 1 de flesta fall dven exporttillstind frin det land, frin vilket
exemplaret skall foras ut. Betriffande exemplar av djurslag, vilka
omfattas av CITES-bestimmelserna och som ir uppfédda i fingen-
skap eller artificiellt férokade, giller mindre strikta bestimmelser.
Vidare finns sirskilda bestimmelser for transiteringar genom EU.
Syftet med dessa bestimmelser ir att férenkla utbyten mellan ve-
tenskapliga institutioner.

Betriffande handeln inom EU giller i huvudsak samma bestim-
melser for handel inom ett land som fér handeln mellan tv3 olika
EU-linder. I princip giller att djur och vixter som ir listade pd bi-
lagorna B, C och D kan vara féremdl f6r kommersiell handel och
fritt forflyttas inom EU. En forutsittning for detta dr emellertid att
dessa dr férvirvade inom EU eller importerade i 6verensstimmelse
med CITES-reglerna, EU:s handelsbestimmelser och évriga natio-
nella bestimmelser, som kan gilla i ett enskilt EU-land.

Betriffande arter som ir listade pd bilaga A (dvs. de arter vilka
betraktas som mest skyddsvirda, exempelvis varg och lodjur) giller
som huvudregel, att dessa inte fir vara féremdl fé6r kommersiell
handel. Forflyttning inom EU av dessa arter f6r kommersiella dn-
damdl ir inte tilldtet. For forflyttning av dessa arter inom EU for
andra indamal giller sirskilda bestimmelser med krav pd tillstdnd.
Ett tillstdnd kan dven anvindas som bevis vid en framtida forflytt-
ning for att visa, att exemplaret ir anskaffat 1 dverensstimmelse
med gillande bestimmelser. For det fall att ett tillstdnd for for-
flyttning dr utfirdat for en art, vilken omfattas av bilaga A i
CITES-reglerna, innehiller ett sidant tillstdnd ofta ett krav pd for-
varing av exemplaret.

Kontrollsystemet inom EU ir sdledes uppbyggt pa tillstdndskrav
och ansvariga myndigheter, dvs. Jordbruksverket och Naturvirds-
verket 1 Sverige, som ir kontrollmyndigheter. Utredningen kon-
staterar att nimnda omride ir harmoniserat inom EU. Nigot ut-
rymme for att foreta kontroller vid inre grins finns dirfér inte.
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9 Syfte, ansvar och medverkan vid
varukontroll

9.1 Inledningen

I kapitlet kommer utredningen att redogora for syftet med varu-
kontrollen (avsnitt 9.2). Direfter foljer en redogérelse fér kon-
trollansvaret och samverkan mellan de myndigheter som deltar i
varukontrollen samt myndigheternas befogenheter vid medverkan
m.m. (avsnitt 9.3). Avslutningsvis féljer utredningens férslag om
Tullverkets befogenhet att limna uppgifter till Polisen angiende
omstindigheter som framkommer vid en varukontroll (avsnitt 9.4).

9.2 Syftet med varukontrollen

Utredningens forslag: Varukontroll enligt inregrinslagen skall
dven fortsittningsvis vara en administrativ kontroll.

Syftet med varukontrollen skall vara att férhindra, att varor
vilka omfattas av lagen fors in 1 eller ut ur landet i strid med de
in- eller utforselrestriktioner vilka giller fér respektive vara. I
detta ingdr dven de restriktioner, som foljer av lagen om be-
skattning av viss privatinforsel av tobaksvaror.

Varukontrollen skall utforas s, att den fria rorligheten for va-
ror inte begrinsas mer in nédvindigt. De kontroller, som fore-
tas, far inte gd utdver vad som ir nédvindigt for indamélet.

Syftet med kontrollerna enligt inregrinslagen i dag ir att siker-
stilla, att f6rbud eller villkor gillande de varor, vilka lagen omfattar
efterlevs samt att deklarationsskyldigheten enligt lagen om be-
skattning av viss privatinférsel av tobaksvaror fullgjorts pd ett rik-
tigt och fullstindigt sitt.

Kontrollen enligt inregrinslagen avser siledes varor. Det ir
emellertid personer eller transportmedel, som fér varorna over
grinsen. Detta medfér, att kontrollen dven om den 1 slutindan av-
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ser varor, t.ex. narkotika, kan inledas med att en viss person kinns
igen eller selekteras for kontroll med anledning av information frin
t.ex. underrittelseavdelningen.

Som en jimférelse kan nimnas, att syftet med personkontrollen
vid inresa 6ver yttre Schengengrins ir att kontrollera den inresan-
des identitet och att denne uppfyller de krav, som stills for att £3
resa in 1 Sverige och vistas hir, dvs. att kontrollera, att utlinningen
uppfyller de formella och materiella kraven enligt utlinningslagen
for ritt till inresa och vistelse 1 Sverige. Hir avses 1 huvudsak, att de
1 utlinningslagen angivna avvisnings- eller utvisningsgrunderna inte
foreligger (4 kap. 1-3 §§ utlinningslagen (1989:529)). Kontrollen
vid yttre grins omfattar siledes dven kontroll av att utlinningen
inte har begitt eller kan férvintas begd brott.

I och med samarbetet i Schengen ir den yttre grins, som giller
for personkontrollen, inte i alla delar samma som den, som giller
for varukontrollen. Vid kontroll av varor ir alla grinser till annat
EU-land inre grins i kontrollhinseende. For personkontrollen
giller, att trafiken med de linder som blev EU-medlemmar under
2004 i personkontrollhinseende fortfarande ir att betrakta som
trafik dver yttre grins. Detta med anledning av att dessa linder in
s& linge inte fullt ut deltar 1 Schengensamarbetet. Emellertid ir tra-
fiken 6ver grinsen till Norge att betrakta som inre grins i person-
kontrollhinseende men inte vid varukontroller, eftersom Norge ju
inte ir medlem 1 EU men deltar 1 Schengensamarbetet. Se vidare
kapitel 4.

Utredningens forslag

Varukontroller enligt inregrinslagen ir — i likhet med kontroller
enligt tullagen — tekniskt sett inte kontroller f6r att utréna, om ett
brott har begdtts. Varukontrollerna ir i stillet administrativa kon-
troller for att sikerstilla, att in- och utférselrestriktioner efterlevs.
Med den konstruktion som valts i den nuvarande inregrinslagen
skall kontrollerna dven avse, huruvida anmilan enligt lagen gjorts
pd foreskrivet sitt. Enligt utredningens uppfattning idndrar den
omstindigheten, att anmilningsskyldigheten tas bort (se vidare
avsnitten 10.3 och 10.4), inte i sig det foérhillandet att det ir friga
om administrativa kontroller. Detsamma giller det férhillandet, att
det finns ett brottsbekimpande inslag i kontrollerna; dessa motive-
ras ju till stor del av samhillets intresse av att vissa varor inte kom-
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mer in 1 landet. Detta ir dock inte hela sanningen; kontrollerna kan
dven till stor del anses avse, att varor fors in 1 eller ut ur landet 1 en-
lighet med foreskrivna administrativa férfaranden. Utifrdn vad som
framkommer vid en s3dan kontroll kan en misstanke om brott
uppkomma och leda till en brottsutredning. Nir detta sker, dr det
emellertid smugglingslagens bestimmelser som blir tillimpliga, och
inte inregrinslagen.

Lagtexten bor innehdlla en indam&lsbestimmelse. Av denna skall
framgs, att syftet med varukontrollen vid inre grins skall vara att
férhindra att varor som omfattas av lagen fors in 1 eller ut ur landet
1 strid med de in- eller utférselrestriktioner som giller for respek-
tive vara.

Utredningen foresldr dven, att inregrinslagen, pd samma sitt
som tullagen, skall innehilla en generell proportionalitetsbestim-
melse som omfattar alla de kontrolldtgirder som kan vidtas med
stdd av lagen.

9.3 Kontrollansvaret och samverkan

Utredningens forslag: Tullverket skall, pi samma sitt som idag,
ha huvudansvaret {ér varukontrollen.

Kustbevakningen skall medverka i1 Tullverkets kontrollverk-
samhet genom att utdva varukontroll till sjéss och kontroll 1 an-
slutning till sjotrafiken. Kustbevakningen skall pd Tullverkets
begiran bistd Tullverket 1 viss dtgird for varukontroll.

Polisen skall pd Tullverkets begiran medverka 1 Tullverkets
varukontroll genom att pd plats, som Tullverket bestimmer,
utféra varukontroll. Polisen skall dven 1 6vrigt pd Tullverkets
begiran bistd Tullverket i viss dtgird f6r varukontroll. Tullver-
ket har att tillsammans med Rikspolisstyrelsen nirmare specifi-
cera Polisens medverkan vid varukontroll.

Skyldighet att medverka i varukontroll enligt férsta och andra
stycket foreligger endast, om ett deltagande inte medfor allvar-
liga men f6r Kustbevakningens och Polisens ¢vriga verksamhet.

Smugglingslagen dndras, genom att 3klagaren och Tullverket,
nir dessa leder en férundersékning betriffande ett smugglings-
brott, skall ha befogenhet att anlita bitride av Kustbevakningen.
Aklagaren och Tullverket skall dven ha méjlighet att uppdra it
yinstemin vid Kustbevakningen att vidta en viss tgird, som
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hér ull f6rundersékningen, om det ir limpligt med hinsyn till
dtgirdens beskaffenhet.

Begreppet samverkan kan ha olika innebérd och omfatta olika ty-
per av samverkan. Samverkan kan ske genom att olika myndigheter
arbetar sida vid sida med samma uppgift eller vid en planerad ak-
tion, att man arbetar med olika uppgifter men med samma mal, el-
ler att en myndighet limnar en annan myndighet bistind genom att
pd ett sjilvstindigt sitt utfora den myndighetens uppgifter. For att
en myndighet skall kunna utféra en annan myndighets uppgifter,
krivs stod 1 forfattning. Samverkan kan ocksd bestd i att myndig-
heter limnar varandra information av olika slag och pd olika sitt,
samt att man gemensamt arbetar med underrittelseverksamhet,
utbildning eller fortbildning. Samverkan kan ocksd innebira att
myndigheterna samordnar sin évervaknings- och kontrollverksam-
het pd s8 sitt, att man kompletterar varandra geografiskt genom att
undvika att vara pd samma plats samtidigt. I det foljande forstds
med samverkan olika former av samarbete och informationsutbyte
myndigheter emellan. Milet for denna samverkan ir dels att be-
driva effektivt underrittelsearbete i syfte att fi underlag for vil
riktade selektiva kontroller, dels att foreta varukontroller 1 trafiken
over inre grans.

Tullverket ansvarar fér varukontroller vid sdvil inre som yttre
grins. Tullverket kan emellertid begira medverkan frin Kust-
bevakningen och Polisen (12 § forsta stycket inregrinslagen och 6
kap. 20 tullagen). Kustbevakningen har ett eget ansvar for varu-
kontroller till sjoss vid yttre grins (62§ tullférordningen
(2000:1306).

Tullverket har méjlighet att meddela foreskrifter fér Polisens
och Kustbevakningens medverkan 1 kontrollverksamheten enligt
tullagen, vilket féljer av 79 § tullférordningen. Fér nirvarande finns
inte ndgra sidana foreskrifter. I stillet sker samverkan mellan myn-
digheterna genom 6verenskommelser.

Tullverket har sedan en ling tid tillbaka utfért passkontroll for
Polisens rikning pA minga mindre grinspasseringsplatser.

Den 23 april 2001 triffade Tullverket och Rikspolisstyrelsen en
dverenskommelse om foérsoksverksamhet pd flygplatserna i Visby
och Jénkoping (Axamo). Enligt 6verenskommelsen skulle Polisen
utféra varukontroller pi de bida flygplatserna. I juni 2002 kom
Tullverket och Rikspolisstyrelsen &verens om att utoka forsoks-
verksamheten till att omfatta dven person- och varukontroll i ham-
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narna 1 Norrbottens lin samt flygplatsen Kallax i Luled. I samband
med detta triffade ocksd myndigheterna en dverenskommelse om
att inleda foérsoksverksamhet vid flygplatsen 1 Karlstad, avseende
person- och varukontroll. Enligt nu nimnda utdkningar av for-
soksverksamheten skulle Polisen utféra bidde person- och varu-
kontroller pi de nimnda orterna.

Den 24 april 2004 beslutade Rikspolisstyrelsen och Tullverket,
att, pd grundval av en genomférd utvirdering och med hinsyn ta-
gen till Tullverkets férestdende omorganisation, att fortsitta verk-
samheten p3 permanent basis med delvis dndrat innehdll. Enligt
overenskommelsen frin 2004 gillde f6ljande. Tullverket skulle ut-
fora savil person- som varukontroll 1 hamnen 1 Stilleryd i Blekinge
lin. Vid flygplatsen i Karlstad skulle Polismyndigheten 1 Virmlands
lin foreta bdde person- och varukontroller. Vid flygplatsen i Visby
och 1 hamnarna pd Gotland skulle Polismyndigheten Gotland ut-
fora personkontroll och varukontroll, nir underrittelseinformation
visade pd sidant behov. Avsikten var, att Polisen skulle géra den
akuta inledande varukontrollen. Om underrittelseinformation vi-
sade att vissa flyg eller fartyg behovde kontrolleras under en viss
period, skulle Tullverket ta &ver ansvaret for kontrollen.

I 6verenskommelsen angavs ocksd att vid verksamhet i enlighet
med denna l8g huvudansvaret {6r personkontrollen hos Polisen och
huvudansvaret f6r varukontrollen hos Tullverket, vilket innebar att
myndigheterna skulle kommunicera pd ett enkelt och snabbt sitt,
samt att tjinstemin vid den myndighet som har huvudansvaret var
skyldiga att 6verta ett drende utan dréjsmal. Under rubriken ”Av-
grinsningar” angavs foljande. Tullpersonal utfér personkontroll for
polisens rikning i hamnen 1 Stilleryd i Blekinge lin. Av 5 kap. 6 §
tredje stycket utlinningstérordningen (1989:547) framggdr, att om
en utlinning som kommer till landet inte kan styrka sin ritt till in-
resa, skall Tullverket genast underritta polismyndigheten och se till
att utlinningen inte reser in i landet innan polismyndigheten har
kontrollerat utlinningen. Vid utresekontroll skall polismyndighe-
ten underrittas, om det finns skil for det. Polisen utfér kontroll
vid flygplatserna 1 Karlstad och Jénképing av att deklarations- och
uppgiftsskyldighet enligt tullagen och tullagstiftningen 1 &vrigt har
fullgjorts riktigt och fullstindigt av resande vid inresa till och ut-
resa frdn Sverige. Detsamma giller f6r Polisen, vad avser flygplat-
sen 1 Visby och hamnarna p& Gotland, d& underrittelseinformation
visar pd ett sddant behov. Vid tveksamhet om en vara far féras in
fritt och vid utresa far foras ut fritt, skall Tullverket kontaktas. Om
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en vara skall anmalas till godkind tullbehandling limnar reseniren
anmilan till polisman som vidarebefordrar den eller uppgifter i den
till angivet tullkontor fér tullklarering. Skriftliga tulldeklarationer
och andra handlingar kan féras vidare per fax. Muntliga uppgifter
kan foras vidare pd telefon. Tulltaxeringsbeslut eller Tullverkets
beslut meddelas den resande pd limpligt sitt under polismannens
medverkan.

I april 2005 triffade Rikspolisstyrelsen och Tullverket en ny
overenskommelse pd grundval av den uttalade inriktningen om ett
nira och konstruktivt samarbete mellan de grinskontrollerande
myndigheterna. Den nya 6verenskommelsen triffades bla. mot
bakgrund av Tullverkets nya organisation. I denna &verenskom-
melse anges pd samma sitt som 1 dverenskommelsen frin 2004, att
huvudansvaret fér personkontrollen ir Polisens, medan huvudan-
svaret for varukontrollen ir Tullverkets. I éverenskommelsen an-
ges, vad samverkan mellan myndigheterna bér omfatta. Vidare upp-
repas, att den huvudansvariga myndigheten ir skyldig att utan
drojsmal ta 6ver ett drende. Det anges ocks8, att den polismyndig-
het och det kompetenscenter inom Tullverket, inom vars omride
samverkan bedrivs, skall samrdda om de praktiska dtgirder som be-
hovs for att genomféra verksamheten. I en bilaga till éverenskom-
melsen anges kontaktvigar mellan myndigheterna. I &vrigt uppre-
pas de avgrinsningar f6r samverkan som angetts i verenskommel-
sen frin 2004.

Fore 2005 4rs 6verenskommelse fanns dven regionala dverens-
kommelser mellan Tullverkets regioner och polismyndigheter samt
med Kustbevakningens regionledningar. I nigot fall fanns idven en
overenskommelse med Migrationsverket. Nimnda 6verenskom-
melser upphérde emellertid 1 samband med Tullverkets omorgani-
sation, d& den regionala indelningen av verksamheten férsvann. I
dverenskommelsen frén 2005 anges ocks8, att denna utgér grunden
for samverkan, varfor ytterligare dverenskommelser pd regional
eller lokal niv3 inte ir nédvindiga.

Skillnaden vid inre grins jimfért med yttre grins ir, att Polisen
som regel inte ir nirvarande, eftersom nigon personkontroll i dag
inte férekommer vid inre grins, med undantag fér trafiken med de
nya medlemslinderna som dnnu inte deltar fullt ut 1 Schengensam-
arbetet.
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9.3.1 Utredningens beddmning och forslag
Huvudansvaret for varukontrollen

Tullverket har i dag huvudansvaret fér varukontrollen vid sdvil
yttre som inre grins. Vid yttre grins sker varukontrollen enligt
tullagen. Vid inre grins utfér Tullverket med stod av inregrinsla-
gen en administrativ kontroll for att sikerstilla, att gillande in- och
utforselrestriktioner betriffande de varor som omfattas av lagen
efterlevs. Enligt utredningens mening ir detta en naturlig ordning.
Det kan visserligen hivdas, att kontrollerna enligt inregrinslagen
har ett brottsbekimpande syfte och att det frimst ir Polisen som
har ansvar f6r brottsbekimpningen. Grinskontroll av varor i sam-
band med in- och utférsel har emellertid 1 alla tider varit en uppgift
for Tullverket, vare sig det varit frigan om uppbord eller uppritt-
hillande av in- och utférselrestriktioner. Aven nir det giller den
rent brottsbekimpande verksamheten, som férundersékningar be-
triffande smugglingsbrott, ir det Tullverket snarare in Polisen som
agerar. En viktig faktor ir, att det krivs sirskild erfarenhet och sir-
skilda kunskaper for att pd ett adekvat sitt genomféra varukon-
troller — erfarenhet och kunskaper, som finns inom Tullverket.

Det har vidare framférts, att den omstindigheten att det ir Tull-
verket som har ansvar fér varukontrollerna vid inre grins skulle
kunna pdverka bedémningen av huruvida kontrollerna ir férenliga
med EG-ritten. Utredningen delar inte den bedémningen. Om be-
stimmelserna om kontrollerna i sig utformats pi ett sddant sitt att
de kan anses vara forenliga med EG-ritten, ir det ovidkommande,
vilken nationell myndighet som utfér kontrollerna.

Utredningen anser siledes att det inte foreligger skil att foresld
att ndgon annan myndighet skall dverta huvudansvaret fér varu-
kontrollerna vid inre grins.

Ansvar for medverkan — Kustbevakningen

Enligt den nu gillande inregrinslagen har Kustbevakningen upp-
gifter och befogenheter att genomfora kontroll efter en anmaning
frdn Tullverket. Kustbevakningen hiller kontinuerlig uppsikt éver
vattnet lings Sveriges kuster och i svensk ekonomisk zon. I de fall
myndigheten anser det befogat att féreta en varukontroll vid inre
grins, kontaktas Tullverket, for att Kustbevakningen dirifrin skall
fa ett godkinnande. Detta har emellertid lett till att Tullverket och
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Kustbevakningen i dagsliget éverviger att triffa en generell 6ver-
enskommelse, for att pd sd sitt undvika att Kustbevakningen skall
behéva inhimta godkinnande fore varje kontrolldtgird.

Kustbevakningen blev dr 1988 en egen myndighet. Meningen var,
att Kustbevakningen skulle svara f6r évervakningen till sjéss. En-
ligt 62 § tullférordningen har Kustbevakningen att utéva tullkon-
troll av sjotrafiken. S&vitt utredningen kan forstd, dr det nirmast pa
grund av ett forbiseende som regleringen betriffande kontrollerna
vid inre grins inte innehdller ndgon motsvarande bestimmelse. Ut-
redningen anser det vara konsekvent, att Kustbevakningen med-
verkar 1 varukontrollen vid inre grins genom att pd ett sjilvstindigt
sitt utfora varukontrollen till sjoss pd samma sitt, som giller vid
yttre grins. Med uttrycket till sjoss avser utredningen fartyg vilka
befinner sig pd 6ppet vatten. Utredningens forslag innebir, att
Kustbevakningen kan féreta varukontroller till sjéss vid inre grins
utan att forst ha inhdmtat ett godkinnande frin Tullverket. Detta
ror vattnet mellan Danmark, Sverige och Aland samt uppe i Bot-
tenviken mellan Sverige och Finland. I 6vrigt grinsar svenskt vat-
ten till internationellt vatten, varvid trafiken 1 kontrollhinseende
med vissa undantag presumeras vara tredjelandstrafik, s3 linge inte
nigot annat visas. Mot detta forslag talar den omstindigheten, att
kontroller vid inre grins bara skall férekomma 1 begrinsad omfatt-
ning och att myndigheter dirfor inte bor ges utdkade verksamheter
inom omrddet. Utredningen anser emellertid, att forslaget inte
medf6r ndgon utokning av verksamheten utan endast en forenkling
av den verksamhet som redan finns i dag.

Enligt utlinningslagen har Kustbevakningen i dag ansvaret for
dels in- och utresekontrollen av sjotrafiken, dels den inre utlin-
ningskontrollen av och 1 anslutning till sjétrafiken (5 kap. 1§ och
6 § utlinningslagen). Savitt avser brottsbekimpningen, anses 1 1§
lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir ¢vervakning,
att ansvarsomradet ir till havs och 1 kustvattnen samt i Vinern och
Milaren. Med stdd av uttalanden i férarbetena till utlinningslagen
anses det senare ansvarsomridet dven omfatta omrdden i anslutning
till det angivna sjéévervakningsomridet, exempelvis 1 hamnar samt
pa strinder, oar, kobbar och skir. Utredningen anser, att Kustbe-
vakningen bor ha befogenhet att dven foreta kontroll av varor som
birs av en person, som stiger av en bét eller ett fartyg och gir i land
pd exempelvis en 6, en strand eller en hamn eller som annars befin-
ner sig i anslutning till sjotrafiken eller évervakningsomridet till
sj6ss. En forutsittning for att kontrollansvaret giller for det kust-
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nira omridet ir naturligtvis att det finns inom det grinsnira omra-
det.

Enligt smugglingslagen giller att nir en férundersékning leds av
en &klagare, far 8klagaren anlita bitride av Tullverket. Aklagaren
har dven méjlighet att uppdra it tjinsteman vid Tullverket att vidta
en viss dtgird, som hor till férundersékningen, om det dr limpligt
med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet (19 § tredje stycket).

Utredningen anser, att skil foreligger for att Tullverket, nir
Tullverket leder en férundersokning om smugglingsbrott, och
klagaren, nir denne leder en férundersdkning, skall ha mojlighet
att anlita bitride av Kustbevakningen. Tullverket och dklagaren bor
dven ha mojlighet att uppdra 3t jinsteman pd Kustbevakningen att
vidta en viss 3tgird, som hér till forundersdkningen, om det ir
limpligt med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet.

Beslut om medverkan

Eftersom Tullverket enligt utredningens forslag dven i1 fortsitt-
ningen skall ha huvudansvaret fér varukontrollen, bér det an-
komma pd Tullverket att begira, att Polisen skall medverka genom
att utféra varukontroller pa viss plats. Aven om begiran om sidan
medverkan formellt framstills av Tullverket, férutsitts att detta
sker 1 samforstdind med Polisen. I dag kommer myndigheterna
overens om det bistind, som kan komma att ges. Utredningen har
inte for avsikt att indra pd detta forhillande.

Tullverket boér ha befogenhet att dven i &vrigt begira, att Kust-
bevakningen och Polisen pd annat sitt skall medverka i en viss
kontrolldtgird. En sidan situation kan t.ex. vara, att Tullverket ge-
nom underrittelseinformation fitt kinnedom om att ett visst for-
don kan vintas komma in i Sverige viss tid via Oresundsbron och
att de personer som vintas med fordonet, kan antas féra med sig
narkotika och vara bevipnade. I en sidan situation ir det naturligt
att begira forstirkning av Polisen.

Som framgdr ovan, foreslir utredningen siledes att Tullverket
skall ha befogenhet att begira Kustbevakningens och Polisens
medverkan. Tullverket har hir att samrdda med berérd myndighet
angdende dess deltagande. Kustbevakningen och Polisen ir enligt
utredningens forslag inte skyldiga att medverka i varukontrollen,
om ett deltagande frin deras sida skulle medfora allvarliga men for
nimnda myndigheters 6vriga verksamhet. En begiran om bistind 1
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ett akut lige behover inte foregds av samrdd. Kustbevakningen och
Polisen kan neka ett sddant deltagande, endast om detta, p samma
sitt som angetts ovan, skulle medféra allvarliga men fér deras 6v-
riga verksamhet.

Fordelning av ansvar och kostnader

I de fall, di Polisen eller Kustbevakningen utfér varukontroll, har
Tullverket kvar huvudansvaret f6r kontrollen. Emellertid vilar an-
svaret for den initialkontroll som Polisen eller Kustbevakningen
utfér, naturligtvis pd dessa myndigheter.

For att denna samverkan mellan myndigheterna skall fungera
effektivt, krivs att myndigheterna har en ldngsiktig planering och
en kontinuerlig uppfoljning av verksamheten. I dag ansvarar re-
spektive myndighet f6r sin kostnad f6r verksamheten. Utredningen
ser inte ndgot skil att dndra pd detta. For det fall att jimvikt inte
nds, t.ex. om Tullverket skulle vara Polisen behjilplig med person-
kontroller 1 stérre omfattning in det bistdnd som Polisen limnar &t
Tullverket, bér det ankomma pd regering och riksdag att 1 bla.
budgetarbetet beakta vilka kostnader Polisen har haft f6r sin del av
varukontrollen, {6r att direfter fordela anslagen mellan myndighe-
terna.

Angdende den samverkan som sker i dag

Till utredningen har frin tjinstemin vid Polisen, Tullverket och
Kustbevakningen framforts, att samarbetet mellan de olika grins-
kontrollerande myndigheterna fungerar i huvudsak bra vid inre
grins. En synpunkt som framférts ir, att polisminnen ir for f3 till
antalet och dirfor inte alltid finns tillgingliga nir deras insatser be-
hévs. Vidare angavs att den omorganisation som Tullverket ge-
nomfort under dr 2004 pd vissa sitt har forsimrat de enskilda tull-
tjainsteminnens samarbete med Polisen. Detta med anledning av att
kontakten med Polisen efter omorganisationen sker genom aktuellt
kompetenscenter, jimfért med att kontakten tidigare togs direkt av
tulltjinsteminnen.

Aven i underrittelsearbetet har Tullverket enligt uppgifter till
utredningen ett bra samarbete med Polisen och Kustbevakningen.
Hir skall iven MUC nidmnas. Som nimnts tidigare, samarbetar
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Kustbevakningen, Tullverket och Polisen hir tillsammans med un-
derrittelseverksamhet. Tanken ir, att man genom detta samarbete
effektivt skall kunna utnyttja de olika myndigheternas kompetens.

Utredningens uppfattning dr sammanfattningsvis den, att det
nuvarande samarbetet mellan Tullverket, Polisen och Kustbevak-
ningen fungerar bra. Emellertid forsldr utredningen en klarare defi-
nition 1 lagtexten av vad samverkan mellan de olika myndigheterna
kan bestd 1. Utredningens forslag innebir dven, att Kustbevak-
ningen sjilvstindigt skall utféra varukontrollen ocksd vid inre
grins. Utredningens uppfattning ir, att det dr en friga for Tullver-
ket, Polisen och Kustbevakningen att vidareutveckla det befintliga
samarbetet samt att dven finna 6vriga limpliga former fér samar-
bete inom de ramar, som lagstiftningen anger.

Forvaltningsmyndigheternas verksamhet skall regleras genom
normer i lag, férordning eller andra féreskrifter. Avtal kan siledes
inte anvindas for att reglera myndighetsutdvning. Forvaltnings-
myndigheter har inte utan stdd av lag ndgra befogenheter gentemot
medborgarna. Myndigheterna, som sjilva har att organisera sin
verksamhet, miste emellertid anses vara bist limpade for att inom
de i lag angivna ramarna specificera det bistdnd, som dessa vill ge
varandra inom ett visst omridet och under en viss tid. Utredningen
anser, att det bor framgg av lagtexten att myndigheterna har en si-
dan befogenhet att nirmare specificera utbytet av bistind.

9.4 Befogenheter vid medverkan m.m.

Utredningens f6rslag: Nir Kustbevakningen och Polisen med-
verkar i Tullverkets varukontroller eller sjilvstindigt utfér varu-
kontroller, bor dessa myndigheter ha samma befogenheter som
Tullverket. Nimnda myndigheter bor dven ha befogenhet att ta
om hand en vara f6r kontroll.

Enligt de nu gillande bestimmelserna i inregrinslagen har Kustbe-
vakningen och Polisen, nir dessa medverkar 1 varukontrollen, ritt
att hejda fordon, stilla de frdgor som behovs och begira att {3 se de
handlingar som behévs f6ér en varukontroll. Tjinstemin frin Kust-
bevakning och Polis har ocksd ritt att foreta undersékning av
transportmedel, bagage m.m. Detta foljer av 12 § forsta stycket.
Utredningen anser, att Kustbevakningen och Polisen dven i fort-
sittningen skall ha samma befogenheter som Tullverket i samband
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med varukontrollen. Aven Kustbevakning och Polis skall ha befo-
genhet att ta om hand en vara f6r kontroll eller pd den grunden, att
varan inte fir foras in i landet. Aven i 6vrigt bor dessa myndigheter
ha samma befogenheter som Tullverket vid varukontroll. Befogen-
heten att kontrollera postférsindelser och att begira information
frén transportféretag skall dven 1 fortsittningen endast ankomma
pd Tullverket. Detta ir naturligt, eftersom Tullverket ir ansvarig
myndighet {6r varukontrollen.

9.5 Skyldighet att Iamna uppgifter

Utredningens forslag: Om det i samband med varukontroll
patriffas foremdl, som medfor att det finns anledning att anta
att personen som kontrolleras gjort sig skyldig till brott mot
vilket Tullverket inte ha befogenhet att ingripa, som hér under
allmint 3tal och pd vilket fingelse kan folja, skall den som utfér
varukontrollen rapportera detta till Polisen. Nir tjinstemannen
rapporterat till Polisen enligt ovan, kan Tullverket fatta beslut
om att hilla kvar personen och transportmedlet till dess Polisen
kommer till platsen.

Om det i samband med varukontroll 1 6vrigt patriffas féremal
eller omstindighet framkommer, som kan vara av betydelse for
Polisens brottsbekimpande arbete, skall detta rapporteras till
Polisen.

Denna indring féreslds dven betriffande tullagen.

Utredningen har framhillit behovet av att forstirka samarbetet
mellan Tullverket och Polisen och dirigenom dra nytta av det for-
hillande att tulltjinstemin finns vid grinserna (se avsnitt 7.4).

Som det ir nu finns det {3 forfattningsreglerade skyldigheter att
limna information mellan myndigheterna (se avsnitt 5.3.2). Nigon
skyldighet for Tullverket att rapportera iakttagelser som kan ha
betydelse f6r Polisens verksamhet finns inte. Utredningen féreslir
att en sidan bestimmelse inférs.

Eftersom Tullverket och Polisen dr frin varandra fristdende
myndigheter, reser sekretesslagstiftningen hinder fér informa-
tionsutbyte dem emellan (se avsnitt 5.5). Det innebir, att en upp-
gift som omfattas av sekretess hos en myndighet generellt inte far
limnas ut till den andra. Nir s sker, kan uppgiften bli offentlig hos
den mottagande myndigheten. Nuvarande sekretesslagstiftning ut-
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gor normalt inte ndgot hinder mot att Tullverket och Polisen ut-
byter information, som har betydelse fér det brottsbekimpande
och brottsutredande arbetet. I sekretesslagen anges nimligen, att
sekretess inte hindrar att uppgift som behévs for férundersdkning,
limnas tll polismyndighet eller annan myndighet, som har att ut-
reda brottet. Likaledes hindrar sekretess inte, att uppgift som angir
misstanke om brott limnas till myndighet som har att ingripa mot
brottet.

Aven om nuvarande sekretessreglering i huvudsak inte medfor
nigra hinder att delge varandra uppgifter som hor till férundersok-
ning, kan problem uppstd, nir uppgifter behover limnas ut f6r att
de behovs 1 underrittelseverksamheten. Detta beror pd den starka
sekretess, som giller 1 underrittelseverksamhet hos alla myndighe-
ter, och att det for denna verksamhet saknas sekretessbrytande be-
stimmelser, motsvarande dem som giller 1 férundersékningar.
Sannolikt kan dock den s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekre-
tesslagen tillimpas dven f6r underrittelseverksamheten.

Enligt de ovan redovisade sekretessreglerna giller att ett utlim-
nande av uppgifter alltid skall foregds av en sekretessprévning.

Utredningen forslir dirfor att en skyldighet for Tullverket att
limna vissa uppgifter till Polisen inférs. Den uppgiftsskyldighet
som utredningen hir foresldr utgér en sekretessbrytande bestim-
melse enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen. Detta innebir att informa-
tionen kan limnas ut utan féregdende sekretessprévning.

Utredningens férslag innebir att om det 1 samband med varu-
kontroll pitriffas féoremél, som medfor att det finns anledning att
anta att personen som kontrolleras gjort sig skyldig till brott mot
vilket Tullverket inte har befogenhet att ingripa, som hér under
allmint 4tal och pd vilket fingelse kan f6lja, skall den som utfér
varukontrollen rapportera detta till Polisen. Nir tjinstemannen
rapporterat till Polisen, kan Tullverket fatta beslut om att hélla kvar
personen och transportmedlet till dess Polisen kommer till platsen.

Vidare, om det i samband med varukontroll 1 6vrigt patriffas {6-
remdl eller omstindighet framkommer, som kan vara av betydelse
for Polisens brottsbekimpande arbetet, skall detta rapporteras till
Polisen.

For det fall att t.ex. narkotika pétriffas vid varukontrollen, skall
detta inte rapporteras till Polisen enligt den féreslagna bestimmel-
sen, eftersom Tullverket har befogenhet att ingripa mot narkotika-
smuggling.
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Genom denna bestimmelse fastsl3s att tullgjinstemin skall rap-
portera vissa omstindigheter, som framkommer under en varu-
kontroll till Polisen. Bestimmelsen innebir sdledes inte nigon ny
kontrollbefogenhet f6r Tullverket. Fortfarande giller att en person
eller ett fordon endast kan hejdas och kontrolleras pd de grunder
som anges 1 lagforslaget. For det fall att det under en sddan kontroll
framkommer en omstindighet, som anges 1 2 kap. 12 § skall detta
rapporteras till Polisen.

Denna indring foreslds dven betriffande tullagen.
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10  Anmalningsskyldigheten och
kopplingen till smugglingslagen

10.1 Inledning

Vid genomgingen av lagstiftningen har utredningen funnit skil att
overviga, huruvida den anmilningsskyldighet, som i dag féljer av
inregrinslagen, bor bestd och 1 sddana fall vilken utformning den
skall ha (avsnitten 10.2 och 10.3). Enligt nu gillande lag skall en
anmilan goras, f6r det fall att erforderligt tillstdnd att fora in eller
féra ut den aktuella varan saknas eller erhdllits pd felaktig grund.
Vidare skall vissa varuslag alltid anmilas nir de passerar ut ur eller
in i landet. En s.k. generell anmilningsplikt giller fér dessa varor.

Utredningen har dven vid éversynen tagit stillning till frigan,
huruvida inregrinslagen skall innehdlla egna bestimmelser angd-
ende straff, fé6rundersékning och tvingsmedel. Andra frigor, som
har samband med smugglingslagen, tas ocksd upp 1 kapitlet (av-
snitten 10.4 och 10.5).

10.2  Anmadlningsskyldigheten enligt inregranslagen
10.2.1 Gallande ratt

4 § forsta stycket inregrinslagen anger, att den som frin ett annat
EU-land till Sverige f6r in en vara skall anmila varan till Tullverket,
om varan omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor for
inférsel, som inte dr uppfyllt, eller om varan f6rs in med stdd av ett
tillstdnd som foéranletts av oriktig uppgift eller underlitenhet att
limna foreskriven uppgift. Sddan anmilan skall ocksd goéras av den,
som frin Sverige till ett annat EU-land f6r ut en vara som omfattas
av ett forbud mot utforsel eller ett villkor for utférsel som inte ir
uppfyllt. Anmilan skall ocksd géras, om en vara fors ut med stéd av
ett tillstdnd som féranletts av oriktig uppgift eller underldtenhet att
limna foreskriven uppgift.
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Av 4 § andra stycket bestimmelse framgar, att betriffande vissa
varor foreligger en generell anmilningsskyldighet, vilket innebir att
in- eller utférsel av dessa varor alltid skall anmilas. Detta giller bl.a.
for krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomriden.

I 4§ tredje stycket anges, att en anmilan enligt forsta stycket
skall ske utan drojsmal vid nirmaste bemannade tullplats. Reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket f&r meddela
nirmare foéreskrifter om bide den anmilningsskyldighet, som féljer
av forsta stycket, och den generella anmilningsskyldigheten.
Regeringen har i férordningen till inregrinslagen bemyndigat Tull-
verket att meddela sidana foreskrifter. Tullverket har ocksi med-
delat foreskrifter (se nedan).

Anmilningsskyldigheten, som féljer av 4 § inregrinslagen, har
tvd funktioner. Den anmilningsskyldighet, som foljer av 4 § forsta
stycket fyller funktionen att utgéra en koppling till straffbestim-
melserna 1 smugglingslagen. Den generella anmilningsskyldigheten,
som foljer av 4 § andra stycket fyller den funktionen, att Tullverket
har mojligheter att kontrollera att de villkor som giller f6r in- eller
utforsel av dessa varor ir uppfyllda, betriffande de varor vilka an-
mils pd detta sitt.

10.2.2 Bakgrunden till anmalningsskyldigheten

Sammanfattningsvis kan sigas, att bestimmelserna om anmilnings-
skyldighet skrevs mot bakgrund av att en anmilningsskyldighet
sedan ldng tid gillt vid grinsen for varor. En sidan anmilningsskyl-
dighet giller fortfarande f6r varor som kommer frin tredje land,
dven om anmilan nu oftast gors genom att en tulldeklaration lim-
nas in.

Anmiilningsskyldigheten enligt tullagen

Overgingsbestimmelserna till tullagen (1994:1550), som tridde i
kraft vid tiden f6r Sveriges intride 1 EU, stadgade i fjirde punkten,
att bestimmelser om anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt
den upphivda tullagen (1987:1065) fortfarande skulle gilla for de i
overgdngsbestimmelserna uppriknade varorna. Den di upphivda
tullagen angav, att inférsel och utférsel av varor skulle anmalas till
tullmyndighet. Enligt den tullag som kom efter Sveriges EG-in-
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tride, tullagen (1994:1550) — vilken ir ett komplement till gemen-
skapens tullkodex — ersattes skyldigheten att anmila varor delvis av
en skyldighet att limna in tulldeklaration. Vissa bestimmelser an-
gdende anmilan kvarstod. Som exempel kan nimnas, att enligt 9 § i
nimnda lag var den, som skulle fora in eller féra ut en vara frén ett
omrdde som ligger inom EG:s tullomride men utanfér EG:s skat-
teomride, skyldig att anmila inférseln till tullmyndigheten. Mot-
svarighet till dessa bestimmelser finns 1 den nu gillande tullagen 1 3
kap. 3 §.

EU-gréinskontrollutredningen

I EU-grinskontrollutredningens betinkande Skyddet vid den inre
grinsen (SOU 1994:131) féreslogs en inregrinslag, vilken inte in-
neholl nigra bestimmelser om anmilningsskyldighet. Utredning-
ens forslag byggde 1 stillet pd att inregrinslagen skulle innehilla
egna straffbestimmelser och bestimmelser om tvingsitgirder, som
husrannsakan och kroppsvisitation.

Propositionen 1995/96:166 Tullens befogenheter vid den inre grinsen

Vid beredning av férslaget till inregrinslag fann regeringen, att la-
gen inte skulle innehdlla ngon straffbestimmelse eller bestimmel-
ser om tvingsitgirder. Dessa forfaranden skulle i stillet, liksom
enligt di gillande lag, regleras 1 den d& gillande varusmugglingsla-
gen. Vidare ansig regeringen, att skil foreldg for att behdlla anmal-
ningsskyldigheten. Detta motiverades enligt féljande. Regeringen
ansdg, att en anmilningsskyldighet visserligen rent generellt kunde
synas tveksam ur ett EG-rittsligt perspektiv, men att detta knap-
past kunde gilla betriffande de 1 den nya lagen nimnda varorna.
Regeringen ansdg, att inskrinkningar i den fria rorligheten fick ske
med stdd av artikel 30, om det fanns tillrickliga kompensatoriska
dtgirder, eller om &tgirderna grundades pi de undantag som
Sverige fitt i medlemskapsférhandlingarna. Regeringens uppfatt-
ning, var att en anmilningsskyldighet dirvid skulle utgéra ett rela-
tivt litet hinder f6r den fria rorligheten. Detta di denna anmil-
ningsskyldighet endast triffade de varor, for vilka erforderligt in-
eller utforseltillstdnd inte foreldg. Enligt forslaget skulle dirfor den
anmilningsskyldighet som di gillde enligt 6vergdngsbestimmel-
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serna till tullagen finnas kvar, 1 de fall tillstdnd till in- eller utférsel
saknas. Vidare fann regeringen, att skil foreldg att betriffande vissa
varor — krigsmateriel, strategiska produkter, skjutvapen, ammuni-
tion samt sddan djur och djurprodukter som avses i punkterna 9, 11
och 12 — ha en generell anmilningsskyldighet, dvs. att varan vid in-
och utforsel skulle anmilas, oavsett om tillstind till inférseln fanns
eller inte. Regeringen pdpekade, att enligt 15§ 1 forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel skall utférsel av krigsmateriel anmi-
las till en tullmyndighet senast en vecka fére den tidpunkt, vid vil-
ken utforseln avses ske, samt att detsamma giller betriffande ut-
forsel av strategiska produkter enligt bestimmelserna 1 férord-
ningen (1994:2060) om strategiska produkter (se vidare prop.
1995/96:166 s. 42 {1f.).

Lagrddets yttrande angdende forslaget

Lagriddet anférde 1 huvudsak féljande angdende forslaget om anmil-
ningsskyldighet (prop. 1995/96:166 s. 156 f). Foreskrifterna om
anmilningsskyldighet kan inte 1 alla situationer anses fylla nigon
beaktansvird funktion. Den, som utan att ge det till kinna for ve-
derbérlig myndighet for in eller ut en vara utan erforderligt till-
stind, kan straffas f6r detta omedelbart pd grund av bestimmel-
serna i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling. For att den
lagen skall bli tillimplig, krivs silunda inga sirskilda foreskrifter
om anmilningsskyldighet. Nir det giller sddan inforsel som sker
med stéd av tillstind, ir anmilningsskyldigheten osanktionerad,
och varan fir inféras oberoende av om anmilan gérs eller ej. Kon-
struktionen med anmailningsskyldighet har ocksd fatt ull f6ljd, att
flera av bestimmelserna om Tullverkets befogenheter vid kontroll
har fitt en missvisande utformning. Nir det t.ex. i den pd narkoti-
kakontroll inriktade bestimmelsen 1 8 § sigs, att en tulltjinsteman
far undersoka postforsindelser for kontroll av att anmilningsskyl-
digheten har fullgjorts riktigt och fullstindigt, dterspeglar den fore-
slagna lydelsen sdlunda inte alls det egentliga syftet med kontrollen.
Denna kontroll sker ju med syfte att underséka, om en forsindelse
innehdller narkotika eller nigot annat dmne som ir belagt med in-
forselrestriktioner, och inte fér att kontrollera, att den som t.ex.
soker fora in narkotika illegalt har gjort anmilan om sitt férfarande
pa ett riktigt och fullstindigt sitt. Liknande invindningar kan goras
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mot de 6vriga bestimmelser om Tullverkets befogenheter, som tar
sin utgdngspunkt i den férutsatta anmilningsskyldigheten.

Lagrddet avslutade med att siga, att man inte ville avstyrka for-
slaget 1 denna del, eftersom konstruktionen delvis har férebild i
gillande bestimmelser. Lagrddet ansdg 1 stillet, att denna begrepps-
bildning och konstruktion av anmilningsskyldighet skulle ses 6ver
och 6vervigas pd nytt. Detta i samband med frigan om dndringar i
varusmugglingslagen bereddes pd grundval av bl.a. betinkandet om
Smuggling och tullbedrigeri (SOU 1991:84).

Ds 1998:53 Ny smugglingslag

Det ovan av lagridet nimnda betinkandet, Smuggling och tullbe-
drigeri (SOU 1991:84), ledde inte till ndgon ny lagstiftning. I stil-
let kom frigan om anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen
att behandlas 1 Ds 1998:53 Ny smugglingslag. I denna foreslogs 1
huvudsak féljande betriffande inregrinslagen (s. 436 f). Lagens
omfattning skulle indras, genom att upprikningen av varor vilka
lagen omfattar férsvann. I stillet skulle lagen gilla vid Tullverkets
kontroll av samtliga varor, vilka omfattas av in- eller utforselre-
striktioner. Anmilningsskyldigheten skulle enligt f6rslaget dndras
pa sd sitt, att endast den som saknade erforderligt tillstdnd till in-
eller utforsel skulle 8liggas anmila varan f6r tullmyndighet. Dirvid
pipekades, att med den utformning som straffbestimmelsen om
smuggling (3 §) hade i forslaget saknades det for straffbarhet i
princip betydelse om en anmilningsplikt var féreskriven eller inte.
Departementspromemorian uttalade emellertid att anmilnings-
skyldighet kunde vara befogad av andra skil. Exempelvis innebar
forslaget, att det skulle vara tilldtet att till landet ta in en vara som
var féremdl f6r inforselrestriktioner, trots att villkor som gillde fér
inférseln inte var uppfyllda, under forutsittning att dessa férhal-
landen anmildes f6r tullmyndigheten och varan hanterades i enlig-
het med de foreskrifter som gillde f6r sddana varor. Den hir be-
skrivna ordningen, som &verensstimde med den som di gillde 1
Finland, innebar exempelvis, att en jigare som kom hit med ett va-
pen, for vilket han saknade inforseltillstdnd, skulle undgd straffan-
svar f6r smugglingsbrott om han anmailde inférseln av vapnet vid
nirmaste bemannade tullplats.
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Proposition 1999/2000:124 En ny smugglingslag

Forslaget 1 Ds 1998:53 6vervigdes 1 samband med beredningen av
torslaget till ny smugglingslag, varvid regeringen anférde 1 huvud-
sak foljande (prop. 1999/2000:124 s. 102). Bestimmelser om gene-
rell anmilningsskyldighet finns dven i andra sammanhang, bl.a. i
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel och 1 férordning
(1998:400) om strategiska produkter. Enligt nimnda férordningar
skall viss utforsel anmilas till Tullverket senast en vecka fore den
tidpunkt, d3 utforsel skall ske. Den generella anmilningsskyldighet,
som féljer av inregrinslagen, har tillkommit fér att underlitta
kontrollen av att férbud och villkor inte évertrids. Enligt regering-
ens mening hade det inte framkommit skil att indra anmilnings-
skyldighetens omfattning. Lagridets uttalande om att konstruktio-
nen av anmilningsskyldigheten féranlett, att flera bestimmelser om
Tullverkets befogenheter vid kontroll fitt en missvisande utform-
ning, medférde att dessa bestimmelser gicks igenom vid bered-
ningen och att fértydliganden foreslogs. Vidare féreslog reger-
ingen, att det i inregrinslagen skulle tas in en foreskrift om att an-
milan skulle ske utan dréjsmal vid nirmaste bemannade tullplats,
om varan omfattades av ett f6rbud mot eller ett ouppfyllt villkor
for in- eller utforsel eller om varan férdes in eller ut med st6d av ett
tillstdnd, som foranletts av oriktig uppgift eller underldtenhet att
limna foreskriven uppgift.

10.3  Anmalningsskyldigheten enligt 4 § andra stycket —
den generella anmélningsskyldigheten

Utredningens forslag: Den nya lagen om varukontroll skall inte
innehdlla bestimmelser som foreskriver generell anmilnings-
skyldighet betriffande vissa varor.

Den generella anmilningsskyldigheten giller betriffande krigsma-
teriel och strategiska produkter (1), vapen och ammunition (3),
hundar och katter fér annat indamal dn handel (8), nétkreatur, svin
far getter, fjiderfin, fisk och reptiler (10), och andra djur in sddana
som anges ovan och produkter av sidana djur om det finns sirskild
anledning att misstinka att smittsam sjukdom férekommer, att
djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgér en allvarlig hilsorisk
for minniskor eller djur, att medféljande dokument ir ofullstin-
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diga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de
villkor som 1 6vrigt giller for inférseln inte ir uppfyllda (11).

Krigsmateriel

For att fora ut krigsmateriel krivs enligt huvudregeln tillstind.
Detta framgdr av lagen om krigsmateriel. Frigor om tillstind pré-
vas av ISP. Om idrendet ir av principiell betydelse eller annars ir av
sirskild vike, skall ISP med eget yttrande limna 6ver drendet till
regeringen.

For utforsel av krigsmateriel giller anmailningsskyldighet till
Tullverket bide enligt 15§ i férordningen om krigsmateriel och
enligt bestimmelsen 1 4 § andra stycket inregrinslagen. Avseende
den anmilningsskyldighet, som foljer av férordningen om krigs-
materiel, finns undantag, vilket féljer av 15a§ 1 nimnda foérord-
ning. Av andra stycket 1 15 a § krigsmaterielférordningen framgir
emellertid, att dessa bestimmelser inte innebir ndgot undantag frin
anmilningsskyldigheten enligt tullkodexen eller frin den anmil-
ningsskyldighet, som féljer av inregrinslagen. Den anmilnings-
skyldighet, som féljer av férordningen om krigsmateriel, skall full-
goras skriftligt senast 48 timmar innan utférseln ir planerad att
genomféras. Denna anmilningsskyldighet ir reglerad 1 Generaltull-
styrelsens foreskrifter om anmilan till tullmyndighet vid utférsel
m.m. av krigsmateriel (TFS 1997:35). Enligt 18 § inregrinslagen har
Tullverket ritt att gora kontrollbesdk och revisioner bl.a. hos den,
som f6r ut krigsmateriel.

Anmilningar enligt 4 § andra stycket inregrinslagen skall ske
muntligt till nirmaste bemannade tullkontor, nir grinsen passeras.
Generaltullstyrelsens féreskrifter m.m. om Tullverkets befogen-
heter vid grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (TFS
1996:21) anger 15 §, att sdan anmilan skall géras utan dréjsmal till
den sista tullplats som passeras innan tullomrddet limnas. Denna
anmilan gors muntligen vid utforsel. Utférseltillstindet skall d3
visas upp 1 original, om ndgot generellt tillstind inte finns. Utfor-
seltillstdndet limnas tillbaka till exportdren, nir tillstdndet ir for-
brukat. ISP utfirdar generella utférseltillstind f6r férsvarsmaktens
utforsel av eget krigsmateriel samt for utforsel av krigsmateriel,
som tillhor utlindsk krigsmakt. Vid utférsel av sidant materiel,
som omfattas av ett generellt tillstind, skall det anges, att varorna
omfattas av ett generellt utférseltillstind. Vidare skall tillstdndets
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diarienummer anges. Tillstdnd kan numera sékas hos Tullverket via
internet. Sidana tillstind liggs in 1 Tullverkets operatdrsregister
(ett stodsystem till TDS).

Produkter med dubbla anvindningsomrdden

Frigor om utforsel och inférsel av produkter med dubbla anvind-
ningsomriden provas av ISP eller Statens kirnkraftsinspektion. I
vissa fall skall ett sddant drende limnas over till regeringen for
provning.

Enligt 9 § i forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden giller, att export och éverféring
inom Europeiska gemenskapen av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden som omfattas av krav pd tillstdnd enligt rddets for-
ordning (EG) nr 1334/2000 skall anmilas skriftligen till Tullverket
senast 48 timmar innan exporten eller dverféringen dr planerad att
genomforas. Undantag frin denna anmilningsskyldighet medges
enligt 9 § tredje stycket och 1 10 §. Enligt 10 § andra stycket giller
emellertid inte undantagen for den deklarationsskyldighet, som
toljer av tullkodexen eller av inregrinslagen. Tullverkets féreskrif-
ter och allminna rdd (TFS 2000:29) om anmilan till Tullverket vid
export eller utforsel av produkter med dubbla anvindningsomriden
anger 1 4§, vad en sidan anmilan skall inneh&lla. Tullverket har
dven hir befogenhet enligt 18 § inregrinslagen att féreta kontroll-
besok och revisioner.

Betriffande den anmilningsskyldighet, som foljer av 4 § inre-
grinslagen, stadgar Generaltullstyrelsens foéreskrifter m.m. om
Tullverkets befogenheter vid grins mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen (TFS 1996:21). Nimnda foreskrift anger 1 5 § att
sddan anmilan skall géras utan drojsmadl till den sista tullplats som
passeras innan tullomridet limnas.

Vapen och ammunition

Enligt férordningen om krigsmateriel prévar polismyndigheten i
vissa fall frigor om utforsel av sidana handeldvapen och delar till
dem, som utgdr ovrigt krigsmateriel, och i féorekommande fall till-
hérande ammunition. I vapenlagen finns bestimmelser om tillstdnd
for att f4 fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Sidant
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tillstdnd provas av polismyndigheten. I vapenférordningen finns
bestimmelser angdende vapenpass. Nu nimnda bestimmelser in-
nehiller inte nigra foreskrifter angdende anmilningsskyldighet.

Enligt 4 § andra stycket inregrinslagen giller en generell anmal-
ningsskyldighet fér vapen och ammunition. Denna anmilnings-
skyldighet skall enligt Tullverkets foreskrifter och allminna rid om
viss inforsel och dterutférsel av skjutvapen och ammunition (TFS
2003:17) foretas skriftligt, vad giller inférsel frin annat EU-land av
skjutvapen och ammunition f6r annat indamal dn jakt och tivling. I
ovrigt giller, att 1 de fall ett vapenpass eller annat tillstdnd skall vi-
sas upp for att inforseln skall tilldtas, skall den tulltjinsteman som
tar emot anmilan ta en fotokopia av uppvisade tillstind m.m. Dessa
fotostatkopior skall sparas i drendet. Tullverket har hir valt att ef-
ter dnskemdl frin Justitiedepartementet och Polisen inféra krav pd
att en skriftlig anmilan skall limnas i de fall vapenpass inte finns.

Betriffande vapen och ammunition motiverade regeringen den
generella anmilningsskyldigheten 1 férarbetena till inregrinslagen
med att den svenska vapenlagstiftningen i manga delar var string-
are, in den som gillde 1 6vriga medlemslinder och att risken dirfor
var stor att avsaknaden av en anmilningsskyldighet fér vapen och
ammunition skulle kunna leda till en 6kning av antalet fall av olov-
lig inforsel av sidana varor. En jigare frdn ett annat EU-land skulle
sdledes helt omedvetet kunna gora sig skyldig till varusmuggling.
Aven den nu gillande svenska vapenlagstiftningen ir i vissa delar
stringare dn 1 6vriga Europa.

Tullverket har infért nya rutiner, nir det giller anmélan om in-
forsel av vapen och ammunition fér privatpersoner bosatta 1 de
nordiska linderna. Avsikten ir, att den person som har for avsikt
att fora in ett vapen i forvig skall gora en anmilan via ett formulir
pa Tullverkets hemsida. De uppgifter, som skall anges dir motsva-
rar uppgifterna i dagens deklarationsblankett. Nir uppgifterna regi-
strerats och sparats, erhdlls ett unikt nummer kopplat till anmilan.
Uppgifterna skickas direfter via e-post till anmilaren. En utskrift
av uppgifterna och vapnet skall sedan vid behov visas upp fér en
tulltjinsteman vid grinspasseringen. Detta innebir, att anmilan
numera kan goras via internet och att vapeninnehavaren inte alltid
skall vara tvungen att visa upp utskriften av deklarationsuppgif-
terna och vapnet vid inresa. Aven anmilan om utférsel kan foretas
via internet. Emellertid giller, att tillstdndet, eller i vart fall tillstin-
dets nummer, alltid skall finnas tillgingligt vid grinspassagen.
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Allmiént angdende djur

Enligt 3 § férordning om inforsel av levande djur f&r Jordbruksver-
ket meddela féreskrifter om krav pd sirskilt tillstind och om andra
villkor f6r inférsel av djur, produkter av djur, sjukdomsalstrande
organismer, hd, halm och annat material som anvinds vid hantering
av djur. Verket far vidare enligt samma férordning meddela fore-
skrifter om inférselférbud for sddana djur och produkter av djur,
som for att hindra spridning av smittsamma djursjukdomar inte far
forflyttas enligt sirskilda beslut inom EU. Enligt samma bestim-
melse fir Jordbruksverket dven meddela foreskrifter om registre-
ringsskyldighet for den som fér in djur och djurprodukter i landet.
5§ anger, att Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om hur
kontrollen skall genomféras vid inférsel av djur och varor. Enligt
nimnda férordning 9 § giller, att vid inférsel frén land inom EU av
djur och produkter av djur fir en transport stoppas under fird till
destinationsorten, om det finns sirskild anledning att misstinka
forekomst av smittsam sjukdom, det finns anledning att misstinka
att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgdr en allvarlig hilso-
risk f6r minniskor eller djur, medféljande dokument ir ofullstin-
diga, felaktiga eller saknas eller det villkor som giller for inforsel
till landet inte dr uppfyllt. 10 § nimnda férordning innehdller en
bestimmelse som siger att Tullverket skall évervaka, att inférsel
sker enligt denna férordning och de féreskrifter som meddelats
med stdd av férordningen samt enligt Europaparlamentets och ri-
dets férordning (EG) nr 998/2003.

Vid utforsel av djur giller enligt 2 § férordning (1994:524), att
Jordbruksverket fir meddela foéreskrifter bl.a. om de villkor som
skall vara uppfyllda vid utférsel av djur och produkter av djur med
avseende pd frihet frin vissa djursjukdomar, besiktning av officiell
veterinir, intyg om sjukdomsfrihet, hirstamning eller identitet och
mirkning av djur. Jordbruksverket fir enligt samma bestimmelse
ocksd meddela foreskrifter om registreringsskyldighet for den, som
for ut djur och djurprodukter ur landet. Enligt 9 § samma forord-
ning skall Tullverket évervaka, att utforsel sker 1 enlighet med be-
stimmelserna 1 férordningen och de med stéd av férordningen ut-
firdade foreskrifterna.
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Hundar och katter

Angdende bestimmelser betriffande hundar och katter, se avsnitt
3.3.2. Hundar och katter for annat dndam4l dn handel omfattas av
den generella anmilningsplikt, som foljer av 4 § andra stycket inre-
grinslagen. I forarbetena till den nu gillande lagen motiverades
detta med att risken var stor, att den omedvetna smugglingen av
framfor allt hundar och katter skulle 6ka visentligt om anmilnings-
skyldigheten togs bort. Enligt Tullverkets foreskrifter (TFS
1996:21) 3 § giller, hir att erforderliga handlingar skall visas upp
for tullginsteminnen. Tullverket sparar emellertid inte ndgra
handlingar eller tar fotostatkopior av dessa. For det fall att tull-
kontoret dr obemannat, har djurigaren att ta sig till nirmaste be-
mannade tullkontor.

Notkreatur, svin, fdr, getter, fiiderfin och fisk

Nir det giller notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin och fisk har
Sverige vid medlemskapsforhandlingarna ansokt om s.k. tilliggsga-
rantier fér en rad sjukdomar som kan drabba dessa djur. Kommis-
sionen har, som nimnts ovan (avsnitt 8.2.11), dnnu inte provat
samtliga ans6kningar, dven om vissa tilliggsgarantier medgivits. I
avvaktan pd att kommissionen prévar ansékningarna fick Sverige
enligt anslutningsférdraget ritt att under ett ir tillimpa de infor-
selbestimmelser, som gillde foére Sveriges anslutning till EU.
Sverige har emellertid dven efter denna tidsfrist fortsatt att tillimpa
nimnda inférselbestimmelser.

Anmilan betriffande inférsel av nétkreatur, svin, far, getter och
fjiderfin skall goras till Jordbruksverket senast en arbetsdag fore
sindningens ankomst.

Anmilan skall dven goras till Tullverket enligt 4 § andra stycket
vid nirmaste grinskontroll, nir djuren ankommer till Sverige. En-
ligt 4 § TFS 1996:21 skall inresa ske till ort som ir tullplats. Dir
skall varorna anmilas fér nirmaste tulltjinsteman. I férarbetena till
den nu gillande inregrinslagen uttalades, att den generella anmil-
ningsskyldigheten betriffande dessa varor inte kunde tas bort in-
nan kommissionen tagit ett definitivt beslut i frigan. Regeringen
bedémde, att ett borttagande av den generella kontrollen, betrif-
fande dessa varor skulle innebira en férsimring i kontrollen som
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skulle kunna dventyra Sveriges méjligheter att beviljas de sokta ga-
rantierna (prop. 1995/96:116 s. 42 ).

Andra djur én de som angetts ovan och produkter av djur i vissa fall

I férordningen om inférsel av levande djur framgdr, som nimnts
ovan, att vid inférsel av djur och produkter av djur fir en transport
stoppas under fird till destinationsorten, om det finns sirskild an-
ledning att misstinka férekomst av smittsam sjukdom, om det
finns anledning att misstinka att djuret eller djurprodukten pa an-
nat sitt utgdr en allvarlig hilsorisk fér minniskor eller djur, om
medféljande dokument ir ofullstindiga, felaktiga eller saknas helt,
eller om de villkor som giller fér transporten inte ir uppfyllda.
Jordbruksverket har med st6d av nu nimnda férordning om infér-
sel av levande djur och férordningen (1994:542) om utforsel av le-
vande djur m.m. utfirdat foreskrifter, vilka giller veterinira kon-
troller m.m. vid handel med linder som ingdr 1 EU (SJVFS
1996:25). Nu nimnda bestimmelser innehiller inte nigra fore-
skrifter om anmilningsskyldighet.

Den generella anmilningsplikt, som foljer av 4 § andra stycket
inregrinslagen, omfattar dven andra djur dn de som nimnts ovan,
om bl.a. en smittorisk féreligger. I férarbetena till inregrinslagen
angavs, att ett borttagande av denna anmilningsskyldighet skulle
kunna fi oacceptabla konsekvenser, inte bara ur smittskyddssyn-
punkt utan dven frin ett ekonomiskt perspektiv. Det anférdes hir,
att Sverige, for det fall att denna anmilningsskyldighet togs bort,
skulle riskera att 8 in djursjukdomar, vilka kunde medféra stora
kostnader fér samhillet (prop. 1995/95:166 s. 43).

Utredningens bedémning

Den generella anmilningsskyldighet, som foljer av 4§ andra
stycket inregrinslagen, dr osanktionerad. Varan fir foras in, oavsett
om en anmilan gors eller inte. Fér mdnga av de varor, som omfat-
tas av den generella anmilningsplikten, féreskriver som framgir
ovan iven bestimmelserna 1 den materiella regleringen, att anmilan
av in- eller utférseln skall ske antingen till Tullverket eller till annan
myndighet. Den allvarligast invindningen mot denna generella an-
milningsskyldighet ir emellertid, att den kan liknas vid en syste-
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matisk kontroll, vilket dr ndgot som inte ir tilldtet vid de inre grin-
serna enligt EG-ritten. Utredningen ifrigasitter vidare, om denna
generella anmilningsskyldighet egentligen fyller ngot syfte. Det
kan konstateras att de varor som omfattas av anmilningsskyldig-
heten antingen till sin natur, som vapen och ammunition, eller 1
hindelse av att dessa kan sprida smittsamma sjukdomar, ir farliga,
inte enbart f6r den som fér in dem och hanterar dem utan dven for
sin omgivning. Emellertid omfattas de aktuella varorna redan av
bestimmelser om tillstdnd och i vissa fall dven enligt respektive lag
eller férordning om krav pd anmilan {6r in- eller utférsel till Tull-
verket eller annan myndighet. De varor, som férs in illegalt, kom-
mer 1 vart fall inte att anmilas. Dessa omstindigheter talar for att
den generella anmilningsskyldigheten bér tas bort.

Det kan ocksd konstateras, att denna generella anmilningsskyl-
dighet pd intet sitt befrimjar den fria rérligheten fér varor. Det
kan inte anses rimligt, att t.ex. en hundigare som har erforderligt
pass tor sin medhavda hund skall, nir han reser éver en grins som
inte ir bemannad av tullpersonal, behéva ge sig 1 vig till nirmast
bemannade tullkontor, som kan befinna sig p& miltals avstdnd dir-
ifrén.

10.4 Smugglingslagen och inregranslagens koppling till
smugglingslagen

Utredningens bedémning: Den nya lagen om varukontroll vid
inre grins skall inte innehdlla bestimmelser som foéreskriver
skyldighet att anmiila till Tullverket for det fall att varor fors in
eller ut ur landet 1 strid med f6reskrivna bestimmelser.
Utredningens forslag: 3 § tredje stycket smugglingslagen bor
komplettera med en punkt 6 som anger, att for smuggling skall
ocksd den démas som i annat fall f6r in en vara frin ett annat
land inom Europeiska unionen i strid med sirskilt féreskrivet
forbud eller villkor f6r inférsel. Aven 7 § tredje stycket smugg-
lingslagen skall indras genom att hinvisningen till inregrinsla-
gen tas bort.
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10.4.1 Gallande ratt

Inregrinslagen omfattar i dag ett antal varor, vilka anges 1 3 §. In-
forsel- och utforselrestriktioner, som giller betriffande dessa varor
finns 1 de materiella lagar och férordningar, som reglerar hanter-
ingen av respektive vara. Nigra av dessa lagar och férordningar in-
nehiller egna straffbestimmelser, betriffande vissa brott, och hin-
visar till smugglingslagen betriffande olovlig inférsel, t.ex. lagen
om krigsmateriel och vapenlagen. Vissa férfattningar innehiller
inga egna straffbestimmelser utan hinvisar till smugglingslagen,
t.ex. lagen om férbud mot inférsel och utférsel av barnpornografi
och lagen om férbud mot vissa dopningsmedel. Andra lagar inne-
hiller egna straffbestimmelser och hinvisar inte till smugglingsla-
gen, t.ex. lagen om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomriden. Lagen om beskattning av viss privatinforsel inne-
hiller egna straffbestimmelser men hinvisar till smugglingslagen,
vad giller de sirskilda bestimmelserna om férundersékning,
tvdngsmedel, dtal m.m. (11 §).

Smugglingslagens straffbestimmelser ir subsididra 1 férhillande
till straffbestimmelser i andra lagar. Detta framgdr av 1§ forsta
stycket smugglingslagen, vilken bl.a. anger att om det i lag eller an-
nan férfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett for-
bud mot eller villkor f6r att fora in eller ut en vara, giller 1 stillet
bestimmelserna i den férfattningen om inget annat ir foreskrivet.

Straffbestimmelsen fér brottet smuggling finns 1 3 § smugg-
lingslagen. Enligt forsta stycket i nimnda bestimmelse skall den
som 1 samband med inférsel till landet av en vara som omfattas av
ett sirskilt foreskrivet férbud mot eller villkor f6r inférsel, uppsdt-
ligen bryter mot férbudet eller villkoret genom att underlita att
anmila varan till tullbehandling, démas for smuggling till boter el-
ler till fingelse 1 hogst tvd &r. Enligt andra stycket skall vad som i
forsta stycket stadgats gilla ocksd den som, 1 samband med att en
sddan vara fors in till landet, uppsdtligen limnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underlater att limna féreskriven uppgift vid
tullbehandlingen och dirigenom ger upphov tll fara f6r att infor-
seln fullféljs 1 strid med foérbudet eller villkoret. Som framgdr, ir
underldtenheten att anmila en vara till tullbehandling eller att i
samband med en sidan anmilan tll tullbehandling uppsitligen
limna oriktig uppgift eller underlita att limna en sddan uppgift en
forutsittning for straffbarhet.
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Straffbarhet enligt 3 § tredje stycket smugglingslagen ir emeller-
tid inte knuten till nigon anmilningsskyldighet f6r varan. Enligt
tredje stycket punkten 1 skall en person démas f6r smuggling, om
han uppsitligen frén landet for ut en vara i strid med ett sirskilt
toreskrivet forbud mot eller villkor fér utférsel eller efter utforseln
forfogar 6ver varan 1 strid med forbudet eller villkoret. Punkt 2 i
samma stycke foreskriver, att den, som under pigdende tullbe-
handling forfogar 6ver en vara som omfattas av ett sirskilt fore-
skrivet forbud mot eller villkor fér inférsel och dirigenom foranle-
der att inforseln fullféljs 1 strid med férbudet eller villkoret, skall
démas for smuggling. Av punkt 3 foljer, att for smuggling skall
dven den doémas, som till landet for in eller frin landet for ut en
vara med stod av ett tillstdnd som foranletts av att nigon limnat
oriktig uppgift eller underldtit att limna féreskriven uppgift till en
tillstdndsmyndighet eller férfar pa ett sidant sitt hos en tillstdnds-
myndighet och dirigenom foranleder att tillstind meddelas och att
varan fors in till eller ut frin landet med stdd av tillstdndet. I punkt
4, anges att fér smuggling skall ocksi den démas som férfogar 6ver
en vara 1 strid med villkor som uppstillts f6r eller i samband med
varans inforsel eller utférsel. Av punkt 5 féljer, att iven den som
till en tullmyndighet i ett annat land, i strid med 4 kap. 25 § tulla-
gen, genom en notering 1 bokfdringen anmiler en vara for 6verging
till fri omsittning och dirmed ger upphov till fara f6r att en infor-
sel till Sverige fullfoljs 1 strid med ett férbud eller villkor, skall dé-
mas fér smuggling.

I 3 § fjirde stycket smugglingslagen anges, att 1 det fall bestim-
melserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid inforsel frin eller
utforsel till ett annat EU-land, giller vad som anges i férsta och
andra styckena angdende tullbehandling i stillet forfarande enligt
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen. Det férfarande, som
avses hir, ir det anmilningsforfarande, som giller enligt 4 § forsta
stycket inregrinslagen. Vad som anges i1 forsta stycket om under-
litenhet att anmila en vara till tullbehandling giller siledes hir un-
derlitenhet att anmila varan enligt 4 § forsta stycket inregrinsla-
gen. Vidare giller vad som anges 1 andra stycket om uppgifter vid
tullbehandling de uppgifter, som limnas under forfaranden enligt
inregrinslagen. Genom att straffbestimmelsen p detta sitt knots
till inregrinslagen, var lagsuftarens avsikt att 3 § smugghngslagen
endast skulle vara tillimplig p& de varor som riknades upp 1 inre-
grinslagen (prop. 1999/2000:124 s. 120).
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I 6§ forsta stycket smugglingslagen anges, att om en girning
som avses 1 3 § giller narkotika, déms fér narkotikasmuggling till
fingelse 1 hogst tre dr. Andra och tredje styckena 1 nimnda be-
stimmelse reglerar brotten ringa narkotikabrott och grovt narkoti-
kabrott.

7 § smugglingslagen anger, att den som av grov oaktsamhet begér
en girning som avses 1 3 eller 6 §, doms f6r olovlig inforsel eller
olovlig utférsel till boter eller fingelse 1 hogts tvd &r. I andra
stycket anges foljande. For olovlig inférsel eller olovlig utférsel
déms ocksd den, som av grov oaktsamhet 1. i samband med utfor-
sel frin landet av en vara underliter att anmila varan till tullbe-
handling, limnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underldter
att limna féreskriven uppgift vid tullbehandling och dirigenom ger
upphov till fara for att sddant férbud eller villkor som avses 1 3 §
tredje stycket 1 eller den bestimmelsen tillsammans med 6 § 6ver-
trids, eller 2. limnar oriktig uppgift eller underldter att limna fére-
skriven uppgift 1 samband med ansékan om sidant tillstdnd som
avses 13 § tredje stycket 3 eller den bestimmelsen tillsammans med
6 § och dirigenom ger upphov till fara for att varan fors in eller ut
med stdd av detta tillstdnd. T tredje stycket samma bestimmelse
finns stadgandets koppling till smugglingslagen. I stycket anges. I
de fall bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid
utforsel till ett annat EU-land, giller vad som anges i andra stycket
1 angdende tullbehandling 1 stillet forfarande enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

10.4.2 Kopplingen till smugglingslagen — utredningens
bedémning

Enligt 4 § forsta stycket inregrinslagen skall, som nimnts tidigare,
den som f6r in en vara frin ett annat EU-land till Sverige eller for
ut en vara utan att ha erforderligt tillstdnd anmila detta till Tullver-
ket. Denna bestimmelse knyter an till 3 § férsta och andra styckena
smugglingslagen. Dessa dr knutna till den anmilningsskyldighet,
som foljer av tullagen. I 3 § fjirde stycket anges, att 1 de fall be-
stimmelserna om tullbehandling — hirmed avses anmilningsskyl-
digheten — inte ir tillimpliga vid inférsel frin eller utforsel till ett
annat EU-land, giller vad som anges i forsta och andra styckena
angdende tullbehandling i stillet forfaranden enlig lagen om Tull-
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verkets befogenheter vid grins mot annat land inom Europeiska
unionen. Det, som &syftas hir, ir den skyldighet som féljer av inre-
grinslagen att anmila en vara som fors in eller fors ut utan att er-
forderliga tillstdnd finns.

Bestimmelsen angiende anmilningsskyldighet 1 inregrinslagen
framstir emellertid litt som ett slag 1 luften 1 de fall nigon har f6r
avsikt att féra in en vara 1 strid mot ett férbud. Sannolikheten fér
att en narkotikasmugglare kommer att anmila inférseln ir mycket
liten for att inte siga obefintlig. For det allminna rittsmedvetandet
torde inférseln av varan betraktas som den brottsliga handlingen,
inte underlitenheten att anmila inférseln. Vidare uppkommer rent
praktiska problem, di en sidan anmilan skall ske utan dréjsmal vid
nirmaste bemannade tullplats. Eftersom Tullverkets kontrollen-
heter i1 dag ir mobila, kan det intriffa, att det inte finns nigon be-
manning pd just den grinskontrollstationen som den resande an-
linder till. D férvintas den resande ta sig till en annan tullplats,
som kan ligga tiotals mil bort, f6r att fullgéra anmilningsskylighe-
ten.

Det kan 1 och fér sig forekomma situationer, nir en resande
forst vid ankomsten till Sverige inser, att han har med sig nigot
som kan omfattas av ett inférselférbud. I ett sddant fall dr det na-
turligtvis onskvirt att personen vinder sig till en tulltjinsteman
med frigan om varan fir foras in eller inte. Bl.a. denna situation har
foranlett bestimmelserna 1 lag (1973:980) om transport, férvaring
och forstéring av inforselreglerade varor m.m. Enligt 3 § 1 nimnda
lag far en vara i en sidan situation foras direkt till nirmaste beman-
nade tullkontor och dir anmiilas.

Utredningen anser, att skil foreligger att ta bort anmilningsskyl-
dighet som féljer av 4 § forsta stycket inregrinslagen, och foreslar
en indring i smugglingslagen. Syftet med indringen av smugg-
lingslagen ir, att samma situationer som nu ir kriminaliserade allt-
jimt skall vara straftbelagda.

Sammantaget

Enligt forslaget skall 3 § tredje stycket smugglingslagen komplette-
ras med en sjitte punkt. Av punkten skall f6lja, att f6r smuggling
déms ocksd den som i annat fall f6r in en vara frin ett annat land
inom Europeiska unionen i strid med ett sirskilt foreskrivet férbud
mot eller villkor f6r inforsel.
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Innebérden av denna punkt, tillsammans med vad som 1 6vrigt
anges 1 punkterna 1 och 3, skall bli den samma, som 1 dag féljer av
anmilningsskyldigheten 1 4§ forsta stycket inregrinslagen och
smugglingslagens bestimmelser.

Utredningens forslag innebir, att 3 § forsta och andra stycket
smugglingslagen inte fir ndgon betydelse f6r brott mot inforselre-
striktioner som begds vid inre grins. Detta di férsta och andra
styckena i3 § dr kopplade till sjilva anmilan av varor.

Betriffande 7§ smugglingslagen, brotten olovlig inforsel eller
olovlig utforsel, foresldr utredningen, att tredje stycket tas bort.
Olovlig inférsel och utférsel dr straffbelagt redan genom 7 § forsta
stycket. Enligt nu gillande lag straffbeligger andra stycket 1 de fall,
att ndgon av grov oaktsamhet underldter att anmila en vara till tull-
behandling, limnar oriktig uppgift vid tullbehandling, eller under-
lter att limna foreskriven uppgift vid tullbehandling och dirige-
nom ger upphov till fara {6r att sidant f6rbud eller villkor som av-
ses 13 § tredje stycket 1 eller den bestimmelsen tillsammans med
6 § overtrids. Genom tredje stycket knyts denna punkt till f6rfa-
randen enligt inregrinslagen genom att stadga att 1 de fall bestim-
melserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid utforseln till ett
annat EU-land, giller vad som anges i andra stycket 1 angdende
tullbehandling i stillet férfarande enligt inregrinslagen, dvs. den
anmilningsskyldighet som foljer av 4 § forsta stycket. I och med
att 7 § andra stycket 1 dr knutet till anmilningsskyldighet, saknar
bestimmelsen innebérd for utredningens forslag.

10.4.3 Straffbestimmelser

Utredningens bedémning: Utredningen anser inte, att skal
foreligger for att foresld att sirskilda bestimmelser om straff,
térundersékning och tvingsmedel skall inféras 1 den nya lagen
om varukontroll vid inre grins. Vidare skall bestimmelsen om
smugglingsbrott i 3 § tredje stycket smugglingslagen dven 1 fort-
sittningen vara tillimplig pd samtliga varor, for vilka in- eller
utférselrestriktioner finns. Frigan, huruvida en in- eller utférsel
ir ett smugglingsbrott fir i vanlig ordning prévas i varje enskilt
fall, och da bl.a. vad giller den aktuella in-, eller utforselrestrik-
tionens dverensstimmelse med EG-ritten.
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Enligt utredningens bedémning féreligger inte skil att 1 straffhin-
seende se annorlunda pd brott som giller olovlig import frin tredje
land 4n olovlig inférsel frin ett annat medlemsland. Inte heller f6-
religger skil att se annorlunda pd olovlig export jimfért med olov-
lig utférsel. Anledning att inféra sirskilda straffbestimmelser fore-
ligger dirfér inte. For det fall att sirskilda straffbestimmelser
skulle inféras 1 inregrinslagen, riskerar detta att medféra att lag-
stiftningen blir mer otymplig. De bestimmelser, som finns i
smugglingslagen vad giller straff, férundersdkning och tvingsme-
del, bér dven 1 fortsittningen vara tillimpliga.

I irende Fi2002/460, inkommet till Finansdepartementet i janu-
ari 2002, har frigan vickts, huruvida 3 § smugglingslagen behéver
indras sd att det klart framgar att bestimmelsens tredje stycke en-
dast omfattar varor vilka kan kontrolleras vid inre grins, dvs. som
omfattas av inregrinslagen. Enligt den lydelse bestimmelsen har i
dag framgdr inte att omfattningen skulle vara begrinsad till varor,
som kan kontrolleras vid inre grins. Detta féljer inte heller av be-
stimmelsen 1 3 § fjirde stycket, som innehiller kopplingen till inre-
grinslagen.

I irendet har framférts som en grundliggande regel att vid in-
eller utforsel fran respektive till ett EU-land far straffbestimmelsen
omfatta enbart sidana férbud och villkor avseende in- och utférsel
som stir 1 Overensstimmelse med EG-ritten (jfr. prop.
1999/2000:124, En ny smugglingslag m.m., s. 111 ). Genom hin-
visningen 1 3 § fjirde stycket smugglingslagen var lagstiftarens in-
tention vid smugglingslagens tillkomst att knyta bestimmelsen till
inregrinslagen, si att 3 § smugglingslagen blev tillimplig endast pd
sddana varor som riknas upp i lagen, se prop. 1999/2000:124 s.
120). Emellertid framgdr inte av 3 § tredje stycket, att detta stycke
enbart skulle avse varor som omfattas av inregrinslagen.

Enligt utredningens uppfattning kan, vad giller trafiken med
andra EU-linder, en person inte démas for smuggling, for det fall
att det dr friga om brott mot en in- eller utférselrestriktion, som
inte ir 1 6verensstimmelse med EG-ritten.

Emellertid ir de forhillanden, som EG-ritten behandlar, hela ti-
den under forindring. Enligt utredningens uppfattning kan det 1
dag finnas bestimmelser om t.ex. inforselrestriktioner, som ir i
overensstimmelse med EG-ritten, men dir den reglerade varan inte
omfattas av inregrinslagen. Att s& kan vara fallet kan t.ex. bero pd
att restriktionen 1 och fér sig ir i dverensstimmelse med EG-ritten
men att erforderlig kontroll kan ske pd annan plats 4n vid inre
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grins. Vidare pdgdr arbete med att nd harmonisering av materiella
bestimmelser 1 medlemsstaterna, avseende olika omriden. Detta
kan innebira, att en vara vilken 1 dag omfattas av inregrinslagen kan
komma att 1 framtiden tillhora ett omride, som ir helt harmonise-
rat. I ett sidant fall kan inte en inforselrestriktion anses vara i 6ver-
ensstimmelse med EG-ritten.

Med anledning av det ovan sagda anser utredningen, att straffbe-
stimmelserna 1 tredje stycket smugglingslagen inte skall, vad giller
trafiken &ver grins mot annat EU-land, avgrinsas till att avse en-
bart de varuslag som omfattas av inregrinslagen. I stillet fr be-
démningen goras 1 varje enskilt fall.

10.5 Hanvisning i smugglingslagen till lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstéring
av inforselreglerade varor m.m. (transportlagen)

Utredningens forslag: 3 § smugglingslagen fir ett nytt fjirde
stycke, som innehiller en hinvisning till transportlagen.

Enligt 3 § forsta stycket smugglingslagen giller, att den som i sam-
band med inforsel till landet av en vara som omfattas av ett sirskilt
foreskrivet férbud mot eller villkor f6r inforsel, uppsétligen bryter
mot férbudet eller villkoret genom att underldta att anmila varan
till tullbehandling, doms for smuggling till boter eller fingelse i
hogst tvd &r. Av andra stycket samma bestimmelse framgar, att for
smuggling skall ocksi den démas som, i samband med att en sddan
vara férs in till landet, uppsitligen limnar oriktig uppgift vid tull-
behandling och dirigenom ger upphov till fara f6r att inférseln
fullfsljs 1 strid med forbudet eller villkoret.

For att det skall vara friga om ett fullbordat brott enligt forsta
stycket, krivs att varan ir att anse som inférd till landet, dvs. den
skall ha férts 6ver grinsen till svenskt territorium. Brottet fullbor-
das i och med att girningsmannen efter inférseln underldtit att i
enlighet med tullagstiftningen anmaila den inférda varan till fére-
skriven tullbehandling inom landet.

For att det skall vara frdga om ett fullbordat brott enligt andra
stycket, krivs, att girningsmannen vid tullbehandling inom landet
har limnat oriktig uppgift eller underldtit att limna féreskriven
uppgift samt dirigenom gett upphov till fara for att inférseln full-
fjols 1 strid mot forbudet eller villkoret. Bestimmelsen bygger pd
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att inférseln har pabérjats, dvs. att varan har férts 6ver territorial-
grinsen. Vid tullbehandling inom landet ir brottet allts fullbordat,
1 och med att girningsmannen har limnat den oriktiga uppgiften
eller underldtit att limna foreskriven uppgift. Sker tullbehandling
utom landet, ir brottet fullbordat férst 1 och med att varan efter
tullbehandling forts in tll landet, dvs. passerat territorialgrinsen, 1
strid med forbudet eller villkoret. Om inférseln stoppas vid tullbe-
handlingen utom landet, kan girningsmannen démas fér forsok till
smuggling (prop. 1999/2000:124 s. 114).

Antag, att en resande som kommer frin tredje land och skall pas-
sera ett tullfilter viljer gron fil 1 stillet f6r rod, trots att han vet om
att han ir skyldig att anmala en vara till tullbehandling. Genom att
vilja gron fil 1 stillet for rod har han underltit att anmila varan till
tullbehandling. Det ir i detta fall frigan om ett fullbordat smugg-
lingsbrott (prop. 1999/2000:124 s. 116).

Av det ovanstiende framgir foljande. For att ett fullbordat
smugglingsbrott skall foreligga enligt 3 § forsta och andra stycket
avseende varor frén tredje land, krivs att den resande fért varan
over grinsen till svenskt territorium och direfter med varan passe-
rar den punkt, dir han har mojlighet att anmila varan till grins-
kontrollerade personal utan att géra ndgon anmilan. Smugglings-
brott foreligger dven, om personen anmiler varan till tullbehand-
ling men dirvid uppsitligen limnar oriktig uppgift eller underldter
att limna foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov till fara
for att inforseln fullfsljs i strid med forbudet eller villkoret.

Enligt inregrinslagen giller 1 dag, att en vara, som omfattas av la-
gen och f6r vilken en in- eller utforselrestriktion féreligger men
inte efterlevts, skall anmailas till Tullverket. En sidan anmilan skall
ske utan dréjsmél vid nirmaste bemannade tullplats. Samma giller,
for det fall att ett tillstdnd erhéllits genom att felaktig uppgift lim-
nats eller att en féreskriven uppgift inte limnats. For det fall att en
sddan anmilan gjorts, foreligger inte ndgot smugglingsbrott. Detta
foljer av att smugglingslagens bestimmelser 1 3 § férsta och andra
stycket dr kopplade just till anmilan. Smugglingsbrott éver inre
grins ir ocksd kopplade till anmilan, vilket framgdr av 3 § fjirde
stycket. Nimnda bestimmelse anger, att fér det fall att bestimmel-
serna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid inférsel fran eller
utforsel till ett annat EU-land, giller vad som anges i forsta och
andra styckena angdende tullbehandling i stillet férfaranden enligt
inregrinslagen. Detta innebir, att en person som ir osiker pd om
ndgot han har med sig far féras in i Sverige kan vinda sig till grins-
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kontrollpersonal, i omedelbart samband med att han kommer till
Sverige, med en forfrigan utan att riskera att komma i friga for
smugglingsbrott.

Genom utredningens férslag forsvinner skyldigheten att anmila
varor, for vilka erforderligt in- eller utforseltillstind inte finns.
Dirmed férsvinner dven mojligheten, som inregrinslagen 1 dag er-
bjuder, att inte komma 1 friga for smugglingsbrott, fér det fall att
grinsen passeras och reseniren sdker upp en tulltjinsteman for att
friga angdende medférd vara. Det skulle emellertid knappast
komma 1 friga att 1 ett sddant fall — iven med utredningens forslag
— att filla en person till ansvar f6r smugglingsbrott, om denne upp-
soker en tullgjinsteman f6r att visa upp och friga angdende en
medford vara. Detta foljer 1 vart fall av lagen (1973:980) om trans-
port, forvaring och férstoring av inférselreglerade varor m.m.
(transportlagen). Bestimmelserna i den nimnda lagen giller, om
inte annat féreskrivits, f6r inforsel av en vara, som enligt sirskild
forfattning inte far foras in 1 landet eller for vilken sirskilt foreskri-
vet inférselvillkor inte dr uppfyllt (1 §). En vara som {6rs in i landet
frin en annan medlemsstat 1 EU, fir utan hinder av férbud eller
villkor som avses i 1 §

1. foras direkt till nirmaste bemannade tullkontor och dir an-
milas,

2. ombhindertas av Tullverket, forstoras eller iterutféras 1 en-
lighet med bestimmelserna 1 17, 17 a och 17 d §§ lagen
(1996.701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, eller

3. bli foremal for dtgirder enligt férordning (1994:1830) om in-
forsel av levande djur m.m.

Av bestimmelserna foljer, att en vara, som forts in 1 Sverige utan
att erforderliga inforselvillkor har uppfyllts, alltid kan foras direkt
till nirmaste tullkontor och dir anmilas.

Utredningens uppfattning ir, att bestimmelsen 1 3 § smugg-
lingslagen boér kompletteras med en hinvisning till transportlagen.
Detta for att det klart skall framg3, att nigot smugglingsbrott inte
begitts for det fall att en resande direkt efter ankomsten till Sverige
tar en vara till nirmaste bemannade tullkontor och dir visar upp
den. Eftersom anmilningsskyldigheten nimns 1 transportlagen,
maste f6ljdindringar goras 1 den lagen.
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Transportlagen giller dven betriffande varor, som férs in frin
tredje land. Aven betriffande sidana varor giller, att vissa i lagen
angivna dtgirder fir vidtas med varorna, om inte annat foreskrivits,
dven om varorna enligt sirskild férfattning inte fir féras in 1 landet
eller om sirskilt foreskrivet inférselvillkor inte dr uppfyllt.
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11  Varukontroller

11.1  Inledning

Utredningen kommer 1 avsnittet nedan att ta stillning till frigan,
huruvida den nuvarande begrinsningen, som innebir att varukon-
trollerna bara kan goras vid grinspassage eller 1 det grinsnira om-
ridet, ir limplig eller om tulltjinsteminnen bér ha befogenhet att
foreta kontroller dver hela territoriet (avsnitt 11.2).

I utredningens uppdrag ingdr att beakta utvidgningen av EU och
andra férindringar i omvirlden, som kan foérutses pdverka kon-
trollverksamheten. I samband med detta skall utredaren dven 6ver-
viga, hur Tullverket skall ha méjlighet att pd ett effektivt sitt delta
1 bekimpandet av smuggling av sidana varor vilka omfattas av inre-
grinslagen. I detta sammanhang har utredningen dven sett 6ver be-
stimmelserna angdende grunden for att hejda en person eller en
transport fér varukontroll, enligt inregrinslagen (avsnitt 11.3),
samt befogenheten att foéreta en undersékning av varor (avsnitt
11.4). Utredningen har iven tagit stillning till Tullverkets &nske-
mél om befogenhet att foreta systematiska kontroller vid de inre
grinserna 1 samband med kris- eller katastrofsituationer (avsnitt
11.5). Tullverkets 6nskemal om befogenhet att kontrollera resan-
des identitet (avsnitt 11.6) har idven behandlats. Utredningen har
ocksd sett over frigan, huruvida tulltjinstemin har ritt att bruka
vald eller tving i samband med varukontroller (avsnitt 11.7).

11.2 Omradet inom vilket kontroller kan foretas

Utredningens forslag: Med inre grins forstds Sveriges land-
grins eller territorialhavsgrins mot ett EU-land. Med grinsnira
omride avses trakterna invid Sveriges territorialhavsgrins eller
landgrins mot ett annat EU-land, eller kuster, eller kustvatten,
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eller 1 nirheten av eller inom flygplats eller hamn, eller annat
omride som har direkt trafikférbindelse med ett annat EU-land.

Var och en som befinner sig vid inre grins och inom det
grinsnira omrddet ir skyldig att stanna pd anmaning av tull-
yjdnsteman, tjinsteman vid Kustbevakningen eller polisman.

Omridet fér Tullverkets kontroll enligt inregrinslagen bor
dven fortsittningsvis vara begrinsat till omride i omedelbar an-
slutning till grins och till grinsnira omride. Emellertid bor
Tullverket ha befogenhet att féreta varukontroller inne i landet,
for det fall att Tullverket triffar en 6verenskommelse angdende
detta med ett transportforetag.

11.2.1 Nuvarande kontrollverksamhet enligt inregrénslagen

Enligt inregrinslagen har en tulltjinsteman befogenhet att hejda
den, som i omedelbart samband med inresa till Sverige frin ett an-
nat EU-land eller vid utresa frdn Sverige till ett sddant land befinner
sig 1 omedelbar nirhet till grinspassage, om det behdvs f6r att moy-
liggéra en kontroll enligt inregrinslagen.

Kontrollverksamhet av trafik mellan Sverige och annat EU-land 1
omedelbar anslutning till grinspassage férekommer vid ett antal
platser i landet. Kontroll sker i firjehamnarna i Sundsvall, Ystad,
Karlskrona, Karlshamn, Malmé, Helsingborg och Géteborg. Kon-
troll sker iven vid Oresundsbron och grinsovergingen i
Haparanda. Vidare sker varukontroller pd ett flertal flygplatser.
Tullverkets tre kompetenscenter finns pd Arlanda (flyg), i Malmé
(resande) och 1 Géteborg (gods), men bedriver verksamhet dven i
ovriga delar av landet. Tullverkets brottsbekimpningsgrupper ir
mobila och skall férflytta sig mellan olika platser 1 omedelbar an-
slutning till grinserna samt i grinsnira omrade, dir kontrollverk-
samhet sker.

Tullverket har iven befogenhet att under vissa foérutsittningar
utféra kontroller 1 grinsnira omrade, dvs. 1 trakterna invid Sveriges
landgrins mot ett annat EU-land, kuster, eller i nirheten av eller
inom flygplats eller annat omrdde som har direkt trafikférbindelse
med ett annat EU-land. P4 frigan, i vilka grinsnira omrdden som
kontroller gors, har till utredningen uppgetts, att det hir frimst ir
frdga om varukontroller pd tig, pd parkeringsplatser 1 anslutning till
firjeligen och 1 fritidshamnar.
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Omrddet inom vilket Tullverket har méjlighet att utféra varu-
kontroller enligt inregrinslagen ir enligt gillande lag siledes be-
grinsat till det omride, inom vilket Tullverket har méjlighet att
hejda personer och transporter for att utféra kontrollverksamhet.
Tullverket har sdledes inte befogenhet att pa en adress inne i landet
eller pd en buss, som passerat det grinsnira omridet, foreta en va-
rukontroll enligt inregrinslagen f6r att sedan besluta om att inleda
en forundersdkning.

Detta kan jimféras med Tullverkets befogenheter att stanna for-
don for kontroll i trafiken med tredje land. Denna befogenhet att
stanna omfattar dven en ritt att under vissa forhdllanden stanna en
person eller ett fordon inne i landet. Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket
tullagen giller, att forare av eller befilhavare pd transportmedel,
som stir under tulldvervakning, ir skyldig att stanna p& anmaning
av tulltjinsteman. En sddan anmaning att stanna fir ges nir

1. fordonet befinner sig i trakterna invid Sveriges landgrins
mot tredje land eller kuster eller i nirheten av eller inom
tillfilligt lager, tullager, frizon eller frilager eller flygplats el-
ler annat omride som har trafikférbindelse med tredje land,

2. tulltjinstemannen annars har anledning att anta att varor
som stdr under tulldvervakning befordras med fordonet, eller

3. fordonet ir forsett med export- eller turistvagnsskylt eller
registreringsskylt frin tredje land.

Aven annan person in férare och befilhavare pa transportmedel,
som stdr under tulldvervakning ir skyldig att stanna pd anmaning
av tulltjinsteman. Sidan anmaning fir dock ges endast, om det
finns anledning att anta att han ir anmilningsskyldig enligt tullagen
och han antriffas pd plats som anges i 1 ovan (6 kap. 7 § andra
stycket och 59 § tullférordningen).

11.2.2 Tullverkets befogenhet att ingripa med stéd av
smugglingslagen

De flesta brott som begds genom att in- eller utférselrestriktioner
fér varor, som omfattas av inregrinslagen, 6verskrids bestraffas
enligt smugglingslagen. For ¢vriga varuslag, vilkas materiella fore-
skrifter innehéller egna straffbestimmelser giller, vilket framgdr av
1 § andra och tredje styckena, smugglingslagens bestimmelser om
férundersékning, gripande, beslag, m.m.
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Enligt 19 § smugglingslagen fir Tullverket fatta beslut om att
inleda férundersokning enligt 23 kap. rittegdngsbalken angaende
brott enligt smugglingslagen eller andra brott, som avses 1 ovan
nimnda stycket smugglingslagen.

Forundersékningar

Smugglingslagen ger inte nigon grund fér att anmoda en person
eller ett transportmedel att stanna. Det vanligast férekommande ir,
att smugglingslagens tillimpning féregds av en varukontroll enligt
inregrinslagen eller tullagen.

Om det under varukontrollen visar sig att den person mot vilken
kontrollen inletts inte f6r med sig en vara som omfattas av lagen,
skall kontrollen givetvis avslutas. Kontrollen behéver di inte heller
dokumenteras. Emellertid dokumenteras 1 praktiken sidana kon-
troller, dir man inte funnit nigot men, som kan befaras leda till
klagomal, t.ex. dirfér att ngot gitt sonder. Vidare dokumenteras
jven kontroller, som inte leder till misstanke om brott men indi
medfér intressanta iakttagelser. Om en misstanke om smugglings-
brott diremot uppkommer vid kontrollen, ir den kontrollerade
misstinkt for brott, och en férundersdkning enligt 19 § smugg-
lingslagen skall inledas. De befogenheter och skyldigheter, som
undersokningsledaren har enligt rittegdngsbalken, giller i ett si-
dant fall Tullverket. Tullverket skall férordna sirskild befattnings-
havare i verket att fullgéra verkets uppgifter. Ar saken inte av enkel
beskatfenhet, skall ledningen av forundersdkningen overtas av
dklagaren, si snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet.
Aklagaren skall dven annars éverta ledningen, nir detta ir pakallat
av sirskilda skil. Detta f6ljer av 19 § smugglingslagen.

Det kan idven forekomma, att en férundersékning inleds som
enbart ir grundad pd information frin underrittelse och spaning.
Tullverkets arbete med att bekimpa den organiserade brottslighe-
ten dr 1 hog grad inriktat pd verksamhet inne 1 landet, som har sam-
band med smuggling av t.ex. narkotika. For det fall att Tullverket 1
detta arbete, genom spaning eller underrittelsearbete, finner, att
skil foreligger att anta, att narkotika har smugglats in 1 landet, far
Tullverket fatta beslut om att inleda en férundersékning. Tullver-
ket kan sjilvstindigt bedriva férundersdkningen fram till det, att en
person skiligen kan misstinkas fér brottet eller den bedémningen
gors att det kan bli aktuellt att anvinda tvingsmedel. Direfter
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overlimnas materialet till en &klagare, som 6vertar ledningen av
forundersokningen. Kontakten med &klagaren brukar emellertid
etableras pd ett tidigt stadium i utredningen, ofta innan en férun-
dersdkning ir inledd.

11.2.3 Utredningens bedomning

Med inre grins avser utredningen Sveriges landgrins eller territori-
alhavsgrins mot ett EU-land. Med grinsnira omride avser utred-
ningen trakterna invid Sveriges territorialhavsgrins eller landgrins
mot ett EU-land, eller kuster, eller kustvatten, eller 1 nirheten av
eller inom flygplats eller hamn eller annat omrdde, som har direkt
trafikférbindelse med ett annat EU-land. Den féreslagna definitio-
nen syftar till att klarare ange, vilka omriden som avses med de tva
definitionerna.

Kontroller av varor som fors med eller birs av personer

Vid utredningens studiebesok har det frin skilda tullgjinstemin
framfoérts onskemdl om befogenhet att féreta varukontroller dven
inne i landet. Som utredningen har uppfattat énskemadlen, giller
detta fall, dir analys- och underrittelsearbete har lett till anledning
att anta, att en person vilken befinner sig pa en viss plats har fort
med sig varor vilka inte fir tas in 1 landet, vanligtvis narkotika. Som
framgdr ovan, har Tullverket visserligen inte befogenhet att bege
sig till en adress inne i landet fo6r att foreta en varukontroll enligt
inregrinslagen. Diremot har Tullverket befogenhet att, med stéd
av det underlag som verket genom analys- och underrittelsearbetet
fatt fram, fatta beslut om att inleda en férundersékning, om anled-
ning foreligger att anta att t.ex. ett smugglingsbrott har begdtts.
Detta arbete gors i nira samarbete med dklagare. Efter det att en
féorundersdkning inletts har den som leder férundersékningen be-
fogenhet att t.ex. besluta om en husrannsakan pi den aktuella
adressen, for det fall att grund {or en sidan foreligger.

Vid 6versynen av lagstiftningen 1 minga av EU-linderna kan
konstateras, att dessa linders tullmyndigheter har befogenhet att
foreta varukontroller sdvil vid inre grins som inne i landet. S3dan
befogenhet har exempelvis den franska och den tyska tullmyndig-
heten. Det ir di oftast frdga om mobila enheter, vilka utfér kon-
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troller inne 1 landet i jakten p& bl.a. narkotika. Férdelen med en si-
dan ordning i Sverige skulle vara, att den kompetens, som Tullver-
ket har bla. vad giller narkotikabrott, skulle kunna anvindas ef-
fektivare. En sddan befogenhet skulle, beroende pd hur den utfor-
mas, kunna gora det méjligt att foreta varukontroller var som helst
1 landet utan att misstanken mot de personer, vilka kontrollerna
ror, for den skull miste ha nitt upp till “anledning att anta” att de
gjort sig skyldiga till ndgot brott.

Samtidigt kan det konstateras, att inte ens Polisen, som har det
overgripande ansvaret f6r bekimpande av brottslighet 1 Sverige, har
nigon befogenhet att féreta varukontroller inne 1 landet, utan att
det foreligger ndgon misstanke om brott. Frigan om att 6ka Poli-
sens mojlighet att 1 brottsférebyggande syfte tillgripa tvingsmedel
utan att en konkret misstanke foreligger har vid flera tillfillen varit
foremdl for diskussion. Exempelvis har frigan, om detta skall tills-
tas vid personkontroller, behandlats av Grinskontrollutredningen.
Utredningen ansig, att en ordning, dir de brottsbekimpande myn-
digheterna ges befogenhet att tillgripa tvingsmedel utan att en
brottsmisstanke eller andra vigande skil foreligger, inte bara skulle
riskera att komma i strid med regeringsformens diskriminerings-
forbud utan ocksi medféra en begrinsning av de grundliggande
fri-, och rittigheterna, vilken inte skulle vara férenlig med en ritts-
stat (SOU 2004:110 S. 367 f).

Enligt utredningens uppfattning skulle en ordning som medger
att Tullverket fir gora varukontroller inne 1 landet utan det férelig-
ger en brottsmisstanke, fora alltfor 18ngt. Kraven pd den enskilde
att underkasta sig genomsdkning av sina tillhorigheter skulle bli for
langtgiende. Risken for att detta skulle kunna uppfattas std i strid
med de grundliggande fri- och rittigheterna ir uppenbar. Vidare
kan inte bortses frdn, att det framstdr som limpligt, att Tullverket
inte ges storre befogenhet att féreta undersékningar inne 1 landet
in polisen.

Utredningens bedémning ir, att det dr rimligt att kriva att grund
for att inleda en férundersdkning foreligger f6r att en person skall
kunna underkastas en undersékning av sina tillhérigheter, nir han
vil passerat grinsen och det grinsnira omridet.
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Kontroll av varor som transporteras av kommersiella aktorer

Det har visat sig, att betriffande gods som transporteras av kom-
mersiella aktorer, ir det ibland littare att foreta varukontroll i sam-
band med att godset lastas av eller lastas om. Onskemal har dirfor
kommit frin transportféretag om att Tullverket skall féreta even-
tuell kontroll av gods, som de befordrar, pd annat stille in just dir
gransen passeras.

Utredningen anser inte, att det foreligger samma betinkligheter
som anges ovan, vad giller mojligheten att anmana en person eller
ett transportmedel att stanna f6r varukontroll inne i landet, 1 friga
om att efter dverenskommelse foreta varukontroll av gods inne i
landet. Utredningen féresldr dirfor, att Tullverket ges befogenhet
att foreta kontroller dven inne i landet av gods, som fraktas av
transportdrer, om Tullverket och transportféretaget kommit dver-
ens om att varukontrollen skall ske p4 annat stille. Aven om en si-
dan 6verenskommelse triffats, miste det emellertid sti Tullverket
fritt att foéreta varukontroll invid inre grins eller inom det grins-
nira omridet av transportféretags laster, for det fall att Tullverket
finner detta pikallat.

11.3  Grund for att anmana person eller transportmedel
att stanna

Utredningens forslag: En anmaning att stanna bor {3 ges for att
kontrollera, om vissa angivna varor medférs i strid med in- eller
utforselrestriktioner.

For samtliga kontroller giller, att de inte fir utformas pa si-
dant sitt att urvalet av vad och vem som skall kontrolleras sker
slumpmissigt.

11.3.1 Gallande ratt

Av 5§ 1 inregrinslagen framgdr, att en tulltjinsteman har befogen-
het att hejda den som 1 omedelbart samband med inresa till Sverige
frdn annat EU-land eller vid utresa frin Sverige till ett sidant land
befinner sig i omedelbar nirhet av grinspassage, om det behovs for
att mojliggora en kontroll enligt inregrinslagen. I 5§ 2 samma lag
ges en tullgjinsteman befogenhet att hejda den som antriffas i
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grinsnira omride, dvs. i trakterna invid Sveriges landgrins mot ett
annat EU-land, kuster, eller i nirheten av eller inom flygplats eller
annat omride, som har direkt trafikférbindelse med ett annat EU-
land, om det finns anledning anta att han medfér en vara som om-
fattas av lagen och att han inte fullgjort sin anmilningsskyldighet
enligt 4 §.

I lagtexten stir inte nirmare angivet, nir en resande eller en
transport kan hejdas 1 omedelbar nirhet av en grinspassage. Av 2 §
inregrinslagen framgir emellertid, att kontrollerna inte fir vara
utformade pd ett sddant sitt att urvalet av vad och vem som ska
kontrolleras sker slumpmissigt.

I grinsnira omrdde giller, som framgdr ovan, att det skall fore-
ligga anledning anta att den resande medfor en vara som omfattas
av lagen och att han inte heller fullgjort den anmilningsskyldighet
som foljer av inregrinslagen. En anmaning att stanna en resande i
ett grinsnira omrdde fir ges endast om det behovs for att féreta en
kontroll enligt inregrinslagen och fir inte heller gd utéver vad som
ir nodvindigt fér detta indamal. Detta foljer av 5 § andra stycket 1
inregrinslagen.

Av forarbetena till lagen (prop. 1995/96:166 s. 55 ff.) framgir
inte klart, att nigon skillnad var menad nir det giller grunden fér
att stanna ndgon 1 omedelbar anslutning till grins, eller i grinsnira
omride. Emellertid kan anas, att si var fallet, eftersom det forst
talas om selektiva kontroller och direfter nimns, att det for att
stanna en person eller ett fordon inom ett vidare geografiskt om-
ride krivs, att det foreligger viss misstanke “anledning anta” att
personen i friga medfoér en vara som avses 1 3 § och att han inte
fullgjort sin anmilningsskyldighet enligt 4 §.

Ndrmare angdende varukontroller i omedelbar anslutning till
granspassage

I forarbetena till inregrinslagen uttalas, att regeringen anser att
tullen dven 1 fortsittningen skall kunna utféra sddana selektiva, icke
misstankebaserade, kontroller som 1 dag tillimpas utan att det f6-
religger misstanke om visst smugglingsbrott, om det kontrollerade
objektet t.ex. kan hinféras till en sirskild riskprofil, eller om en
tulltjinsteman genom att anvinda sin intuition eller erfarenhet fin-
ner att objektet bor kontrolleras. Sidana kontroller riktar sig vis-
serligen mot vissa utvalda objekt, men underlaget ir alltfor vagt,
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motsigelsefullt eller ofullstindigt f6r att ge upphov till en brotts-
misstanke (prop. 1995/96:166 s. 57).

EU-grinskontrollutredningen hade hir féreslagit, att det dven
vid dessa kontroller skulle krivas en viss grad av misstanke for att
en sddan kontroll skulle 3 ske (se vidare SOU 1994:131 s. 211).
Regeringen anmirkte emellertid, att den misstankebaserade kon-
troll, vilken EU-Grinskontrollutredningen hade férordat, inte
nimnvirt skiljde sig frdn den selektiva kontroll, som regeringen
forordade. Istillet var det litt att f3 intrycket, att skillnaden mellan
utredningens forslag och regeringens 1 sjilva verket ir semantisk
(prop. 1995/96:166 5. 57).

Varukontroller i gransnédra omrdde

I 5§ 2 inregrinslagen ges en tulltjinsteman befogenhet att hejda
den som antriffas i1 trakterna invid Sveriges landgrins mot ett annat
EU-land, eller kuster, eller i nirheten av eller inom flygplats eller
annat omride, som har direkt trafikférbindelse med ett annat EU-
land, om det finns anledning anta att han medfér en vara som om-
fattas av lagen och han inte fullgjort sin anmilningsskyldighet. En
sddan anmaning att stanna fir ges endast, om det behdvs for att
mojliggora kontroll enligt inregrinslagen, och fir inte g utdver vad
som dr nddvindigt for detta indamal.

Exakt vad som avses med orden ”anledning anta” framgir, som
nimnts tidigare, inte av férarbetena till inregrinslagen. Det anges
att viss grad av misstanke skall foreligga, men héjden av denna
misstanke definieras inte.

Uttrycket ”anledning att anta” finns 1 rittegingsbalken. ”Anled-
ning att anta” ir den svagaste graden av misstanke 1 straffprocessu-
ellt hinseende. Enligt 23 kap. 1 § rittegingsbalken skall en férun-
dersdkning inledas, nir det finns “anledning att anta” att ett brott
som hor under allmint 3tal har férévats. Orden “anledning att
anta” 1 rittegdngsbalken uttrycker ett visst beviskrav och anger
dirmed nivin pd den bevisning, som skall féreligga f6r misstanke
att ett brott har begdtts'. For att inleda en férundersékning och
uppfylla beviskravet ir det exempelvis tillrickligt, att en anmilan
om brott foreligger. Nir en forundersékning har inletts eller férut-
sittningar finns att inleda en sidan, fir ocksd straffprocessuella

! Mer om “anledning att anta” se bl.a. Bring, Diesen och Schelin, Férundersdkning, 1999
Upplaga 2:1, och Fitger, Kommentar till Rittegingsbalken
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tvidngsmedel, exempelvis kroppsvisitation, kroppsbesiktning och
husrannsakan tillgripas (28 kap. 1 rittegingsbalken). Beviskravet
for att vidta en husrannsakan eller en kroppsvisitation ir enligt hu-
vudregeln detsamma som for att inleda en férundersékning men
det krivs ocksg att fingelse kan folja pd den misstinkta girningen.
Som en jimforelse kan hir nimnas, att enligt bestimmelserna 1
polislagen kan en polisman stoppa ett fordon, om det finns “anled-
ning att anta” att nigon som firdas i bilen har begitt brott (22 § 1
polislagen). Kravet ir sdledes detsamma som for att inleda en for-
undersdkning. Vidare har Polisen ritt att stanna ett fordon, om det
behovs for att verkstilla ett beslut om kroppsvisitation av en per-
son som firdas med fordonet (22 § 2 polislagen).

Klart dr emellertid, att Tullverket vid tillimpningen av bestim-
melsen om kontroller i grinsnira omride inte tillmitt orden “an-
ledning anta” samma betydelse som grunden ”anledning att anta”
har i t.ex. rittegdngsbalken. Det framgér inte heller av forarbetena,
att “anledning anta” skulle ha samma innebérd som rittegingsbal-
kens ”anledning att anta”.

I forarbetena till inregrinslagen anges i stillet en allmint utbredd
uppfattning ir att om en misstanke krivs for att ett ingripande skall
kunna goras, kan detta i sig innebira en 6kad risk for smuggling av
narkotika. Detta d& det inte kan uteslutas, att sjilva ordet miss-
tanke kan tolkas som att konkreta bevis skulle krivas, innan Tull-
verket kan gora ett ingripande (se prop. 1995/96:166 s. 58).

11.3.2 Utredningens forslag — pa vilken grund nagon kan
anmanas att stanna

Utredningen anser, att den i lagtexten angivna grunden for att
hejda en person eller en transport fér varukontroll skall vara den-
samma, oavsett om kontrollen sker i omedelbar anslutning till
grinspassage eller 1 grinsnira omride. Nigon skillnad bor inte go-
ras mellan de olika omridena.

En given utgdngspunkt ir, att varukontrollerna vid inre grins
inte fir utformas pd ett sidant sitt att urvalet av vad och vem som
kontrolleras sker slumpmaissigt. Som framgar av avsnitt 7.2, anser
utredningen, att de selektiva varukontroller som 1 dag gérs enligt
inregrinslagen ir i dverensstimmelse med EG-ritten forutsatt att
vissa villkor ir uppfyllda. Hir kan ocksd anmirkas, att det av kapi-
tel 6 framgdr att det i flera andra EU-linder inte krivs nigon
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brottsmisstanke fér att en varukontroll skall fi foretas vid inre
grins. S3 ir fallet bl.a. 1 Danmark, Finland och Frankrike. Utred-
ningen anser dirfér, att en selektiv grund dven i fortsittningen skall
vara tillrickligt fér att stanna en person eller ett transportmedel
invid inre grins eller inom det grinsnira omridet.

Det ir emellertid viktigt att komma ihdg, att proportionalitets-
principen giller. Just detta, att kontrollitgirden skall vara propor-
tionell, kan innebira att det som krivs for att grund foér selektiv
kontroll skall anses foreligga kan variera, bl.a. beroende p& var och
under vilka omstindigheter en kontroll ir avsedd att dga rum. Ju
lingre bort frin grinspassagen som ett fordon eller en person be-
finner sig, desto hdgre krav bor stillas pd omstindigheterna, for att
en person eller ett fordon skall kunna hejdas f6r varukontroll. In-
greppet 1 den fria rorligheten uppfattas i regel som mindre, nir en
varukontroll sker i ett tullfilter vid en grinspassage, in nir t.ex. en
tulltjinsteman soker upp en bit 1 en fritidshamn. Av detta f6ljer,
att de omstindigheter som kan vara tillrickliga f6r att féreta en va-
rukontroll 1 samband med att en passagerare stiger av firjan och
passerar ett tullfilter, inte alltid ir tillrickliga f6r att hejda en per-
son i ett grinsnira omride for att féreta en varukontroll. T den for-
sta situationen kan det vara tillrickligt, att personen ser nervos ut
nir han passerar grinskontrollen. Detta ir emellertid inte ensamt
en grund for att stanna en person, som antriffas i ett grinsnira om-
rdde, f6r varukontroll. Hir fordras, att ytterligare omstindigheter
foreligger, for att grunden for att foreta en selektiv kontroll skall
vara uppnddd, t.ex. att personen stimmer 6verens med en viss risk-
profil.

11.4  Undersékningen

Varukontroller

Utredningens forslag: Utredningen féreslir inga indringar, nir
det giller sjilva undersékningen. Sdledes skall, den som anmanats
att stanna f6r kontroll, limna de uppgifter och visa upp de hand-
lingar, som behévs f6r en kontroll. Vidare skall en tulltjinsteman i
samband med att nigon anmanats att stanna f6r kontroll géra en
varuundersdkning av samma omfattning som giller 1 dag.

Enligt de nu gillande reglerna skall en person, som anmanats att
stanna, limna de uppgifter och visa upp de handlingar som behévs
fér en varukontroll (6§ inregrinslagen). Vederbérande ir vidare
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skyldig att ge den, som utfoér varukontrollen, méjlighet att under-
soka bagage etc. samt ge tulltjinstemannen tilltride till t.ex. fordon
(13 § forsta stycket inregrinslagen). En varuundersékning bestdr i
att en tulltjinsteman undersoker transportmedel, containrar, 1idor
och andra utrymmen, dir varor kan férvaras, bagage, sdsom resvis-
kor och portféljer, samt handviskor och liknande, som medférs av
en resande (7 §).

Enligt utredningens mening finns det inte skil att indra férut-
sittningarna for varuundersdkningarna. Den som anmanats att
stanna skall alltid svara pd frigor och visa upp handlingar och dven
tdla att bagaget, transportmedlet m.m. blir féremal f6r en under-
sokning.

11.5 Tillfalligt forstarkt kontroll

Utredningens forslag: Regeringen fir, om det ir nédvindigt f6r
att forhindra allvarlig risk f6r minniskors och djurs liv och
hilsa, besluta om kontroller, som omfattar dven andra varor in
sddana som redan angetts, eller som ir mer omfattande in vad
som annars ir tillitet. Ett sddant beslut giller endast under en
begrinsad tid.

Tullverkets chef fir, om ett beslut frin regeringen inte kan
avvaktas, fatta ett beslut enligt forsta stycket. Tullverket skall
omedelbart understilla ett sidant beslut regeringens prévning av
om beslutet skall besta.

I ett beslut om wllfilligt forstirke kontroll skall anges, pd
vilka grunder en person fir anmanas att stanna, pd vilken grund
varuundersdkning fir goras och vilka dtgirder som skall vidtas
med de varor kontrollen avser.

Bestimmelsen bor dven foras in 1 tullagen.

11.5.1 Inledning

Tullverket har hos Finansdepartementet hemstillt om en dndring 1
inregrinslagen, vilken skulle ge Tullverket befogenhet att i kata-
strof- eller krissituation foreta systematiska kontroller av envar, om
det dr nodvindigt for att forhindra inforsel eller utférsel av vissa
varor. Bakgrunden till denna hemstillan var den situation, som
uppkom vid utbrottet av mul- och klévsjuka i Storbritannien,

282



SOU 2006:9

spridningen av nimnda sjukdom till bla. Nederlinderna och
Frankrike samt risken for ytterligare spridning.

Mul- och klévsjuka ir en av de mest smittsamma djursjukdo-
marna och drabbar klévbirande djur, exempelvis nétkreatur, svin,
fir och getter. Symptomen hos djuren innefattar bla. blisbild-
ningar 1 munhdlan och mellan klévarna, nedsatt allmintillstind,
forsimrad produktion och 6kad dédlighet. Sjukdomen kan smitta
minniskor, men detta ir sillsynt och ur hilsosynpunkt ofarligt.
Mul- och klévsjuka sprids framfor allt frin djur till djur och dven
viss stricka med vinden, via djurprodukter, kétt och kottproduk-
ter, exempelvis icke-virmebehandlad korv (dven frysta kottpro-
dukter), transporter, redskap, stovlar, klider m.m. Sjukdomen ir
mycket allvarlig, dd den for med sig stora ekonomiska kostnader.
Foére utbrottet under 2001, som bérjade i Storbritannien och
Frankrike och spreds till ytterligare nigra EU-linder, hade mul-
och klévsjukan drabbat Storbritannien 1981 och Grekland 2000.
Sjukdomen finns bl.a. 1 Turkiet. Sverige har inte haft ngot utbrott
av mul- och klovsjuka sedan 1966.

Med anledning av utbrottet av mul- och klévsjuka i Storbritan-
nien under 2001 beslutade kommissionen, att 1 hela EU under viss
tid férbjuda marknader och uppsamlingsplatser for djur av arter,
som ir mottagliga f6r mul- och klovsjuka samt att 1 hela EU {6r-
bjuda alla transporter av djur och djurprodukter av arter som ir
mottagliga f6r mul- och klovsjuka. Vidare skulle alla medlemssta-
terna samarbeta, nir det gillde kontroll av resenirers bagage. For-
buden gillde inom och mellan samtliga medlemsstater. Vissa un-
dantag frin transportférbudet medgavs. Vidare beslutade kommis-
sionen om krav pd intyg vid transport av histar frin drabbade lin-
der. Intyget skulle visa att histen inte kom frin ndgot av de omr3-
den som har haft utbrott av mul- och klévsjuka samt vart histen
skulle transporteras. Samtliga beslut var begrinsade i tiden.

Jordbruksverket beslutade den 30 mars 2001 om férbud mot in-
forsel av kott och kottprodukter samt mjolk och mjélkprodukter,
bakverk, choklad och kakor fér férbrukning i1 enskilt hushill. Fére-
skriften beslutades med stéd av 4§ epizootiférordningen
(1999:659) och 5§ 1 epizootilagen (1999: 657). Jordbruksverket
begirde direfter i enlighet med 19 § andra stycket férordningen
(1994:2029) om tekniska regler regeringens godkinnande av
nimnda férbudsbestimmelse. Regeringen godkinde bestimmelsen.
Jordbruksverket fattade dven beslut om ett tillfilligt nationellt f6r-
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bud mot att till landet fora in histar, som under de senaste tvi
veckorna fore inforseln vistats i linder med mul- och klvsjuka.

Efter det att mul- och klévsjukan utbrutit i Storbritannien plane-
rade Tullverket f6r en successiv upptrappning av kontrollverksam-
heten utmed de grinsavsnitt, som har trafik med annat EU-land. I
samband med att Jordbruksverket beslutade om inférselférbud av
klovbirande djur och kottprodukter, beslutade Tullverket om obli-
gatorisk tullnirvaro pd samtliga platser med direkttrafik till och
frin Storbritannien. Nimnda beslut avsig dven de platser, som in-
direkt kan tinkas ta emot resande frdn Storbritannien, t.ex. perso-
ner vilka rest frin Storbritannien till Sverige via Kastrup. Dessa
platser var Karlstad, Orebro, Visterys, Bromma, Skavsta,
Norrképing, Linkoping, Jonkdping, Kalmar, Ronneby och Eversd.
Merparten av dessa flygplatser har trafik, som gir via Kastrups
flygplats i Danmark. Efter det att utbrott av mul- och klévsjukan
iven konstaterats 1 andra linder, beslutade Tullverket om utékad
tullndrvaro dven for all flygtrafik frin drabbade linder. Tulltjins-
teminnens uppdrag var att stoppa alla, som kunde misstinkas
medfora produkter av klgvbirande djur och direfter omhinderta
varorna. Tullverkets nirvaro pd nimnda orter var betydligt hogre,
in vad som annars ir brukligt nir tullnirvaron bygger pd en gent-
emot smuggling bedomd hotbild. I mitten av mars 2001 inkom
Tullverket till regeringen med en skrivelse, 1 vilken verket redo-
gjorde f6r den planering som gjorts betriffande upptrappning av
kontrollverksamheten pd de angivna kontrollorterna. I skrivelsen
understroks att for att en fullstindig kontroll av samtliga fordon
och resanden frin England och Frankrike skulle kunna goras, kriv-
des ett beslut av regeringen. I samband med detta konstaterades
dven, att ho och halm frin de linder dir mul- och klévsjuka utbru-
tit inte fick féras in i Sverige, men att Tullverket vid inre grins sak-
nade befogenhet att ingripa mot dessa varor, eftersom nimnda va-
ror inte omfattas av inregrinslagen. Tullverket beslutade att stoppa
sddana varor och direfter begira, att linsveteriniren fattar beslut
om destruering m.m.
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11.5.2 Utrymmet for forstarkta kontroller vid inre grans

Som en jimférelse kan féljande nimnas, angiende personkontrol-
ler. Enligt huvudregeln skall kontroll av personer inte férekomma
vid inre grins (artikel 2.1 Schengenkonventionen). Om det behovs
féor den allminna ordningen eller sikerheten, fir emellertid en
medlemsstat besluta om att kontroll skall ske dven vid inre grins
under en begrinsad tid (artikel 2.2 Schengenkonventionen). Ett
beslut om sidan tillfillig kontroll fir fattas forst efter samrdd med
ovriga stater. Om ett omedelbart ingripande krivs, fir dock nod-
vindiga 3tgirder vidtas, men ovriga medlemslinder skall snarast
underrittas angdende detta.

Enligt huvudregeln tilliter EG-ritten varken slumpmaissiga eller
systematiska varukontroller vid inre grins, eftersom sidana kon-
troller inte ir i dverensstimmelse med den fria rorligheten for va-
ror. Enbart det férhéllandet att ndgon passerar en inre grins dr som
huvudregel inte tillrickligt, for att han skall kunna kontrolleras,
eller att den resandes medférda varor skall kontrolleras. Sidana
kontroller, som utférs inne i landet, far dven utféras i anslutning till
inre grins, om de utférs pd samma villkor som kontrollerna utférs
inne 1 landet (kommissionens vitbok, om férverkligandet av den
inre marknaden, punkt 29). Inregrinslagen tilldter 1 dag endast se-
lektiva kontroller.

Ett undantag frin bestimmelsen om selektiva kontroller finns i
smugglingslagens bestimmelse om sirskild kontroll. For det fall att
en misstanke om brott féreligger, fir Tullverket i vissa situationer
enligt 28 § smugglingslagen besluta om kroppsvisitation av varje
resande, som med ett visst transportmedel eller under en viss angi-
ven, kortare tidrymd ankommer, till eller avreser frn en viss grins-
eller kustort eller annan plats som har forbindelse med utlandet
(sirskild kontroll). Angdende grunderna fér sddan kontroll, se av-
snitt 3.4.2.

Beslut om s&dan sirskild kontroll, dven kallad pddragskontroll
eller skirpt tullkontroll, kan gilla samtliga resande, som kommer
med ett visst transportmedel, 1 allminhet ett flygplan eller en firja 1
reguljirtrafik. Det kan emellertid dven omfatta alla in- eller utre-
sande, som kommer till en viss plats under en bestimd tidrymd.
Om exempelvis information erhillits om att en person som medfér
ett storre narkotikaparti skall komma till Helsingborg med nigon
av firjorna frin Helsingor, okint vilken, kan ett beslut meddelas
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om sirskild kontroll betriffande alla, som ankommer till Helsing-
borg frin Helsingor en viss dag.

Kontrollen fir avse “en viss angiven, kortare tidrymd”. I allmin-
het bor kontroll, som pdgr lingre in ett dygn, inte kunna komma 1
friga. Det kan dock inte uteslutas, att det 1 mycket speciella un-
dantagsfall kan bli aktuellt med kontroll som pigir nigot lingre
tid. Om kontrollen skulle pdgd lingre tid, kan det ifrigasittas, om
den 3beropade misstanken ir sd bestimd som forutsitts for en sir-
skild kontroll.

Vid sidan sirskild kontroll finns det alltsd inte brottsmisstanke
mot ndgon viss person. Kontrollen riktas 1 stillet mot alla, som an-
linder med det avsedda transportmedlet eller under den angivna
tidrymden.

I forarbetena till smugglingslagen (prop. 1999/2000:124 s. 175)
anges sirskilt, att denna bestimmelse ir tillimplig dven vid varu-
kontroller vid Sveriges grins mot annat EU-land. Emellertid un-
derstryks det, att bestimmelsen maiste tillimpas i &verensstim-
melse med gemenskapsritten. Beslutet fir siledes varken nir det
giller grunden eller utformningen bryta mot principerna fér den
fria rorligheten inom gemenskapen. Med detta torde avses, att de
EG-rittsliga grundprinciperna om proportionalitet och nédvindig-
het miste 1akttas.

Nimnda bestimmelse forutsitter, som framgdr ovan, att speci-
fika forutsittningar foreligger. Bestimmelsen, som férutsitter
brottsmisstanke, gir inte att anvinda 1 hindelse av att behov att
kontrollera envar skulle uppkomma for att férhindra, att en smitt-
sam sjukdom far spridning.

11.5.3 Utredningens forslag

Den fria rorligheten for varor (artikel 14.2), liksom férbuden mot
kvantitativa import- och exportrestriktioner och &tgirder med
motsvarande verkan (artiklarna 28 och 29) ir stadfista 1 EG-for-
draget. Enligt artikel 30 har emellertid medlemsstaterna medgivits
vissa mojligheter till undantag frin bestimmelserna om férbud mot
import- och exportrestriktioner, fér det fall att dessa kan motiveras
av 1 artikeln sdrskilt uppriknade skyddshinsyn.

Av 8 kap. 3 § regeringsformen foljer, att foreskrifter om forhal-
landet mellan enskilda och det allminna, som giller 3ligganden for
enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller eko-
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nomiska forhillanden, meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 1 och 3 regeringsformen kan emellertid regeringen utan
hinder av vad som anges i bl.a. 3 § ovan efter bemyndigande 1 lag
genom forordning meddela foreskrifter om annat dn skatt, forut-
satt att foreskrifterna avser skydd for liv, personlig sikerhet eller
hilsa, eller in- eller utférsel av varor.

Situationer kan uppkomma nir inférsel av andra varor in dem
som omfattas av inregrinslagen kan komma att utgéra ett allvarligt
hot mot minniskors liv och hilsa. Ett exempel pi en sddan situa-
tion ir for de fall att ett konkret hot om terroraktioner skulle riktas
mot Sverige. I dag innehéller lagen om krigsmateriel inte ndgot in-
forselforbud for t.ex. landminor. T ett sddant fall kan det vara moti-
verat, att regeringen har befogenhet att besluta om att varukontroll
dven av sidana féremal.

Det kan ocksi uppkomma situationer, nir det ir motiverat att
beslut om en mer omfattande kontroll 4n den som 1 vanliga fall
medges av inregrinslagen. Situationer, dir t.ex. systematisk kon-
troll dr motiverad, kan tinkas uppkomma. Utbrott av mul- och
klovsjuka dr ett exempel pd en sddan situation.

Utredningen anser dirfoér, att denna bestimmelse om tillfillig
forstirkt kontroll dr motiverad. Emellertid skall ett sddant beslut
som alltid vara 1 éverensstimmelse med proportionalitetsprincipen.
Det miste siledes noga évervigas huruvida ingreppet 1 den fria ror-
ligheten, som beslutet om kontroll medfér, motiveras av tyngden
hos det samhillsintresse som 4tgirden avser att skydda. Det skall
siledes vara friga om ett allvarligt hot mot minniskors och djurs
hilsa. Ett utbrott av en sjukdom, som i och for sig dr besvirlig men
som inte utgdr ett allvarligt hot mot liv och hilsa, dr inte tillrickligt
for att motivera en mer ingripande kontroll vid inre grins. Vidare
skall ett sidant beslut gilla endast under en begrinsad tid.

Om ett beslut frin regeringen inte kan avvaktas, dvs. fara 1
drojsmal foreligger, bor chefen for Tullverket fi besluta om en
tillfilligt forstirkt kontroll. Ett sddant beslut skall emellertid ome-
delbart understillas regeringens provning av om beslutet skall be-
std.

I ett beslut om férstirkt kontroll skall anges, pa vilka grunder en
person fir anmanas att stanna, pd vilken grund undersékning av
varor fir géras och vilka sirskilda &tgirder, som skall vidtas med de
varor som kontrollen avser.

Utredningen foreslir att bestimmelsen om tillfillig forstirke
kontroll dven inférs 1 tullagen. Hot, som beskrivits ovan, kan dven
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komma frin tredje land. Regeringen bor dirfor dven vad betriffar
den trafiken ha befogenhet att férordna om tillfillig forstirkt kon-
troll, i syfte att férhindra allvarlig risk fé6r mianniskors eller djurs liv

och hilsa.

11.6 Kontroll av identitet

Utredningens f6rslag: En tjinsteman vid Tullverket fir begira,
att en resande identifierar sig, om det behovs som ett led 1 en ut-
redning om ett misstinkt brott eller i ett beskattningsirende.

En tjinsteman vid Tullverket fir dven begira, att en resenir
identifierar sig, om han eller hon kan antas vara identisk med en
person mot vilken ingripande skall riktas och personen vintas
med ett visst transportmedel.

11.6.1 Allméant angaende behov av att kunna kontrollera
identiteten av den som &r foremal for varukontrollen

I Tullverkets till Finansdepartementet inkomna hemstillan om
befogenhet att kontrollera resandes identitet uppger Tullverket
bl.a. téljande. I Tullverkets regleringsbrev anges som mal for verk-
samheten bl.a., att underrittelseverksamheten och urvalsmetoderna
skall vidareutvecklas for att dirmed 6ka triffsikerheten 1 arbetet.
Tullverket arbetar med att férbittra metoder och samordna resur-
ser. De kontroller, som genomférs, sker efter en analys- och risk-
virdering. For att kunna utféra arbetet med att férhindra smugg-
ling av narkotika, alkohol och tobak anvinder sig Tullverket av
olika informationskillor. Killorna kan exempelvis vara underrittel-
seinformation, tips eller riskprofiler. Informationen frin killorna
kompletteras med iakttagelser, vilka gjorts av tulltjinstemin. Re-
sultatet av analys- och riskvirderingen riktar sig ofta mot en orga-
nisation eller individ. Detta innebir, att kunskapen om objektet
finns. Nista steg 1 denna process ir att identifiera detta objekt i
trafikflodet. Detta miste goras effektivt for att s3 lite som mojligt
hindra det 6vriga flodet av varor. Dirmed finns ett behov av att ha
mojlighet att identifiera resande for att dd ha mojlighet att selektera
bort de personer som inte ir att betrakta som riskobjekt. Som ex-
empel beskriver Tullverket en situation, dir tullginstemin vid
grinsen mot Danmark i en buss med minga resenirer patriffat vis-
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kor innehillande bl.a. automatvapen, handgranater och springme-
del. Det forhillandet, att tulltjinsteminnen inte hade befogenhet
att begira att de som reste med bussen skulle legitimera sig, inne-
bar, att viskorna som innehéll vapnen inte kunde paras ithop med
ritt dgare.

Till utredningen har frin olika tulltjinstemin framférts samma
onskemail, om att fa behorighet att kontrollera den resandes iden-
titet. Fore Sveriges intride i Schengen kunde tulltjinsteminnen 3
information angdende identiteten pd de resande frn passkontrol-
len.

11.6.2 Gallande ratt

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen giller, att fore-
skrifter om forhillandet mellan enskilda och det allminna, som
giller ligganden for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska forhllanden, meddelas genom lag. Av
8 kap. 7 § forsta stycket féljer, att regeringen kan utan hinder av
bl.a. det som angetts i 3 § ovan efter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter om annat idn skatt, om foreskrif-
terna avser bl.a. skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa (forsta
punkten) samt djurskydd (fjirde punkten).

6 § inregrinslagen anger, att den som ir skyldig att stanna pd en
tulltjinstemans begiran skall limna uppgifter och visa upp bl.a. de
handlingar, som behovs f6r en kontroll enligt lagen. Av denna be-
stimmelse foljer, att reseniren idr skyldig att visa upp biljett eller
annat resedokument sdvida detta behovs for kontrollen enligt inre-
grinslagen skall kunna goras.

Betriffande yttre grins giller artikel 14 tullkodexen, vilken 3lig-
ger enskild skyldighet att forse tullmyndigheterna med nédvindiga
dokument och upplysningar och ge dem all nédvindig hjilp. 6 kap
10 § tullagen innehiller en hinvisning till denna bestimmelse.

I dag finns sdledes inte ndgon uttrycklig bestimmelse 1 vare sig
inregrinslagen eller tullagen, som ger Tullverkets tjinstemin ritt
att vid en vanlig varukontroll begira att resenirer legitimerar sig.
Diremot har Tullverket en sidan befogenhet vad giller punktskat-
tekontroll (2 kap. 5 § lagen om punktskattekontroll). Vid en sidan
kontroll ir féraren av fordonet skyldig att pd tulltjinstemans begi-
ran legitimera sig eller pd annat godtagbart sitt styrka sin legitimi-
tet.
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En mojlighet att efterhéra den resandes identitet finns emeller-
tid, forutsatt att grund for att inleda en fé6rundersdkning foreligger,
genom att Tullverket enligt 19 § smugglingslagen har ritt att fatta
beslut om att inleda férundersékning betriffande bl.a. smugglings-
brott. Enligt rittegdngsbalkens bestimmelser i 23 kap. 1 § skall en
sddan inledas, s3 snart det pd grund av angivelse eller av annat skl
finns anledning att anta att ett brott som hér under allmint &tal har
forovats. Om en sddan férundersdkning inleds, vilket kan ske helt
formlost, far det betraktas som ett naturligt led i1 denna att efter-
friga den resandes identitet. Grund for att inleda en férundersok-
ning kan féreligga, t.ex. om en resande har stannats f6r varukon-
troll med anledning av att personen stimmer verens med en risk-
profil, och det vid det inledande samtalet framkommer nigot som
ytterligare forstirker misstanken. Ett annat exempel pd fall, nir
grund fér att inleda en férundersékning kan foreligga, ir, att in-
formation kommer in frin ett annat lands underrittelsetjinst att en
viss resenidr som ankommer med ett visst flyg kan antas féra med
sig narkotika.

Emellertid dr att mirka, att bestimmelserna om férundersékning
inte kan anvindas vid t.ex. efterspaning av en kind brottsling, om
det inte samtidigt finns ett brottsutredande syfte med den 3tgird
som foretas’. For att bestimmelserna om férundersdkning skall bli
tillimpliga krivs alltsd, att det finns en misstanke om ett konkret
brott, dven om girningsmannen kan vara okind. Girningens alla
detaljer behover inte vara kinda. Det dr emellertid inte tillrickligt
for att inleda en forundersékning, att det finns anledning att anta
att ndgon ignar sig it brottslig verksamhet, t.ex. att inféra storre
narkotikapartier till Sverige och dessa partier direfter siljs 1 Sverige.
I ett sidant lige krivs, att man kinner till nigot konkret fall av
detta’

I 23 kap. 22 § rittegdngsbalken anges bl.a. att det inte en férun-
dersékning inte behdver genomféras, om det ind3 finns tillrickliga
skil for dtal och det giller ett brott som inte kan antas féranleda
ndgon annan pafoljd in boter. I dessa fall gors sdledes enbart en
forenklad utredning av brottet.

? Gullnds m.fl. Kommentar till Rittegingsbalken L., s 23:3
>1d., s. 23:6.
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11.6.3 Utredningens forslag

Mot bakgrund av bla. bestimmelser om den fria rérligheten for
varor finns det, enligt utredningens uppfattning, inte utrymme for
en bestimmelse, vilken skulle géra det mojligt f6r Tullverket att
inleda en varukontroll genom att efterhéra resandes identitet. For
att en tullgjinsteman vid en varukontroll skall ha ritt att efterhéra
den resandes identitet bor krivas, vilket framgdr ovan, att grund fér
att inleda en forundersokning féreligger. Utredningen anser, att
detta ir fallet dven i de fall nir en férenklad utredning skall goras.
Det méste sdledes vara s att skil foreligger for att anta att ett brott
som hor under allmint dtal har férévats. Det bor dirfor 1 lagen an-
ges att en person skall identifiera sig, om det behévs som ett led i
en utredning om ett misstinkt brott eller 1 ett beskattningsirende.

Vidare har Tullverket 1 vissa situationer ett intresse av att, med si
lite hinder f6r trafiken som méjligt, kunna identifiera en viss re-
sande, som ir misstinkt t.ex. med anledning av information som
inkommit frin ett annat lands underrittelsetjinst. Lagen bor dirfor
dven innehilla en bestimmelse, vilken ger Tullverket befogenhet att
dven 1 en sddan situation kontrollera de resandes identitet. Med en
sidan bestimmelse kan varukontrollen ske snabbare, 1 och med att
for undersokningen ointressanta personer snabbt kan avfirdas, vil-
ket innebir ett minskat ingrepp i den fria rérligheten. Aven hir
giller att proportionalitetsprincipen skall tillimpas. Atgirden maste
siledes alltid kunna motiveras av det intresse, som Tullverket avser
att skydda med 3tgirden.

Utredningen anser inte, att det 1 nuliget foreligger tillrickliga
skil for att foresld att en sddan bestimmelse tas in 1 tullagen. For-
hillandena i trafiken med tredje land ir skilda frin de som giller 1
trafiken mellan medlemsstaterna. Personer, som kommer resande
fran tredje land, ir t.ex. skyldiga att visa pass. Utredningens upp-
fattning ir, att frgan om ritten att i tredjelandstrafiken kontrollera
en persons identitet 1 samband med varukontroll bor utredas vidare
1 samband med t.ex. 6versyn av tullagstiftningen.
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11.7  Tulltjanstemins ratt att bruka vald eller tvang

Utredningens forslag: Utredningen foresldr, att det i lagen skall
anges att tulltjinsteman f6r att genomfora kontroll, fa tillfille att
underséka en vara, transportmedel eller bagage samt omhinderta
en vara for kontroll fir anvinda vild eller tving, i den man andra
medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarligt.

Tullverkets kontrolldtgirder kan i de flesta fall vidtas 1 samverkan
med den, vars gods skall kontrolleras. Emellertid ligger det i sakens
natur, att det intriffar att resande motsitter sig kontrollerna och
inte vill medverka till att de genomfors. Det forekommer t.ex. att
personer vigrar att stanna pd anmaning av tulltjinsteman eller vig-
rar att Oppna en lst resviska.

Tullverkets kontroller ir sidana, att de kan komma att inkrikta
pd enskilds rittigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna. Nir det giller reger-
ingsformen, ir det frimst skyddet enligt 2 kap. 6 § regeringsformen
som kommer 1 friga. Enligt nimnda bestimmelse ir varje medbor-
gare gentemot det allminna skyddad mot bl.a. husrannsakan och
annat intring samt mot undersékning av brev eller annan fértrolig
forsindelse. Aven stadgandet i 2 kap. 8 § regeringsformen, enligt
vilket varje medborgare ir tillférsikrad bl.a. frihet att forflytta sig
inom riket och att limna detta, kan aktualiseras. Nu nimnda rittig-
heter fir emellertid begrinsas. Av 2 kap. 12 § regeringsformen
framgdr, att en forutsittning for detta ir att begrinsningen sker
genom lag.

Bestimmelserna i inregrinslagen om Tullverkets kontrollbefo-
genheter dr sidana begrinsningar genom lag, som avses 12 kap. 12 §
regeringsformen. Inregrinslagen innehiller inte nigra bestimmel-
ser om tulltjinstemins befogenhet att anvinda vild eller tving 1
samband med varukontroll. Emellertid kan det ifrigasittas, om en
sddan bestimmelse behovs. For det fall att en person motsitter sig
kontroll, féreligger 1 de flesta fall grund for att inleda en férunder-
sokning. Om en sddan inleds, tillkommer de befogenheter och
skyldigheter som undersékningsledaren har enligt 23 kap. ritte-
gingsbalken tullgjinstemannen. Nir en férundersékning inletts,
har tulltjinstemannen siledes med stéd av dessa bestimmelser ritt
att hdlla kvar den resande och mot dennes vilja utféra en varukon-
troll. Vidare finns de allminna bestimmelserna om noédvirn, néd
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och férhindrande av rymning i 24 kap. brottsbalken, som medger
ett visst utrymme for anvindandet av vald.

Enligt 6 kap. 2 § tullagen fir tullgjinsteman fér att genomféra
vissa kontrolldtgirder enligt tullagen anvinda vild eller tving, i den
mén andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstin-
digheterna ir forsvarligt. I bestimmelsens andra mening anges, att
vald mot person endast fir brukas om tullgjinstemannen méter
motstind och 1 den m&n det med hinsyn till dtgirdens indamal ir
forsvarligt. Enligt utredningens mening bor det inféras en motsva-
rande bestimmelse 1 inregrinslagen.

Av lagen om punktskattekontroll framgir, att Tullverket vid si-
dana kontroller i stort har samma befogenheter som enligt inre-
grinslagen. Vid genomférande av en transportkontroll enligt lagen
om punktskattekontroll fir Tullverket undersdka varor, trans-
portmedel m.m. Foéraren eller dgaren till varorna, som skall kon-
trolleras, dr dessutom skyldig att medverka vid kontrollen. Enligt
lagen om punktskattekontroll finns sdledes inte ndgon befogenhet
att anvinda vald eller tving vid sddana kontroller, annat 4n om det
foljer av allminna bestimmelser om ndédvirn, néd och férhind-
rande av rymning. Tullverket har dock méjlighet att vinda sig till
Polisen for handrickning (2 kap. 3 § andra stycket).

Frigan om befogenheten att anvinda vild vid denna typ av kon-
troller var aktuell 1 samband med en indring av lagen om punkt-
skattekontroll, som tridde 1 kraft den 1 januari 2003. Enligt depar-
tementspromemoria, som lig till grund f6r regeringens forslag om
indring* skulle Tullverket inte ha befogenhet att anvinda sig av
vald vid denna typ av kontroller. For att underlitta for Tullverket
att genomfora kontroller skulle i1 stillet tiden f6r hur linge en sidan
kontroll fick pigd, for det fall att foraren eller dgaren till varorna
inte medverkar, utdkas frin sex timmar till tolv timmar. I sitt re-
missyttrande anforde Tullverket att verkets tjinstemin borde ha
befogenhet att anvinda vild eller tving for att genomfora kontroll-
dtgirder. Regeringen ansdg inte, att Tullverket borde ges befogen-
het att anvinda v3ld i detta sammanhang (prop. 2002/03:10 s. 83 ).
I forarbetena konstaterades, att tullagen, som gav en befogenhet att
bruka visst vild bara gillde 1 grinsnira omride, men att lagen om
punktskattekontroll gillde dver hela landet. Regeringen ansdg, att
utanfér det grinsnira omridet var det i princip primirt Polisen
som hade befogenhet att anvinda vald eller tving for att genomfora

* Staffrittslig sanktionering av EG:s punktskatteregler f6r alkohol, tobak och mineraloljor,
Ds 2001:58
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myndighetsdtgirder mot enskilda. Regeringens uppfattning var, att
frdgan huruvida Tullverket skulle ges befogenheter att anvinda vild
for att genomféra administrativa kontrolldtgirder dven utanfor det
grinsnira omrddet med anledning av frigan om samordningen
mellan Polisen och Tullverket borde 6vervigas 1 ett storre sam-
manhang.

Utredningen anser, att en bestimmelse om anvindande av vild
liknande den som finns i tullagen bor inféras dven 1 inregrinslagen.
Inregrinslagens tillimpningsomrade ir 1 princip mer begrinsat in
tullagens tillimpningsomrdde. De samordningsskil, som regeringen
anfoérde 1 samband med ovan nimnda indring av lagen om punkt-
skattekontroll, foreligger inte hir. Inregrinslagen blir med en sidan
bestimmelse tydligare. Vidare blir bestimmelserna mer i konse-
kvens med tullagen. Det anmirks, att syftet med att inféra be-
stimmelsen dr mer att begrinsa det vild, som kan komma att anses
som erforderligt, in att legitimera vildsanvindning. Vidare kan
konstateras, att det vild, som anvinds 1 Tullverkets kontrollverk-
sambhet, till absolut stérsta del riktar sig mot saker, exempelvis att
bryta upp en 1da eller en resviska, f6r att pé sd sitt f4 mojlighet att
foreta en varukontroll av innehéllet. For all vildsanvindning giller
nodvindighetsprincipen och proportionalitetsprincipen. For varje
situation skall alltsd avvigningen goras, huruvida anvindandet av
vild ir nodvindigt eller om samma syfte kan nds pi nigot annat,
mindre ingripande sitt. Vidare skall det vild, som en tjinsteman
brukar, std 1 proportion till det intresse som dtgirden skall tillva-
rata.

294



12 Kontroll av férsandelser samt
foretagens skyldigheter

12.1 Inledning

Kapitlet innehiller dels utredningens éverviganden och forslag vad
giller kontroll av brev och paketférsindelser (avsnitt 12.2) samt
postspirr (avsnitt 12.3), dels ett avsnitt angdende foretagens skyl-
digheter (12.4). Det sist nimnda avsnittet innehdller éverviganden
angdende skyldigheten att anmila misstanke om narkotikabrott och
dverlimna vissa forsindelser (avsnitt 12.4.1), skyldighet att stilla
lokaler och anordningar till Tullverkets férfogande (avsnitt 12.4.2),
skyldighet att limna uppgifter om ankommande och avgiende
transporter m.m. (avsnitt 12.3.3) och avslutningsvis angdende {6-
retags limnande av uppgifter (12.3.4).

12.2  Kontroll av brev och paketforsandelser

Utredningens forslag: Lagen om kontroll av varor vid inre
grins skall, i likhet med inregrinslagen, inneh&lla bestimmelser
med sirskilda begrinsningar, avseende befogenheter foér Tull-
verket att undersdka och ppna brev.

Forslaget innebir emellertid f6rindringar 1 forhillande till vad
som giller 1 dag i foljande avseenden. De forsindelser, som skall
omfattas av de sirskilda bestimmelserna foresls som huvudre-
gel begrinsas till egentliga brev. Diarmed avses férsindelser 1 ku-
vert, vars totalvikt inte 6verstiger ett kilo. Andra férsindelser,
som sannolikt innehdller fértroliga meddelanden, skall ocksd
omfattas av de sirskilda kontrollbestimmelserna. Bestimmel-
serna skall inte enbart omfatta férsindelser, som befordras av en
aktdér som omfattas av postlagen, utan dven sidana forsindelser,
som formedlas av andra befordringsforetag vilka regelmissigt
dtar sig att befordra brev eller andra férsindelser, som sannolikt
innehiller fértroliga meddelanden (kurirforetag).
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Bestimmelserna om kontroll av postférsindelser 1 tullagen
och 1 lagen om punktskattekontroll skall indras pd motsvarande
satt.

Av lagstiftningen skall vidare framg att kontrollerna av for-
sindelser 1 trafiken éver inre grins skall ske skyndsamt.

Inregrinslagen, tullagen och lagen om punktskattekontroll inne-
héller i dag likartade bestimmelser, vilka medfor att mer restriktiva
regler giller vid kontroller av postférsindelser dn vid kontroll av
andra forsindelser. Enligt inregrinslagen giller, att en tulltjinste-
man fir underséka postférsindelser, sisom paket och liknande for-
sindelser, for att kontrollera, om sidana férbud eller villkor som
anges 1 bestimmelsen om anmilningsskyldighet iakttagits och om
anmilningsskyldigheten fullgjorts. En sidan férsindelse fir opp-
nas, om det finns anledning att anta att den innehéller en vara som
omfattas av lagen och att denna vara kan tas 1 beslag enligt smugg-
lingslagen. Bestimmelserna 1 tullagen och lagen om punktskatte-
kontroll skiljer sig frin bestimmelserna 1 inregrinslagen, pa s3 sitt,
att postforsindelser enlig tullagen och lagen om punktskattekon-
troll f&r 6ppnas dven om forsindelsen inte kan tas 1 beslag enligt
smugglingslagen.

Enligt den information som utredningen fitt frin Tullverket
fungerar bestimmelsen om postkontroll bra, vad avser inregrinsla-
gen och tullagen. Over hilften av de beslag av narkotika som gérs
sker, genom att narkotika uppticks vid kontroll av postférsindel-
ser. Denna kontroll sker pa flygplatserna Arlanda och Sturup samt
betriffande post, som kommer in med bil, till Toftanis i Malmo.
Kontrollerna sker oftast med hjilp av hund men dven med hjilp av
s.k. genomlysning med réntgen eller annan apparatur. Kontrollerna
gors skyndsamt och stér inte den normala posthanteringen. Triff-
procenten vid 6ppning av brevférsindelser ir hog.

Grunden for bestimmelsen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare tillférsikrad
skydd mot bl.a. undersékning av brev eller annan fortrolig forsin-
delse. For begrinsning av de fri- och rittigheter, som anges 1 2 kap.
regeringsformen, krivs lagstdd. Enligt 12 § andra stycket 1 samma
kapitel fir begrinsning goras endast for att tillgodose dndamél, som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig
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g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som
foranlett begrinsningen och inte heller stricka sig s& l8ngt, att den
utgdr ett hot mot den fria 3siktsbildningen. Begrinsning kan t.ex.
ske 1 syfte att beivra brott. I artikel 6 och 8 1 Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna finns dven bestimmelser av bety-
delse 1 detta avseende (se nirmare avsnitt 3.3.6).

Vid bestimmelsens tillkomst uttalade regeringen i huvudsak fol-
jande angiende bestimmelsens 6verensstimmelse med ovan an-
givna regler (prop. 1995/96:166 s. 65). Undersokning av brev moti-
verades 1 sirskilt hog grad av det starka samhillsintresset att be-
grinsa narkotikabrottsligheten. Mot detta intresse talade skyddet
av den enskildes integritet och ritten till fértrolig kommunikation.
Det var av vikt, att en inskrinkning 1 rittigheter som skyddas av
grundlagen och internationella konventioner blir s begrinsad som
mojligt. Syftet med inskrinkningen kunde emellertid vad giller
postkontroll anses legitimt. Det fanns dven en rimlig proportiona-
litet mellan det medel som anvindes och syftet med tgirden.

Utredningens forslag betriffande postforsindelser

Utredningen anser, att det intresse som sambhillet har av att be-
kimpa frimst narkotikabrottslighet vil motiverar att Tullverket
dven fortsittningsvis har kontrollbefogenheter ocksd avseende
postforsindelser. Nimnda befogenheter bor vara begrinsade pi i
huvudsak det sitt, som giller i dag. Det finns emellertid skil att i
lagtexten klargora, att begrinsningarna — som denna kontroll
medfor i jimférelse med annan kontroll av varor — skall avse endast
sddana forsindelser, som kan antas innehilla fértroliga meddelan-
den. Enligt utredningens uppfattning ir det frimst brev, som bor
omfattas. Med brev avses hir en forsindelse 1 kuvert, vars totala
vikt inte dverstiger ett kilo. Nir det giller andra postférsindelser,
som paket, bor de begrinsande bestimmelserna endast gilla, om
det dr sannolikt att forsindelsen innehéller f6rtroliga meddelanden.
Ovriga forsindelser bér kunna kontrolleras enligt de allminna be-
stimmelserna om varukontroller.

En forutsittning for att kontrollerna skall anses uppfylla kravet
pa proportionalitet ir, att kontrollerna gir sa fort att de inte i ono-
dan hindrar posthanteringen. Det kan konstateras, att kontrollen
av postforsindelser i dag gir snabbt och inte verkar onédigt sts-
rande pd posthanteringen. Utredningen anser emellertid, att det
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bor framgd av lagtexten vad giller trafik éver inre grins att nimnda
kontroller skall ske skyndsamt. Detta for att sd lite som mojligt
hindra den fria rérligheten f6r varor, som skall gilla i trafiken 6ver
inre grins.

En undersékning av en postférsindelse, 1 form av genomlysning
med rontgen eller annan apparatur eller genom anvindande av en
narkotikasékhund, kan inte anses medfora ett sd stort ingrepp 1 den
enskildes integritet, att den skulle strida mot de grundliggande
rittigheterna. Diremot ir det kinsligt med hinsyn till den enskil-
des integritet att dppna en sidan forsindelse. Emellertid kan en
sddan forsindelse enligt gillande bestimmelser endast 6ppnas, om
det finns viss misstanke (anledning anta) om att forsindelsen inne-
hiller en vara som kan tas i beslag enligt smugglingslagen. Det
torde dirvid vara tillrickligt, att en narkotikasokhund markerat el-
ler att en genomlysning indikerat att det ir friga om ett otill3tet
inférande av en vara, for att den nimnda misstankegraden skall an-
ses ha uppndtts. Bestimmelserna innehller dven begrinsningar av-
seende ritt att ta del av innehéllet i ett meddelande som finns i en
oppnad postforsindelse. Bestimmelserna uppfyller genom detta de
krav pd skydd for den enskildes integritet, som kan stillas.

Utredningens forslag betriffande forsindelser som sinds via
kurirforetag

Kurirféretagens verksamhet betraktas inte som postverksamhet 1
postlagens mening. Anledningen till detta ir, att distributionen av
forsindelser inte sker regelbundet. Kurirféretagen férmedlar dock
forsindelser, som kan innehdlla samma saker som postférsindelser.
Okade krav pi snabbare leveranser och hogre leveranssikerhet har
pdskyndat utvecklingen mot allt mer kundanpassade distributions-
l6sningar. Grinsdragningen mellan traditionell distribution re-
spektive kurir- och expressbefordran har blivit otydligare.

I samband med en indring av lagen om punktskattekontroll £6-
reslog Tullverket och Skatteverket, att nimnda lag skulle dndras sd
att kontrollen iven kom att omfatta kurirféretags forsindelser'.
S&dana forsindelser skulle enligt nimnda myndigheters forslag f3
oppnas, om det fanns anledning att anta att de innehéll alkohol-
eller tobaksvaror och det fanns anledning att anta att forsindelsen
fraktats frin annat EG-land till Sverige och att den fanns p3 ett ku-

! Fi2000/891 och Fi2000/2340
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rirféretag, vars huvudsakliga verksamhet bestod 1 frakt av paket och
brev. Bakgrunden var, att enligt lagen om punktskattekontroll
kunde Tullverket endast utféra s.k. transportkontroller fér att ut-
fora punktskattekontroller av varor, som befordrades med kurirfs-
retag. Tullverket kunde dirfér inte kontrollera breviérsindelser,
som befordrades med kurirféretag.

Nir ovan nimnda férslag behandlades 1 en departementsprome-
moria (Ds 2001:58, s. 123), vilken 13g till grund fér en senare ind-
ring av lagen om punktskattekontroll, uttalades i promemorian, att
bestimmelserna i de tre lagstiftningarna var utformade pd ett lik-
artat sitt och d& med sirskilt beaktande av den enskildes integritet.
Det kunde dirfor inte komma ifrdga att bryta upp nigon av regler-
ingarna, si att de pd ett pdtagligt sitt skulle komma att avvika frin
varandra. I propositionen till den indring av lagen om punktskatte-
kontroll som nimnda departementspromemoria resulterade 1 kon-
staterades, att denna friga borde utredas vidare (prop. 2002/03:10
s. 95). Foljande angavs. Med den tilltagande liberaliseringen pd
postmarknaderna och med ett allt stérre utbud av olika express-
och budgjinster framstod dagens grinsdragning mellan postférsin-
delser och férsindelser som skickas med kurirféretag inte som helt
logisk. Det fanns vid denna tid en mingd férsindelser, som inte
skickades som postforsindelser, utan med olika kurirféretag. Mot
den bakgrunden fanns det knappast skil att sirbehandla postfor-
sindelser kontrollmissigt. Samtidigt var frgestillningen komplice-
rad och borde dirfér bli foremal noggrant évervigande. Regeringen
avsdg dirfor att utreda frigan och dterkomma med eventuella for-
slag till indringar vid ett senare tillfille.

Utredningen anser att det 1 nuliget finns goda skil att éverviga
huruvida bestimmelserna om kontroll av postférsindelser bor dnd-
ras sd att de dven omfattar Tullverkets befogenhet att kontrollera
kurirférsindelser. En sidan dndring bor avse inregrinslagen, tulla-
gen och lagen om punktskattekontroll.

De internationella kurirféretagen, som ir verksamma 1 Sverige,
har byggt upp ett eget distributionsnit innefattande egna luft- och
landtransporter. Dessa foretag skoter hela transporten frin dorr till
doérr. Foretagen har egen personal eller anlitar underentreprenérer,
som ofta utdt agerar som foretagens egen personal med samma {6-
retagskinnetecken och klidsel. I glesbygden anlitar dessa foretag
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de distributérer som finns dir, vanligen Posten AB. P3 denna
marknad finns frimst DHL, TNT/GDEW och UPS>

Kurirféretagens verksamhet dr att skilja frin paketforetagens
verksamhet. Paketforetagens verksamhet utmirks av att foretagen
distribuerar paket, innehillande varor, och inte forsindelser som
kan antas innehélla fortroliga meddelanden. Férutom Posten AB ir
de storsta paketdistributérerna i Sverige DHL/Danzas, Schenker
Privpak, TNT, Pan Nordic Logistics AB (PNL) och Fraktarna.
Hirutdver finns det ett antal mindre, lokala transportféretag’. Pos-
ten AB:s marknadsandel for foretagspaket uppgér till 70 procent
och ir avsevirt hdgre pa privatmarknaden*. Paketen, som befordras
av dessa foretag, kan kontrolleras med stéd av vanliga bestimmel-
ser om kontroll av varor 1 inregrinslagen, tullagen och lagen om
punktskattekontroll. Nigon legal grund fér att kontrollera brev
som sinds via kurirféretag, finns 1 dag inte.

Kurirféretagen transporterar samma saker som postforetagen,
dvs. brevforsindelser och paket. Aven kurirféretagens forsindelser
kan siledes innehilla fortroliga meddelanden. Mycket talar dirfor
for att de bér omfattas av samma begrinsade kontrollbestimmelser
som post. Kurirforetagens tjinster utnyttjas till stor del av foretag,
som sinder bl.a. dokument via kurirféretag. Emellertid omfattas
iven affirsbrev av ritten till fértroligt meddelande’. Forsindelser,
som distribueras av kurirforetag, kan siledes pid samma sitt som
posttorsindelser innehilla fortroliga meddelanden. De bor dirfor
dtnjuta samma skydd som postférsindelser.

Utredningen anser, att det i nuliget finns goda skil for att
stricka ut bestimmelserna om postkontroller till att iven omfatta
brev vilka transporteras av kurirféretag. Brev skall hir ha samma
definition som vad avser postkontrollen, dvs. en férsindelse 1 ku-
vert vars totala vikt inte verstiger ett kilo. Nir det giller andra
forsindelser, som paket, skall den begrinsande bestimmelsen en-
dast gilla, om det ir sannolikt att férsindelsen innehdller doku-
ment av konfidentiell natur. Med kurirféretag avses hir ett annat
foretag dn postforetag, vars verksamhet till en inte ovisentlig del
bestdr 1 att befordra brev eller andra férsindelser som sannolikt in-
nehiller fortroliga meddelanden. Denna kontrollbefogenhet ir, en-
ligt utredningens bedémning, av samma skil som redovisats ovan

2 Se vidare Postmarknaden i Sverige och rikstickande kassaservice — en beskrivning, Rapport
frén Post- och telestyrelsen, 1995-08-31.

? Post- och telestyrelsens rapport Den svenska postmarknaden, PTS-ER-2004:20

* Post & Telestyrelsen, rapport nr PTS-ER-2005:16

> Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar, s. 91
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gillande postkontrollen 1 dverensstimmelse med grundlagens be-
stimmelser och med bestimmelserna i Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna. Utredningen forsldr siledes, att de nuva-
rande bestimmelserna om postkontroll 1 inregrinslagen, tullagen
och lagen om punktskattekontroll dndras si att dven kurirféretags
forsindelser kan kontrolleras med stod av bestimmelserna.

12.3  Postsparr

Utredningens forslag: Bestimmelsen om postspirr skall inte
indras, forutom att ordet postkontor byts ut mot brevbirar-
kontor.

Tullverket har i dag befogenhet enligt inregrinslagen och enligt
tullagen att besluta, att en postférsindelse som vintas till ett visst
postkontor frin ett annat land skall hillas kvar av postbeford-
ringstoretaget nir den kommer till postkontoret, om det finns an-
ledning att anta att forsindelsen innehdller narkotika som kan tas 1
beslag enligt smugglingslagen och att det dr nodvindigt for att ett
beslag skall ske. Hir skall emellertid anmirkas, att Posten AB inte
lingre har nigra postkontor. Motsvarande funktion finns i stillet
hos det som i dag benimns brevbirarkontor.

Denna nu gillande bestimmelse kan tillimpas 1 de fall Tullverket
genom tips eller annan information fir kinnedom om att en for-
sindelse vintas till en viss adress och att det finns en misstanke om
att denna forsindelse innehdller narkotika. Det dr svért att vid ut-
vixlingskontoren, som finns i Malmé och pd Arlanda, hitta samt-
liga férsindelser, som kommer frdn en viss avsindare eller som ska
till en viss mottagare. Det kan dven vara s&, att avsindaren later for-
sindelsen g3 via en neutral adress 1 utlandet innan den sinds vidare
till Sverige. Det dr di enklare att finga upp férsindelsen, nir den
kommer till mottagarens lokala brevbirarkontor genom beslut om
s.k. postspirr. Postspirren liggs vid det lokala brevbirarkontoret,
dvs. det utvixlingskontor eller annat utdelningsstille, dit en inter-
nationell férsindelsen vintas komma frén utvixlingskontoret. Om
en postspirr lagts betriffande den aktuella forsindelsen, skall for-
sindelsen hillas kvar. Ovrig post skall antingen avhimtas dir eller
sindas vidare till en adressaten nirbeligen servicebutik. Enligt
Tullverket ir den nu gillande bestimmelsen vilfungerande och
ocks8 en viktig del i kampen mot narkotikabrottsligheten.
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Bakgrunden till att denna regel inférdes var, att regeringen ansig
att denna mojlighet att besluta om postspirr betriffande viss for-
sindelse var en viktig del 1 kampen mot narkotikabrottsligheten.
Motsvarande bestimmelse inférdes samtidigt 1 tullagen. Lagen om
punktskattekontroll innehiller inte ndgon bestimmelse om post-
kontroll.

Utredningen har overvigt frigan, huruvida bestimmelsen om
mojlighet att ligga en spirr for vissa brev dven skulle kunna anvin-
das i kurirféretagens verksamhet. Utredningen har emellertid fun-
nit, att detta inte ir limpligt 1 och med att kurirféretagens hanter-
ing av forsindelser skiljer sig fr&n den traditionella posthanter-
ingen. Vidare har utredningen funnit, att samma resultat gir att nd
pa ett annat sitt, se vidare avsnitt 12.4.1.

Som nimnts ovan, innebir utredningens férslag 1 denna del att
den nu gillande bestimmelsen om postspirr skall dverforas till den
nya inregrinslagen. Den indring som foreslds, dr att ordet post-
kontor byts ut till brevbirarkontor.

12.4  Foretagens skyldigheter

12.4.1 Skyldigheten att anmdla misstanke om narkotikabrott
samt att 6verlamna férsandelser

Utredningens forslag: Befordringsforetag skall alltjimt vara
skyldiga att gora anmilan till Tullverket, om det 1 foretagets
verksamhet uppkommer misstanke om att en forsindelse inne-
hiller narkotika som kan tas 1 beslag enligt smugglingslagen.

Ett befordringsforetag skall vidare pd Tullverkets begiran
vara skyldigt att 6verlimna en viss forsindelse till Tullverket,
vilka ir adresserad till en viss person. Tullverket fir framstilla en
sddan begiran, for det fall att det finns anledning att anta att
forsindelsen innehdller narkotika som kan tas i beslag enligt
smugglingslagen. En sidan begiran skall meddelas att gilla viss
angiven, kortare tid. Begiran fir verkstillas omedelbart men
skall snarast provas av Tullverkets chef eller chefsjurist.

Den nu férslagna dndringen skall dven géras 1 tullagen.

Enligt inregrinslagen 12 § andra stycket ir ett befordringsforetag
skyldigt att gora anmalan till Tullverket, om det 1 féretagets verk-
samhet uppkommer misstanke om att en forsindelse innehéller
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narkotika som kan tas i beslag enligt smugglingslagen. Beford-
ringsforetaget ir dven skyldigt att dverlimna en sddan forsindelse
till Tullverket. En bestimmelse, vilken anger samma skyldighet,
finns dven 1 tullagen (6 kap. 21 §).

Med befordringsforetag avses hir foéretag som befordrar svil
personer, varor, postforsindelser som kurirférsindelser.

Utredningen anser, att den nu gillande bestimmelsen ir vil for-
mulerad och ticker det intresse som finns av att transportféretagen
bér medverka 1 kampen mot narkotikabrottslighet. Utredningen
foreslar dirfor, att den nuvarande bestimmelsen oférindrad fors
over till den nya lagen.

Emellertid anser utredningen, att det finns skil fér en bestim-
melse enligt vilken Tullverket skall ha befogenhet att begira att en
forsindelse som vintas till en viss adressat dverlimnas till Tullver-
ket. Ett krav for att en sddan begiran skall {3 framstillas ir, att det
skall finnas anledning att anta att férsindelsen innehéller narkotika
som Kkan tas i beslag enligt smugglingslagen och det ir nédvindigt
for att ett beslag skall kunna ske. Ett beslut att begira att {3 ut en
sddan forsindelse skall gilla viss angiven kortare tid. Beslutet fir
verkstillas omedelbart men skall snarast prévas av Tullverkets chef
eller av verkets chefsjurist. Genom en sidan befogenhet fir Tull-
verket mojlighet att begira ut t.ex. en forsindelse, som vintas till
ett kurirforetag och som, t.ex. mot bakgrund av information som
erhllits via underrittelsetjinsten, kan antas inneh8lla narkotika.

En motsvarande 4ndring bor dven goras i tullagen. Aven betrif-
fande trafiken med tredje land skulle Tullverket var betjint av att 4
en sidan befogenhet.

12.4.2 Skyldigheten att stdlla lokaler och anordningar till
Tullverkets férfogande

Utredningens forslag: Transportforetag, som befordrar resande
frin ett annat EU-land, skall allgjimt vara skyldiga att utan
kostnad for staten stilla de lokaler och anordningar till Tullver-
kets forfogande, som enligt vad Tullverket bedémer behovs for
undersdkning av resgods och fordon som resande for med sig,
tor torhor och kroppsvisitation av resande samt for tullpersonal
under uppehdll i tjinstgoringen.
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Enligt 14 § inregrinslagen ir transportféretag, som befordrar re-
sande frdn ett annat EU-land, utan kostnad foér staten skyldiga att
stilla de lokaler och anordningar till Tullverkets férfogande, som
enligt vad Tullverket bedémer behdvs f6r undersékning av resgods
och fordon som resande for med sig, f6r f6rhor och kroppsvisita-
tion av resande samt for tullpersonal under uppehdll i tjinstgs-
ringen. En likalydande bestimmelse finns dven 1 6 kap. 22 § tulla-
gen.

Utredningens anser, att bestimmelsen fyller det behov som
Tullverket kan antas ha av tillgdng till lokaler och anordningar fér
att kunna utféra varukontrollen. Emellertid kan frigan stillas, hu-
ruvida denna kostnad vad avser varukontroller vid inre grins bor
belasta transportforetagen. Med tanke pd den fria rorligheten for
varor och EU:s restriktiva instillning till varukontroller vid inre
grins kan det ifrigasittas, om detta inte ir en kostnad som bér be-
lasta staten. I praktiken ir det dock ofta samma lokaler och anord-
ningar, som anvinds fér kontrollen av varor vid import frin och
export till tredje land. Utredningen viljer att inte foresld nigon
indring av reglerna, vad giller kontrollerna vid inre grins, och fére-
slir dirfor att bestimmelsen oférindrad fors in 1 den nya lagen.

12.4.3 Skyldigheten att Iamna uppgifter om ankommande och
avgaende transporter m.m.

Utredningens férslag: Transportforetag, som befordrar varor,
passagerare eller fordon till eller frin Sverige, skall alltjimt vara
skyldiga att pd begiran av Tullverket skyndsamt limna de aktu-
ella uppgifter om ankommande och avgiende transporter, som
foretaget har tillgdng till. Transportféretag har endast skyldighet
att limna de uppgifter om passagerare, som avser namn, resrutt,
bagage och medpassagerare samt sittet f6r betalning och bok-
ning.

Foretag, som mot betalning tillhandahiller ritt att firdas over
bro mellan Sverige och annat land som ir medlem i EU, skall pd
begiran av Tullverket skyndsamt limna sddana uppgifter om
fordon och personer som féretaget har tillging till.

Kurirféretag skall pd begiran ge Tullverket tillgdng till de
uppgifter, som foretaget har angdende forsindelser som foreta-
get befordrar.
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Tullverket far begira uppgifter enligt forsta — tredje styckena,
endast om uppgifterna kan antas ha betydelse fér Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Enligt 15§ inregrinslagen skall transportféretag, som befordrar
varor, passagerare eller fordon till eller frin Sverige, pd begiran av
Tullverket skyndsamt limna de aktuella uppgifter om ankommande
och avgdende transporter, som foretaget har tillging till. Trans-
portféretagen ir emellertid enligt bestimmelsen bara forpliktigade
att limna ut uppgifter om passagerare, som avser namn, resrutt,
bagage och medpassagerare samt sittet f6r betalning och bokning.

Bestimmelsen om transportforetagens skyldighet att tillhanda-
halla Tullverket information angdende resande m.m. tillkom i sam-
band med inregrinslagen. Nimnda bestimmelse inférdes samtidigt
i tullagen (6 kap. 23 § i nuvarande tullagen). Frigan hade emellertid
varit aktuell tidigare, vad avser uppgifter ur flygforetagens register,
da Generaltullstyrelsen och Rikspolisstyrelsen i skrivelser frin 1988
respektive 1991 framstillt 6nskem3l om, och férslag till, forfate-
ningsindringar som skulle ge myndigheterna tillgdng till flygfore-
tagens bokningsregister. Aven Datastraffrittsutredningen (SOU
1992:110) och EU-grinskontrollutredningen (SOU 1994:131) tog
upp denna friga men foreslog en skyldighet att limna uppgifter,
som var betydligt mer begrinsad in den skyldighet som kom att
gilla enligt inregrinslagen.

Grunden for bestimmelsen ir, att de uppgifter som inhimtas
skall kunna anvindas huvudsakligen 1 underrittelsearbetet. Detta ir
en metod, som anvinds ocksd i andra europeiska linder, inklusive
vara nordiska grannlinder. Metoden innebir, att de kommersiella
datoriserade bokningssystemen fér internationell trafik granskas.
Med hjilp av uppgifterna i dessa register kan underrittelsetjinsten
gora en férhandsgranskning och riskbedémning avseende ankom-
mande last och passagerare. Denna granskning sker frimst 1 flyg-
trafiken, dir stora varu- och personstrémmar snabbt forflyttar sig
mellan linderna. Det ir vid granskningen inte 1 férsta hand namn
pd passagerare, som ir intressant. Sdvitt en person inte ir kind eller
efterlyst, siger namnet i sig inte nigot om smugglingsrisken. Det ir
heller inte sikert att personen bokat resan i sitt riktiga namn. Det
ir 1 stillet andra uppgifter, sdsom avreseort, resrutt, betalningssitt,
bokningsrutin och bagage, som 1 férsta hand kan f8nga underrittel-
setjinstens uppmirksamhet och intresse. Det har visat sig, att nar-
kotikasmugglare kan uppvisa ett beteendemdonster infér resan som
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avviker frin resandes i allminhet. Dessa uppgifter kan i sin tur leda
fram till ett intresse av att kontrollera en viss person, ett visst for-
don eller en varusindning. Information av detta slag finns att
himta i de storre transportféretagens register, innan transport-
medlet har ankommit till Sverige eller 1 samband dirmed. Nir vil
transportmedlet ankommit, har uppgifternas virde minskat betyd-
ligt di passagerarna och fordonen snabbt passerar grinsen och
dirmed ir utanfér Tullverkets kontrollomride. Med hjilp av upp-
gifter, som inhimtats med st6d av denna bestimmelse har Tullver-
ket t.ex. skapat en riskprofil f6r narkotikasmugglare. Informatio-
nen, som inhimtas med stdd av bestimmelsen ir siledes av stort
virde 1 Tullverkets arbete med att bekimpa narkotikabrottslighe-
ten.

Tullverket har sdledes méjlighet att begira in uppgifter om trafi-
kanter pa firjor och flyg mellan Sverige och Danmark. Efter den 1
juli 2000 har resandestrommarna mellan Danmark och Sverige for-
indrats, vilket beror pi Oresundsbrons éppnande och viss forflytt-
ning dirmed av trafiken frin Helsingborg till Malmo. Tullverket
har i en skrivelse till Finansdepartementet (Fi2000/3839) pétalat,
att det framkommit behov av att dven f3 tillgdng till uppgifter ur
Oresundsbrokonsortiets s.k. abonnentregister.

Brokonsortiet erbjuder resande att teckna sig for en s.k. brobizz.
En brobizz ir en slags elektroniskt fjirravlisbart ménadskort, som
mojliggor 6r innehavaren att under brobizzens giltighetstid 8ka en
obegrinsad mingd resor 6ver bron. For personer, som ofta reser
over Oresundsbron, ir det férdelaktigt att teckna sig for en s.k.
brobizz. Innehavaren av en brobizz kan firdas genom en snabbfil
vid betalstationen i Lernacken och behéver inte stanna. Oresunds-
brokonsortiet har byggt upp ett register 6ver de personer, som har
tecknat sig for en brobizz.

Som grund fér sin begiran har Tullverket anfért 1 huvudsak f6l1-
jande. Eftersom fordon, vilka har ett s.k. brobizz, inte behéver
stanna for att erligga avgift f6r att kora dver bron, forsviras Tull-
verkets kontrollarbete avsevirt. Genom att f3 tillging till Ore-
sundsbrokonsortiets register skulle Tullverket kunna selektera ut
fordon, som bedéms vara av sirskilt intresse. Tullverket har kon-
staterat, att brobizz anvinds av personer som har illegala avsikter,
formodligen beroende pd att de inte behoéver stanna fordonet. Som
ett exempel kan nimnas, att Tullverkets hitintills storsta beslag (i
fordon) av anabola steroider pétriffats i ett fordon med brobizz.
Foraren av fordonet férsdkte kora igenom snabbfilen. For det fall
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att Tullverket skulle f8 denna befogenhet skulle detta avsevirt 6ka
Tullverkets mojligheter att beivra smugglingsbrott.

Utredningen instimmer i Tullverkets bedémning, att verkets ar-
betet med att beivra smugglingsbrott skulle underlittas genom att
tilling gavs till uppgifter angdende fordon med brobizz. De skil,
som 1 forarbetena till inregrinslagen framférdes som stod for att
Tullverket skulle fa tillgdng till transportféretagens uppgifter om
resande, etc., talar nu f6r att Tullverket dven bor f3 tillgdng till bro-
konsortiets uppgifter om innehavare av brobizz (prop. 1995/96:166
s. 78 1).

Oullborligt integritetsintrang?

Denna befogenhet f6r Tullverket att 3 tillging tll uppgifter om
personer ur rese- och transportforetags register utgdr ett intrdng i
den personliga integriteten f6r de resande. Nir dessa bestimmelser
foreslogs, ansdg emellertid regeringen att behovet av uppgifterna
for att beivra brott 1 detta fall vigde tyngre in det intring i de re-
sandes personlig integritet, som ligger 1 att ett begrinsat antal
svenska tulltjinstemin far tillgdng till uppgifter av detta slag (prop.
1995/96:166 5. 79).

Ett tungt vigande skil mot att limna ut registeruppgifter av
detta slag till Tullverket ir, att uppgifterna till storsta delen rér re-
senirer som inte kan misstinkas for brott, och att det dirmed finns
en risk for otillborligt intring 1 de resandes personliga integritet.
En annan invindning, ir att det ir friga om tillgdng till privata f6-
retags kunduppgifter, vilket innebir en anvindning av personre-
gister f6r andra indamal dn det indamail registret ir avsett for.

Aven om Tullverket redan har lingt giende befogenheter som
kan inkrikta pd den personliga integriteten, innebir ett utlimnande
av uppgifter om passagerare en ytterligare belastning 1 detta avse-
ende. Frigan ir siledes, om intringet 1 den enskildes integritet ir
otillbérligt eller férsvarbart och ¢verkomligt i férhallande till syf-
tet. Utredningen instimmer i1 den bedémning, som regeringen
gjorde 1 samband med att bestimmelsen foreslogs. Utredningen
anser siledes, att samhillets intresse av att bekimpa brottslighet i
detta fall viger tyngre in intresset att skydda den personliga integ-
riteten. S3dana uppgifter fir begiras endast, om de kan antas ha
betydelse for Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.
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Denna befogenhet, som Tullverket har vid inre sdvil som yttre
grins, minskar dven stérningarna i den legala trafiken och ger Tull-
verket mojlighet att rikta mer av sina resurser mot underbyggda,
misstankebaserade kontroller. Metoden ir lika angeligen och an-
vindbar 1 trafiken med linder utantér EU och medverkar till att
héja skyddsnivan i férhdllande till dessa linder. En stirkt kontroll
av trafiken vid den yttre grinsen ir ocksd en viktig kompensatorisk
tgird.

Utredningen anser, att inte heller det intrdng i den personliga
integriteten som inhimtande av uppgifter frin brokonsortiet inne-
bir ir otillborligt. Samma skil, som anférts ovan, giller dven be-
triffande detta, dvs. att det sambhilliga intresset av att bekimpa
brottslighet 1 detta fall viger tyngre in intresset att skydda den en-
skildes integritet.

Utredningen foéreslr sdledes, att den nu gillande bestimmelsen
om transportforetags skyldigheter att limna de aktuella uppgifterna
angiende ankommande och avgiende transporter dven skall gilla
enligt den nya lagen. Dirtill f6resldr utredningen, att en skyldighet
infors f6r brobolag att limna de uppgifter foretaget har tillging till
angiende fordon och personer vilka firdas &ver bron. Den sist-
nimnda befogenheten skall avse ritt att inhimta uppgifter angi-
ende vilka, som tecknat sig fér brobizz samt dven uppgifter om nir
denna person eller detta fordon rest dver bron. Vad giller kurirfs-
retagen, forslir utredningen, att bestimmelsen skall kompletteras
med ett tredje stycke, vilket anger att ett kurirféretag pd begiran
skall ge Tullverket tillgdng till de uppgifter som féretaget har angi-
ende de forsindelser, som foretaget befordrar. Uppgifter enligt be-
stimmelsen fir emellertid endast begiras for det fall att de kan an-
tas ha betydelse fér Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

12.4.4 Foretags lamnande av uppgifter

Utredningens forslag: Foretag fir limna uppgifter om ankom-
mande och avgiende transporter m.m. pd sddant sitt, att de gors
lisbara for Tullverket genom terminalitkomst.

Tullverket fir ta del av uppgifter genom terminalitkomst en-
dast 1 den omfattning och under den tid, som behévs for att
kontrollera aktuella transporter. Tullverket fir inte dndra eller
pd annat sitt bearbeta eller lagra uppgifter, som hélls tillgingliga
pd detta sitt. Detta skall gilla dven for kurirfoéretagens skyldig-
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het att ge Tullverket tillgdng till manifesten for sina breviorsin-
delser.

Uppgifter om enskilda personer som limnats pd annat sitt dn
genom terminaldtkomst, skall omedelbart férstéras, om de visar
sig sakna betydelse f6r utredning och lagféring av brott.

Tullverket fir enligt 15 § inregrinslagen begira in uppgifter frin
vissa transportforetag angdende ankommande och avgdende trans-
porter samt uppgifter om passagerare, som avser namn, resrutt, ba-
gage och medpassagerare. Av 16§ inregrinslagen framgdr, att
transportforetaget fir limna dessa uppgifter genom att de gors lis-
bara for Tullverket genom terminaltkomst. Angdende Tullverkets
hantering av uppgifterna anger bestimmelsen att Tullverket fir ta
del av uppgifter genom terminaldtkomst endast 1 den omfattning
och under den tid, som behévs for att kontrollera aktuella trans-
porter. Tullverket fir emellertid inte dndra eller p annat sitt bear-
beta eller lagra uppgifter, som hills tillgingliga pd detta sitt. Upp-
gifter om enskilda personer, som limnats pd annat sitt in genom
terminaldtkomst, skall omedelbart férstoras, om det visar sig att
uppgifterna saknar betydelse for utredning och lagféring av brott.
Motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 24 § tullagen.

Enligt den information, som utredningen har ftt frin Tullverket
fungerar bestimmelsen bra. Utredningen féresldr, att den ovan
nimnda bestimmelsen 1 stort sett oférindrad fors in 1 den nya la-
gen. Den enda indring som foreslds ir, att bestimmelsen formule-
ras s& att den omfattar dven uppgifter vilka inhimtas frin brokon-
sortiet och kurirforetag.

Utredningen vill betona, att avsikten inte ir att tillita nigon
systematisk kartliggning av resandestrommarna. Bestimmelsen ir i
stillet utformad, f6r att Tullverket snabbt skall kunna {3 tillgdng till
uppgifterna om resande och varor. Dessa uppgifter ir av betydelse
endast under en mycket begrinsad tid.

309



13 Befogenheten att ta hand om
varor

13.1 Befogenheten att ta hand om en vara

Utredningens forslag: Tullverket skall dven fortsittningsvis ha
befogenhet att ta hand om en vara, om det behdvs for att
genomféra en kontroll enligt inregrinslagen. Samma skall gilla,
om varan inte fir foras in till eller ut frin landet till f6ljd av att
varan omfattas av ett férbud mot in- eller utférsel, eller att ett
villkor f6r in- eller utforseln inte dr uppfyllt, eller att varan fors
in eller ut ur landet med stéd av ett tillstind som erhillits pd
felaktiga grunder. Nir Polisen och Kustbevakningen utfor
varukontroller, skall nimnda myndigheter ha samma befogen-
heter att ta hand om en vara. For det fall att en vara omhinder-
tagits av Polis eller Kustbevakning enligt ovan, skall varan &ver-
limnas till Tullverket. Bestimmelsen skall 1 évrigt motsvara den
nu gillande bestimmelsen.

Enligt 17 § inregrinslagen har Tullverket 1 dag befogenhet att ta om
hand en vara, i de fall detta behévs for att genomféra en kontroll
enligt inregrinslagen. Tullverket fir dven ta hand om en vara p4 den
grunden, att varan inte fir f6ras in till eller ut frin landet till f6ljd
av att varan omfattas av ett sddant foérbud eller villkor som avses 1
4 § forsta stycket inregrinslagen eller att varan férs in eller ut frin
landet med stdd av ett tillstdnd, som féranletts av oriktig uppgift.
Varan far dirvid liggas upp pd tillfilligt lager. De kostnader, som
Tullverket haft f6r varans uppliggning och férvaring, skall ersittas
av den som f6r in eller f6r ut varan. Enligt bestimmelsen kan Tull-
verket besluta, att varan inte fir tas ut frin lagret f6rrin kostna-
derna ersatts eller sikerhet stillts f6r dem. Tullverket fr besluta
om befrielse helt eller delvis frin ersittningsskyldigheten, om det
finns sirskilda skal.
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Bestimmelsen 1 17§ om omhindertagande av varor tillimpas
t.ex., om osikerhet rdder ifriga om en vara omfattas av en inférsel-
restriktion eller inte. Det kan t.ex. behova faststillas, att det ir
friga om ett alkoholhaltigt preparat eller inte. Den delen av be-
stimmelsen, som utgdr grund f6r ett sidant omhindertagande, dvs.
17 § foérsta meningen, fanns med 1 den lydelse som inregrinslagen
hade, nir lagen tridde 1 kraft den 1 juli 1996.

En vara kan dven tas om hand med st6d av bestimmelsen 1 17 § i
de fall varan inte fir foras in till eller ut frin landet, eller att det for
en sddan inforsel eller utforsel krivs ett tillstdnd och detta tillstdnd
foranletts av oriktig uppgift eller underldtenhet att limna foreskri-
ven uppgift. Denna del av bestimmelsen kom till genom en lagind-
ring, vilken tridde i kraft den 1 juli 1999. Bakgrunden till denna
indring var, att Tullverket i sin hantering inte hade lagligt stod for
ett fortsatt omhindertagande, nir kontrollen vil var genomford
och det inte foreldg ndgon misstanke om smugglingsbrott. Om en
sddan misstanke fanns, kunde omhindertagandet ersittas med ett
beslag med stod av bestimmelserna i den di gillande varusmugg-
lingslagen. Se vidare prop. 1998/99:79 s. 86. Vidare hade osikerhet
gillt 1 de fall, dir en vara som inte fick tas in i landet hade anmiilts 1
behoérig ordning. T dessa fall foreldg inte ndgot smugglingsbrott, i
och med att varan anmilts, varfér beslagsbestimmelserna 1 smugg-
lingslagen inte heller hir kunde anvindas.

For det fall att en vara som omfattas av inregrinslagen dr foremal
fér smugglingsbrott, har Tullverket, som nimnts ovan, befogenhet
att ta varan i1 beslag med st6d av bestimmelserna 1 smugglingslagen.
Enligt 22 § forsta stycket smugglingslagen giller, att en tjinsteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen 1 friga om bl.a. brott enligt
smugglingslagen har samma befogenhet som polisman att enligt 27
kap. 4 § rittegingsbalken ta egendom 1 beslag. Enligt nimnda be-
stimmelse 1 rittegdngsbalken fir den, som bl.a. utfér en kroppsvi-
sitation eller kroppsbesiktning ta féremal, som dirvid patriffas, i
beslag. Enligt 22 § andra stycket smugglingslagen fir en tjinsteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman dven 1 andra
fall in de som anges i 27 kap. 4 § rittegdngsbalken ta egendom i
beslag, om den skiligen kan antas bli férverkad pd grund av brott
enligt smugglingslagen eller brott som avses 1 1§ andra stycket
smugglingslagen.

Enligt utredningens férslag skall anmilningsskyldigheten, som 1
dag foljer av 4 § inregrinslagen, tas bort. Den anmilningsskyldig-
het, som féljer av 4 § forsta stycket, skyldigheten att anmila en vara
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som fors in eller ut ur landet utan erforderligt tillstdnd, utgor enligt
dagens bestimmelser kopplingen till smugglingslagen. Utredningen
foresldr, som framgdr av avsnitt 10.4.3, att en indring gors i
smugglingslagen, i syfte att samma handlingar som férut skall vara
kriminaliserade.

Utredningen anser, att innehdllet 1 bestimmelsen 1 17 § fortfa-
rande har relevans dven om anmilningsskyldigheten férsvinner. For
det fall att en resenir ankommer till Sverige och har med sig ndgot
som personen dr osiker pd huruvida han fir ta med sig eller inte
och di vinder sig till en tulltjinsteman med den frigan, skall rese-
niren inte fillas till ansvar f6r smuggling eller f6rsok dirtill, oavsett
om det han har med sig inte fir foras in 1 Sverige. Férutsittningar
finns di inte for att ta varan i beslag enligt smugglingslagens be-
stimmelser. Dirfér behovs mojligheten att ta om hand varan, for
det fall att det t.ex. visar sig att varan inte fir foras in i landet. Vi-
dare kan det intriffa, att det pd samma sitt som tidigare under va-
rukontroll pitriffas en vara, vilken tulltjinstemannen ir osiker pd
om den omfattas av inregrinslagen. Aven i den situationen behovs
en mojlighet att omhinderta varan. Utredningen féresldr dirfor, att
en motsvarande bestimmelse om omhindertagande tas in 1 den nya
lagen.

13.2  Hantering av foremal som tagits om hand

Utredningens forslag: Ingen indring foreslds av bestimmel-
serna om vilka dtgirder som fir vidtas med varor vilka tagits om
hand av Tullverket med stéd av inregrinslagen.

Enligt bestimmelserna 1 17 a — 17 d §§ inregrinslagen giller 1 hu-
vudsak féljande. En vara, som ombhindertagits enligt 17§ inre-
grinslagen, fir inte limnas ut, om varan enligt gillande bestimmel-
ser inte fir foras in eller ut ur landet eller om gillande villkor for
in- eller utférsel av varan inte ir uppfyllda. Agaren, eller den som
for in eller for ut varan, skall ges mojlighet att inom viss tid upp-
fylla villkoren fér in- eller utférseln alternativt, vid inférsel att,
fterutfora varan. Om sj inte sker, fir Tullverket bestimma, att va-
ran skall forverkas. Nir ett beslut om férverkande vunnit laga kraft,
skall egendomen siljas genom Tullverkets forsorg eller i den ord-
ning som i allminhet giller f6r forsiljning av 16s egendom. Egen-
domen fér i stillet forstoras, om den inte kan siljas, den kan befaras
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komma till brottslig anvindning, eller den annars ir olimplig fér
forsiljning.

Bestimmelser 1 17a — 17 d §§ kom till genom en lagindring, som
tridde 1 kraft 1 juli 1999 (se prop. 1998/99:79). Bestimmelserna
giller betriffande alla varor, som omfattas av inregrinslagen, for-
utom djur och produkter av djur samt varor som skall beskattas
enligt lagen om beskattning av viss privatinférsel av tobaksvaror.
Vad betriffar djuren, ir bestimmelserna i fé6rordningen om inférsel
av djur m.m. tillimpliga. Om en inférsel av djur har hindrats, t.ex.
for att villkoren fér inforseln inte var uppfyllda, skall Jordbruks-
verket bestimma, vad som skall goras med djuren. Till dess verket
fattat beslut far djuren inte lossas eller limnas ut. I avvaktan pd si-
dant beslut fir en officiell veterinir, t.ex. en av Jordbruksverket
anstilld distriktsveterinir, bestimma, hur djuren skall tas om hand
(11 § forordningen om infoérsel av levande djur). Betriffande hur
Tullverket skall férfara med tobaksvaror som faller under lagen om
beskattning av viss privatinforsel finns bestimmelser 1 den lagen

Enligt de uppgifter som utredningen fitt frén Tullverket funge-
rar bestimmelserna bra. Utredningen, som ser dirfér inte nigot
skil for att foresld nigon dndring av bestimmelserna, foreslar att
bestimmelserna oférindrade fors in i den nya lagen om kontroll av
varor vid inre grins.
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14 Samspelet mellan inregréanslagen
och materiella in- och
utforselrestriktioner

14.1 Inledning

Enligt direktiven for utredningen skall en dversyn foretas av sam-
spelet mellan de materiella bestimmelserna om inférselrestriktio-
ner och inregrinslagen. Inregrinslagen innehiller, som framggtt,
bestimmelser om Tullverkets befogenheter samt om Polisens och
Kustbevakningens medverkan i kontrollverksamheten. De materi-
ella bestimmelserna betriffande férbud och villkor fér in- och ut-
forsel finns diremot 1 lagstiftning pd andra omriden, som narko-
tika-, vapen-, jordbruks- och alkohollagstiftningarna. Bestimmelser
om utférselvillkor finns ocksd i lagen om kulturminnen m.m. Tull-
verket samarbetar med de myndigheter, som har ansvaret for verk-
stilligheten av dessa materiella bestimmelser. Det rdder ett samspel
mellan de materiella bestimmelserna om in- och utférselrestriktio-
ner och inregrinslagen. Detta samspel innebir, att in- och utférsel-
restriktionerna gillande de varor som omfattas av inregrinslagen
paverkar Tullverkets arbete vid de inre grinserna i och med att be-
stimmelserna specificerar vad som skall kontrolleras.

Enligt vissa materiella foreskrifter angdende varor, som omfattas
av inregrinslagen, ankommer det pd ansvarig myndighet att med-
dela foreskrifter om in- och utférselrestriktioner. Det finns dirmed
ocksd ett samspel mellan dessa myndigheters foreskrifter om in-
och utforselrestriktioner och Tullverkets arbete med varukontroll
vid de inre grinserna.

Utredningen uppfattar hir, att dess uppdrag ir att undersoka om
det finns skil att indra formerna for det sist nimnda samspelet.
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14.2  Lagar och forordningar som innehaller in- och
utforselrestriktioner

Betriffande samtliga varor, som omfattas av inregrinslagen, for-
utom 3 § 10 nétkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk, reptiler och
andra djur enligt 3 § 11 finns bestimmelserna, vilka styr Tullverkets
varukontroller vid inre grins i EG-bestimmelser eller svensk lag
eller férordning.

Betriffande de ovan angivna undantagen kan Jordbruksverket
meddela foreskrifter med stdd av férordning om inférsel av levande
djur och férordning om utférsel av levande djur.

14.3  Jordbruksverkets foreskrifter om in- och
utforselrestriktioner

I férordning om inférsel av levande djur anges, att Jordbruksverket
far meddela foreskrifter om krav pd sirskilt tillstdnd och om andra
villkor fér inférsel av djur, produkter av djur, sjukdomsalstrande
organismer, h6, halm och annat material som anvinds vid hantering
av djur (3 § forsta stycket). Jordbruksverket f&r vidare meddela f6-
reskrifter om inférselférbud foér sddana djur och produkter av djur,
som for att hindra spridning av smittsam djursjukdom inte far for-
flyttas enligt sirskilda beslut inom Europeiska unionen (3 § andra
stycket). For notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och repti-
ler giller sirskilda foreskrifter, vilka ir meddelade av Jordbruksver-
ket. For samtliga nimnda djur, férutom reptiler, giller enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter att djuren skall genomgd karantin i sam-
band med inférseln.

I ovan nimnda férordning finns dven bestimmelser om inférsel-
kontroll. Vid inférsel frén land inom Europeiska unionen av djur
och produkter av djur fir en transport stoppas under fird till desti-
nationsorten, om det finns sirskild anledning att misstinka fore-
komst av smittsam sjukdom, om det finns anledning att misstinka
att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgdr en allvarlig hilso-
risk f6r minniskor eller djur, om medféljande dokument ir ofull-
stindiga, felaktiga eller saknas helt, eller de villkor som giller for
inforsel till landet inte dr uppfyllda (9 §).

Vidare giller bla., att Tullverket skall 6vervaka att inforsel sker
enligt férordningen och de foreskrifter som Jordbruksverket med-
delat med stod av férordningen (10 §).
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Enligt férordning om utférsel av levande djur m.m. giller, att
Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om de villkor som skall
vara uppfyllda vid utférsel av djur och produkter av djur med avse-
ende pa frihet frin vissa djursjukdomar, besiktning av officiell vete-
rindr, m.m. (2 §).

I nimnda férordning anges vidare, att Tullverket skall évervaka
att utforsel sker 1 enlighet med bestimmelserna i férordningen och
de bestimmelser som meddelats med stéd av férordningen (9 §).

14.4  Utredningens bedémning
Samspelet

Utredningen kan inte se, att den omstindigheten att de materiella
bestimmelserna om in- och utférselrestriktioner dterfinns i annan
lagstiftning 1 sig innebdr nigra problem. Diremot ir en ordning,
som Overldter till en myndighet att 1 sina foéreskrifter meddela s3-
dana férbud och villkor mindre limplig. Detta di sidana beslut di-
rekt pdverkar en annan myndighets verksamhet, i detta fall Tullver-
kets.

Jordbruksverket ir, som framgdr ovan, behérigt att utfirda en
mingd olika foreskrifter med stod av férordningen om inférsel av
levande djur och férordningen om utférsel av levande djur. Vidare
giller enligt nimnda férordningar, att Tullverket har att évervaka
att in- och utférsel sker 1 enlighet med féreskrifter i férordningarna
och med féreskrifter vilka meddelats med stéd av férordningarna.

I 3§ andra stycket 1 férordningen om inférsel av levande djur
m.m. anges, att Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om infor-
selférbud f6r sddana djur och produkter av djur som fér att hindra
spridning av smittsamma djursjukdomar inte fir forflyttas enligt
sirskilda beslut inom EU. Hir ir det sdledes friga om tillfilliga 3¢-
girder. Utredningens uppfattning ir, att denna bestimmelses
tillimpning kan villa problem. Detta di Jordbruksverket genom att
meddela sidana beslut kan orsaka en inte 6nskad pdverkan pa Tull-
verkets dvriga kontrollverksamhet. Jordbruksverket ir i och fér sig
den myndighet, som har sakkunskapen om djursjukdomar. Emel-
lertid kriver ett sddant beslut, eftersom det piverkar Tullverkets
ovriga kontrollverksamhet, att beslutsfattaren har 6verblick dven
over andra omriden. Utredningens uppfattning ir dirfor, att si-
dana beslut bor fattas av regeringen. Enligt utredningens foérslag
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(avsnitt 11.5) far regeringen, om det ir nédvindigt f6r att férhindra
allvarlig risk foér minniskors eller djurs liv och hilsa, besluta att yt-
terligare kontroll under en begrinsad tid skall genomféras vid inre
grins eller grinsnira omride. Om ett omedelbart ingripande krivs,
far enligt utredningens férslag chefen fér Tullverket fatta beslutet.

Utredningen anser sdledes inte, att en myndighet boér ha befo-
genhet att meddela foreskrifter vilkas effekt blir styrande for en
annan myndighets verksamhet. Det méste sjilvklart finnas ett sam-
spel mellan olika lagstiftningar. Det ir lika sjilvklart, att myndig-
heterna méiste samverka, allra helst i fall d& myndigheterna har ett
gemensamt uppdrag. Det ir dock viktigt att komma ihdg, att myn-
digheterna gor detta inom ramarna for sina verksamheter och sile-
des inom de ramar som riksdag och regering faststillt. Dessa ramar
dterfinns sdvil 1 lagstiftningen som i statsbudgeten och 1 reglerings-
brev. Ramarna anger ocksd de prioriteringar, som skall rida for
myndigheternas verksamhet. Varje myndighet méste sjilv ta still-
ning till 1 vilken mén ett uppdrag ir férenligt med de ramar, som
giller f6r just den myndigheten.

Ovwrigt angdende forordningen om inforsel av levande djur m.m.

Utredningens uppfattning ir, att Jordbruksverkets generella befo-
genhet 13 § forsta stycket férordningen om inférsel av levande djur
m.m. att meddela féreskrifter om krav pd sirskilt tillstdnd och om
andra villkor fér inférsel av djur, produkter av djur, m.m. vad giller
handel med annat EU-land, inte ir 1 6verensstimmelse med EG-
ritten. Omridet, som bestimmelsen avser ir harmoniserat inom
EU. Vissa tilliggsgarantier har visserligen medgetts Sverige. Emel-
lertid kan det skyddsbehov, som dirigenom ir legitimt enligt ut-
redningens bedémning, tillvaratas genom det sikerhetssystem in-
nebirande kontroll 1 ursprungslandet, som finns inom EU (se vi-
dare avsnitt 8.2.11).

Utredningens bedémning ir, att férordningen om inforsel av le-
vande djur, m.m. samt motsvarande férordning om utférsel av le-
vande djur dr i behov av en 6versyn, i syfte att kontrollera tillimp-
lighet och 6verensstimmelse med EG-ritten. Utredningen anser
emellertid, att detta bor ske 1 ett annat sammanhang.
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15 Forslagens genomférande

15.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

Utredningens bedomning: Utredningens forslag om nirmare
samverkan, klarare férfattningstext och bittre verktyg for varu-
kontrollen vid inre grins och i grinsnira omride, bor inte ha
nigra negativa kostnadsmissiga konsekvenser for det allminna.
Det finns anledning, att inom budgetprocessen férdela anslagen
mellan Tullverket, Kustbevakning och Polisen dven i férhdllande
till myndigheternas arbete med varukontroll vid inre grins.
Tullverket, som har ansvaret fér varukontrollen, bor tillféras
tillrickliga resurser for att ha méjlighet att bedriva varukontrol-
len effektivt. Aven Kustbevakningen och Polisen skall tillforsik-
ras tillrickliga resurser for att ha mojlighet att effektive med-
verka 1 varukontrollen.

Forslagens kostnadsmdssiga konsekvenser

Utredningens forslag innebir, att samverkan mellan myndigheterna
skall stirkas, att forfattningstexten skall bli klarare och att lagen
skall ge bittre och klarare befogenheter 1 syfte att varukontrollen
skall bedrivas s effektivt som mojligt med s lite intrdng 1 den le-
gala handeln som mojligt. Forslagen bér 1 sig inte medféra ndgon
kostnadsokning for det allminna. Effektiviseringen i detta hinse-
ende bor 1 stillet leda till samhillsekonomiska vinster.
Utredningens forslag syftar till att 3 till stdind dn mer effektiv
varukontroll vid inre grins. Detta 1 syfte att bekimpa smuggling av
de varor vilka omfattas av den foreslagna lagen. I detta ingdr, att
skydda Sverige mot bl.a. spridning av rabies och dvirgbandmask.
Sverige har varit besparat frin dessa sjukdomar, men de férekom-
mer 1 viss utstrickning inom andra EU-linder. Vidare ir syftet med
lagstiftningen, att nd en bittre samordning mellan myndigheterna
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for att 1 framtiden ha mojlighet att pd ett effektivt sitt hantera situ-
ationer dir minniskors eller djurs liv och hilsa hotas av t.ex. smitt-
samma sjukdomar eller ett mot Sverige riktat terroristhot. Resul-
tatet av lagforslaget borde bli samhillsekonomiska besparingar.

Det finns anledning att inom budgetprocessen fordela anslagen
mellan Tullverket, Kustbevakningen och Polisen dven 1 f6rhéllande
till myndigheternas arbete med varukontroll vid inre grins.

Som utredningen pdpekat i kapitel 7, har brister i omfattningen
av varukontrollen delvis sina foérklaringar i en brist pd resurser.
Tullverket behdver resurser bide till den operativa kontrollverk-
samheten och till det utredningsarbete som foljer pd en effektiv
varukontroll. Vidare ir det av betydelse, att dven 6vriga myndighe-
ter som medverkar 1 varukontrollen tillférs tillrickliga resurser f6r
att ha mojlighet att pd ett effektivt sitt medverka i varukontrollen.
Resurser behovs ocksd fér att myndigheterna gemensamt skall
kunna arbeta med underrittelser och riskanalyser. Vidare foreligger
behov av utbildning och vidareutbildning av personal inom och
mellan de myndigheter, som deltar i varukontrollen. Enligt utred-
ningens bedémning ir gemensamt arbete med underrittelser och
riskanalyser samt utbildning mellan myndigheterna nédvindigt for
att uppnd nirmare samverkan mellan dessa. Dessa kostnader bor
kunna tickas genom att en omférdelning inom ramen fér statsbud-
geten vidtas och att det pd detta sitt skapas utrymme for de 6nsk-
virda tillskotten.

Forslaget borde inte heller medféra ndgra storre okade kostnader
for foretagen, som skall medverka till varukontrollen. I férslaget
har visserligen dven broféretaget och kurirforetag dlagts skyldighet
att limna vissa uppgifter till Tullverket. Emellertid ir det inte friga
om att dligga foretagen att inféra nya rutiner. Endast de uppgifter,
som féretagen redan har tillgdng till, kan bli aktuella att limna ut
till Tullverket. Detta kan 1 och fér sig innebira en 6kning av de
administrativa kostnaderna. Utredningen beddémer emellertid att
denna kostnadsokning kommer att vara liten.

De generella direktiven i vrigt

Utredningens forslag torde i ¢vrigt inte medféra sidana konse-
kvenser som avses i 15 § kommittéférordningen. Ndgon nirmare
redovisning i detta hinseende dr dirfér inte aktuell.
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15.2 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningens forslag: Betriffande forslaget till lag om kontroll
av varor vid inre grins bér inregrinslagen upphéra vid den nya
lagens ikrafttridande. Emellertid bor inregrinslagen fortfarande
gilla betriffande de varor som kontrollerats fére den nya lagens
ikrafttridande. Forslagen bor trida 1 kraft den 1 juli 2007.

Den nuvarande inregrinslagen boér upphéra att gilla i och med den
nya lagens ikrafttridande. Bestimmelserna i den nu gillande inre-
grinslagen bor emellertid gilla, dven efter den nya lagens ikrafttri-
dande, betriffande &tgirder som vidtas med varor vilka blivit fére-
mal f6r kontroll f6re den nya lagens ikrafttridande.

Ett smugglingsbrott, som begicks fére den nya lagens ikrafttri-
dande, bér emellertid bedémas enligt de bestimmelser som gillde
nir brottet begicks.

Utredningens forslag torde inte kriva nigra omfattande forbere-
delser infor ikrafttridandet. Den nya lagen bor trida i kraft den
1 juli 2007.
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16 Forfattningskommentar

De allminna skilen f6r de av utredningen foreslagna bestimmel-
serna har redovisats 1 féregdende avsnitt 1 betinkandet. I det fol-
jande hinvisas 1 férekommande fall till det avsnitt, dir visst forslag
behandlas. Overviganden betriffande ikrafttridande och o6ver-
gdngsbestimmelser finns i avsnitt 15.2.

16.1  Forslaget till lag (2007:xxx) om kontroll av varor
vid inre grans

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride.

Av paragrafen framgdr, att lagen innehiller bestimmelser om
kontroll av varor vilka anges i 2 kap. 1 och 6 §§ i samband med in-
forsel till eller utforsel frdn Sverige i trafiken med annat EU-land.
Vidare anges, att lagen innehdller bestimmelser om tillfilligt f6r-
stirkt kontroll 1 samband med sidan inférsel eller utférsel. Hir
dsyftas bestimmelserna 1 2 kap. 7 och 88§, av vilka 1 huvudsak
framgdr att regeringen 1 vissa situationer kan besluta om tillfilligt
forstirkt kontroll 1 nyss nimnda trafik. I paragrafen anges ocks3,
att lagen innehdller bestimmelser om 3tgirder som far vidtas i sam-
band med kontroll. Med detta avses bl.a. bestimmelserna om befo-
genhet for tjinstemin vid Tullverket att 1 vissa angivna situationer
begira legitimation frdn den person som ir féremdl f6r varukon-

trollen ( 2 kap. 10 §).
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2§

Paragrafen innehiller definitioner av begrepp, som senare anvinds i
forslaget till lag om kontroll av varor vid inre grins.

I forsta punkten anges, att med inre grins avses Sveriges land-
grins eller territorialhavsgrins mot ett EU-land.

Andra punkten anger, att med grinsnira omrdde avses trakterna
invid Sveriges territorialhavsgrins eller landgrins mot ett annat
EU-land, eller kuster, eller kustvatten, eller 1 nirheten av eller inom
flygplats eller hamn eller annat omride, som har direkt trafikfor-
bindelse med ett annat EU-land. Av definitionen framgdr, att dven
kustvatten skall anses ingd i1 det grinsnira omridet. Detta ir av
betydelse fér Kustbevakningens arbete med varukontroller.

Med brev forstds enligt tredje punkten forsindelser 1 kuvert, vars
totala vikt inte dverstiger ett kilo. Hir avviker siledes utredningen
frin den definition av brev, som finns 1 2 § postlagen (1993:1684).
Av nimnda paragraf 1 postlagen framgdr, att med brev avses adres-
serade forsindelser som ir inneslutna i kuvert eller annat omslag
och som viger hoégst 2 kg. Anledningen till att utredningen viljer
att foresld en annan definition av brev ir att syftet med bestimmel-
serna om kontroll av brev ir, att skydda konfidentiella meddelan-
den. Utredningens intention ir att bestimmelserna om kontroll av
brev, som innebir en inskrinkning av kontrollritten, skall triffa
endast foérsindelser som sannolikt innehdller fortroliga meddelan-
den. Se vidare avsnitt 12.2.

I fiérde punkten anges att med kurirféretag avses ett annat fore-
tag dn postforetag vars verksamhet till en inte ovisentlig del bestar
1 att transportera brev eller andra forsindelser som sannolikt inne-
hiller fortroliga meddelanden, se vidare avsnitt 12.2.

39

I denna paragraf anges syftet med varukontrollen. Syftet med varu-
kontrollen ir enligt férslaget att forhindra, att varor som omfattas
av lagen fors in 1 eller ut ur landet i strid med inforsel- eller utfor-
selrestriktioner. Avsikten ir siledes, att kontrollen av varor dven i
fortsittningen skall vara en administrativ kontroll av att de restrik-
tioner som giller betriffande den aktuella varan ir uppfyllda. Se
vidare avsnitt 9.2.
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49

I paragrafens férsta mening anges, att lagen skall tillimpas s& att
den fria rorligheten for varor inte begrinsas mer in nédvindigt.
Hirmed avses, att ingreppet 1 den fri rorligheten for varor inte far
vara storre dn vad som dr nédvindigt for att kontrollen skall kunna
genomforas.

I andra meningen anges att de kontroller som féretas inte fir gd
utdver vad som dr nddvindigt f6r dndamilet. Med detta avses, att
kravet pd proportionalitet skall vara styrande fér varukontrollen.
Proportionalitetsbedémning mellan mal och medel ir 1 rittspraxis
grundliggande, bland annat nir det giller att avgéra om en med-
lemsstat har tillrickligt angeligna skil for att uppritthélla en dtgird
som verkar handelshindrande fér inférseln frin andra linder inom
EU. Principen utgdr dven en viktig faktor vid bedémningen 1 6vrigt
av nationella begrinsningar av de fria rorligheterna. Se vidare av-
snitten 7.2 och 11.3.2.

5§

I paragrafen anges, att var och en som befinner sig vid inre grins
eller inom det grinsnira omrddet ir skyldig att stanna pd anmaning
av tulltjinsteman eller tjinsteman vid Kustbevakning eller polis-
man. Bestimmelsen innehiller siledes en skyldighet fér resande,
forare, besittningsmin, m.fl. att inom de angivna omridena stanna
pd anmaning av en tjinsteman vid nimnda myndigheter eller en
polisman. Indirekt innebir bestimmelsen att en person endast kan
anmanas att stanna inom de nimnda omridena. Utredningen anser
inte, att varukontroller som innebir att nigon hejdas f6r kontroll
skall fi goras inne 1 landet, se avsnitt 11.2.3, d detta skulle inkrikta
alltfor mycket pd de grundliggande fri- och rittigheterna.

6§

I paragrafen anges, att Tullverket efter sirskild éverenskommelse
med transportféretag fir foreta varukontroller av gods inne i lan-
det. S8dana kontroller avser siledes endast kommersiellt gods, som
transporteras av transportféretag. Meningen ir, att kontrollen skall
kunna ske t.ex. 1 samband med avlastning eller omlastning av sidant
gods. Detta for att underlitta bide for transportdéren och Tullver-
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ket. Eftersom bestimmelsen inte innebir att en enskild person hej-
das och kontrolleras, anser utredningen att den inte innebir nigon
inskrinkning i de grundliggande fri- och rittigheterna.

7§

Bestimmelsen reglerar den anvindning av vild eller tving, som fir
féorekomma vid en varukontroll enligt lagen.

I paragrafen anges att en tulltjinsteman fir anvinda vild eller
tving for att genomféra kontrolldtgird enligt denna lag, 1 den mén
andra medel ir otillrickliga och det med hinsyn till omstindighe-
terna ir forsvarligt. Vld mot person fir dock brukas endast, om
tjinstemannen mdter motstind, och i den min det med hinsyn till
dtgirdernas indamal ir f6rsvarligt.

Den nu gillande inregrinslagen innehiller inte nigon motsva-
rande bestimmelse. Emellertid finns en sidan bestimmelse 1 6 kap.
2 § tullagen. Enligt utredningens bedémning féreligger inte skil for
att ngot annat skulle gilla i detta avseende vid inre grins, jimfort
med yttre. Det skall emellertid pipekas, att avsikten med bestim-
melsen dr mer att begrinsa den vildsanvindning, som kan anses
erforderlig, 4n att legitimera vildsanvindning. Vidare skall ocksd
betonas, att den helt évervigande delen av det vild som kan bli
aktuellt vid en varukontroll riktar sig mot féremdl, som l3sta res-
viskor, och inte mot personer. Se vidare avsnitt 11.7.

89

Paragrafen innehiller bestimmelser angdende ansvar for varukon-
troll och medverkan av Kustbevakningen och Polisen.

Forsta stycket 1 paragrafen anger, att Tullverket skall ha huvudan-
svaret for varukontrollen vid inre grins. Detta innebir inte nigon
férindring, jimfért med vad som giller 1 dag.

Av andra stycket framgdr att Kustbevakningen skall medverka i
Tullverkets kontrollverksamhet genom att utéva varukontroll till
sjoss och 1 anslutning till sjotrafiken. Kustbevakningen skall dven
pd Tullverkets begiran bistd i viss dtgird f6r varukontroll. Enligt
bestimmelsen skall Kustbevakningen, pid samma sitt som 1 dag
giller vid yttre grins, ansvara for att féreta varukontroller till sj8ss.
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Enligt bestimmelsen fir Kustbevakningen féreta sddana varukon-
troller till sj6ss och 1 anslutning till sjétrafiken. Se vidare 9.3.1.

I tredje stycket anges att Polisen pd Tullverkets begiran skall
medverka 1 Tullverkets kontrollverksamhet genom att p4 plats, som
Tullverket bestimmer, utféra varukontroll. Polisen skall dven 1 6v-
rigt pd Tullverkets begiran bistd Tullverket 1 viss dtgird f6r varu-
kontroll. Tullverket skall tillsammans med Rikspolisstyrelsen nir-
mare specificera Polisens medverkan vid varukontroll.

Tullverket skall, som nimnts ovan, alltjimt ha huvudansvaret for
varukontrollen. Det bér dirfér ankomma pd Tullverket att begira
Polisens medverkan genom att Polisen pd plats, som Tullverket be-
stimmer, skall utféra varukontroller. S3dana o6verenskommelser
finns sedan en tid tillbaka (se avsnitt 9.3). Aven om det ankommer
pd Tullverket att framstilla en sddan begiran, ir det underférstétt,
att en dverenskommelse skall triffas i samférstdnd med Polisen. I
dag ir tanken, att utbytet av tjinster, genom vilket Polisen svarar
toér varukontrollen pd vissa orter och Tullverket svarar f6r person-
kontrollen pi andra orter, skall orsaka 1 stort lika stora kostnader
féor bdda myndigheterna. I framtiden kan situationen emellertid
vara en annan, och det limnade bistindet kan utgora en aspekt 1
budgetprocessen vid beddmningen av myndigheternas anslag. Tull-
verket skall 4ven ha méojlighet att begira att Polisen bistdr vid en
viss kontrollatgird.

I figrde stycket anges, att skyldighet for Kustbevakningen och
Polisen att medverka 1 varukontroller féreligger endast om ett del-
tagande inte medfér allvarliga men f6r Kustbevakningens eller Poli-
sens 6vriga verksamhet.

Se vidare avsnitt 9.3.1.

9§

I paragrafen anges, vilka befogenheter Kustbevakningen och Poli-
sen skall ha nir dessa utfor varukontroller eller medverkar i Tull-
verkets varukontroller.

I forsta stycket 1 paragrafen anges, att nir Kustbevakningen eller
Polisen medverkar 1 Tullverkets varukontroller eller utfér varu-
kontroller har tjinstemin vid dessa myndigheter samma befogen-
heter som en tjinsteman vid Tullverket. Nimnda befogenheter be-
stdr 1 ritten att i vissa fall och under vissa omstindigheter bruka
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vald, 7 §, samt ritten att foreta de varukontroller och dtgirder vid
varukontroller, som anges 1 2 kap. Se vidare avsnitt 9.4.

Av andra stycket framgir att Kustbevakningen och Polisen ocksd
har samma befogenheter som Tullverket att ta hand om varor enligt
5 kap. 1 §. Detta kan behévas t.ex. for att genomfora en varukon-
troll, eller om varan inte fir tas in 1 landet tillf6ljd av ett inférsel-
férbud. Om en vara tas om hand av Kustbevakningen eller Polisen,
skall varan omgdende 6verlimnas till Tullverket f6r fortsatt han-
tering. Detta innebir att det ankommer pd Tullverket att ta emot
varan for vidare hantering.

10§

I paragrafen anges, att Kustbevakningen fir preja, borda och in-
bringa fartyg invid inre grins eller inom det grinsnira omridet om
det behovs for att mojliggdéra den varukontroll, som Kustbevak-
ningens skall utféra enligt lagen. Syftet med bestimmelsen ir att ge
Kustbevakningen befogenheter, som gor det mojligt for dess
tjinstemin att fullgéra varukontrollen.

6 kap. 6 § tullagen innehéller en bestimmelse angiende befogen-
heter till sjoss. Utredningen foreslar emellertid inte ndgon dndring
av denna paragraf, utan menar att den bor bli fé6remal fér dversyn i
ett senare sammanhang.

2 kap. Varukontroller
1§

I paragrafen anges, att en tulltjinsteman f&r anmana nigon att
stanna vid inre grins eller inom det grinsnira omridet for att kon-
trollera om vissa i bestimmelsen angivna varor medférs i strid med
inforsel- eller utforselrestriktioner. De varor, som omfattas av be-
stimmelsen, anges. Enligt utredningens bedémning finns det enligt
EG-ritten méjlighet att foreta varukontroll vid inre grins av dessa
varuslag. Detta dr motiverat antingen av artikel 30 eller artikel 296.1
b i EG-fordraget eller med anledning av undantag, som Sverige er-
holl vid medlemskapsférhandlingarna. Enligt utredningens upp-
fattning finns inte heller kompensatoriska tgirder, som mojliggor
att kontrollerna kan utféras pi annat sitt. Det finns inte heller
nigra mindre ingripande itgirder dn kontroll vid inre grins, som
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skulle kunna tllgodose behovet av kontroll av nimnda varor (se
vidare avsnitt 8.2). Angdende materiella bestimmelser for respek-
tive varuslag, se avsnitt 3.3.2.

Dessa varor ir:

1. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64), dop-
ningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel, varor som avses 1 lagen (1999:42) om
féorbud mot vissa hilsofarliga varor samt injektionssprutor
och kanyler, se vidare avsnitten 8.2.3-8.2.5 och 8.2.15,

2. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel, och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla anvindningsomrdden och av
tekniskt bistdnd, se vidare avsnitten 8.2.1 och 8.2.2,

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),
samt springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor,
riv- eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar,
spikklubbor och liknande, se vidare avsnitten 8.2.6 och
8.2.7,

4. spritdrycker, vin och starkdl enligt alkohollagen
(1994:1738), teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat en-
ligt lagen (1961:181) om férsiljning av teknisk sprit m.m.,
tobaksvaror vid kontroll av dldersgrinsen 1 13 § tobakslagen
(1993:581) samt varor som omfattas av férordningen
(1994:1266) om forbud mot export av snus, se vidare av-
snitten 8.2.10, 8.2.16 och 8.3.1,

5. varor som skall beskattas enligt lagen (2004:228) om be-
skattning av viss privatinférsel av tobaksvaror, se vidare av-
snitt 8.2.17,

6. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om f6rbud mot in-
forsel och utférsel av barnpornografi, se vidare avsnitt
8.2.14,

7. kulturféremdl som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m., se vidare avsnitt 8.2.8,

8. reptiler f6r kommersiella indamadl, se vidare avsnitt 8.2.12,
och

9. andra djur och produkter av djur om det finns anledning att
misstinka att de villkor som giller for inférseln eller utfér-
seln inte dr uppfyllda, se vidare avsnitt 8.2.13.
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2§

I bestimmelsen anges, att kontroll av de varor vilka anges ovan,
inte fir utformas pd sidant sitt att urvalet av vad och vem som skall
kontrolleras sker slumpmissigt. I paragrafen betonas, att kontrol-
len enligt lagen inte fir ske i form av slumpvisa kontroller. Enligt
EG-ritten ir s.k. stickprovskontroller eller systematiska kontroller
inte tilldtna vid inre grins. Enbart det férhillandet, att ndgon passe-
rar en inre grins, dr alltsd inte tillrickligt f6r att hejda en person for
kontroll.

Av bestimmelsen féljer motsatsvis, att selektiva kontroller ir
tillitna. Enligt bestimmelsen om tillfilligt férstirke kontroll kan
emellertid regeringen i vissa fall besluta om kontroller pd annan
grund. Angdende selektiv kontroll se avsnitt 11.3.2.

39

I paragrafen anges, att den som anmanas att stanna pd begiran skall
limna de uppgifter och visa upp de handlingar som behovs for
kontroll. T bestimmelsen regleras siledes uppgiftsskyldigheten f6r
den, som anmanats att stanna.

En bestimmelse med motsvarande innehdll finns 1 den nu gil-
lande inregrinslagen (6 §). Denna bestimmelse har bl.a. givits den
innebérden, att en person som anmanats att stanna ir skyldig att
visa upp bl.a. resehandlingarna, om detta behovs f6r kontrollen.

4§

Paragrafen innehiller bestimmelser om den undersékning, som fir
goras vid en varukontroll. I bestimmelsen anges, att en tjinsteman
vid Tullverket i samband med att nigon anmanats att stanna fir
undersdka transportmedel, containrar, 1ddor och andra utrymmen
dir varor kan férvaras, bagage, sdsom resviskor, portfoljer, hand-
viskor och liknande, som medférs av en resande.

Befogenheten, som bestimmelsen medger, motsvarar den ritt till
undersékning, som en tjinsteman vid Tullverket har i dag enligt 7 §
inregrinslagen och vid yttre grins enligt 6 kap. 10 § tullagen.

Syftet med undersékningen skall alltid vara att leta efter varor,
som omfattas av lagen, och for vilka erforderligt tillstind till infor-
sel eller utforsel inte foreligger.
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Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i
smugglingslagen.

5§

I paragrafen anges, att Tullverket fir gora kontrollbesék hos den
som for ut krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomri-
den och kulturféremal. Vid sddana kontrollbesok fir rikenskaps-
materiel och andra handlingar som rér verksamheten granskas, si-
vida de inte skall undantas enligt 6 kap. 34 § tullagen.

18 § inregrinslagen innehiller en bestimmelse, som ger Tullver-
ket befogenhet att utféra motsvarande kontrollbesok. Enligt denna
bestimmelse har Tullverket dven befogenhet att foreta revisioner
hos sidana féretag. Utredningen anser emellertid, att det 1 detta fall
boér vara fullt ullrickligt att Tullverket ges befogenhet att granska
rikenskapshandlingar och andra handlingar som rér verksamheten,
1 syfte att avgdéra om det aktuella utforseltillstindet ir riktigt. Syf-
tet med en revision enligt tullagen ir att faststilla ritt underlag for
uppbérd av tull och andra avgifter, vilket inte ir aktuellt 1 detta
sammanhang.

Kontroll av hundar, katter och illrar

6§

Paragrafen innehiller bestimmelser angdende kontroll av hundar,
katter och illrar 1 syfte att faststilla, att det f6r dessa finns pass som
innehiller uppgifter om att erforderlig vaccination och avmaskning
foretagits.

I paragrafens forsta stycke anges, att den som for med sig eller
kan antas féra med sig hund, katt eller iller, f8r anmanas att stanna
for kontroll av att giltigt djurpass medférs. Sidana kontroller fir
dven ske for det fall att hund, katt eller iller fraktas med godstrafik.

For kontroller av de i paragrafen angivna djuren giller, att samt-
liga djurpass fir kontrolleras. Bakgrunden till detta ir bestimmel-
serna 1 ridets forordning (EG) nr 998/2003. I nimnda EG-férord-
ning framgir, att hundar, katter och illrar som hills som sillskaps-
djur skall var identifierbara och férsedda med pass, vilket visar bl.a.
vaccination mot rabies samt avmaskning mot dvirgbandmask. Av
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direktiv 90/425/EEG framgdr, att motsvarande giller dven for
nimnda djur som fraktas f6r kommersiella indamal.

Syftet med kontrollen ir siledes att skydda landet mot bl.a. ra-
bies och dvirgbandmask, vilka sjukdomar Sverige i stort varit be-
friat fr&n, men som férekommer 1 storre utstrickning 1 andra med-
lemslinder.

Se vidare avsnitten 8.2.9 och 8.3.2.

Av andra stycket framgdr, att inte heller dessa kontroller fir ut-
formas slumpmissigt samt att bestimmelserna om uppgiftsskyl-
dighet och varuundersékning (2—4 §§) giller dven vid kontroll av
hundar, katter och illrar.

Tillfilligt forstirkt kontroll
7§

I paragrafen regleras mojligheten att fatta beslut om tillfilligt for-
stirkt kontroll.

I paragrafens forsta stycke anges, att regeringen fir, om det ir
nodvindigt for att forhindra allvarlig risk f6r minniskors eller djurs
liv och hilsa, besluta om kontroller som omfattar dven andra varor
in sidana som annars omfattas av lagen, eller som ir mer omfat-
tande dn vad som annars giller. Ett sddant beslut fir endast gilla
under en begrinsad tid.

I andra stycket anges, att chefen for Tullverket fir, om ett beslut
frdn regeringen inte kan avvaktas, fatta beslut om en wullfilligt for-
stirkt kontroll. Ett sidant beslut skall emellertid omedelbart un-
derstillas regeringen for provning av om beslutet skall bestd. Be-
stimmelsen i andra stycket innebir, att i de fall fara 1 drojsmal {6-
religger har Tullverkets chef befogenhet att besluta om en tillfilligt
forstirke kontroll.

Vidare angdende bestimmelsen, se avsnitt 11.5.

8§

Paragrafen anger, vad ett beslut enligt 7§ om tillfilligt forstirke
kontroll skall innehilla.

I paragrafens forsta stycke anges, att ett beslut om tillfilligt for-
stirkt kontroll skall ange pd vilka grunder en person fir anmanas
att stanna, pd vilken grund varuundersékningen fir géras och vilka
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sirskilda dtgirder som skall vidtas med de varor som kontrollen
avser. Se vidare avsnitt 11.5.

Av andra stycket framgir, att inte heller hir f&r slumpmissiga
kontroller férekomma samt att skyldigheten att limna uppgifter
och vissa upp handlingar samt bestimmelsen om tjinsteminnens
befogenhet att foreta varuundersokningar giller dven hir.

Gemensamma bestammelser for varukontroll

29

I paragrafen anges, att kontroller av brev eller andra férsindelser
som sannolikt innehdller fértroliga meddelanden endast far ske i
enlighet med bestimmelserna 1 3 kap. om kontroll av férsindelser.
Se vidare kommentarerna till 3 kap.

10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om befogenheten att begira
legitimation av de personer, som ir férem4l {6r varukontroll.

I paragrafens forsta stycke anges, att en tjinsteman vid Tullverket
fir begira att en person identifierar sig, om det behévs som ett led 1
en utredning om ett misstinkt brott eller 1 ett beskattningsirende.
Avsikten med bestimmelsen ir siledes, att en person skall identifi-
era sig for det fall att en férundersékning skall inledas, en férenklad
utredning skal vidtas eller om detta behovs 1 ett beskattnings-
drende.

I andra stycket anges, att en tjinsteman vid Tullverket dven fir
begira att en person identifierar sig om han eller hon kan antas vara
identisk med en person mot vilken ingripande skall riktas och den
personen vintas med ett visst transportmedel.

Vidare se avsnitt 11.6.

11§

Bestimmelsen, som delvis motsvarar 13 § inregrinslagen, innehéller
foreskrifter om den kontrollerades skyldigheter att ge den, som
verkstiller varukontrollen, mégjlighet att genomféra kontrollen.
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Vidare innehéller bestimmelsen foreskrifter om den kontrollerades
medverkan vid varukontrollen.

I paragrafens forsta stycke anges att vid varukontroll enligt detta
kapitel skall den som anmanats att stanna ge den som verkstiller
kontrollen tillfille att genomféra undersékningen. Personen skall
vidare utan kostnad tillhandahilla de varuprov som behévs.

I andra stycket anges, att den som anmanats att stanna for en va-
rukontroll skall svara f6r transporten av varan samt fér uppackning
och terinpackning. Den, som &sidositter dessa skyldigheter, skall
enligt beslut av Tullverket ersitta staten {6r dess kostnader for 3t-
girderna i friga. Vad som sigs i 5 kap. 23 § tullagen skall gilla dven
sddan ersittning. Tullverket f&r besluta om befrielse helt eller delvis
frdn ersittningsskyldigheten.

Av tredje stycket framgdr, att vid kontrollbesok avseende utforsel
av krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomriden och
kulturféremdl ir den som kontrolleras skyldig att tillhandahilla
sddana handlingar, som fir granskas enligt 58§. I 5 § anges, att be-
stimmelsen 1 6 kap. 34 § tullagen om undantagande av vissa hand-
lingar frin granskning skall tillimpas.

12§

Paragrafen innehdller foéreskrifter om tulltjinstemins befogenhet
att rapportera till Polisen och idven 1 vissa fall hilla kvar en person
och ett transportmedel, i avvaktan pd att Polisen skall komma till
platsen.

I paragrafens forsta stycke anges, att om det 1 samband med en va-
rukontroll patriffas féremdl, som inte omfattas av denna lag men
som medfér att det finns anledning att anta personen som kon-
trolleras gjort sig skyldig till brott som hor under allmint dtal, pd
vilket fingelse kan folja, skall den som utfér varukontrollen rap-
portera detta till Polisen. Nir tjinstemannen rapporterat till Poli-
sen enligt ovan, kan Tullverket fatta beslut om att hilla kvar perso-
nen och transportmedlet, till dess Polisen kommer till platsen.

Avsikten med bestimmelsen ir att 6ka samarbetet mellan Poli-
sen och Tullverket samt att dra nytta av de iakttagelser, som tjins-
temin gor vid varukontroller. Befogenheten att rapportera till Poli-
sen kan komma till anvindning t.ex. 1 en situation, nir en personbil
stannas vid en selektiv kontroll av om narkotika finns i fordonet.
Om det di vid genomgingen av fordonet konstateras, att detta ir
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lastat med féremal som kan antas var stulna, fir en tjinsteman om-
gdende rapportera detta till Polisen. For det fall att Polisen svarar
att de kommer till kontrollstationen fér att titta pd fordonet och
lasten, fir Tullverket fatta beslut om att hélla kvar personen och
fordonet fram till det att Polisen kommer till platsen. Varukon-
trollen ir avslutad i och med att Tullverket fattar beslut om att
hilla kvar personen och transportmedlet.

I andra stycket anges, att om det i samband med varukontroll 1
ovrigt patriffas féremdl eller omstindighet framkommer som kan
vara av betydelse f6r Polisens brottsbekimpande verksamhet, skall
detta rapporteras till Polisen.

Se vidare avsnitt 9.5.

3 kap. Kontroll av forsindelser

1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om befogenheten att under-
soka vissa angivna forsindelser, vilka omfattas av den begrinsning
av kontrollmojligheten som skall gilla for férsindelser vilka kan
antas innehilla fértroliga meddelanden.

I forsta stycket anges, att en tulltjinsteman fir undersoka dels
brev, dels andra férsindelser som sannolikt innehdller fortroliga
meddelanden, for att férhindra att varor f6rs in 1 landet 1 strid med
inforselrestriktioner. En sidan forsindelse, som befinner sig hos
Tullverket, pd utvixlingskontoret eller hos ett kurirféretag, fir
Oppnas, om det finns anledning att anta att den innehiller en vara
som omfattas av lagen och varan kan tas i1 beslag enligt smugg-
lingslagen.

Av andra stycket framgir, att kontroller av forsindelser skall {6-
retas skyndsamt.

Bestimmelsen motsvar i stort innehdllet 1 8 § i den nu gillande
inregrinslagen. Nytt dr emellertid, att bestimmelsen omfattar dven
forsindelser som finns hos kurirféretag. For att “anledning att
anta”, som dr den ligsta misstankegraden 1 svensk ritt, skall anses
uppfylld ricker det t.ex., att en narkotikasékhund markerat férsin-
delsen.

Bestimmelsen innehdller siledes regler for den inskrinkta kon-
troll, som motiveras av det grundlagsfista skyddet fér korrespon-
dens. Se vidare avsnitt 12.2. Ovriga férsindelser, dvs. de som inte ir
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brev och inte heller sannolikt innehdller fértroliga meddelanden,
far kontrolleras med stdéd av de vanliga bestimmelserna om kon-
troll av varor.

2§

I paragrafen anges, att beslut om 6ppnande av férsindelser fir fat-
tas endast av tjinsteman som forordnats sirskilt for uppgiften av
chefen for Tullverket. Om en forsindelse innehiller ett fortroligt
meddelande, skall detta omedelbart tillslutas och skickas vidare till
mottagaren.

Innehillet 1 paragrafen motsvarar 9 § inregrinslagen.

3§

Paragrafen innehidller bestimmelser om vad som skall gilla vid
dppnande och undersékning av en forsindelse.

Av forsta stycket framgdr, att en forsindelse som &ppnas med
stdd av 1§ inte fir undersdkas nirmare in vad som behévs med
hinsyn till indamélet med undersékningen.

I andra stycket anges, att protokoll skall féras éver undersok-
ningen. Av protokollet skall indamalet med undersékningen, samt
vad som framkommit vid denna, framg3.

Tredje stycket anger, att om en forsindelse dppnats skall adres-
saten, och om det ir mojligt, avsindaren underrittas si snart som
mdjligt, om inte sirskild skil talar emot det.

Innehdllet 1 paragrafen motsvarar 10§ inregrinslagen. Forsta
stycket 1 bestimmelsen ger uttryck fér proportionalitetsprincipen.
Enligt andra stycket skall en foretagen undersékning dokumente-
ras, for att den enskilde i efterhand skall kunna kontroller att den
inte har inneburit ett oférsvarligt ingrepp i brevhemligheten. Be-
stimmelsen har sin férebild 1 rittegdngsbalkens regler om beslag
(jfr. 27 kap. 13 §).

I tredje stycket regleras den enskildes ritt att {8 kinnedom om
att ett dppnande skett. For det fall, att undersdkningen av forsin-
delsen leder fram till en misstanke om brott bor det emellertid, for
att brottsutredningen skall kunna genomféras effektivt, finnas
mojlighet att underldta att sinda ut underrittelse. Forebild fér be-
stimmelsen dr 27 kap. 11 § rittegdngsbalken.
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49

Paragrafen innehiller en bestimmelse, som ger Tullverket befogen-
het att besluta om s.k. postspirr.

I forsta stycket anges, att en chefstjinsteman som férordnats for
uppgiften av chefen f6r Tullverket fir besluta, att en postférsin-
delse som vintas till ett visst brevbirarkontor och som kommer
frén ett annat EU-land skall héllas kvar av postbefordringsféretaget
nir den kommer till brevbirarkontoret, om det finns anledning att
anta att forsindelsen innehiller narkotika som kan tas 1 beslag en-
ligt smugglingslagen, och det ir nédvindigt for att ett beslag skall
kunna ske.

Av andra stycket framgir, att ett beslut om kvarhillande skall
meddelas att gilla viss angiven, kortare tid. Beslutet ir omedelbart
verkstillbart, men skall snarast provas av chefen for Tullverket eller
av verkets chefsjurist.

Tredje stycket anger, att postbefordringsforetaget ir skyldigt att
pd begiran av Tullverket till verket éverlimna en férsindelse som
kvarhillits enligt férsta stycket.

Den foreslagna bestimmelsen motsvaras av 11 § inregrinslagen.
Den enda skillnaden bestdr 1 att ordet postkontor 1 inregrinslagen
har bytts mot brevbirarkontor 1 forslaget. Anledningen till f6rind-
ringen ir, att den funktion som postkontoren hade 1 detta avseende
1 dag, pd grund av férindringar inom Posten, finns hos brevbirar-
kontoren.

Se vidare avsnitt 12.3.

4 kap. Befordringsforetags och foretags skyldigheter och ansvar

1§

Paragrafen innehdller en skyldighet for befordringsféretag att an-
mila till Tullverket om det i féretagets verksamhet uppkommer
misstanke om att en férsindelse innehiller narkotika som kan tas i
beslag enligt smugglingslagen. Vidare foreskrivs, att befordringsfo-
retaget pd begiran av Tullverket dr skyldigt att limna 6ver en sddan
forsindelse ull verket.

En bestimmelse med motsvarande innehdll finns 1 dag 1 12§
andra stycket inregrinslagen.
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2§

Paragrafen innehiller en skyldighet f6r befordringsféretag att pa
begiran av Tullverket éverlimna en viss forsindelse till verket. Be-
stimmelsen ir ny.

I paragrafens forsta stycket anges, att Tullverket far begira att en
forsindelse skall 6verlimnas till Tullverket om det finns anledning
att anta, att forsindelsen innehéller narkotika som kan tas 1 beslag
enligt smugglingslagen och det ir nédvindigt for att beslag skall
kunna ske. En sidan begiran skall meddelas att gilla viss angiven,
kortare tid. Begiran fir verkstillas omedelbart men skall snarast
provas av chefen for Tullverket eller verkets chefsjurist.

Av andra stycket framgdr, att ett befordringsforetag pd Tullver-
kets begiran skall dverlimna en sddan forsindelse till Tullverket.

Avsikten med bestimmelsen ir att underlitta for Tullverket att
f3 tag pd en forsindelse, om vilken Tullverket genom t.ex. tips, fatt
vederhiftig information att den inneh8ller narkotika. En begiran
enligt denna bestimmelse kan limnas till t.ex. ett kurirféretag. Se
vidare avsnitt 12.4.1.

39

I paragrafen anges, att transportféretag, som befordrar resande frin
ett annat EU-land, utan kostnad for staten skall stilla de lokaler
och anordningar till Tullverkets forfogande som, enligt vad Tull-
verket bedémer, behovs f6r undersékning av resgods och fordon
som resande for med sig, for forhor och kroppsvisitation av re-
sande samt for personal frdin myndigheten som utfér varukontrol-
len under uppehll i tjinstgoringen.

Motsvarande bestimmelse finns 1 dag i 14 § inregrinslagen. Be-
stimmelsen foreskriver en skyldighet for transportféretag, som
transporterar resande och fordon fr&n annat medlemsland, att stilla
vissa lokaler och anordningar till Tullverkets férfogande. Bestim-
melsen tar frimst sikte pd fartygs- och flygtrafiken. Se vidare av-
snitt 12.4.2.
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49

Paragrafen innehiller bestimmelser angdende foretags skyldighet
att limna viss information till Tullverket.

I forsta stycket anges, att transportféretag som befordrar varor,
passagerare eller fordon till eller frin Sverige, pd begiran av Tull-
verket skyndsamt skall limna de aktuella uppgifter om ankom-
mande och avgdende transporter, som foretaget har tillging till.
Transportforetag har endast skyldighet att limna de uppgifter om
passagerare, som avser namn, resrutt, bagage och medpassagerare
samt sittet for betalning och bokning. Detta stycke motsvaras av
15 § forsta stycket inregrinslagen (se vidare prop. 1995/96:166 s.
98).

Av andra stycket framgir att foretag som mot betalning tillhan-
dahiller ritt att firdas 6ver bron mellan Sverige och Danmark pd
begiran av Tullverket skyndsamt skall limna sidana uppgifter om
fordon, foretag och personer som foretaget har tillging till. Denna
del av bestimmelsen ir ny. Avsikten ir, att inféra en motsvarande
skyldighet som giller f6r transportféretag enligt forsta stycket for
broforetaget. Regleringen innefattar inte nigra 3ligganden for
brofdretaget att inféra nya rutiner eller féra register dver dem som
innehar s.k. brobizz. Endast i den utstrickning féretaget har upp-
gifter av det slag som anges 1 bestimmelsen skall dessa limnas ut.
Med tillgingliga avses hir dven uppgifter, som fysiskt lagras nigon
annanstans, t.ex. 1 databaser men som ir tillgingliga med tekniskt
hjilpmedel hos f6retaget. Se vidare avsnitt 12.4.3.

Tredje stycket anger, att kurirforetag pd begiran skall ge Tullver-
ket tillgdng till de uppgifter som foretaget har angdende forsindel-
ser som foéretaget befordrar. Aven denna del av bestimmelsen ir
ny. Avsikten ir att kurirforetagen skall visa upp de avtal som fére-
tagen har med sina kunder angdende leveranser av férsindelser.
Detta for att underlitta f6r Tullverket att selektera objekten for
kontroller.

I fiérde stycket anges att Tullverket far begira in uppgifter enligt
vad som sagts ovan endast om uppgifterna kan antas ha betydelse
for Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Uppgifter fir sile-
des inte begiras in for att tillgodose nigot annat informationsbe-
hov 1 Tullverket 4n det informationsbehov, som finns i den brotts-
bekimpande verksamheten.
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5§

Paragrafen innehéller foreskrifter om hur de uppgifter som foretag
enligt det féregiende ir skyldiga att limna till Tullverket skall go-
ras tillgingliga f6r Tullverket och om vad som giller betriffande
hanteringen av nimnda uppgifter. Bestimmelsen motsvaras av 16 §
forsta och andra styckena inregrinslagen (se prop. 1995/95:166 s.
99).

I forsta stycket anges, att foretag far limna uppgifter enligt 4 § pd
s& sitt att de gors lisbara for Tullverket genom terminaldtkomst.

Av andra stycket framgdr att Tullverket far ta del av uppgifter ge-
nom terminalitkomst endast i den omfattning och under den tid
som behdvs for att kontrollera aktuella transporter. Tullverket far
vidare inte dndra eller pd annat sitt bearbeta eller lagra uppgifter
som hélls tillgingliga pa detta sitt.

6§

I paragrafen anges, att uppgifter om enskilda personer som limnats
pd annat sitt in genom terminalitkomst, omedelbart skall f6rsto-
ras, om de visar sig sakna betydelse for utredning och lagféring av
brott. Bestimmelsen motsvaras av 16 § tredje stycket inregrinsla-
gen.

5 kap. Omhindertagande och férverkande av varor

1§

Paragrafen anger, 1 vilka fall Tullverket fir omhinderta en vara.

I forsta stycket anges, att Tullverket fi ta hand om en vara om det
behovs for att genomfoéra en kontroll enligt lagen om kontroll av
varor vid inre grins. Tullverket fir dven ta hand om en vara pd den
grunden, att varan inte fir foras in till eller ut frin landet ull f6l;d
av att varan omfattas av inférsel- eller utforselférbud, eller att ett
villkor fér in- eller utférseln inte dr uppfyllt, eller att varan férs in
eller ut med stéd av ett tillstdnd, som féranletts av oriktig uppgift
eller underldtenhet att limna foreskriven uppgift. Varan fr dirvid
liggas upp p4 tillfilligt lager. De kostnader som Tullverket haft fér
varans uppliggning och forvaring, skall ersittas av den som for in
eller f6r ut varan.
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Av andra stycket framgdr, att Tullverket kan besluta att varan inte
far tas ut frin lagret férrin kostnaderna ersatts eller sikerhet stillts
for den.

Tredje stycket anger, att Tullverket fir besluta om befrielse helt
eller delvis frin ersittningsskyldigheten, om det finns sirskilda
skal.

Bestimmelsen motsvarar 1 stort 17 § inregrinslagen (se prop.
1995/96:166 s. 100 och prop. 1998/99:79 s. 86). Se vidare avsnitt
13.1.

29

Paragrafen innehiller bestimmelser angdende vilka tgirder som
skall vidtas for det fall att varor tagits om hand.

I forsta stycket anges, att betriffande varor som avses 12 kap. 1§
5, dvs. varor som skall beskattas enligt lagen om beskattning av viss
privatinforsel av tobaksvaror, finns bestimmelser om vad som skall
gilla f6r omhindertagna varor i den nimnda lagen. Betriffande va-
ror, som avses 1 2 kap. 1 § 8, reptiler f6r kommersiella indamail, och
9, djur eller produkter av djur om det finns anledning att misstinka
att de villkor som giller fér inférseln eller utférseln inte dr upp-
fyllda, samt i 6 §, hundar, katter och illrar, finns bestimmelser om
tgirder vid vigrad inférsel i férordningen (1994:1830) om inférsel
av levande djur m.m.

Av andra stycket framgdr att 6vriga varor som omfattas av lagen
och som omhindertagits enligt 1§, inte fir limnas ut om en sddan
vara enligt lag eller annan férfattning inte fir féras in 1 eller ut ur
landet, eller ett sirskilt foreskrivet villkor for att varan skall £ foras
in i eller ut ur landet inte ir uppfyllt.

Av tredje stycket framgir, att om ett sirskilt foreskrivet villkor
for att varan skall f3 foras in 1 eller ut ur landet inte dr uppfyllt skall
den som for in eller f6r ut varan eller varans dgare, ges mojlighet att
uppfylla férutsittningarna eller, vid inforsel, dterutfora varan.

Bestimmelsen motsvaras 1 stort av 17a§ inregrinslagen (se
prop. 1998/99:79 5. 99).
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39

I paragrafen regleras, nir ett beslut om att vigra limna ut en vara
som omhindertagits fér kontroll skall upphivas.

I paragrafens forsta stycke anges, att ett beslut enligt 2 § om att en
vara inte fir limnas ut skall upphivas, om det inte lingre finns
grund for ett sddant beslut, ett beslut om beslag enligt 27 kap. rit-
tegingsbalken eller enligt smugglingslagen meddelats betriffande
varan, varan forklaras forverkad enligt 4 §, eller det ir oskiligt att
inte limna ut varan.

Av andra stycket framgir, att den som gor ansprdk pd en vara
som har varit omhindertagen svarar for att varan himtas.

Bestimmelsen motsvaras av 17 b § inregrinslagen (se prop.
1998/99:79 5. 99 ).

49

I paragrafen anges, i vilka fall en omhindertagen vara fir forverkas
och att det dr Tullverket som fir besluta om att ett sddant f6rver-
kande skall ske.

I forsta stycket anges, att Tullverket fir besluta att en vara, som
avses 1 2 kap. 1§ 1-4 och 6-7 och som omhindertagits enligt 1§,
skall forklaras forverkad om ett beslut enligt 2 § att en sddan vara
inte fir limnas ut har vunnit laga kraft och dgaren eller den som for
in eller for ut varan inte har uppfyllt férutsittningarna for in- eller
utforseln eller, vid inférsel, inte har terutfért varan inom en mi-
nad fr&n den dag d4 beslutet vann laga kraft.

Av andra stycket framgdr, att Tullverket dven fir besluta att en
vara som avses 1 forsta stycket forverkas om ett tidigare beslut om
omhindertagande har upphivts enligt 3 § och dgaren inte gjort an-
sprik pd varan inom tre ménader frin den dag d& beslutet om att
varan inte fir limnas ut upphivdes, eller dgaren, om han gjort sé-
dant ansprik, inte har himtat ut varan inom tre ménader frdn den
dag d3 anspriket framstilldes.

Tredje stycket anger, att om det finns sirskilda skil fir Tullverket
medge en forlingning av de tidsfrister som anges i férsta och andra
styckena.

Bestimmelsen motsvars av 17 c¢§ inregrinslagen (se prop.
1998/99:79 s. 100).
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5§

I paragrafen finns bestimmelser om foérsiljning och férstoring av
varor, som forverkats enligt denna lag.

I paragrafens forsta stycke anges, att nir ett beslut om forver-
kande enligt denna lag har vunnit laga kraft, skall egendomen siljas
genom Tullverkets forsorg eller 1 den ordning som i allminhet
giller f6r forsiljning av férverkad 16s egendom. Egendomen fir i
stillet forstoras, om den inte kan siljas, om den kan befaras komma
till brottslig anvindning, eller den annars ir olimplig for forsilj-
ning.

Av andra stycket framgdr, att vad som anges 1 forsta stycket en-
dast giller om inget annat ir foreskrivet 1 lag eller annan forfatt-
ning.

Bestimmelsen motsvaras av 17 d§ inregrinslagen (se prop.
1998/99:79 5. 100 f och 2002/03:10 s. 91 ff.).

6 kap. Straff och vite samt bestimmelser om 6verklagande

1§

Paragrafen innehiller straffbestimmelser for 6vertridelser av vissa
foreskrifter i lagen. Bestimmelsen motsvaras av 19 § inregrinsla-
gen.

I forsta stycket anges, att den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att stanna p& anmaning enligt 1 kap. 5§,
eller limna uppgifter och visa upp handlingar enligt 2 kap. 3 § skall
démas till boter.

Av andra stycket framgir, att i ringa fall inte déms till ansvar.

29

Av bestimmelsen framgdr, att ansvar enligt 1§ inte intrider om
girningen ir belagd med straff i brottsbalken eller 1 smugglingsla-
gen.
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39

Bestimmelsen innehiller en upplysning om att sirskilda bestim-
melser om férundersékning, tvingsmedel, dtal m.m. vid brott som
ror inforsel eller utforsel av varor finns 1 smugglingslagen.

4§

Av bestimmelsen framgir, att Tullverket fir foreligga vite 1 de fall
ett foretag inte fullgor sina skyldigheter enligt 4 kap. 24 eller ni-
gon inte fullgér sin skyldighet enligt 2 kap. 11 §.

5§

Bestimmelsen innehdller regler f6r éverklagande och anger, att be-
slut enligt 2 kap. 11, 4 kap. 2—4 samt 5 kap. fir overklagas till all-
min férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs for overkla-
gande till kammarritten. I bestimmelsen anges, att &vriga beslut
enligt lagen inte fir 6verklagas.

16.2  Fdrslag till lag om andring i tullagen (2000:1281)
6 kap.
10a§

Paragrafen innehidller en bestimmelse, som ger regeringen befo-
genhet att besluta om tillfilligt foérstirke kontroll vid grins mot
tredje land. Bestimmelsen motsvarar den, som foreslds i 2 kap. 7 §
lagen om kontroll av varor vid inre grins. Utredningen anser, att
det ir lika motiverat att féra in denna bestimmelse vad giller varu-
kontrollen vid yttre grins som vid varukontroll vid inre grins. P&
samma sitt, som giller vid inre grins kan dven vid yttre grins tin-
kas uppkomma situationer, nir t.ex. en smittsam sjukdom kan ut-
gora ett allvarligt hot mot minniskors och djurs liv och hilsa, och
det dirfor kan foreligga fog for att besluta om mer lingtgiende el-
ler mer omfattande varukontroller.

Aven hir bor som huvudregel regeringen fatta ett sidant beslut.
Om fara 1 drojsmal skulle foreligga, far Tullverkets chef emellertid
fatta beslut om tillfilligt forstirkt kontroll. Nimnda beslut skall
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omedelbart understillas regeringens prévning av om beslutet skall
bestd.
Se vidare avsnitt 11.5.

10b§

Paragrafen anger, vad ett beslut om tillfilligt férstirkt kontroll
skall innehélla. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 8 § i den foreslagna
lagen om kontroll av varor vid inre grins. I den férslagna paragra-
fen anges, att beslut om tllfilligt forstirkt kontroll skall ange pd
vilka grunder en person fir anmanas att stanna, pd vilken grund en
varuundersdkning enligt 6 kap. 10 § andra stycket far géras och om
vilka dtgirder som skall vidtas med de varor som kontrollen avser.
Se vidare avsnitt 11.5.

10c§

Paragrafen innehdller en bestimmelse, vilken ger tulltjinstemin
befogenhet att rapportera vissa férhillanden till Polisen samt dven i
vissa situationer hdlla kvar en person och ett transportmedel. For-
slaget motsvar bestimmelsen i 2 kap. 12 i férslaget till lag om kon-
troll av varor vid inre grins. Se 4ven kommentaren till nimnda pa-
ragraf samt avsnitt 9.5.

I forsta stycket anges, att om det i samband med en varukontroll
patriffas foremal som medfor att det finns anledning att anta att
personen som kontrolleras gjort sig skyldig till brott mot vilket
Tullverket inte har befogenhet att ingripa, som hoér under allmint
dtal och pd vilket fingelse kan f6lja, f&r den som utfér varukon-
trollen rapportera detta till Polisen. Nir en sidan rapport gjorts,
kan Tullverket fatta beslut om att hilla kvar personen och trans-
portmedlet till dess Polisen kommer till platsen.

I andra stycket anges, att, om det i samband med varukontroll 1
ovrigt patriffas féoremdl eller omstindighet framkommer som kan
vara av betydelse f6r Polisens brottsbekimpande arbete, fir detta
rapporteras till Polisen.
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11§

Utredningen foresldr, att tullagens bestimmelse om kontroll av
posttorsindelser m.m. dndras till att f3 1 stort samma innebérd som
den bestimmelse som foreslagits i den nya lagen (3 kap. 1 §). Detta
innebir, att bestimmelsen endast kommer att omfatta brev, dvs.
forsindelser 1 kuvert vilkas totalvikt inte 6verstiger ett kilo samt
forsindelser som sannolikt innehdller fértroliga meddelanden.
Denna begrinsning av kontrollméjligheten skall dven enligt be-
stimmelsen omfatta sidana férsindelser som nimnts ovan, vilka
befordras med ett kurirféretag. En sddan férsindelse fir 6ppnas,
om den finns hos Tullverket, pd ett utvixlingskontor eller hos ett
kurirféretag, och det finns anledning att anta att den innehéller en
vara for vilken deklarations- eller uppgiftsskyldigheten inte full-
gjorts. Beslut om att 6ppna brev och andra forsindelser som kan
antas innehdlla fortroliga meddelanden fir fattas endast av en
yjdnsteman som férordnats f6r uppgiften av chefen for Tullverket.
Om férsindelsen innehiller ett fortroligt meddelande, skall detta
omedelbart tillslutas och skickas vidare till mottagaren.

Ovriga forsindelser, dvs. de som ingr i definitionen av brev och
heller inte sannolikt innehdller fortroliga meddelanden, fir kon-
trolleras enligt de vanliga bestimmelserna om varukontroll.

12§

I bestimmelsen anges, vad som giller fér det fall att en f6rsindelse
oppnas med stod av 11 §. Den dndring, som utredningen foreslar,
bestar 1 att ordet postforsindelse bytas ut mot férsindelse. Detta
d3 bestimmelsen 1 11 § dven omfattar forsindelser, som sints via
kurirféretag.

13§

Paragrafen innehdller tullagens bestimmelse om postspirr. Den
indring, som utredningens forslag innebir, ir att ordet postkontor
byts ut mott brevbirarkontor. Postens organisation har dndrats s3,
att nigra postkontor inte lingre finns. I stillet benimns denna
funktion brevbirarkontor.
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21a§

Utredningen féreslar, att en ny bestimmelse, som motsvarar 4 kap.
2 § 1 forslaget till lag om kontroll av varor vid inre grins, fors in i
tullagen. Bestimmelsen innebir en befogenhet for Tullverket att
begira, att en viss forsindelse som finns hos ett befordringsforetag
overlimnas till verket samt en skyldighet for befordringsforetaget
att limna ut forsindelsen.

Bestimmelsen ger 7 forsta stycket Tullverket befogenhet att be-
gira, att en forsindelse dverlimnas till Tullverket om det finns an-
ledning att anta att forsindelsen innehéller narkotika, som kan tas i
beslag, och det dr nodvindigt for att ett beslag skall kunna ske. En
sddan begiran skall meddelas att gilla viss angiven, kortare tid. Be-
giran far verkstillas omedelbart men skall snarast provas av chefen
for Tullverket eller verkets chefsjurist.

I andra stycket anges att ett befordringsforetag pd Tullverkets
begiran skall 6verlimna en sddan férsindelse till Tullverket.

Se vidare avsnitt 12.4.1.

23§

Paragrafen innehdller bestimmelser om transportféretags skyldig-
heter att limna uppgifter, angdende bl.a. ankommande och avgi-
ende transporter.

Enligt forslaget skall paragrafen kompletteras med ett andra
stycke, som anger att kurirforetag som befordrar brev eller andra
forsindelser som sannolikt innehdller ett fortroligt meddelande,
skall vara skyldiga att ge Tullverket tillgdng till de uppgifter som
foretaget har angdende de forsindelser foretaget befordrar. Denna
indring motsvarar vad som foreslagits 1 4 kap. 4 § tredje stycket i
forslaget till lag om kontroll av varor vid inre grins.

Av tredje stycket skall framgd, att uppgifter enligt foérsta och
andra styckena fir begiras endast om uppgifterna kan antas ha be-
tydelse for Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Detta inne-
bir, att bestimmelsen inte kan anvindas for att tillgodose ndgot
annat informationsbehov inom Tullverket.
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24§

Bestimmelsen anger bl.a., att uppgifter som begirs enligt 23 § kan
goras tillgingliga f6r Tullverket genom terminalitkomst. Utred-
ningen foresldr, att bestimmelsen dndras pd si sitt att ordet trans-
portforetag i forsta stycket byts ut mot befordringsforetag. Enligt
forslaget skall bestimmelsen dven avse kurirféretag, vilka omfattas
av begreppet befordringsforetag.

16.3  Forslag till andring i lag (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter

3 kap.
1§

Paragrafen innehéller bestimmelser, vilka ger Tullverket befogen-
het att undersdka och 1 vissa fall 6ppna postférsindelser for att
kontrollera om de innehiller alkohol- eller tobaksvaror. Paragrafen
innehéller i tredje stycket dven bestimmelser, angdende Tullverkets
befogenhet att ta om hand varor som mottagaren saknar ritt att
fora in 1 landet.

Utredningen forsldr, att bestimmelsen indras pa sd sitt att den
dven skall omfatta forsindelser, sisom paket och brev, som finns
hos ett kurirféretag. Enligt forslaget skall dirfor ordet postforsin-
delser 1 forsta stycket bytas ut mot férsindelser. I andra stycket skall
anges, att forsindelser f&r 6ppnas ocksd om de finns hos ett kurir-
foretag. I tredje stycket skall ordet postférsindelse bytas ut mot for-
sindelse.

Forslaget innebir, att punktskattekontroller 1 fortsittningen
skall kunna géras dven hos kurirféretag. Mot bakgrund av bl.a. in-
ternethandeln med alkohol férefaller en sddan kontrollmgjlighet
vara hogst befogad.
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29

I bestimmelsen anges, vad som skall gilla betriffande beslut om att
oppna brev och andra sddana foérsindelser som kan antas innehilla
fortroliga meddelanden.

Utredningen foresldr, att bestimmelsen indras si att den om-
fattar samma typer av forsindelser, som omfattas av forslaget till
lag om kontroll av varor vid inre grins och forslaget till lag om dnd-
ring av tullagen. Enligt forslaget skall siledes beslut om att 6ppna,
dels forsindelser i kuvert vars vikt inte overstiger ett kilo, dels
andra forsindelser som sannolikt innehiller fértroliga meddelan-
den, endast {3 fattas av tjinsteman som férordnats for uppgiften av
chefen f6r Tullverket.

3§

Paragrafen innehiller bestimmelser om protokoll, som skall féras
over undersokning som gors 1 samband med att en forsindelse
oppnas enligt 1 §, och vad som skall framg3 av protokollet.

Utredningen foreslar hir, att ordet postforsindelse byts ut mot
forsindelse 1 och med att forslaget dven omfattar férsindelser som
sinds via kurirforetag.

49

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en vara fr tas om hand.
Utredningen foreslar, att ordet postférsindelse dven hir byts ut
mot forsindelse, di forslaget dven omfattar forsindelser som sinds
via kurirforetag.

16.4  Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

39

Bestimmelsen anger, nir ndgon skall démas for smuggling. I forsta
och andra styckena anges, nir smugglingsbrott begdtts i samband
med att nigon underldter att anmila en vara till tullbehandling eller
1 samband med tullbehandlingen limnar oriktig uppgifter eller un-
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derldter att limna foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov
till fara for att inforseln fullfoljs 1 strid med férbudet eller villkoret.
I tredje stycket riknas i fem punkter upp 6vriga fall, nir en person
skall domas for smuggling. Bestimmelserna i tredje stycket ir inte
kopplade till anmilningsplikten. Paragrafens fiirde stycke innehéller
kopplingen till inregrinslagen och anger enligt nu gillande lydelse
foljande. I de fall bestimmelserna om tullbehandling inte ir
tillimpliga vid inforsel frin eller utférsel till ett annat EU-land,
giller vad som anges 1 forsta och andra styckena angiende tullbe-
handling i stillet forfaranden enligt lagen (1996:701) om Tullver-
kets befogenheter vid grins mot annat land inom Europeiska unio-
nen.

Enligt utredningens férslag skall anmilningsskyldigheten tas
bort. Detta innebir, att den koppling som 1 dag finns till smugg-
lingslagen forsvinner. Fjirde stycket skall dirfor utgd. Utredningen
foresldr i stillet, att en ny bestimmelse inférs 1 3 § tredje stycket,
som en ny punkt, av vilken féljande framgdr. Foér smuggling skall
démas ocksd den som uppsitligen i annat fall, in vad som angetts i
1-5, f6r in en vara frin ett annat land inom Europeiska unionen i
strid med ett sirskilt foreskrivet férbud mot eller villkor f6r infor-
sel. Forslaget innebir, att 6vertridelser av inforsel- och utférselre-
striktioner i fortsittningen kan straffas enligt 3 § tredje stycket
smugglingslagen, i stillet f6r som tidigare 3 § forsta eller andra
stycket. Se vidare avsnitt 10.4.

Enligt forslaget skall ett nytt stycke, som hinvisar tll lagen
(1973:980) om transport, férvaring och foérstéring av inférselregle-
rade varor, liggas till paragrafen. Av texten skall, framgd att angi-
ende 4tgirder som fir vidtas vid inférsel av en vara som enligt sir-
skild forfattning inte fir foras in i landet eller for vilken sirskilt
foreskrivet inforselvillkor inte dr uppfyllt finns bestimmelser 1 den
ovan nimnda lagen. Se vidare avsnitt 10.5.

7§

Paragrafen innehller straffbestimmelser for oaktsamhetsbrotten
olovlig inférsel och olovlig utférsel. I tredje stycket anges 1 dag, att i
de fall bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid
utforsel till ett annat EU-land giller, vad som anges i andra stycket
1. angdende tullbehandling i stillet férfaranden — dvs. anmilnings-
plikten — enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
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Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen. Av 1
framgdr, att for olovlig utférsel doms ocksd den som av grov oakt-
samhet 1 samband med utférsel frin landet av en vara underl3ter att
anmila varan till tullbehandling eller underlter att limna foreskri-
ven uppgift vid tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara
for att sidant forbud eller villkor som avses 1 3 § tredje stycket 1,
eller den bestimmelsen tillsammans med 6 § dvertrids.
Utredningen féresldr att tredje stycket av bestimmelsen tas bort,
eftersom anmilningsplikten enligt inregrinslagen utgdr. Oaktsam-
hetsbrotten kommer idven fortsittningsvis att vara straffbelagda
dven vad giller varuforflyttningar éver inre grins. Detta framgér av
paragrafens forsta stycke, som innehiller en koppling till 3 §.

19§

Paragrafen innehdller bestimmelser angiende férundersdokning. Av
forsta stycket framgdr bl.a., att Tullverket far fatta beslut om att in-
leda forundersokning enligt 23 kap. rittegingsbalken angiende
brott enligt smugglingslagen eller andra brott, som avses i 1 § andra
stycket smugglingslagen. Enligt utredningens forslaget skall forsta
stycket kompletteras med en bestimmelse, som gor det mojligt for
Tullverket att anlita bitride av Kustbevakningen. Vidare ger forsla-
get Tullverket befogenhet att uppdra 4t tjinsteman vid Kustbevak-
ningen att vidta viss dtgird, som hor till férundersékningen, om
det dr limpligt med hinsyn till 8tgirdens beskaffenhet.

Av tredje stycket framgdr, att nir en férundersdkning leds av en
8klagare far 3klagaren anlita bitride av Tullverket, samt att 8klaga-
ren fir uppdra 3t tjinsteman vid verket att vidta viss dtgird som hor
till férundersdkningen, om det ir limpligt med hinsyn till &tgir-
dens beskaffenhet. Utredningen férsldr, att bestimmelsen dndras,
s& att dklagaren dven ges mojlighet att anlita bitride av Kustbevak-
ningen och att uppdra it dess tjinstemin att vidta viss dtgird som
hor tll férundersékningen, om det ir limpligt med hinsyn till 4t-
girdens beskaffenhet.
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Sarskilt yttrande av experten Per Kjellsson

En av grundstenarna i den Europeiska unionen ir den inre markna-
den med fria rorligheten mellan medlemsstaterna f6r bla. varor.
Det innebir att varor som huvudregel skall kunna féras 6éver grin-
serna mellan medlemsstaterna (inre grins) utan att enbart dirfér bli
foremdl for kontroller eller andra formaliteter. Det skall 1 princip
inte vara nigon skillnad mellan att féra en vara mellan tva punkter 1
en medlemsstat eller mellan tvi medlemsstater.

Detta kommer i Romférdraget enligt dess lydelse enligt Amster-
damfordraget till uttryck artikel 28 (i Romférdragets ursprungliga
lydelse, artikel 30) avseende inférsel till en medlemsstat frdn en an-
nan medlemsstat och 1 artikel 29 (ursprungligen, artikel 34) avse-
ende utforsel frin en medlemsstat till en annan.

I artikel 30 (ursprungligen artikel 36) ges ett undantag.

Bestimmelserna i artiklarna 28 och 29 skall inte hindra sddana férbud
mot eller restriktioner {6r import, export eller transitering som grun-
das pa hinsyn tll allmin moral, allmin ordning eller allmin sikerhet
eller intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara
vixter, att skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller ar-
keologiskt virde eller att skydda industriell och kommersiell dgande-
ritt. Sidana férbud eller restriktioner fir dock inte utgdra ett medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta en fértickt begrinsning
av handeln mellan medlemsstaterna.

Sverige har allt sedan landet blev medlem 1 EU haft sirskilda be-
stimmelser om kontroller vid inre grins under 8beropande bl.a. av
artikel 30. Nir den lagstiftning som reglerar dessa frigor nu skall
ses over dr den grundliggande frigan, vilket utrymme fér kontrol-
ler vid inre grins som artikel 30 ger. Det finns inte ett sjilvklart och
entydigt svar pd den frigan i1 dag. Det finns ett utrymme for att
gora olika tolkningar.
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I artikel 28 och 29 talas om kvantitativa restriktioner vid import
respektive export samt dtgirder med motsvarande verkan. Detta
leder tankarna till inférsel och utférsel 1 samband med handel. Av-
slutningen 1 artikel 36 forstirker det intrycket. De kontroller som
utférs med stod av bestimmelserna om befogenheter vid inre grins
har naturligtvis inte till syfte att hindra den legala handeln. Det ir
den illegala trafiken som man vill stoppa. Den illegala trafiken
gommer sig dock i den legala vilket innebir att kontrolldtgirder
dven kommer att pdverka de legala varuflédena och resandestrom-
marna.

Bestimmelserna talar enbart om restriktioner och bestimmelser
med motsvarande verkan. I bestimmelserna nimns inte kontroller
som sddana. Ett sitt att nirma sig inneborden 1 artikel 36 dr att utgd
frdn upprikningen i artikeln foér att avgora vilka omrdden som
overhuvudtaget kan bli féremdl for en restriktion eller ett férbud.
Ett andra steg blir d& att utifrdn behov och proportionalitet avgdra
vilka dtgirder, sisom en grinskontroll eller annan grinsformalitet,
som kan vara godtagbara. Att en restriktion grundar sig pa ett syfte
som anges 1 artikel 30 ir forsta steget. Nista steg ir att se om ett
tillrickligt gott skydd kan uppnds pd annat sitt in genom en
grinsformalitet. Om s3 inte ir fallet miste dven avvigas om nyttan
och behovet stir i proportion till intringet i det enskilda fallet och 1
den grundliggande principen om fri rorlighet.

Detta dr 1 princip hur utredningen har tittat pd olika omriden
som skulle kunna vara aktuella fér kontroller vid inre grins. Utred-
ningen har dock enligt min mening inte alltid gitt tillrickligt djupt
i denna granskning. For att gora en tillrickligt djup analys skulle
mer tid behévas.

Enligt min uppfattning kan man inte heller stanna vid att titta pd
varje enskild friga f6r sig. Man méste dven titta pd helheten och
dirvid kan en enskild friga, som sedd fér sig kan framstd som fullt
motiverad, {4 ses i ett annat ljus.

En annan utgdngspunkt som jag finner naturlig mot det dtagande
som medlemskapet innebir ir att strivan hela tiden méste vara att
ha ambitionen att minska antalet &tgirder som innebir inskrink-
ningar i den fria rérligheten. Sverige har nu varit medlem 1 EU i tio
dr. Den tendens som synes finnas ir att det hela tiden kommer
onskemdl om att pd olika sitt utvidga méjligheterna till kontroller
vid inre grins.

En sak som gor det svart att {3 ett grepp om vad dagens lagstift-
ning innebir 1 friga om omrddet f6r kontroller vid inre grins ir att
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man maste gd tvd steg for att komma fram till vilka restriktioner
som omfattas av kontrollen. Inregrinslagen anger bara avseende
vilka varugrupper inférsel- och utférselrestriktioner fir kontrolle-
ras. Man méste gd vidare till annan férfattning f6r att se vilka re-
striktioner som faktiskt finns. Det innebir att det inte enbart ut-
ifrdn inregrinslagen gir att bedéma om de svenska bestimmelserna
stdr 1 6verensstimmelse med gemenskapsritten. I vilken mén de
svenska bestimmelserna str i 6verensstimmelse med gemenskaps-
ritten kan dirigenom ocksd forindras utan att inregrinslagen ind-
ras.

Varugrupperna innebidr en begrinsning av vilka inférsel- eller
utforselrestriktioner som kan beslutas 1 annan férfattning och dir-
igenom {3 effekten att en grinskontroll fér det syftet kan utforas.
Varugrupperna innebir diremot inte en garanti for att alla restrik-
tioner som avser en 1 inregrinslagen uppriknad varugrupp stir i
overensstimmelse med gemenskapsritten.

Jag delar utredningens uppfattning att dagens metod har férdelar
som gor att det bor behillas men fir samtidigt konstatera att det
ibland kan géra att det dr svirt att se om det dr det berittigade 1 va-
rugruppen som sidan eller 1 enskilda restriktioner som man 1 ett
enskilt fall har att 6verviga.

Narkotika har en sirstillning 1 friga om kontroller vid inre
grins. Det torde rida en overvildigande enighet om att restriktio-
ner avseende inforsel eller utférsel av narkotika ir ett sidant syfte
som omfattas av artikel 30. Den allminna acceptansen fér att si-
dana kontroller genomférs torde vara mycket stor och innefatta
timligen genomgripande intrdng. Att det ir befogat med sidana
kontroller styrks dven av de stora mingder av narkotika som fak-
tiskt tas 1 samband med kontroller vid inre grins.

Befogenheter for kontroller vid inre grins pi de grunder som
giller 1 dag 1 syfte att stoppa inférsel eller utforsel av narkotika
mdste ses som godtagbart.

Sverige har ett dtagande kopplat till undantaget avseende snus.
Atagandet innebir att Sverige skall forhindra att snus fors frin
Sverige till sddana medlemslinder dir snus inte dr tillitet. Mojlig-
heter till en effektiv kontroll vid inre grins dr nirmast en forutsitt-
ning for att kunna leva upp till det dtagandet.

Betriffande tobak finns dels en 8ldersgrins vid inférsel dels i
forhdllande till vissa medlemsstater en beskattning av viss privat-
inforsel.
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Sammantaget finns det tillrickliga skil att 18ta kontrollbefogen-
heterna vid inre grins dven omfatta tobaksvaror. Det ir dock ocksd
naturligt att behandla kontroller avseende andra droger.

Till den del dessa kontroller skulle avse beskattning av privatin-
forsel finns det en administrativ kontroll 1 botten. I &vriga fall ir
kontrollerna i allt visentligt avsedda att uppticka brott.

Betriffande hundar, katter och illrar, finns bestimmelser om att
djurpass skall medféras nir sidana djur férs mellan medlemsstater.
Det ir rimligt att en kontroll fir goras av att det finns ett djurpass
for sddana djur, i fall dir djuret kan observeras bli medfért vid in-
resa eller utresa éver inre grins. Forutsittningarna for en kontroll
av djurpass skiljer sig ndgot frin férutsittningarna for kontroll pd
selektiv grund avseende narkotika, alkohol eller tobaksvaror. Dessa
kontroller bér dirfér regleras var for sig, sisom utredningen ocksd
foreslar avseende kontroll av djurpass.

Kontrollen av djurpass utgér en form av kompensatorisk 3tgird.
Om det inte redan finns kontroller dven pd annan plats bor det
dvervigas om inte sidan kontroller bér inféras.

I dagens lista 6ver varugrupper finns en punkt som behandlar
djur och djurprodukter. I punkten utvecklas att det dels ror sig om
kontroller utifrin att djuret eller djurprodukten kan misstinkas
vara smittat med sjukdom eller pd annat sitt hilsofarligt, del utifrdn
misstanke att medféljande dokument ir ofullstindiga eller felak-
tiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som 1 6v-
rigt giller for inférseln inte ir uppfyllda.

Jag ir osdker pd om det hir avses egentliga inforselrestriktioner
eller om det ir frigan om dokument som utgér kompensatoriska
dtgirder (eller om det ir bida delarna).

Om det dr frigan om egentliga restriktioner som skall kontrolle-
ras vid inre grins kan detta tekniskt 16sas genom att helt enkelt
skapa varugruppen “djur och djurprodukter”. Enligt dagens lydelse
skulle kontroller utifrdn den varugruppen inte fi goras pd selektiv
grund, utan forst vid sirskild anledning misstinka. Jag kommer lite
lingre fram att foresld en kontrollméjlighet avseende vissa varu-
grupper som kriver mer in selektiv grund.

Ar det i stillet frigan om kompensatoriska §tgirder vore det
kanske naturligare att reglera detta pd ungefir samma sitt som fra-
gan om mojlighet att stoppa misstinkt smittbirare. I mitt forslag
nedan har jag valt att ligga in en paragraf utifrin antagandet att
detta dr frigan om kompensatoriska dtgirder jimforliga med ledsa-
gardokument vid transport av punktskattebelagda varor. Frigan
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behéver dock mer belysning och férslaget till paragraftext ir pd
forsta utkastsniva.

Utredningen féreslar att vissa uppriknade arter av djur tas bort
frén listan &ver varugrupper avseende vilka kontroller vid inre grins
skall vara mojliga, dock att reptiler skall std kvar till del dessa ir f6-
rem3l f6r handel. Utredningen ser inte ndgot alternativ till en kon-
troll vid inre grins. Just genom att frigan ir begrinsad till handel
forefaller det f6r mig rimligt att tro att det faktiskt skulle finnas
andra sitt att kontrollera en sidan infoérsel. Med tanke pd de be-
grinsningar som finns i mojligheterna till kontroll av varuflodet
over inre grins ir det rent av nddvindigt med andra metoder for
kontroll, dven om det skulle finnas grinskontroller, om en effektiv
kontroll skall kunna uppnds. I brist pa klarhet 1 friga om behovet
limnar jag reptilerna utanfér 1 mitt forslag. Det kan dock konstate-
ras att om man skulle finna skil att i enlighet med vad anfért tidi-
gare infoéra varugruppen (djur och djurprodukter”) s& skulle det
dven omfatta reptiler. En mindre ingripande &tgird in kontrollbe-
fogenheter skulle kunna vara en anmilningsskyldighet till Jord-
bruksverket om reptiler 1 visst antal ptriffas vid en kontroll i annat
syfte.

Genom att den tidigare anmilningsskyldigheten tas bort blir det
svart att betrakta kontrollerna som administrativa (med vissa un-
dantag ssom beskattning av privatinforsel av tobaksvaror och
kontrollen av djurpass). Det blir nu tydligt att kontrollerna avser
att uppticka brott. Ndgra vriga omriden dir det kan anses som
proportionellt med kontroller som ir s& lingtgdende att de motsva-
rar husrannsakan enbart pd selektiv grund eller pd grunden anled-
ning anta har jag svrt att se. Det bér dock finnas ett utrymme dven
for kontroller for vissa andra syften men d& pd en hégre misstanke-
grad.

Limpliga nivder kan dirvid vara anledning anta for att stanna och
stilla frigor samt skilig misstanke for dtgirder motsvarande hus-
rannsakan (en alternativ ligre misstankegrad skulle kunna vara
”sirskild anledning misstinka” som anvinds i dag avseende djur).
Skilig misstanke skulle sitta kontrollerna p& en nivd som 1 huvud-
sak &verensstimmer med kontroller inne i landet. Det finns dock
en viktig skillnad. En kontroll vid inre grins enligt ovan skissad
modell kan bérja som en narkotikakontroll pd selektiv grund som
till f6]jd av vad som framkommer under kontrollen évergir i en
kontroll f6r annat indam4l baserat pd en under férfarandet upp-
kommen skilig misstanke. Genom detta kommer utrymmet f6r

357



Sarskilt yttrande SOU 2006:9

kontroller vid inre grins likafullt att vara storre dn f6r motsvarande
kontroller inne i landet.

Den ovan skissade modellen stiller storre krav pd den som skall
utféra en kontroll. Det finns ett tydligare behov av att veta varfor
man gor en kontroll och vilken grund man i den givna kontrollen
star pd. Detta ser jag dock som ndgot dvervigande positivt.

Ur en annan synvinkel finns en risk fér ett missbruk. Den som
vill genomféra en kontroll som kriver skilig misstanke och som
inte har tillrickligt underlag f6r en sddan misstanke kan naturligtvis
frestas att inleda med en pdhittad narkotikakontroll. S& fir det na-
turligtvis inte g8 till. Motsvarande risk har utredningen dock redan
fort in genom att foresld att Tullverket skall anmila brottsmiss-
tanke som uppkommit vid kontroll och att tulltjinstemannen 1i
vissa fall fr hélla kvar en misstinkt tills polis kommer. Naturligtvis
finns dven hir en risk att nigon kan goéra en pihittad narkotika-
kontroll nir syftet egentligen ir att utféra en kontroll avseende ett
brott f6r vilket Tullverket inte har befogenheter att géra kontrol-
ler.

Betriffande de varugrupper som finns i dag och som inte be-
handlats ovan gér jag féljande bedémningar.

Sprutor och kanyler har en nira koppling till narkotika. Det ir
mot den bakgrunden rimligt att dessa grupper ocksd omfattas av
mo]hgheterna till kontroll. Enligt min uppfattning bér de dock
ligga i gruppen med ett hdgre krav pd misstanke for att genomféra
en kontroll.

Avseende krigsmaterial s& har jag svirt att dela uppfattningen att
denna varugrupp helt stdr utanfér gemenskapsritten. Det ir en
tolkning som gér lingre in vad jag kan finna skil {6r 1 det underlag
jag tagit del av. Det omride jag kan se att medlemsstaterna har 1
princip fri hinder inom ir &tgirder for att sikra sin sikerhet, vilket
innefattar att bygga upp ett vipnat forsvar.

Det Sverige har restriktioner avseende krigsmaterial ir i friga om
export. Syftet ir att forsikra att svenska vapen inte kommer till
oacceptabel anvindning. Ett nog sd gott syfte i sig, men inte nigot
som jag kan se stiller frigan utanfér gemenskapsritten, dven om
det kan finnas en koppling mellan exporten och férutsittningarna
for det egna forsvaret.

En annan synvinkel ir den fara som krigsmaterial kan utgora for
liv och hilsa vilket skulle kunna utgéra en grund for att anse att
artikel 30 ir tillimplig. Det idr tveklost sd att krigsmaterial kan ut-
gora just en sidan fara om sidana varor kommer 1 olimpliga hin-
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der. Aven om det nu endast ir export som avses s3 ir det rimligt att
anse att syftet med kontrollerna ir ett sddant som ryms inom arti-
kel 30.

Emellertid kan behovet av en grinskontroll ifrigasittas. Det
handlar om att kontrollera export frin svensk férsvarsindustri. Det
borde rimligtvis finnas tillrickligt goda méjligheter att konstruera
ett tillrickligt gott kontrollsystem inne i landet.

Utredningen foéreslir en sidan dtgird i form av kontrollbessk
hos foretaget. Oavsett vilket stillningstagande som slutligen gérs
avseende kontroll vid inre grins s& bor frigan om kontrollbesok
regleras ndgon annanstans. Kontrollbesoken ir inte en kontroll vid
yttre grans.

Sett for sig lutar jag 3t att kontroller vid inre grins avseende
krigsmateriel inte ir tillrickligt motiverat sdsom restriktionerna ir
utformade.

Produkter med dubbla anvindningsomriden ligger 1 vissa avse-
enden nira krigsmaterial. Utredningen konstaterar att omréddet 1
huvudsak ir harmoniserat men att det finns en mindre del som inte
ir harmoniserad. Utredningen konstaterar vidare att det 1 gemen-
skapsbestimmelserna talas om kontrollméjligheter. Det ir dock
oklart om en grinskontroll ir det enda eller det effektivaste sittet
att utféra sidana kontroller.

Mot bakgrund av att jag uppfattar produkter med dubbla an-
vindningsomrdden som ett mer svirdefinierat omride med fler
aktdrer som skulle kunna bli féremal f6r kontroll har jag dock valt
att lta varugruppen ligga kvar. Vid det valet blir det orimligt att
inte dven l3ta krigsmaterial omfattas. Omridena bér ligga i gruppen
med ett hogre krav pd misstanke for att genomfora en kontroll.

Jag anser dock att det finns skil att ytterligare fundera 6ver hur
dessa omrdden 1 sin helhet bér kontrolleras och vilken roll kontroll
vid inre grins bor ha 1 ljuset av en sidan helhetsbedémning.

Vapen och ammunition bér ligga 1 gruppen med ett hogre krav
pd misstanke for att genomfora en kontroll.

Vissa farliga foéremdl som inte dr vapen i vapenlagens mening ir
otilldtna att bira pa allmin plats (s.k. gatustridsvapen). De fir inte
heller importeras fritt. Dessa vapen ir naturligtvis farliga f6r liv och
hilsa. Det ir grunden for begrinsningarna avseende sidana vapen.
Det fir samtidigt konstateras att mdnga av dessa vapen relativt en-
kelt konstrueras dven av en maittligt hindig person. Detta skulle
kunna tala emot att det finns tillrickliga motiv {6r en kontroll vid
inre grins. Det framstir dock som orimligt att en tulltjinsteman
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som vid en kontroll vid inre grins pdtriffar ett gatustridsvapen inte
skall kunna ta vapnet i beslag. P4 den grunden bér gatustridsvapen
ingd i gruppen med ett hogre krav pd misstanke for att genomféra
en kontroll.

Barnpornografi bor ligga 1 gruppen med ett hogre krav pd miss-
tanke for att genomféra en kontroll.

For kulturforemdl finns ett gemenskapssystem for att skydda
medlemsstaternas intressen av att behdlla kulturféremadl 1 landet.
Ett bakomliggande syfte ir att kontroller vid inre grins inte skall
behovas. Om det gemensamma systemet inte fullt ut ticker de
svenska dnskemadlen si bor detta enligt min mening hanteras ge-
nom att man forséker fi en indring 1 det systemet, inte genom
kontroller vid inre grins.

Nedanstdende forslag till forfattningstext ir begrinsat till den
modell jag skissat ovan. Det behandlar t.ex. inte frigan om andra
myndigheters roll avseende kontroller enligt férfattningen. Ute-
limnandet av sddana frigor skall inte ses som f6rslag i dessa delar.

En annan aspekt som inte ir behandlad hir ir hur forslaget pa-
verkar kopplingen till smugglingslagen. Det har jag inte hunnit med
att titta pa.

Forslag till lag om varukontroll vid inre grins;

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om kontroll av varor 1 sam-
band med inforsel eller utforsel éver inre grins. Kontroller enligt
denna lag kan ske pd selektiv grund, pd misstanke, i form av kon-
troll av djur, i form av kontroll av vissa post- eller kurirférsindelser
eller 1 form av en tillfilligt férstirkt kontroll.

Ytterligare bestimmelser om befogenheter vid kontroller enligt
denna férfattning finns i lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling.

2 § I denna férfattning avses med

inre grins; svensk grins 6ver vilken en vara med gemenskaps-
status kan foras in,

grinsndra omrdde invid inre grins; svenskt kustvatten, trakterna
invid svensk kust och Sveriges landgrins mot annat EU-land samt
inom och 1 nirheten av flygplats eller annat omrdde som har direkt
trafikférbindelse med ett annat EU-land,
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Med en vara med gemenskapsstatus avses detsamma som 1 tullag-
stiftningen.

3§ Var och en idr inom det grinsnira omrddet invid en inre grins
skyldig att stanna p& anmaning av en tulltjinsteman.

Olika typer av kontroll
Selektiv kontroll

4 § En tullgdnsteman fir anmana nigon att stanna for att kontrol-
lera om deklarationsplikt enligt 4 § lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av tobaksvaror fullgjorts 1 de fall sidan
deklaration skall limnas till tulltjinsteman eller for att kontrollera
om

1. narkotika, dopningsmedel, hilsofarlig vara,

2. alkoholdryck, teknisk sprit, alkoholhaltigt preparat eller

3. tobaksvara
medfors 1 strid med inférsel eller utforselrestriktioner.

Med narkotika avses detsamma som 1 narkotikastrafflagen
(1968:64). Med dopningsmedel avses detsamma som 1 lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel. Med hilsofarlig
vara avses vara som anges som hilsofarlig 1 lagen (1999:42) om {6r-
bud mot vissa hilsofarliga varor. Med alkoholdryck avses sprit-
dryck, vin och starkél enligt alkohollagen (1994:1738). Med teknisk
sprit och alkoholbaltiga preparat avses detsamma som 1 lagen
(1961:181) om forsiljning av teknisk sprit m.m.. Med tobaksvara
avses detsamma som i lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

5§ En tulltjinsteman far stilla frigor 1 syfte att bedéma om kon-
trollen skall fordjupas eller inte. Bestimmelser om att efterfrigan
nigons identitet finns 1 X §.

Den som medfér tobaksvaror som omfattas av lagen om be-
skattning av viss privatinférsel av tobaksvaror ir skyldig att limna
de uppgifter och det underlag som behovs for att ritt berikna
skatten.

6 § En tulltjinsteman fir 1 samband med att en person eller ett
transportmedel stannats i enlighet med 4 § undersoka
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1. transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dir
varor kan forvaras,

2. bagage, sdsom resviskor, portféljer, handviskor och lik-
nande som medférs av en resande.

7 § Kontrollen enligt 4-6 §§ fir inte utformas pad sddant sitt att ur-
valet av vad och vem som kontrolleras sker slumpmissigt.

Kontroll pd misstanke

8 § En tullgjinsteman fir anmana ndgon att stanna om det finns
anledning att anta att denne 1 strid med inférsel- eller utférselre-
striktioner medfor

1. krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomriden,

2. vapen, ammunition, gatustridsvapen

3. injektionssprutor, kanyler, eller

4. barnpornografi.

Med krigsmateriel avses det samma som 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel. Med produkter med dubbla anvindningsomriden av-
ses detsamma som 1 lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind. Med va-
pen och ammunition avses detsamma som 1 vapenlagen (1996:67).
Med gatustridsvapen avses springstiletter, springknivar, knogjirn,
kasstjirnor, riv- eller nithandskar, batonger, karatepinnar, blydag-
gar, spikklubbor och liknande.

9 § En tulltjinsteman far stilla frigor i syfte att bedéma om kon-
trollen skall fordjupas eller inte. Bestimmelser om att efterfrigan
nigons identitet finns 1 X §.

10 § En tullgdnsteman fir i samband med att en person eller ett
transportmedel stannats i enlighet med 4 eller 8 § genomféra en
undersdkning av det slag som anges 1 6 § om det skiligen kan
misstinkas att en vara som avses 1 8 § andra stycket medfors 1 strid
med inforsel- eller utforselrestriktioner.

Kontroll av djur

11 § En tulltjinsteman f&r anmana en person som medfér en hund,
katt eller iller, eller ett transportmedel i vilket ett sddant djur kan

362



SOU 2006:9 Sarskilt yttrande

antas medforas, att stanna for att kontrollera om ett giltigt djurpass
medfors.

12 § En tulltjinsteman far utféra kontroll av att transporter mellan
Sverige och annat EU-land av djur eller djurprodukter genomfors 1

enlighet med sirskilda bestimmelser for sidana kontroller.

13 § Vid en kontroll enligt 11 eller 12 § giller 5-7 §§.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av Tullverkets befogenheter vid Dir.
Sveriges grans mot ett annat land inom EU 2004:65

Beslut vid regeringssammantride den 6 maj 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare fir i1 uppdrag att gora en Sversyn av lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) och tillimp-
ningen av lagen. Utredaren skall bl.a. underséka om det finns be-
hov av att ytterligare anpassa lagen till de EG-rittsliga grundprinci-
perna.

Utredaren skall vidare géra en éversyn av samspelet mellan de
materiella bestimmelserna om inférselrestriktioner och inregrins-
lagen. Utredaren skall hirvid underséka om det finns skil att indra
formerna for samspelet och om s3 ir fallet limna férslag till sddana
indringar.

Utredaren skall beakta den forestiende utvidgningen av EU och
andra férindringar 1 omvirlden som kan férutses paverka kontroll-
verksamheten. I samband hirmed skall utredaren ocksd éverviga
hur Tullverket skall ha méjlighet att efter utvidgningen delta p3 ett
effektivt sitt 1 bekimpandet av smuggling av sddana varor som
omfattas av inregrinslagen.

Utredaren skall limna de forslag till dndringar i inregrinslagen
och andra relevanta férfattningar som utredaren finner limpliga.
Utredaren ir fri att dven 1 6vrigt limna de forslag som befinns
limpliga utifrdn utredningens resultat.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 oktober 2005.
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Bakgrund
Den fria rorligheten for varor inom EU

Nir Sverige intridde 1 EU den 1 januari 1995 dndrades férutsitt-
ningarna for Tullverkets kontrollverksamhet vad giller varutrans-
porter mellan Sverige och andra EU-linder. Sedan inférandet av
den inre marknaden den 1 januari 1993 rider 1 princip fri rorlighet
for bl.a. varor inom EU. Enligt artikel 14.2 1 EG-f6rdraget skall den
inre marknaden omfatta ett omride utan inre grinser, dir fri ror-
lighet for varor, tjinster och kapital sikerstills 1 enlighet med be-
stimmelserna 1 fordraget. Kvantitativa import- och exportrestrik-
tioner samt dtgirder med motsvarande verkan skall enligt artiklarna
28 och 29 vara férbjudna mellan medlemsstaterna. Den fria rorlig-
heten ir emellertid inte total. Vissa férbud mot och restriktioner
fér import, export och transitering ir tillitna enligt artikel 30. For-
utsittningen ir att dessa grundas pd hinsyn till allmin moral, all-
min ordning eller allmin sikerhet eller intresset for att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda
nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde
eller att skydda industriell och kommersiell dganderitt. Sidana for-
bud eller restriktioner fir dock inte utgéra ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fértickt begrinsning av handeln
mellan medlemsstaterna. Vidare foljer av artikel 296.1 b att vissa
kontroller betriffande krigsmateriel och produkter med dubbla an-
vindningsomrdden ir tilldtna, férutsatt att dtgirderna inte forsim-
rar konkurrensvillkoren pd den gemensamma marknaden vad giller
varor som inte ir avsedda speciellt f6r militira indamail.

Sverige erholl vid medlemskapsférhandlingarna specifika un-
dantag som méjliggér kontroll betriffande privatinforsel av alko-
hol- och tobaksvaror samt vissa djur och djurprodukter. Undanta-
get betriffande privatinférsel av alkohol- och tobaksvaror upphér
den 1 januari 2004. Nir det giller inférsel av cigarretter frin de nya
medlemsstater' som medgivits en dvergdngsperiod for att uppfylla
EG:s minimipunktskattekrav kommer emellertid Sverige liksom
dvriga medlemsstater att under dvergingsperioden ha mojlighet att
behilla samma kvantitativa begrinsningar fér privatinférsel som
dem som giller vid privatimport frin tredje land.

! Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
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Inom Schengen-omridet rider vidare i princip fri rorlighet for
personer. Sverige deltar operativt i Schengen-samarbetet sedan den
25 mars 2001.

Inregrinslagen

De svenska bestimmelserna om Tullverkets befogenheter vid kon-
troller av varutransporter till och frdn annat EU-land finns frimst i
inregrinslagen. Kontroller enligt inregrinslagen fir inte utformas
pd sddant sitt att urvalet av vad och vem som kontrolleras sker
slumpmissigt. Vidare ir lagen tillimplig endast betriffande de va-
ror som riknas upp 1 lagen. Bestimmelserna om tulltjinstemins
och andra behoriga tjinstemins ritt att anmana ndgon att stanna
har utformats pd ett sidant sitt att kontroller 1 praktiken huvud-
sakligen gors endast i det grinsnira omrddet. Sidan anmaning fir
nimligen ges endast till den som 1 omedelbart samband med inresa
till Sverige frén ett annat EU-land eller vid utresa frin Sverige till
ett sidant land befinner sig i omedelbar nirhet av en grinspassage,
eller till den som antriffas i trakterna invid Sveriges landgrins mot
ett annat EU-land, eller kuster, eller i nirheten av eller inom flyg-
plats eller annat omride som har direkt trafikférbindelse med ett
annat EU-land. Ytterligare en begrinsning ir att anmaning fir ges
endast om det finns anledning anta att den enskilde medfér vara
som omfattas av lagen och att han inte fullgjort sin anmilningsplikt
enligt lagen.

Vid kontroller enligt inregrinslagen fir Tullverket undersoka
transportmedel och utrymmen dir varor kan férvaras vid in- eller
utférsel samt bagage och handviskor och liknande som medfors av
en resande vid in- eller utresa. Lagen ger ocksd Tullverket befogen-
het att undersoka postférsindelser. Vidare finns bl.a. bestimmelser
om transportforetags skyldighet att limna vissa uppgifter om an-
kommande och avgdende transporter samt om Tullverkets befo-
genheter att omhinderta, forverka och forstdra varor. Befogenhe-
ten att omhinderta varor om det behdvs for att genomféra en
kontroll enligt lagen giller alla de varuslag som lagen omfattar.
Befogenheterna att forverka och forstéra varor omfattar samtliga
varuslag utom varor som skall beskattas enligt lagen om
(1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel (privatinforsella-
gen), vilken sdsom tidigare angivits upphor att gilla vid utgdngen av
&r 2003, samt djur. D3 djur omhindertagits enligt inregrinslagen ir
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i stillet forordningen (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m.
och foérordningen (1994:542) om utférsel av levande djur m.m.
tillimpliga.

Inregrinslagen innehdller siledes bestimmelser om Tullverkets
befogenheter. Den innehéller ocksd bestimmelser om Polisens och
Kustbevakningens medverkan i kontrollverksamheten. De materi-
ella bestimmelserna betriffande exempelvis villkor fér in- och ut-
forsel finns diremot i lagstiftning pd andra omriden, som narko-
tika-, vapen-, jordbruks- och alkohollagstiftningarna. Bestimmelser
om utférselvillkor finns ocksd i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. Tullverket samarbetar med de myndigheter som har ansvaret
for verkstilligheten av de materiella bestimmelserna. Det finns ett
samspel mellan de materiella bestimmelserna om inférselrestrik-
tioner och inregrinslagen, som innebir att myndigheternas fore-
skrifter pd omrddet fir en inverkan pa Tullverkets verksamhet.

Europeiska kommissionen granskar grinskontrollerna

Europeiska kommissionen har vid ett flertal tillfillen uppmirk-
sammat Tullverkets kontroller vid Sveriges grinser mot andra EU-
linder. Kommissionen har fist sirskild uppmirksamhet vid att
kontrollerna endast genomférs vid grinsen och inte éver hela ter-
ritoriet. Nir det giller kontrollerna vid landgrinsen mot Finland
har kommissionen inlett ett forfarande angiende 6vertridelse av
EG-bestimmelserna. Vidare har en sirskild forfrigan gjorts angs-

ende kontrollerna av trafiken ver Oresundsbron och firjetrafiken
till och frdn andra EU-linder.

Tullverkets synpunkter pd inregrinslagen

Kommissionen synes sdledes ifrigasitta om 1 varje fall vissa av de
kontroller som utférs med stdd av inregrinslagen stir i éverens-
stimmelse med EG-ritten. Samtidigt torde det vara stillt utom allt
tvivel att inregrinslagen ir ett viktigt verktyg fér Tullverket inte
minst 1 kampen mot den organiserade brottsligheten. Verket upp-
ger att den kontrollverksamhet som bedrivs med stéd av inre-
grinslagen ir av avgdrande betydelse for den 6kning av mingderna
1 narkotikabeslagen som skett de senaste &ren. Tullverket har in-
kommit till Finansdepartementet med skrivelser 1 vilka verket hem-
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stiller om vissa dndringar 1 inregrinslagen, 1 syfte att komplettera
kontrollbefogenheterna. Tullverket vill ha utékade befogenheter
att kontrollera resandes identitet, sdvil vid kontroller enligt inre-
grinslagen som vid kontroller enligt tullagen (2000:1281). Tullver-
ket vill vidare att mojligheten att med stdd av inregrinslagen begira
uppgifter frén transportforetag skall utodkas till att dven gilla bro-
bolag (Oresundsbron) samt att regleringen av hur bokningsupp-
gifter fr inhimtas skall ses 6ver. Tullverket har slutligen, i ljuset av
de sirskilda kontrollinsatser som aktualiserades vid utbrottet av
mul- och klgvsjuka 1 Storbritannien, hemstillt om en indring i in-
regrinslagen som skulle mojliggora att verket 1 en katastrof- eller
krissituation fir besluta om systematiska kontroller av envar, om
det ir nodvindigt for att foérhindra inforsel eller utférsel av vissa
varor.

Cigarrettsmugglingen

Tullverket har dven pdpekat att den forestdende utvidgningen av
EU kommer att fi direkt effekt p& Tullverkets mojligheter att be-
kimpa den storskaliga cigarrettsmugglingen. Cigarrettsmugglingen
till Sverige, eller till 6vriga EU-linder via Sverige, sker 1 stor om-
fattning frin blivande medlemsstater 1 EU. I dag utgér denna cigar-
rettsmuggling tullbrott enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Det ir inte friga om smugglingsbrott, eftersom det inte
finns ndgra in- eller utforselrestriktioner betriffande cigarretter
(annat dn en 8ldersgrins for inférsel). I och med att smugglingen
frdn de nya medlemslinderna efter utvidgningen kommer att ske
dver inre grins, kommer bestimmelserna om tullbrott inte lingre
att vara tillimpliga. I stillet far bestimmelserna om skattebrott och
punktskattekontroller tillimpas, varvid Tullverkets kontrollbefo-
genheter blir mer begrinsade och i vissa delar férsvinner helt. Tull-
verket kan gora vissa kontroller av yrkesmissiga vigtransporter av
bl.a. cigarretter med stéd av lagen (1998:506) om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter, men ndgon befogenhet fo6r Tullverket att vidta &t-
girder mot andra delar 1 brottskedjan finns inte, vilket leder till ef-
fektivitetsforluster. I och med att privatinférsellagen upphor
kommer inregrinslagen 1 princip inte lingre att vara tillimplig be-
triffande cigarretter.
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Behovet av en 6versyn

EU stdr infor omfattande férindringar som kommer att pdverka
medlemsstaternas tullmyndigheter 1 hog grad. Sirskilt utvidgningen
av unionen kommer att dndra férutsittningarna f6r tullmyndighe-
ternas kontrollverksamhet. Manga transporter frin flera linder som
1 dag utgor tredje land kommer i stillet att 1 varukontrollhinseende
vara transporter dver inre grins.” Ytterligare en stor del av varufls-
det in 1 och ut ur Sverige kommer att vara EU-intern.

Samtidigt som den grundliggande principen om fri rorlighet for
varor inom EU skall virnas maste Tullverket uppfylla de krav pd
kontroller som iven fortsittningsvis kommer att stillas. Detta ir
en forutsittning for att den brottsbekimpande verksamheten skall
kunna bedrivas pd ett effektivt sitt. Malsittningen méste givetvis
vara att dven fortsittningsvis bedriva en effektiv kamp mot brotts-
ligheten, vare sig den yttrar sig 1 smuggling av narkotika, storskalig
cigarrett- eller alkoholsmuggling eller annan smuggling.

I detta arbete ir inregrinslagen ett viktigt verktyg. Lagen tillkom
kort efter det att Sverige blivit medlem 1 EU och ir utformad med
tanke pd de forhdllanden som ridde di. Det finns ett behov av att
se over lagen 1 ljuset av de erfarenheter som gjorts under de r som
Sverige nu varit medlem 1 EU. Till detta kommer det intresse som
Europeiska kommissionen visat fér Tullverkets kontroller vid inre
grins. Vid utformandet av inregrinslagen har hinsyn givetvis tagits
till EG-ritten. Syftet har varit att lagen skall rymmas vil inom EG-
fordragets och de i medlemskapsfoérhandlingarna medgivna undan-
tagens ramar. Trots detta ir det limpligt att nu géra en Sversyn dir
hinsyn tas till de erfarenheter som gjorts under senare ir. Aven
Tullverkets skrivelser visar att det finns skil att se 6ver lagstift-
ningen.

Samtidigt med &versynen av inregrinslagen bér dven en éversyn
av tillimpningen av lagen goras. Det ir sjilvklart viktigt att
tillimpningen av lagstiftningen ir forenlig dels med de EG-rittsliga
grundprinciperna, dels med de krav som 1 6vrigt kan stillas pd
rittssikerhet och effektivitet.

Det ir vidare limpligt att vid en dversyn av inregrinslagen ocksd
se over samspelet mellan de materiella bestimmelserna om inférsel-
restriktioner och inregrinslagen.

2 Vid transport frdn annat EU-land som gdr genom internationellt luftrum eller &ver inter-
nationellt vatten skall enligt EG:s tullbestimmelser varorna i vissa fall anses vara icke-gemen-
skapsvaror. Initialkontrollen gors hirvid med stéd av tullagen.
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I samband med 6versynen av inregrinslagen bér det dvervigas
hur Tullverket skall ha méjlighet att efter utvidgningen av EU delta
pa ett effektivt sitt 1 bekimpandet av smugglingen av de varor som
nu omfattas av inregrinslagen. Tullverket har sirskilt pekat pd be-
hovet av en 6versyn vad giller den storskaliga smugglingen av ci-
garretter. Just den frigan har bedémts vara bridskande och be-
handlas dirfér med fértur 1 en intern utredning p& Finansdeparte-
mentet. Forhdllandena ir visserligen inte fullt ut desamma betrif-
fande de varuslag som omfattas av inregrinslagen (de omfattas i
olika utstrickning av in- eller utférselrestriktioner), men det kan
ind3 inte uteslutas att de forestdende omvirldstérindringarna kan
komma att piverka Tullverkets mojligheter att pd ett effektivt sitt
bekimpa smugglingen dven av dessa varor.

Vidare finns det skil att i samband med 6versynen av lagen 6ver-
viga om det behovs sirskilda bestimmelser om en tulltjinstemans
befogenhet att efterfriga resandes identitet och hur dessa bestim-
melser skulle kunna utformas s8 att de stdr 1 verensstimmelse med
Schengenregelverket. Som nimnts ovan har Tullverket inkommit
med en hemstillan om utékade befogenheter. Tullverket anfor att
verket tidigare kunde f4 f6r varukontrollen nédvindig information
om personers identitet via polisens passkontroll, och att denna
mojlighet upphort 1 samband med Sveriges anslutning till Scheng-
ensamarbetet. Tullagstiftningen innehdller inte nigon uttrycklig
befogenhet for tulltjinstemin att begira att en resande identifierar
sig vid en tullkontroll. Enligt Tullverkets beddmning medger de
nuvarande bestimmelserna om ritt att begira att fi se handlingar i
t.ex. 6 § inregrinslagen inte att en identitetskontroll kan utféras s3
snart tulltjinstemannen anser att det finns anledning anta att per-
sonen 1 friga dvertritt eller avser att 6vertrida en tullbestimmelse.

Uppdraget

Utredaren skall gora en 6versyn av inregrinslagen och tilllimp-
ningen av densamma. Utredaren skall bl.a. underséka om det finns
behov av att ytterligare anpassa lagen till de EG-rittsliga grund-
principerna. En friga som i detta sammanhang miste belysas ir om
den nuvarande begrinsningen, som innebir att kontrollerna huvud-
sakligen endast kan utforas i det grinsnira omridet, ir limplig eller
om tulltjinsteminnen bér ha samma befogenheter éver hela terri-
toriet.
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Vid 6versynen av lagen skall utredaren beakta den effekt utvidg-
ningen av EU och andra férindringar av omvirlden kan antas {3 pd
Tullverkets kontrollverksamhet. Utredaren skall i samband hirmed
ocksd dverviga hur Tullverket skall ha méjlighet att efter utvidg-
ningen pa ett effektivt sitt delta 1 bekimpandet av smugglingen av
sddana varor som nu omfattas av inregrinslagen.

I samband med 6versynen av inregrinslagen skall utredaren dven
overviga om det finns skil att infora sirskilda bestimmelser avse-
ende en tulltjinstemans befogenhet att kontrollera resandes iden-
titet.

Utredaren skall som ett led 1 6versynen underséka hur lagstift-
ningen pd omrédet ser ut 1 andra medlemsstater.

Utredaren skall limna de forslag till dndringar 1 inregrinslagen
och andra relevanta forfattningar som utredaren pd grundval av sin
oversyn finner limpliga. Utredaren ir fri att dven 1 6vrigt limna de
forslag som befinns limpliga utifrin utredningens resultat.

Utredaren skall vidare gora en éversyn av samspelet mellan de
materiella bestimmelserna om inférselrestriktioner och inregrins-
lagen. Utredaren skall hirvid underséka om det finns skil att dndra
formerna for samspelet och om s8 ir fallet limna férslag till sddana
indringar.

Utredaren skall samrida med Tullverket, Polisen, Kustbevak-
ningen samt dvriga berérda myndigheter och institutioner.

Utredaren skall dven samrida med Grinskontrollutredningen
2003:7 (dir. 2003:83).

Redovisningen av uppdraget m.m.

Utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 1 oktober 2005.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Inregranslagsutredningen Dir.
(Fi 2004:09) 2005:98

Beslut vid regeringssammantride den 15 september 2005

Forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 6 maj 2004 (dir.
2004:65) tillkallade finansministern en sirskild utredare med upp-
drag att se over Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom EU. Utredningen har antagit namnet Inregrins-
lagsutredningen. Utredningen skulle enligt direktiven redovisa sitt
uppdrag senast den 1 oktober 2005.

Utredningstiden forlings; Utredningen skall 1 stillet redovisa
sitt uppdrag senast den 31 januari 2006.

(Finansdepartementet)
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