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Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén yttrar sig 0ver Boverkets rapport
(2021:25) — Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala
planer.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Som ett led i1 arbetet med en digital samhéllsbyggnadsprocess har
Boverket bedomt om det finns réttsliga hinder mot digitala
detaljplanebeslut samt hur digitala detalj-, 6versikts- och regionplaner
kan arkiveras pa ett bestindigt sitt, med en bibehallen digital
funktionalitet. Boverket har dven ldmnat forslag till nddvéandiga
forfattningsidndringar. Rapporten har utgatt ifrdn detaljplanering, men
avser dven att ta hojd for digitala dversiktsplaner och regionplaner i
framtiden.

Den digitala detaljplanen, med full digital funktionalitet, foreslds
lagras och bevaras i ett nationellt register — en nationell plandatabas.
Staten tar ansvar for lagring, langtidsbevarande och tillhandahallande.
Kommunen ansvarar for informationskvalitén och 6verforing till
databasen. Staten garanterar att planinformationen hanteras sékert och
med den digitala funktionalitet som fanns nér planen fick laga kraft.
Boverkets forslag tydliggor vilken version av detaljplanen som ska
ligga till grund for beslut och tolkning av planbestimmelser. Dagens
osdkerhet kring vilken information som faktiskt géller upphor.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt med en samlad 16sning for
langtidsbevarande av digitala detaljplaner. Det som foreslas i
rapporten dr obligatoriskt for alla kommuner. Alternativet med 290
enskilda 16sningar dr inte att rekommendera. Lansstyrelsen vill betona
att det dr viktigt infor fortsatt arbete att ansvarsfordelning, teknisk
prestanda, informationsséikerhet, behorighetsstyrning och effektiv
processhantering som sdkerstiller tillganglighet till planinformation
behover fortydligas. Att plandatabasen ska stodja arkivbestidndiga
format som kan bevaras och hanteras 6ver tid med bibehallen digital
funktionalitet dr viktigt att beakta i det fortsatta arbetet. Lansstyrelsen
instdimmer 1 Boverkets beddmning att det utifran tidsaspekten ér
rimligt att staten ansvarar for framtagandet av en nationell 16sning.
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Lénsstyrelsen anser att det ar rimligt att den myndighet som far
ansvaret ges mandat att formulera specifikationer och regler for att
mojliggdra de fordndringar som krdvs. Det dr av stor vikt att den
registerlagstiftning som ska tas fram mycket tydligt redogor for
ansvarsfragan och att ovriga fragetecken klarlagts, speciellt med tanke
pa det delade arkivansvar som foreslas. Det ska tydligt framga vad
kommuners och olika myndigheters roller och ansvar dr. En ny
registerlagstiftning ér enligt Lansstyrelsen nddvéndig for ett
genomforande av forslaget.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att myndigheten och kommuner
avlastas fran arkivansvaret vad giller lagakraftvunna planer genom
forslag pa forfattningséndring.

Lénsstyrelsen ar utifran tidsaspekten kritisk till implementeringen och
genomforandet av de forslag som ldggs fram. Da lagkravet att ta fram
och tillgéngliggdra digitala detaljplaner redan har tritt i kraft, vill
Lénsstyrelsen betona vikten av att en 10sning kommer pd plats snarast.
Forslaget kriaver dels forfattningsandringar i plan- och bygglagen,
plan- och byggforordningen, kompletteringar av standarder, ny
registerlagstiftning och framtagande och implementering av ldngsiktig
plan for arkivering av planer. Lansstyrelsen stéller sig fradgande till om
den myndighet som far uppdraget har tillgang till ett e-arkiv idag. Ett
genomforande av alla de forslag som laggs fram i1 rapporten riskerar
att ta lang tid.

Lansstyrelsen vill aven papeka att arkiveringsfragan borde ha utretts
och faststillts tidigare i samband med de fordndringar som ledde till
krav pa digitala detaljplaner. I sammanhanget har Lantméteriet
samtidigt 1 uppdrag att skapa en nationell dtkomst for geodata, en
nationell geodataplattform, dér detaljplaner dr en av ménga
informationsméngder som ska hanteras i plattformen. Det pagar ett
arbete med att fa kommuner att ansluta sig till plattformen, det dr dock
frivilligt. Nér Boverkets arkiveringslosning finns pd plats, kan
Lantmateriets plattform, enligt foreliggande rapport, himta
informationsmdngden detaljplan frén den nationella plandatabasen
istéllet for att 290 kommuner ska behova ansluta sig och leverera
informationen till plattformen. Lénsstyrelsen stéller sig darfor
undrande till det arbete som nu pagar hos Lantmiteriet. Om foreslagen
16sning genomfors behdver arbetet med geodataplattformen forhélla
sig till de nya forutsittningar som forslaget innebar. I det fortsatta
arbetet behover en tydligare koppling mellan olika system redogoras
for. Det kan finnas skil, anser Lansstyrelsen, att ta ett storre omtag
och se helheten, istéllet for att ta en pusselbit i taget.
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Lansstyrelsens synpunkter pa rapportens forslag

Nationell plandatabas

Boverkets forslag, att en central statlig myndighet med stod av lag far
ansvar for att utveckla och driva en samlad och nationell plandatabas,
anser Lansstyrelsen ar ldmpligt. Alternativet med 290 enskilda
l6sningar ar inte att rekommendera. Lansstyrelsen befarar att
langtidsbevarandet av digitala detaljplaner riskerar att varken bli
sakert eller effektivt om ansvaret laggs pa landets kommuner. Alla
kommuner har olika forutséttningar att hantera kravet pa digitala
handlingar, kunna langtidsbevara och sikerstilla informationens
digitala funktionalitet, dess autenticitet och original. Brist pa
kompetens och resurser inom landets kommuner och osédkerheten
kring frdgor kopplade till hantering av digital information ger motiv
till en central 16sning.

Administrativ process

Den administrativa processen for overforing av planinformation fran
kommun till plandatabas behdver klarldggas. Linsstyrelsen anser att
det dr rimligt att den myndighet som ska tillhandahalla databasen far
stélla tvingande krav pa informationens utformning och de enhetliga
administrativa rutiner som krivs genom en fordndrad
registerlagstiftning och rétten att utfarda foreskrifter.

Att informationen Gverfors pa ett korrekt sitt av behoriga och 1 en
faststilld form, for att garantera informationens autenticitet och
integritet ar védsentligt. Informationen och originalet far inte forédndras.
Det behdver finnas tydliga rutiner for hur detta ska ga till, dels genom
teknisk kontroll for att sdkerstdlla handlingars autenticitet och
arkivgodkédnda format. Likasa vad géller behdrighetsstyrning och
behorighetskontroll. Det behover exempelvis framgd vem som har rétt
att 14gga till planer i databasen men ocksa vem som ansvarar for att
sdkerstilla tillgdng och utlimnande av information.

Ny registerlagstiftning

Att en ny registerlagstiftning tas fram anser Lénsstyrelsen ér
nodvindigt for genomforandet av forslaget. En styrning genom
registerforfattning bedoms som lampligt for att kunna uppna den hoga
detaljniva och tydlighet som krivs. Léansstyrelsen vill podngtera att det
1 framtagandet av ny registerlag ar mycket viktigt att det ar tydligt
reglerat vem som ansvarar for olika delar i processen och vad ansvaret
innebdr. Det bor inte finnas nagot utrymme for tolkning. Det ska
tydligt framgé vad kommuners och myndigheters roll och ansvar ér.
Det bor framga vilken data som blir tillgénglig for olika
samhillsaktorer och pd vilket sitt data &r tillgénglig.
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Arkiv- och langtidsbevarande perspektiv

Lansstyrelsen bedomer att forslaget dr positivt ur ett arkiverings- och
langtidsbevarandeperspektiv. Kommunernas arkivmyndigheter ar
organiserade pé olika sdtt och har kommit olika I&ngt med inférandet
av e-arkiv. Det dr dérfor en fordel att en statlig myndighet, som star
under tillsyn av Riksarkivet far ansvaret att langtidsbevara
planinformation, istéllet for att ansvaret fordelas pa 290 kommuner.
Lansstyrelsen stiller sig dock fragande till om den statliga myndighet
som far uppdraget har tillgéng till ett e-arkiv idag. Om inte, sa riskerar
det att ta lang tid innan en nationell 16sning implementerats.

Forslaget innebér en tvingande och obligatorisk arkivering for
kommuner. Det innebér att de kommuner som har tagit fram egna
l6sningar, inte kommer kunna nyttja sina system fullt ut. System som
kan ha varit bade tids- och resurskrivande att implementera, vilket ar
viktigt att ha i atanke. For att skapa ett nationellt register som
tillhandahaller alla nya detaljplaner anser Lansstyrelsen dock att det
obligatoriska kravet dr nddvindigt.

Lansstyrelsen vill papeka att det ar viktigt att det infor framtiden finns
beredskap och ett forslag pa eventuell exit-losning om arkivansvaret
for detaljplanerna ska aterga till kommunerna.

Delat arkivansvar

Ett delat arkiv- och informationsansvar mellan stat och kommun
foreslas. Kommunen kommer fortsatt ansvara for de handlingar som
tillhor planprocessen, medan staten ansvarar for att tillhandahalla och
langtidsbevara lagakraftvunna handlingar. Det ar viktigt att
ansvarsfordelningen tydliggors genom forslag pa registerlagstiftning,
for att undvika framtida utmaningar med ansvarsfordelning. Hur
informationen ska hanteras mellan myndigheter och delade databaser
behover ocksa tydligt framga for att minimera otydligheter.

Statliga myndigheter utgdr ifran riksarkivets foreskrifter diar
riksarkivet dr arkivmyndighet. Varje enskild kommun har egna
arkivorganisationer vilket innebdr att det kan variera fran kommun till
kommun hur arkiven hanteras samt hur gallring och arkivering sker.
Nir planinformation dverfors till nationell plandatabas, kommer
Riksarkivet bli den statliga arkivmyndigheten med tillsynsansvar och
den som i forldngningen kommer att ta emot informationen nir den
overldmnas till arkivmyndigheten. Det delade arkivansvaret innebér
att det finns tva typer av arkivmyndigheter (staten och kommunala)
som hanterar olika delar av processen. Lénsstyrelsen stéller sig
fragande till vad detta kan fa for konsekvenser. Riksarkivet har inget
mandat éver de kommunala arkivmyndigheterna.

Det delade arkivansvaret innebir att kommuner och ldnsstyrelsen
avlastas frén sitt arkivansvar vad géller lagakraftvunna digitala
detaljplaner. Ddaremot behover handlingar inom planprocessen fortsatt
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arkiveras enligt de foreskrifter och dokumenthanteringsplaner som
kommuner och statliga myndigheter har.

Arkivbesténdigt format

Lansstyrelsen vill poéngtera att det dr viktigt att den nationella
plandatabasen stodjer arkivbestdndiga format for att informationen ska
kunna bevaras och hanteras 6ver tid. Det dr nodvandigt att
informationen har en enhetlig form for filformat och metadata.
Lansstyrelsen vill betona att det dr viktigt att man utgar ifrén det
filformat som Riksarkivet kommer att foreslé i sin riktlinje och
foreskrifter for elektroniska format.! Det behover vara tydligt reglerat
vilket format kommunerna ska leverera de digitala planhandlingarna i.
Da plandatabasen dr tankt att hantera originalhandlingar far
informationen inte forandras, vilket innebar att det dven &r viktigt att
ta hojd for den digitala funktionaliteten och de kopplingar som gors
mellan exempelvis plankarta och planbeskrivning. Funktionalitet far
inte forloras eller gallras bort. En digital detaljplan ska kunna
anvindas inom olika delar i1 den digitala samhillsbyggnadsprocessen
och informationen ska kunna tillgingliggoras och tillhandahallas
digitalt. I detta fall kan inte en PDF-fil eller en lank till
planhandlingarna sikerstilla den digitala funktionaliteten och
anvindbarheten over tid. For ldnsstyrelsens del ar det positivt om
valbara digitala format bestdms, for att kunna tillhandahélla
informationsméngderna i interna system. Lansstyrelsen kan idag inte
styra vilket format informationen upprittas i och behandlar
informationen oavsett format som allméin handling.

Linsstyrelsen anser att Riksarkivet och DIGG (myndigheten {for
digital forvaltning) behover ge tydligare stdd och styrning vad géller
arkivering av geodata.

Sekretess och kénslig information

En nationell plandatabas innehéller samlad planinformation pé ett och
samma stélle. Det innebér ett stort arkiv med en méngd information,
dar viss information kan vara kénslig. Lansstyrelsen vill betona vikten
av sekretess och behorighetsstyrning, sa att information inte ldmnas ut
till obehorig. Det behover tydligt framga vilka aktorer/myndigheter
som ska ha ritt att ta del av information och vilken information som
kan klassas som Oppen data. Tillgdngen till informationsméngder kan
variera beroende pé aktor, det dr inte rimligt att alla aktorer kommer &t
all information. Tillgédngen till planinformation bor styras utifran syfte
och behov. Om &drenden dr sekretessklassade eller innehar viss kdnslig
information behover det tydligt framgé i plandatabasen. Léansstyrelsen
vill upplysa om att det kan vara bra ur informationssidkerhetssynpunkt
att strukturera informationen utifran lan eller annan typ av indelning,

! Riksarkivet har ett forslag till framtida riktlinjer for format for langtidsbevarande
av digital information ute pa remiss.
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exempelvis att Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland enbart kommer &t
planer som finns i det egna linet.

Enligt forslaget 4r det kommunen som ansvarar for att halla
informationen i den nationella databasen aktuell och saledes dven
informera om detaljplanen innehéller kédnslig information. En
avvigning av vad som anses vara kinslig information eller inte ligger
hos den enskilda kommunen och nivan for vad som kan anses vara
kénslig information varierar troligtvis mellan kommuner. Det kan
darfor finnas ett behov av utbildningsinsatser hos bade kommuner och
ansvarig myndighet. Lansstyrelsen stiller sig fradgande till vad
konsekvenserna kan bli utifran ett informationssikerhetsperspektiv om
hela databasen begirs ut. Kan den statliga myndigheten garantera att
ingen kénslig information ldmnas ut och att kommunerna har
ajourhallit information i plandatabasen?

Tillgang till planinformation

I avsnittet 3.3.2 framgér att kommuner alltid ska kunna komma &t
géllande detaljplaner for sin egen kommun i den nationella
plandatabasen. Lansstyrelsen och andra ansvariga myndigheter ska
garanteras tillgang till information utifran lagstadgade omraden, vilket
linsstyrelsen ser som nddvindigt for drendehantering. Aven
medborgare och foretagare ska fa tillgéng till aktuell och juridiskt
gillande planinformation. Det ar viktigt att behorighetsstyrning ar
tydlig och sdker s att inte kénslig planinformation hamnar hos
obehorig.

Fram till dess att alla detaljplaner &r digitala kommer gillande
planinformation och dldre planer fortsattningsvis tillhandahallas av
kommunerna. Lansstyrelsen vill podngtera vikten av tydlighet kring
var planinformation, baserat pa nér planen fick laga kraft, finns att ta
del av.

Forfattningsandringar

Plan- och bygglagen, 5 kap 32 §

En forfattningsidndring som foreslds ér att kommunerna ska meddela
lansstyrelsen och Lantmaiteriet om att en detaljplan har fatt laga kraft
och att planinformation finns tillgdnglig hos den ansvariga
myndigheten, i den nationella plandatabasen, istéllet for att skicka
handlingarna till Lantmaéteriet och linsstyrelsen vid laga kraft. Det
innebér att lansstyrelserna undantas fran kravet att arkivera
detaljplaner som fatt laga kraft. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Denna @ndring kan leda till l&gre administrativa kostnader for bade
kommunerna och lansstyrelserna och innebar lagre
bevarandekostnader for ldnsstyrelserna. Idag skickar kommunerna
lagakrafthandlingar till 1ansstyrelsen och Lantmiteriet, vilket innebar
att handlingar dubbelarkiveras hos flera olika myndigheter och hos
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den enskilda kommunen. Idag rader viss osdkerhet kring vilken
information som ar den géllande. Det finns d@ven en osédkerhet vilken
aktor som dr ansvarig for att tillhandahalla information om antagna
detaljplaner och 6versiktsplaner ndr bade kommunen, Lantmiteriet
och ldnsstyrelsen dr involverade i processen och hanterar
lagakraftvunna detaljplaner. En nationell plandatabas mojliggor att
dubbelarkivering kan minimeras samt att det blir tydligt var
originalhandlingarna finns att tillga. Lansstyrelsen anser att det dr
positivt att den nuvarande lagstiftningen fortydligas med forslag till
lagdndring, vilket bidrar till tydligare ansvarsfordelning i frigan.

Den nu gillande plan- och bygglagen, 5 kap. 32 § kraver att
kommunerna ska ange laga kraft-datum pa planhandlingarna samt att
handlingar ska skickas inom tvé veckor till Lantméteriet och
lansstyrelsen. Den foreslagna dndringen i bestimmelsen innebir att
kravet pa att laga kraft ska framga slopas och tidsaspekten tas bort.
Lénsstyrelsen anser att det vore Onskvért att lagakraftdatumet framgar
dven 1 det tinkta digitala systemet, alternativt att det framgar vad
syftet dr att lagakraftdatumet tas bort. Lansstyrelsen stiller sig
fragande till varfor tidsaspekt tas bort. Det vore rimligt att kommunen
direkt nér planen har fatt lagakraft 6verfor informationen till den
nationella plandatabasen eftersom detaljplanen da borjar gélla.

Allmanna synpunkter

Tidsaspekt

Kommuner &r tvingade att frdn 1 januari 2022 producera och
tillgidngliggdra nya detaljplaner digitalt. Lansstyrelsen stéller sig
kritisk till att arkiveringsfrdgan inte har utretts och implementerats
innan lagkravet tradde 1 kraft. Att ta fram en ny registerlagstiftning, en
nationell databas som sékerstiller krav pd tillhandahdllande, sdkerhet
och teknik kommer sannolikt ta 14ng tid att implementera. Det kréivs
ocksa en nationell e-arkivslosning. En komplettering av de nationella
specifikationerna med metadata for langtidsbevarande behdver ocksa
tas fram. Lansstyrelsen forutsitter att det regeringsuppdrag? som
Boverket har tilldelats om att komplettera den nationella
specifikationen for detaljplan, inkluderar metadata.

Boverket foreslar att en ny overgdngsbestimmelse infors som reglerar
att alla detaljplaner som tagits fram enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 16 kap. 1a § PBL ska omfattas av kraven pa
overforing till den nationella databasen. Bestimmelsen i 5 kap. 32 §
PBL ska tillampas pa alla detaljplaner som paborjats efter 31
december 2021 och tagits fram enligt de foreskrifter som meddelats
med stdd av 16 kap. 1 a §. Detta innebir att kommunerna kommer att

2 Uppdrag om fler 16sningar som frémjar en enhetlig tillimpning av plan- och
bygglagen (2010:900) i en digital miljo, regeringsbeslut 2022-04-21
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behova efterregistrera de planer som har fétt laga kraft fram till dess
att en 16sning har implementerats. Lénsstyrelsen stéller sig frigande
till vad detta kan innebédra resursméssigt utifran ett kommunalt
perspektiv. I en dvergangsperiod bor det inte bli ndgon skillnad for
lansstyrelsen. Kommuner kommer troligtvis fortsatt att skicka
handlingar till lansstyrelsen vid lagakraft, fram till dess att en 16sning
finns pa plats.

Koppling mellan nationella system

Det saknas en redogorelse for hur data ska rora sig mellan kommunen,
arkivet/nationell plandatabas och den nationella geodataplattformen.
Geodataplattformen &r tdnkt att kunna hantera data som levereras fran
kommun via tjénst och vidareférmedla och tillgdngliggora denna data
inom plattformen. Lénsstyrelsen ifrdgasitter om detta resonemang
sétts ur spel genom den nu foreslagna plandatabasen. I det fortsatta
arbetet behdver en tydligare koppling mellan systemen redogoras for.
Om nuvarande arkitektur bibehdlls skapas nya otydligheter kring
vilken datakilla som dr den ritta. Det far dven foljder for de
kommuner som byggt egna system for att hantera digital
planinformation, eftersom deras lokalt lagrade data inte langre
kommer att vara originalet. Dataflodet och lagringen av beslut,
fullstdndig originaldata och 6ppna originaldata behdver forklaras
utforligare. Det saknas en tydlig bild av hur alla lagstadgade
arbetsmoment med obligatorisk slutprodukt ska digitaliseras och
utgora byggblock 1 en digital process. Lansstyrelsen vill 4ven
informera om att det pdgar ett internt arbete i myndigheten med att ta
fram handldggarstod for att mota framtida behov i handldggning. Det
ar viktigt att koppling mellan olika system mojliggdrs och att tekniska
krav pé att ta del av planinformation framgar.

Olika begrepp i rapporten

Begreppet datavird/datavirdskap dr otydligt. Olika myndigheter
lagger in olika betydelser 1 begreppet. Det behdver tydliggdras och
regleras sd att myndigheterna menar samma sak. Detsamma géller
begreppet doménansvarig.

Bakgrundsinformation

Boverket har fétt i uppdrag? att fortsatt verka for en effektiv och
enhetlig tillampning av plan- och bygglagen 1 digital milj6. Den
rapport som Boverket har tagit fram &r en del av regeringsuppdraget
som inriktar sig mot elektroniska original och langtidsbevarande av
digitala detaljplaner. Boverket lyfter i rapporten fram ett antal hinder 1
dagens regelverk som behdver hanteras for att kunna mojliggora
elektroniska original och l&ngtidsbevarande av digitala detaljplaner.
Det finns inga standardiserade 16sningar for l1angtidsbevarande idag

3 Uppdrag om 16sningar som frimjar en enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen
(2010:900) i en digital miljo.
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och det finns en otydlighet kring vad som &r en originalhandling och
hur den ska ldngtidsbevaras. Plan- och bygglagen anger dessutom att
en detaljplan ska redovisas pa en plankarta. I en digital kontext utgor
detaljplanen ett l4ge 1 den geografiska geometrin snarare én en
specificerad karta, vilket kraver forfattningséndring.

Boverkets foreskrifter om detaljplan och Boverkets foreskrifter och
allménna rdd om planbeskrivning samt nationella specifikationer
stéller krav pa att alla nya detaljplaner och planbeskrivningar ska vara
digitala frdn och med 1 januari 2022. Kommunerna &r skyldiga,
utifran lag, att tillgdngliggora de digitala detaljplanerna.
Standardiserade dataméngder ar en grund for en digital
samhillsbyggnadsprocess.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av tillférordnade lansoverdirektdren
Magnus Peterson, funktionschefen Nina Kiani Janson har medverkat i
beslutet efter foredragning av planarkitekten Frida Svensson.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:
Finansdepartementet, fi.sba.spn@regeringskansliet.se,

fi.remissvar(@regeringskansliet.se
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