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Yttrande over Boverkets rapport 2021:25 - Elektroniska
original och langtidsbevarande av digitala detaljplaner

Lantmateriet har tagit del av rapporten och ldmnar f6ljande synpunkter. En-
ligt Lantmateriet ar de réttsliga fragorna och praktiska konsekvenserna inte
tillrackligt utredda for att kunna laggas till grund for de foreslagna forfatt-
ningsidndringarna.

Hinder i dagens regelverk

Enligt av vad som framgar i rapporten finns det hinder i dagens regelverk
for att digitala detaljplaner ska kunna ha originalstatus och kunna langtid-
bevaras med bibehéllen funktionalitet (se avsnitt 1.2.1). Lantmiteriet upp-
fattar att de hinder som redovisas &r praxis kring tillimpningen av plan- och
bygglagens krav pa redovisning pa en plankarta, samt en identifierad avsak-
nad av formaga hos kommunerna att lagra, langtidsbevara och tillhandahélla
forvaltningsbeslutet i digital form. Enligt Lantmaéteriet dr de beskrivna hind-
ren inte rattsliga hinder. Lantméteriet uppfattar att det snarare handlar om
praktiska svarigheter och bedomer att de mojligtvis 16ses battre genom en
samordning av kommunernas digitala arkiveringsarbete. Utredningen av om
det finns rittsliga hinder bor darfor fordjupas och fortydligas.

Forslag till nationell plandatabas

Lantmaéteriet uppfattar att rapportens forslag handlar om att sdkerstilla en
juridisk styrning av en statlig samordning av kommunernas digitala arkive-
ringsarbete, for att undanrdja de identifierade hindren (se avsnitt 1.3). Den
foreslagna 16sningen innebdr att det ska skapas en nationell plandatabas. De
praktiska svarigheterna 16ses genom att ansvaret for kommunernas digitala
arkivhantering ldamnas Gver till staten genom inréttandet av plandatabasen.
Skélen for 10sningen &r

e att det finns en sddan beprovad l0sning enligt férordningen
(2007:231) om elektroniskt kungdrande av vissa trafikforeskrifter,

e att l0sningen dven samordnar digitalt tillhandahallande, exempelvis
for kommersiella andamal,

e att det av samhéllsekonomiska skél rekommenderas att digital arkiv-
hantering inte ska ske av enskilda kommuner och
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e att 16sningen dr enklast att infora pd kort sikt jimfort med andra al-
ternativ.

Enligt Lantmiteriet dr dessa skal inte tillrdckliga for att motivera den fore-
slagna 16sningen.

Lantmateriet efterfragar ett fortydligande vad som avses med bibehallen di-
gital funktionalitet och om det behover regleras (s. 21). Beskrivning av vilka
rittsliga och tekniska forutsittningar som maste finnas pé plats for att det
ska vara mojligt att langtidsbevara och tillhandahalla ett digitalt original.
Darefter aktualiseras fragan om arkivansvaret ska flyttas och hur en 6verfo-
ring av information bor ske. Lantméteriet efterfragar darutover en utredning
av forslagets ekonomiska effekter.

Lantmaéteriet uppfattar att ett nationellt tillgingliggdrande for kommersiella
andamal inte omfattades av Boverkets uppdragsbeskrivning. Lantméteriets
uppfattning ér att sédana behov omhéndertas 1 uppbyggnaden av infrastruk-
turen for tillhandahallande av geodata inom samhéllsbyggnadsprocessen
som Lantmateriet ansvarar for. (s. 9)

Losning for langtidsbevarande och 10sning for ett proaktivt digitalt tillgdng-
liggdrande kan och bor i ménga fall vara olika till innehall och format uti-
fran sévil sdkerhetsbeddmningar som konsumentbehov, dven om informat-
ionsinnehallet till grund bygger pa samma nationella specifikation. Detta
bor sdrskilt beaktas.

Fragor som behover utredas vidare

Lantmateriet saknar en analys av de rittsliga hinder som Inera identifierat
med det s.k. R7 e-arkivet. Lantmaéteriet saknar ocksa en analys av om de
hindren kommer att kunna undvikas i den nu foreslagna losningen. (s. 47)

Lantmaéteriet delar Boverkets uppfattning att de praktiska utmaningarna som
finns kring elektroniska stdmplar och underskrifter, som beskrivs pa s. 49 i
rapporten, inte dr unika for digitala planer. Detta talar dock enligt Lantmaéte-
riet for att det inte bor byggas en speciallosning specifikt for digitala planer.
Losningar for utmaningar kring arkivlagen och arkivering av digitala origi-
nal bor tas fram pa ett principiellt plan, med utgdngspunkt i huvudregeln i
arkivlagen om hur arkivansvar uppstar. Lantmaéteriet uppfattar att Boverkets
forslag skulle kunna innebéra ett undantag fran huvudregeln om vem som
har arkivansvar. Skulle denna 16sning komma att utgora en regel sa riskerar
kommunens arkivmaterial finnas fordelat som ansvar pa manga myndig-
heter, vilket kan gora det svart att dverblicka och eftersoka.

I forsta hand bor det undersdkas om det gér att undanrdja de rittsliga hind-
ren for en 10sning som R7 e-arkivet, eller om det behdvs en motsvarande
samordnad IT-drift som foreslds av IT-driftsutredningen, men i detta fall for
kommuner (se SOU 2021:97).

Lantmateriets saknar ocksa en beskrivning av de faktorer som lett till be-
domningen att den foreslagna l6sningen kan inforas snabbare &n andra alter-
nativ. (s. 30)
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Lantmaéteriet bedomer att forslagets forenlighet med kraven pé informat-
ionssékerhet dr principiellt avgorande for hur informationsflodet kan utfor-
mas. Informationssidkerhetsaspekterna behover darfor utredas och klargoras
innan det gér att ta stdllning till forslaget. Det dr inte enbart en verkstdllig-
hetsfraga. Berorda aktdrer méste dven ha en samsyn om vad kraven om in-
formationssdkerhet innebar. (s. 30)

Det bor dven klargdras hur de foreslagna metadatastandarderna METS och
PREMIIS ska forhalla sig till Inspire och ISO 19165 — Bevarande av digitala
geodata och metadata.

Det bor klargdras om det finns hinder i1 offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) mot att genomfora den foreslagna 16sningen samt vilket rattsligt
ansvar som avses med att kommunerna kommer ha kvar ett dvergripande in-
formationsansvar (s. 46).

Enligt forlaget uppstér originalet nir planen dverfors till den nya plandata-
basen, men ett original kommer fGrst att skapas hos kommunen vid antagan-
debeslutet. Det bor beaktas om det kan uppsta réttsliga risker med original
pa tva stéllen.

Lantméteriet bedomer att i de fall foreslagen 6vergangsbestimmelse tillim-
pas pa tidigare beslutade detaljplaner ar det inte sdkert att ett digitalt original
skapas vid overforing till plandatabasen (avsnitt 3.3.3).

En annan rittslig fraga som behover belysas dr hur en avreglering av be-
greppet karta i plan- och bygglagstiftningen inverkar pa kommuners mojlig-
het att hivda upphovsritt for kartor enligt upphovsrittslagen. (s. 21 avsnitt
3.3.1)

Ytterligare en fraga som bor beaktas dr att digitala koordinater for fastig-
hetsgrinser idag inte har réttsverkan och inte alltid 4r av god kvalitet. Skulle
en plangrins som placeras med intention att f6lja en fastighetsgréins ges
rittsverkan, s behover konsekvenser och hantering av detta utredas.

Aven konsekvenser for fastighetsregistret behdver utredas nirmare for att
kunna ta stéllning till forslaget. Dagens registrering medfor bland annat att
detaljplanens yta sammankopplas med de av detaljplanen berorda fastighet-
erna, vilket inte tydligt sékerstélls i foreslagen 16sning. Lantmaéteriet anser
att relationen mellan den foreslagna databasen och en framtida strategi for
fastighetsregistrets planinformation behdver utredas och beskrivas tydligt.
En ny plandatabas skulle innebira tva nationella sammanstéllningar av de-
taljplaner.

I den nya lydelsen av 5 kap. 32 § PBL foreslas att fastighetsforteckningen
fortsatt ska skickas till lantméterimyndigheten sérskilt. Lantmiteriet bedd-
mer att det bor utredas om fastighetsforteckningen alls ska skickas till Lant-
maiteriet alternativt om den enbart ska skickas efter begéiran.

I nuvarande lydelse av 3 kap. 32 § PBL anges att kommunen ska skicka de-
taljplanen till lantméterimyndigheten inom tvd veckor fran att den vunnit
laga kraft. I den foreslagna nya lydelsen saknas en sddan tidsangivelse.
Lantmaéteriet bedomer att det ar viktigt att det sékerstélls att kommunerna
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overfor detaljplanerna till plandatabasen skyndsamt. Darutéver bedomer
Lantmateriet att vi bor fa ett meddelande om att planen Gverforts.

Overgripande konsekvenser av forslaget

Eftersom forslaget innebir att kommunerna méste anvinda sig av en den fo-
reslagna 16sningen bedomer Lantmaéteriet att det kommunala sjélvstyret pa-
verkas. (s. 32)

Utredningen vécker flera principiella fragor om hur digitala handlingar ska
hanteras i framtiden. Lantmaéteriet uppfattar att ett snabbt genomforande har
prioriterats vid framtagande av forslaget och forordnar att arbetat med att fa
fram en framtidssdkrad digital samhéllsbyggnadsprocess prioriteras. En
sammanhallen samhillsbyggnadsprocess stéller sirskilda krav pa tillgang
till informationen i planprocessens olika steg for lantméterimyndigheterna.
Exempelvis har lantméterimyndigheterna behov av att pa ett lattatkomligt
satt fa information fran planprocessen vid fler skeden av densamma och inte
endast nér informationen finns lagrad i den foreslagna nationella databasen.
Ett scenario i en sammanhallen samhillsbyggnadsprocess dr att processerna
for att ta fram detaljplan och for fastighetsbildning l6per parallellt och sam-
tidigt.

Lantmateriet vill avslutningsvis upplysa om att en e-arkivldsning for den
omfattande information utdver detaljplaner som bevaras i Arken &ndé beho-
ver komma till stand.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Susanne As Sivborg.

I den slutliga handldggningen har dven deltagit stallforetrddande generaldi-
rektoren Anders Lundquist, juristerna Malgorzata Drewniak, Tove Korske,
Johanna Forsberg och Berit Wennstrom, lantméatarna Thomas Holm och
Lennart Gustafsson, verksamhetsstrateg Jimmi Mohlin, arkivkonsult Lars
Johan Lundqvist, gruppchef Rebecka Schantz och enhetschef Malin Klint-
borg, den sistndmnde foredragande.

For Lantmaiteriet

—.

S#éanne As Sivborg
Generaldirektor
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