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Yttrande Over Boverkets rapport (2021:25) Elektroniska original och
langtidsbevarande av digitala detaljplaner

Sammanfattning

Naturvardsverket anser att Boverkets rapport ger ett vardefullt bidrag till arbetet
med att utveckla en nationell digital infrastruktur inom en sektor avseende
langtidsbevarande/arkivering av information. Naturvardsverket ser dock vissa
brister med forslaget. Vi menar att det i vissa delar behéver dndras for att béattre
passa in i och bidra till den myndighetsgemensamma digitala infrastruktur som
ar under utveckling. Dessa beroenden har inte fullt ut beskrivits och hanterats i
rapporten. Sarskilt ifragasatter Naturvardsverket om det ar lampligt med central
lagring av kommunernas information och att detta sker med stod av
registerforfattning. Vi menar att fortsatt utveckling behdver ske i bred
samverkan och bidrar garna i ett sddant arbete.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket anser att Boverkets rapport ger ett vardefullt bidrag till arbetet
med att utveckla en nationell digital infrastruktur inom en sektor avseende
langtidsbevarande/arkivering av information. Samtidigt ser Naturvardsverket
behov av att den foreslagna I6sningen anpassas for att utgora en del av en
nationell digital infrastruktur innan ett genomf6rande paborjas. Forslaget
behdver dven analyseras och i hogre grad utformas utifran att I6sningen kan
forvantas bli normgivande for andra sektorer, t ex for miljosektorn och dess
myndighetsprocesser. En viktig aspekt ar ocksa att delar av den information som
ingar i detaljplaner skapas i andra processer, som t ex miljoprocesser, och
behdver kunna anvéndas dar. Dessutom behdver den foreslagna I6sningen
tydligare relateras till andra verksamhetsbehov an langtidsbevarande/arkivering
som ska l6sas parallellt via samma digitala infrastruktur och ibland baserat pa
samma information. | Naturvardsverkets yttrande beskrivs var vi ser de framsta
bristerna, riskerna och kompletteringsbehoven utifran perspektiven ovan.
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Utifran fragans komplexitet och den korta genomférandetiden for Boverkets
regeringsuppdrag bedomer Naturvardsverket att 16sningsforslaget behover
utvecklas vidare i samverkan med bertrda aktorer och i vissa delar &ndras innan
ett genomforande kan bli aktuellt. Naturvardsverket bidrar garna i ett sadant
arbete. Om en implementering dnda behdver paborjas omgaende for att
mdojliggora lagenlig originalhantering och arkivering av digitala detaljplaner
behdver arbetet ske iterativt. Sa langt mojligt behéver inlasningseffekter
undvikas sa att en successiv anpassning till Sveriges digitala infrastruktur
underlattas i kommande utvecklingssteg.

Naturvardsverkets yttrande foljer i sin fortsattning strukturen for Boverkets
rapport och hanvisar till det avsnitt dar aktuell fragestéllning har bedomts passa
in.

Inledning och lasanvisningar (kapitel 2)

Angaende de avgransningar som gjorts i kapitel 2.1.1 vill Naturvardsverket
understryka att allmanhetens tillgang till information ar en viktig aspekt av
I6sningen och behdver omhandertas i det fortsatta arbetet.

Allméanheten behdver ha tillgang till detaljplaner och andra underlag for fysisk
planering, bade for att kunna delta i processen da planerna tas fram och for att
kunna anvanda de fardiga planerna som underlag for olika beslut. Boverket har
valt att i sin rapport inte hantera fragan om i vilken utstrackning information om
detaljplaner ska vara 6ppen och tillhandahallas for allméanheten, framst utifran
att EU:s nya Oppna-data-direktiv! dnnu inte inférlivats i svensk lagstiftning.
Naturvardsverket vill framhalla att detaljplaner redan berdrs av reglering rérande
informationshantering. Detaljplaner klassificeras av Oppna-data-utredningen?
som bade 6ppna data och vardefulla datamangder. Det stalls krav pa
allmanhetens tillgang till information och delaktighet i planprocesser och andra
myndighetsprocesser utifran regler i Esbo- och Arhuskonventionerna om
kungorelser och tillganglighet under planprocesser, liksom EU:s direktiv om
allmanhetens rtt till miljoinformation®, samt regeringens syfte med
digitaliseringspolitiken®. Detaljplanerna utgor dessutom viktiga underlag for
beslutsfattande i processer dar allménheten deltar, som t ex bygg- och marklov.
Hur allmanheten ska fa tillgang till information om och i de planer Boverkets
forslag omfattar beskrivs inte i rapporten men behovet behéver omhéndertas i
det fortsatta arbetet.

Losningsforslag (kapitel 3)

Naturvardsverket menar att den plandatabas Boverket foreslar bor ses som
en del av den myndighetsgemensamma digitala infrastruktur som ar under
framvaxt bade nationellt och inom olika sektorer, framst Sveriges digitala

! Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Gppna data
och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

2 Innovation genom information (SOU 2020:55)

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgang till miljdinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG

4 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/
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infrastruktur (Ena), och har starka beroenden till den nationella
geodataplattformen (NGP). Naturvardsverket anser att dessa relationer och
beroenden hade behovt beskrivas tydligare i rapporten och i hogre grad fatt
paverka losningens utformning. Losningsmaénstret hade dven behovt
beskrivas utifran om det ar tillampbart inom andra sektorer nar det galler
roll- och ansvarsfordelning kring informationshantering. Naturvardsverket
uppfattar vissa brister i forslaget jamfort med utvecklingsriktningen inom
offentlig sektor och beddmer att 16sningen i vissa delar behover andras for
att battre passa in i en myndighetsgemensam digital infrastruktur. Fortsatt
utveckling bor ske i bred samverkan.

Boverkets losningsforslag innebér att staten tar ansvar for langtidsbevarande av
nationellt och av EU utpekade vérdefulla data (i detta fall detaljplaner och i
forlangningen dversikts- och regionplaner). Forslaget innebér &ven att en
sektorsmyndighet atar sig samlad lagring, arkivering och tillhandahallande av
information som skapas distribuerat hos manga aktorer inom en sektor (i detta
fall kommunerna). Informationen ingar i en myndighetsgemensam process dar
informationen behdver kunna floda mellan berdrda aktorer. Plandatabasen
kommer dérmed att utgéra en komponent i Sveriges digitala infrastruktur (Ena)
och pa sektorniva samspela med en nationell geodataplattform (NGP) och det
datavardskap som dar etablerats av Lantmaéteriet. Losningsforslaget kan &ven
forvantas bli normgivande for andra sektorers informationshantering saval inom
en sektor (t ex mellan nationell myndighet och kommuner) som for en sektors
forhallande till offentlig sektor i stort. Analysen behover utga ifran regeringens
hela malbild for digitalisering av den offentliga forvaltningen - en enklare
vardag for medborgare, en dppnare forvaltning som stéder innovation och
delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten® — dér arkivering
enbart dr ett av manga behov som ska uppfyllas.

Naturvardsverket ifragasatter lampligheten med en registerlagstiftning
utifran att en sadan lagstiftning begréansar mojligheten att ateranvanda
informationen fér andra och nya syften.

For att 16sa behoven av att ge digitala planer originalstatus och att langtidsbevara
dem med bibehallen funktionalitet foreslar Boverket en registerlagstiftning.
Digitaliseringsrattsutredningen har i sitt slutbetinkande® pekat pa behov att se
over och forandra dagens registerforfattningar sa att de inte i onddan hindrar
eller hammar det digitaliseringsarbete som beddms vara 6nskvart de kommande
aren, sarskilt med avseende pa informationsutbyten mellan myndigheter. Aven
Lantmateriet har i utvecklingen av en nationell geodataplattform avratt fran
registerforfattning och istéllet forordat ett decentraliserat informationsansvar
utifran en bedémning att det &r den modellen som bést motsvarar kraven pa
behovsdriven och skalbar utveckling’. Naturvardsverket vill har sérskilt peka pa
kommande digitalisering av oversikts- och regionplaner eftersom dessa i &nnu
hogre grad an detaljplaner innehaller information som uppstar i och/eller
behdver kunna aterbrukas i andra processer, som t ex
miljokonsekvensbeskrivningar och information om riksintressen. Det kan &ven

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-
digitaliseringspolitik/

& Juridik som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25)

7 Nationellt tillgangligg6rande av digitala detaljplaner (Lantmateriet 2019)
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uppsta nya anvandningsbehov. For att undvika inlasningseffekter och
osakerheter kring vilken version som géller anser Naturvardsverket att
utgangspunkten sa langt det &r mojligt bor vara att de processer som anvander
informationen kan hamta den direkt fran kéllan (se dven nedan).

Naturvardsverket anser att samlad lagring inte bor likstallas med samlad
atkomst, och uppfattar att det ar det sistnamnda som framst bor
efterstravas i en nationell digital infrastruktur.

| sin rapport framfor Boverket att det lagda forslaget ar i linje med principen att
offentlig sektor ska lagra information pa ett stalle. Naturvardsverket menar att
den nationella digitala infrastruktur som &r under utveckling snarare utgar fran
principen att erbjuda samlade atkomstpunkter, oavsett var informationen lagras.
| Svenskt ramverk for digital samverkan® som forvaltas av DIGG anges att dar
det finns utpekade kéallor for information behdver offentliga organisationer
hamta information fran kéllan i stallet for att samla in och bygga upp nya egna
register for lagring av samma data.

Naturvardsverket menar att en l6sning for detaljplaner inte &r direkt
tillamplig pa oversiktsplaner och regionplaner, som behdver utredas i
sarskild ordning utifran sina forutsattningar.

Det forslag Boverket lamnar omfattar detaljplaner. Samtidigt gors bedémningen
att 6versiktsplaner och regionplaner pa sikt kan inordnas i samma regelverk.
Naturvardsverket ser framst att Gversikts- och regionplaner skiljer sig fran
detaljplaner betraffande att de inte &r bindande, de aktualiseras varje
mandatperiod och har darmed andra tidsforhallanden, de har en bred anvéandning
och behdver kunna anvandas i flera processer och av manga aktorer (t ex inom
lovgivning och tillstandsprévning) samt att de i hog grad innehaller information
som skapas och/eller anvands i andra processer och ocksa anvands for andra
syften (t ex miljokonsekvensbeskrivningar och riksintressen).

Om regeringen véljer att ga vidare enligt forslaget att en statlig myndighet
erbjuder samlad lagring for manga aktorers information med stéd av
registerforfattning anser Naturvardsverket att valet av ansvarig myndighet
bor ta utgangspunkt i de slutsatser och forslag som levererats i It-
driftsutredningens slutbeténkande.

Boverket foreslar att en central myndighet (Boverket eller en annan myndighet)
bor fa bemyndigande att narmare ange de villkor som behdvs for att ett register
innehallsmassigt och administrativt ska fa de funktionaliteter som efterfragas.
Oavsett om regeringen valjer att ga vidare med en registerforfattning eller en
alternativ reglering behéver den myndighet som ska tillhandahalla en samlad
I6sning sédkerstalla en saker och effektiv it-drift Over tid. Naturvardsverket anser
att valet av ansvarig myndighet bor ta utgangspunkt i de slutsatser och forslag
som levererats i It-driftsutredningens slutbetankande®, dar en handfull
myndigheter (daribland Lantmateriet) pekas ut som extra lampliga att leverera it-

8 https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan
® Saker och kostnadseffektiv it-drift — forslag till varaktiga former for samordnad statlig it-drift
(SOU 2021:97)
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driftstjanster till dvriga myndigheter inom ramen for det samordnade statliga
tjansteutbudet.

Gallande kapitel 3.1. Alternativa lésningar anser Naturvardsverket att en
distribuerad 16sning dar varje kommun ansvarar for tillgangliggérande och
arkivering av sin egen information skulle bidra till att starka kommunernas
generella it-formaga (t ex avseende arkivering) och motverka att
sarlosningar behover skapas inom respektive kommunalt
verksamhetsomrade (t ex inom miljoomradet).

Boverkets forslag att en statlig myndighet tillnandahaller ett samlat arkiv for
detaljplaner grundar sig pa en bedomning att en distribuerad 16sning dar varje
kommun hanterar sin egen information inte ar rimlig i dagsléget och skulle ta
betydligt langre tid att implementera. Idag forser ett begransat antal privata
aktorer kommunerna med it-baserade verksamhetsstod for kommunens olika
processer och 16pande &rendehantering, daribland generellt systemstod for
arkivering. Dessa systemleverantorer utvecklar verksamhetsstoden Iopande i
dialog med kommunerna, t ex i samband med att ny lagstiftning trader i kraft.
Naturvardsverket anser att mojligheten att lata kommunernas systemleverantorer
fortsétta utveckla l6sningar for langtidsbevarande, lagring och arkivering via
befintliga verksamhetsstdd bor utredas narmare.

Naturvardsverket ser i kapitel 3.3 Forfattningsforslag behov av
fortydligande kring vad som ar en skalig tidsperiod for hur lange en
detaljplan ska kvarsta i registret och hur slutarkiveringen bor ske.

Boverket foreslar att en detaljplan kvarstar i registret ’sd linge det &r skadligt”
efter det att den har slutat gélla, for att sdkra historik och mota
eftersokningsbehov. | férlangningen ar Riksarkivet, i egenskap av statlig
arkivmyndighet, mottagande arkivmyndighet for det aktuella
informationsbestandet i den nationella databasen. Utveckling av forslaget i
denna del bor ske i ndra samverkan med kommunerna da dessa ansvarar for
slutarkivering av arenden relaterade till detaljplaneprocessen.

Naturvardsverket ser att forfattningsforslaget om andring i 4 kap 30§ PBL
kommer att behdva konsekvensbeskrivas ytterligare for att sakerstélla att
detaljplaners lasbarhet kvarstar nar kraven pa redovisning i karta tas bort
och hanvisning till 4:18 PBL férsvinner.

Naturvardsverket menar att det ar av stor vikt att detaljplanen ar tydlig och att
dess konsekvenser gar att forutse for alla. Som en del av forutsagbarheten och
anvandbarheten for olika aktorer bér formkraven vara enhetliga for alla
detaljplaner sa att tydlighetskravet i PBL uppfylls. De foreslagna
forfattningsandringarna behdver konsekvensbeskrivas ytterligare for att
sakerstalla att tydlighetskravet fortfarande uppnas.
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Naturvardsverket anser att konsekvensanalysen i kapitel 3.4 behover
fordjupas, framst utifran hur den foreslagna I6sningen ingar i och
samspelar med en myndighetsgemensam digital infrastruktur.

Det behdver aven belysas hur andra verksamhetsbehov an arkivering paverkas
som ska l6sas med stod av samma infrastruktur (se dven Losningsforslag). En
grov kostnadsberékning skulle &ven behtvas, som grund for fortsatta véagval.

Bakgrund (kapitel 4)

Aven om nuvarande lésningsférslag, enligt vad som framkommer i kapitel
4.4 Informations- och arkivansvar, har en styrka i att fragan om
arkivansvar ar tydligt reglerad staller sig Naturvardsverket tveksam till om
ett delat arkivansvar mellan stat och kommun betraffande detaljplaner ar
lampligt och gorbart i praktiken.

Boverkets forslag innebar ett delat arkiv- och informationsansvar for
detaljplaneérenden, dar den myndighet som tillhandahaller den nationella
databasen blir arkivansvarig for den levererade informationen dit (detaljplanen
och den tillhérande planbeskrivningen) medan kommunen alltid har ett
dvergripande informations- och arkivansvar for de delar som férvaras hos
kommunen och darmed blir arkivansvarig for handlingar som tillhér sjalva
arendet eller processen (som t ex samradet och olika beslutsprocesser).
Foreslagen 16sning innebér en risk att beslutade detaljplaner dven i
fortsattningen lagras hos respektive kommun vilket leder till dubbellagring och
eventuella osékerheter kring vilken version som &r aktuell och vem som &r
ansvarig. Oavsett vilken l6sning som i slutdndan kommer att anvandas ar det
viktigt att fragor rorande arkivansvar klargors innan en ny hantering paborjas.
Fragorna behéver ocksa omhandertas vid en eventuell fortsatt utveckling av
I6sningsforslaget.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektGren
Kerstin Cederlof efter foredragning av Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handldggarna Emma
Mogren, Asa Séderberg och Ann Akerskog.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof
Maria Ohlman

Kopia till:
fi.sba.spn@regeringskansliet.se

m.reqistrator@regeringskansliet.se



mailto:fi.sba.spn@regeringskansliet.se
mailto:m.registrator@regeringskansliet.se

