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Boverkets rapport (2021:25) Elektroniska original och
langtidsbevarande av digitala detaljplaner

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget om delat arkivansvar
mellan stat och kommun och en nationell plandatabas. SKR ser darfor inget behov av
en ny registerlagstiftning.

SKR anser att det i dagslaget inte & motiverat att bygga en nationell 16sning for
specifika informationsmangder inom ett avgransat sektorsomrade.

SKR anser att det behdvs en fordjupad dialog mellan stat och kommun kring ansvar
och formagor for langtidsbevarande i en digitaliserad offentlig forvaltning innan det
gar att ta stallning till vagval gallande samlade eller distribuerade l6sningar for
langtidsbevarande av planinformation.

SKR tillstyrker forslag om &ndring av 4 kap 30 § PBL men anser att det bor utredas
ytterligare om forfattningséndringen ar en forutsattning for juridiskt géallande digitala
detaljplaner.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter
Overgripande synpunkter

Boverket har haft i uppdrag att bedéma om och i sa fall vilka rattsliga hinder som
finns mot digitala detaljplanebeslut. Boverket har ocksa lamnat forslag pa hur digital
planinformation (detaljplan, dversiktsplan, regionplan) kan arkiveras pa ett bestandigt
satt med bibehallen digital funktionalitet. SKR konstaterar att det idag foreligger stor
osédkerhet hos kommuner och andra aktdrer som verkar inom
samhéllsbyggnadsomradet om vad som galler kring bade beslut och
langtidsbevarande av digital planinformation. Det ar darfor vallovligt att fragornas
betydelse for en fortsatt digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen tydliggors.

SKR anser att det i nulaget ej gar att ta stallning till forslaget om ett delat arkivansvar
och en nationell plandatabas och avstyrker darfor forslaget. Forbundet anser att fragan
ar for daligt utredd vad galler eventuella juridiska begransningar i annan lagstiftning.
Det saknas ocksa en analys av forslagens praktiska konsekvenser for en effektivare
kommunal &rendehantering samt konsekvenser for medborgarna. Férbundet anser att
ett stallningstagande kréver fordjupad dialog mellan stat och kommun kring framtida
ansvar och formagor for langtidsbevarande i en digitaliserad offentlig forvaltning.
Precis som Boverket papekar finns det ett antal mer generella fragor kring digital
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infrastruktur som behover l6sas for att skapa forutsattningar for en fungerande digital
samhallsbyggnadsprocess. Det saknas ocksa en tydlig malbild kring framtida
arkivlosningar och principer for ett hallbart digitaliserat Sverige.

Nationell plandatabas

Enligt Boverket kommer inte kommunerna att ha formaga att skapa nodvandiga
forutsattningar for langtidsbevarande av digital planinformation inom dverskadlig
framtid vilket skulle tala for ett statligt ansvar for langtidsbevarande genom en
nationell plandatabas och ny registerlagstiftning. SKR ser ocksa fordelar med att
staten tar ansvar for att stotta kommuner som idag inte har resurser till egna Iésningar
men anser inte att det ar tillrackligt utrett hur inneborden av en sadant ansvar bor se ut.
Boverkets uppdrag syftar till att l6sa ut en sektorsspecifik fraga, dvs hur bor en
infrastruktur for langtidsbevarande av planinformation se ut. Ur ett kommunalt
perspektiv ar det bara en av manga informationsmangder som i framtiden ska
produceras, beslutas och arkiveras i digital miljo. Lantmateriet har i sin fardplan for
digital samhallsbyggnadsprocess pekat ut cirka 150 dataméangder som pa sikt bor
standardiseras och tillgangliggoras i den nationella geodataplattformen. | princip
samtliga kommunala forvaltningar star dessutom infor liknande fragestallningar som
inom samhéllsbyggnadsomradet. VVagval kring framtida arkivformaga kan darfor inte
l6sas utifran ett snavt sektorsperspektiv.

SKR stéller sig darfor tveksamma till att i detta skede bygga en nationell 16sning for
ett fatal utvalda informationsmangder nar det finns sd manga osakerheter kring vagval
for framtida arkiveringslosningar. Boverkets rapport innehaller ingen fordjupad analys
om varken nuléage eller framtid kring distribuerade eller samlade I6sningar pa ett mer
generellt plan. Det saknas ocksa en analys kring kostnader for en nationell plandatabas
och framtida finansiering. Det har inte ingatt i Boverkets uppdrag att se pa fragan ur
ett mer generellt perspektiv men SKR anser att ett stéllningstagande kréver férdjupad
dialog mellan stat och kommun kring framtida ansvar och formagor for
langtidsbevarande i en digitaliserad offentlig forvaltning.

SKR anser, tvartemot Boverket, att en nationell I6sning riskerar att ta lang tid att
implementera utan att 6nskade nyttor uppnas. Erfarenheter fran tidigare satsningar pa
statliga e-arkiv! visar att det finns stora utmaningar kring bade juridik, finansiering,
informationssékerhet och 6¢vrig forvaltning. Ett forhastat beslut om nationell
arkivlosning kan hindra innovation och riskerar att lasa fast kommunerna i en
sektorsspecifik l6sning som inte ar andamalsenlig pa langre sikt.

SKR delar Boverkets bild av att tydligare standardisering kréavs for att underlatta for
nya l6sningar for langtidsbevarande av planinformation men en alternativ vag an den
Boverket foreslar ar att staten tar ansvar for att skapa forutsattningar for kommunerna

1 https://www.statenssc.se/omstatensservicecenter/uppdrag/avslutatuppdragomearkiv.5948.html
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att bygga egen formaga. Standardisering, kompetenshojande insatser, tydliggéranden
och andringar av hindrande regelverk samt finansiellt stod &r avgorande
forutsattningar for att bygga kommunal férmaga till langtidsbevarande av digital
planinformation. SKR vill darfor lyfta mojligheten att ett tydligare statligt atagande
och tidsplan for ytterligare standardisering, finansiellt stéd och kompetenshdjande
insatser skulle kunna vara ett alternativt satt att garantera méjligheter for kommunerna
att arkivera digital planinformation.

Forslag till andringar i PBL

4 kap 30 § PBL

Boverket foreslar att nya digitala detaljplaner ska beskrivas pa ett nytt satt i PBL for
att mojliggora for digitala detaljplaner med originalstatus. | 4 kap. 308 PBL anges att
en detaljplan ska besta av en karta 6ver det omrade som planen omfattar och de
bestammelser i 6vrigt som behdvs. Enligt Boverket &r detta en otidsenlig beskrivning
av planinformation och leder tanken till en traditionell kartprodukt samt hindrar
digitala detaljplaner som original.

SKR tillstyrker forslag om andring av 4 kap 30 § PBL da vi delar Boverkets analys
om att det finns ett behov av att flytta fokus fran plankartan som produkt till
detaljplanens informationsmangd. Enligt Boverket kommer inte nya digitala
detaljplaner att behova visualiseras pa ett traditionellt analogt vis for att uppfylla
tydlighetskravet i PBL. SKR anser att Boverket behdver vagleda kommunerna kring
vad som ar lampliga former for att redovisa en detaljplan for att uppfylla
tydlighetskravet. En grundprincip for samhéllets digitalisering ar att kommuner far
rimliga forutséattningar for att stalla om till den digitala infrastruktur som nu byggs upp
nationellt inom samhéllsbyggnadsomradet och dar kommunerna har det storsta
ansvaret som informationsproducenter. Tydliga regelverk och vagledningar mojliggor
for effektivare tillampning av en digital samhéllsbyggnadsprocess.

Den foreslagna lydelsen av 4 kap 30 8 PBL &r mer anpassad till digital information
men SKR stéller sig dnda fragande till om nuvarande lydelse ar ett reellt hinder for
juridiskt géallande digitala detaljplaner som Boverket menar. Huvudregeln enligt
arkivlagen ar att myndigheterna ska bevara sina allménna handlingar och att
handlingarna ska bevaras i ursprungligt skick, dvs digitalt skapad informationen kan
med fordel utgéra bade beslutshandling och arkiveras om inte arkivmyndigheten
beslutar om annan ordning.

5 kap 32 § PBL

SKR avstyrker foreslagen &ndring med hanvisning till att vi idag inte kan ta stallning
till forslaget om delat arkivansvar och en nationell plandatabas av sk&l som redovisas
ovan.
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2 kap 6 § PBF

SKR tillstyrker foreslagen andring. Paragrafen bygger pa traditionell analog hantering
av handlingar. SKR beddmer att andringen ar Iamplig aven utan ny registerlagstiftning
och plandatabas. Om lagstiftaren ser det som nddvandigt att sékerstéalla former for
informationséverforing mellan myndigheter bor dessa snarare utga fran de principer
som nu utvecklas for en digital samhallsbyggnadsprocess.

Ny registerlagstiftning

SKR avstyrker Boverkets forslag om en ny registerlagstiftning med hanvisning till att
vi idag inte kan ta stéllning till forslaget om delat arkivansvar och en nationell
plandatabas av skéal som redovisas ovan.
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