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Justitiedepartementet

Utokade mojligheter for Kriminalvarden att anvdanda biometri m.m. (Ds
2025:31)
Er beteckning Ju2026/00032

Kriminalvarden befinner sig i en historiskt stor expansion av myndigheten, dér en 6kad
digitalisering &r ett viktigt och nddvéndigt inslag for en stirkt effektivitet och kvalitet i
verksamheten. Forslagen bedoms sammantaget kunna ge Kriminalvarden goda
mojligheter att utveckla automatiserade arbetsrutiner baserat pa biometrisk autentisering
for att stirka effektivitet och kvalitet 1 verksamheten. Kriminalvéarden tillstyrker darfor i
huvudsak forslagen i promemorian men vill framfora foljande synpunkter.

Forfattningsforslag (avsnitt 1)

Det ar lampligt att Kriminalvarden i forordning bemyndigas att meddela
verkstillighetsforeskrifter om tillimpningen av lagen om anvéndning av biometri inom
delar av Kriminalvardens verksamhet. Ett sddant bemyndigande skulle ge
Kriminalvarden en mojlighet att ha en likformad styrning av upptagning av biometriska
uppgifter oavsett 1 vilket sammanhang det sker inom myndigheten.

Kriminalvarden noterar att det saknas en ikrafttridandebestimmelse nér det géller
forslag till lag om éndring i polislagen (1984:387). Det dr utifrdn Kriminalvardens
perspektiv angeldget att d&ndringen trdder i kraft sd snart som mojligt. Det beror pd att
avsaknaden av mojlighet for Polismyndigheten att genomfora kroppsvisitation i
samband med upptagning av biometriska underlag gor att det inte 4r mojligt for
Kriminalvarden att péd foreskrivet sétt foreldagga domda som verkstéller sitt
fangelsestraff med elektronisk 6vervakning att limna biometriska uppgifter for
registrering 1 polisens biometriregister.

Anvandning av biometri fran andra personer (avsnitt 17)

Kriminalvarden instimmer inte i utredningens forslag och bedomning att elektronisk
kommunikation mellan en intagen och en annan person ska fa kontrolleras med
biometrisk autentisering endast om det dr nodvandigt av sdkerhetsskal. I stéllet bor
Kriminalvarden ges en generell mojlighet att anvéinda biometrisk autentisering for att
kontrollera de intagnas elektroniska kommunikation. Det innebér att rostprov dven bor
fa tas av samtliga de personer som telefontillstdnd ska beviljas till.

Som beskrivs 1 promemorian (s. 331 f.) har Kriminalvérden ett sérskilt system for
elektronisk kommunikation for intagna — det s.k. INTIK-systemet. Nér en intagen
beviljas ett telefontillstdnd att ringa inom INTIK-systemet sa innebdr detta ett 16pande
tillstdnd att ringa till det aktuella numret och en viss person som tillstaindet avser och
den intagne kan sjdlv hantera samtalen. Genom INTIK-systemet kontrolleras att den
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intagne endast kan ringa till det telefonnummer som tillstdndet avser. Telefonsamtal
inom INTIK-systemet far forenas med villkor om avlyssning.

Utredningen har utgatt fran att den kontroll som i dag sker genom INTIK-systemet &r
tillracklig avseende samtal som saknar villkor om avlyssning. Det forekommer dock
standiga manipulations- och paverkansforsok dven avseende sadana samtal (se avsnitt
17.2.4). Utover det har INTIK-systemet tekniska begransningar som forsvarar
kontrollen t.ex. kan inte [P-telefoni kontrolleras. De brister som finns inom det
nuvarande systemet medfor risk for att intagna kan fortsétta bega brottsliga handlingar.
Den kontroll som kan ske genom det nuvarande INTIK-systemet dr saledes inte
tillfredsstédllande. Kontrollen skulle dock kunna forbittras avsevirt om Kriminalvarden
genom biometrisk autentisering kunde sikerstilla att bidde uppringare och mottagare av
samtalet dr rétt personer.

Kriminalvarden har i manga andra situationer ratt att krdva att andra personer an intagna
underkastar sig integritetskrankande atgarder som kan anses vara betydligt mer
integritetskrankande &n att behdva ldmna rostprov som kan anvénds vid biometrisk
autentisering. Det kan rora t.ex. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning vid besok
pa hédkten och anstalter. Enligt Kriminalvardens uppfattning sdkerstills dessutom ett
integritetsskydd for de enskilda genom att Kriminalvarden endast far behandla
biometriska uppgifter om det dr absolut nédvéandigt for &ndamalen med behandlingen.

Langsta tid for behandling (avsnitt 20)

Kriminalvarden instimmer inte 1 forslaget om en sdrreglering for hur lange rostprov fran
nérstdende till intagna ska {4 behandlas. I stdllet bor rostproven fi sparas under samma
tid som Ovriga personuppgifter far sparas for ndrstdende. Det innebér att den foreslagna
3 kap. 15 § lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade stryks.

For biometriska underlag fran hiktade eller anhallna personer kommer langsta tid {or
behandling att uppga till fem &r. Nar det giller biometriska underlag och biometriska
uppgifter fran anhdrig som har elektronisk kommunikation med en person som é&r
anhallen eller hdktad gor utredningen beddmningen att olika ldngsta tider for behandling
av det biometriska underlaget (rostprovet) och de biometriska uppgifter som tagits fram
ur underlaget bor gélla. Nar det giller behandling av rostprov anser utredningen att
langsta tid for behandling inte bor uppga till mer én tva ar.

Forslaget ér sdledes i denna del ett avsteg fran huvudregeln att personuppgifter fran
annan person én en klient inte ska fa behandlas langre dn uppgifterna om klienten i
fraga (5 kap. 7 § lagen om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade). Enligt Kriminalvarden dr avvigningen av tiden for nér
behandling av denna typ av uppgifterna senast ska upphora vil avviagd i den nya
regleringen som infordes den 1 april 2026. Behandlingen av personuppgifterna ska dven
upphdora tidigare om behandlingen inte dr nddvindig (prop. 2025/26:48 s. 93).
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For att gora avsteg frdn denna reglering och sirbehandla vissa typer av personuppgifter
kriavs mycket goda skil. Kriminalvarden anser inte att de skél som utredningen lagt
fram dr tillrackliga for ett sddant avsteg. Den kortare behandlingstid som utredningen
foreslar innebdr dven att vissa klienter inte kommer att hinna paborja sin verkstallighet i
anstalt innan rostproverna inte ldngre far behandlas. I stillet blir den nérstdende tvungen
att lamna rostprov pa nytt. Det dr administrativt betungande for Kriminalvarden i ett
redan pressat 1dge och dven betungande for den enskilde.

Ikrafttradande och konsekvenser (avsnitt 22 och 24)

Kriminalvarden anser att det dr angeldget att forslagen trdder 1 kraft den 1 januari 2027
for att myndigheten ska kunna realisera effekterna av biometrisk autentisering till dess
de behover finnas tillgéngliga i verksamheten.

Kriminalvarden vill understryka att de ekonomiska konsekvenserna &r svarbeddmda.
Kostnadsbeddmning &r prelimindr och kommer att preciseras 1 takt med genomforda
piloter och upphandlingar. Kriminalvarden bedomer i1 dagsldget att kostnaderna for att
infora biometri kommer att uppga till omkring 190 till 260 miljoner kronor under
perioden 2027 till 2029. Kostnaderna beddéms for ndrvarande kunna finansieras inom
befintlig ram, i enlighet med vad myndigheten redovisat i budgetunderlag 2027.
Osédkerheten dr dock fortsatt stor och nya bedomningar kommer att géras i kommande
ars budgetunderlag. Detta i takt med att myndigheten genomfor aktiviteter i
implementeringsarbetet.

Inférandet bedoms bidra till 6kad sdkerhet, mer tillforlitliga och effektiva
identitetskontroller samt ett minskat behov av manuella arbetsmoment. Sammantaget
beddms detta pd sikt leda till 6kad effektivitet i verksamheten och dédrigenom bidra till
att ddimpa en 6kning av varddygnskostnaden i frimst anstalt och hékte.

Forfatthningskommentar (avsnitt 25)

Kriminalvarden vill &ven uppmarksamma att det i forfattningskommentaren till 3 §
lagen om anvindning av biometri inom delar av Kriminalvirdens verksamhet anges att
det endast dr ansiktsbilder som fir anvidndas for biometrisk autentisering och att det med
stod av bestimmelsen inte dr mdjligt att utfora biometrisk autentisering med t.ex.
irisigenkdnning. Det innebér enligt Kriminalvirden en begransning i forhallande till
lagtexten gillande vilka tekniker for biometrisk autentisering som i framtiden kan
anvéndas. I tidigare forarbeten till liknande bestimmelser finns inte samma begransning
1 forfattningskommentaren (jfr t.ex. prop. 2025/26:48 s. 95 och 96 samt

prop. 2024/25:37 s. 180 och 181).

Aven om det i dagsliiget i forsta hand 4r biometrisk autentisering genom
ansiktsigenkénning som ar aktuellt gar den tekniska utvecklingen snabbt framét. Det
vore darfor vardefullt for Kriminalvarden att vid utvecklingen av biometrisk
autentisering kunna anvidnda den mest effektiva 16sningen som kraver fotografi, t.ex.
irisigenkdnning. Forfattningskommentaren till nu aktuella bestimmelsen bor darfor
utformas pd motsvarande sétt som i1 propositionen En modernare lagstiftning for
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Kriminalvardens personuppgiftsbehandling (prop. 2025/26:48) dir inga sddana
begransningar framgér.

Det &r i vart fall inte 1dmpligt att begreppet fotografi ges olika innebord i olika delar av
Kriminalvardens verksamhet (se 2 kap. 7 § lagen, 2025:1053, om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk évervakning och 8 kap. 1 och 7 a §§ fangelselagen,
2010:610, och den 1 utredningen foreslagna 4 kap. § hédkteslagen, 2010:611).
Motsvarande géller 4ven inom andra delar av rittsvasendet (se t.ex. 28 kap. 14 §
rattegangsbalken).

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektoren Peter Yngve efter
foredragning av verksjuristen Kajsa Kellerborg. Kanslidirektéren Hanna Jarl och
rattschefen Anneli Skoglund har varit med vid den slutliga handldggningen av drendet.

Peter Yngve
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