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Genom beslut den 27 augusti 2009 férordnade chefen for Finans-
departementet, statsrddet Anders Borg dévarande generaldirektoren
Hases Per Sjoblom, numera lagman i Lénsrétten i Vasterbottens lén, till
sarskild utredare med uppdrag att ta fram forslag till nya skatteregler for
investeringsfonder. Uppdraget beskrevs ndrmare i en till férordnandet
fogad uppdragsbeskrivning (bilaga 1). Av denna framgar att utredaren
ska analysera foOrutsdttningarna for att Overfora beskattningen av
investeringsfonder till d4garnivd samt lamna forslag till de lagdndringar
som krivs for en sddan Overforing. Vidare framgar att forslaget ska
omfatta savél svenska som utldndska investeringsfonder.

Arbetet har utforts i samrdd med en sérskild arbetsgrupp bestdende av
tjinstemdn pa Skatte- och tullavdelningen i1 Finansdepartementet.
Gruppen har bestitt av Johan Almenberg, departementssekreterare,
Torbjorn Almerheim, réttssakkunnig, Ingrid Bjornsson, rittssakkunnig,
Niklas Ekstrand, departementssekreterare, Ann-Christine Johansson,
rittssakkunnig, Fredrik Lofstedt, kanslirad, och Peter Osterberg, rittssak-
kunnig.

Arbetet har bedrivits under beteckningen Fondskatteutredningen.

Jag har tillsammans med Ingrid Bjornsson vid olika tillfdllen samman-
triffat med foretrddare for Fondbolagens forening och Forsékrings-
forbundet.

Héarmed 6verldmnas Promemoria om édndrade skatteregler for invester-
ingsfonder och deras delégare. Uppdraget &r dirmed avslutat.
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2 Sammanfattning

Enligt géllande rétt beskattas svenska investeringsfonder pa foljande stt.
Utdelningar till fonden liksom rinteinkomster och kapitalvinster avse-
ende andra tillgadngar dn deldgarritter ska tas upp som intdkt. Avdrag
medges for vad fonden delar ut liksom for ranteutgifter och forvaltnings-
kostnader samt for kapitalforluster avseende andra tillgdngar dn deldgar-
ratter. Vinster som uppkommer vid omséttning av tillgdngar i fonden
som dr deldgarritter dr inte skattepliktiga och motsvarande forluster far
inte dras av. I stéllet ska fonden som en intdkt ta upp en schablonmaéssigt
berdknad intdkt. Intdkten uppgar till 1,5 procent av fondférmogenhetens
varde vid beskattningsarets ingang. I underlaget inrdknas endast deldgar-
ratter.

Skatten for investeringsfonder uppgér till 30 procent.

Deldgare i svenska och utlindska investeringsfonder betalar skatt pa
utdelning fran fonderna och for kapitalvinster nér fondandelar omstts.
Avdrag medges for motsvarande forluster.

Den relativt hoga svenska beskattningen av investeringsfonder innebar
i ménga fall att fonderna for en utdelningspolitik som syftar till att de inte
ska redovisa nagra skattepliktiga dverskott. Det betyder bl.a. att virde-
tillvixten for svenska fonder relativt sett &r ldgre &n vad som vid motsva-
rande utdelningsintikter géller for fonder i de flesta ldnder utanfor
Sverige.

Fran och med mitten av ar 2011 ska ett nytt UCITS-direktiv vara info-
gat 1 svensk ratt. Direktivet géller villkoren for investeringsfonder inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, forkortat EES. Utredningen
om investeringsfondsfragor (Fi 2009:09) har alltsedan november méanad
ar 2009 uppdraget att infoga direktivet i svensk rétt (dir. 2009:94).
Direktivet innebér bl.a. att det kommer att bli littare for svenska fonder
att flytta ut frdn Sverige. De nya reglerna i kombination med att fonder
utomlands beskattas lagre &n har kan komma att leda till att den svenska
skattebasen nér det géller beskattningen av investeringsfonder eroderar.
Detta forhallande utgdr motivet for den uppdragsbeskrivning (bilaga 1)
som ligger till grund for de forslag som hir laggs fram.
Sammanfattningsvis har uppgiften, sdsom den formulerats i
uppdragsbeskrivningen, varit att analysera forutsittningarna for att Gver-
fora beskattningen av investeringsfonder till dgarniva samt ldmna forslag
till de lagdndringar som krdavs for en sadan overforing. I uppdraget har
ocksa ingatt att utforma ett forslag som omfattar savél svenska som
utlindska investeringsfonder. Reglerna maste ocksd vara hallbara och
forsvarbara i ett EU-réttsligt perspektiv. De forslag som ldggs fram ska
sammantagna vara offentligfinansiellt neutrala.

Forslagen innebdr sammanfattningsvis foljande. Investeringsfonder ska
inte langre vara skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingér i fon-
den. Den som ir deldgare i en investeringsfond, svensk eller utlidndsk,
ska ta upp en schablonintikt som berdknas p& grundval av vérdet pa
deldgarens fondandelar vid kalenderarets ingéng okat med virdet vid
forvérvstidpunkten p&d de andelar som forvirvats under &ret. Avdrag
medges inte for under &ret avyttrade andelar. For att berdkna
schablonintdktens storlek ska underlaget multipliceras med 0,4 procent.



Reglerna foreslds ocksd giélla vissa svenska fondandelsigare som &r
juridiska personer. Fysiska personer ska ta upp intdkten i inkomstslaget
kapital och juridiska personer i inkomstslaget néringsverksambhet.

Den i uppdragsbeskrivningen efterfrigade analysen av forutséttning-
arna for att Gverfora beskattningen av fonderna till deldgarna har alltsa
lett fram till slutsatsen att en saddan atgird ar fullt méjlig och att den
genomforts pa det séttet att fonderna inte ska vara skattskyldiga for in-
komst av tillgangar som ingar i fonden och att svenska deldgare i svenska
fonder triffas av en ny skatt. I underlaget ska emellertid ocksa andelar i
utldndska investeringsfonder raknas in. Forslaget har i den delen motive-
rats av att annars skulle investeringar i svenska fonder missgynnas.

Forslaget innebar att det ur ett svenskt investerarperspektiv inte &r
nagon skatteméssig skillnad mellan att investera i en svensk eller
utléndsk fond.

Utdelning till deldgare liksom kapitalvinster nir andelar omsétts
beskattas pd samma sétt som i1 dag. Motsvarande géller avdrag vid for-
luster.

Som en konsekvens av att svenska fonder inte beskattas for inkomster
fran fondtillgdngarna slopas kupongskatten vid utdelning till utlandska
investeringsfonder som hor hemma inom EES.

Fondbolagen och forvaringsinstituten befrias fran deklarationsskyldig-
het for de investeringsfonder de forvaltar. De som i dag &r skyldiga att
lamna kontrolluppgift om avyttring av fondandelar genom inlosen, ska
ocksé ldmna uppgift om den schablonintdkt som en fondandelségare ska
ta upp. Intiktsuppgiften kommer att kunna fortryckas pé de skattskyl-
digas deklarationsblanketter. Kontrolluppgift ska inte ldmnas om
fondandelsdgaren ar en juridisk person.

Det procenttal med vilket underlaget ska multipliceras &r sé kalibrerat
att skattebortfallet nédr de svenska fonderna gors skattefria helt finansieras
genom beskattningen av intéktsschablonen. Berdkningarna beaktar dven
den basbreddning som édger rum i och med att schablonen ocksa omfattar
utldndska fonder.



3 Promemorians lagforslag

3.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 6 kap. 16 a § och 39 kap. 20 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 39 kap. 20 § ska utga,

dels att 6 kap. 5 §, 15 kap. 1 §, 17 kap. 15 §, 24 kap. 2 och 11 §§,
30kap. 1 §, 39 kap. 1 och 14 §§ samt 65 kap. 10 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken narmast efter 39 kap. 13 f § ska lyda ”Investment-
foretag” samt att rubriken niarmast fore 6 kap. 16 a § ska sdttas ndrmast
fore 6 kap. 13 §,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 13 §, 42 kap.
35 och 36 §§, samt ndrmast fore 42 kap. 35 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
58
Svenska investeringsfonder &ar Svenska investeringsfonder ar
skattskyldiga for inkomst av till- infe skattskyldiga for inkomst av
géngar som ingér i fonden. tillgdngar som ingar i fonden.
13§

Utliindska investeringsfonder dr
inte skattskyldiga for inkomst av
tillgangar som ingdr i fonden.

15 kap.
1§°

Erséttningar for varor, tjanster och inventarier, avkastning av till-
gangar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i naringsverksamheten
ska tas upp som intékt.

Utdver bestimmelserna i detta Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om kapitel finns bestimmelser om
inkomster i 8, 17-39, 44-48, inkomster i 8, 17-39, 44-48,
49-52, 55 och 60 kap. 49-52, 55 och 60 kap. I 42 kap. 35

och 36 §§ finns dven bestdmmelser
om schablonintikt vid innehav av
andelar i investeringsfond.

Bestdmmelser om virdering av inkomster i annat dn pengar finns i
61 kap.

! Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av 39 kap. 20 § 2009:357.
% Senaste lydelse 2009:1409.



17 kap.
15§°

Sammanlidggning eller delning av investeringsfonder enligt 8 kap. 1 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder ska inte leda till att deldgarna ska
ta upp en intdkt. Detsamma géller nir en specialfond ombildas till en
vardepappersfond.

Efter en sammanldggning eller delning anses som anskaffningsvérde
for de nya andelarna det anskaffningsvirde som sammanlagt gillde for
de éldre andelarna. Om en fond delas och den skattskyldige far andelar i
mer dn en nybildad fond, ska det anskaffningsvirde som géllde for de
dldre andelarna fordelas pd de nya andelarna i forhéllande till dessa
nybildade fonders virde vid delningen.

Bestimmelser om fonderna finns
i39 kap. 20 §.

24 kap.
2§

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i
inkomstslaget kapital om

— utnyttjande av foretradesratt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslén i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och lik-
nande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella féreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning frdn ekonomiska foreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

—utdelning fran deldgarbeskattade utlindska juridiska personer i
42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var
begransat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i — skattetillgodohavanden i
42 kap. 24 §, och 42 kap. 24 §,

— lotterier 1 42 kap. 25 §. — lotterier i 42 kap. 25 §, och

— schablonintdikt i 42 kap. 35 §.
11§

Bestaimmelser om i vilka fall limnad utdelning ska dras av finns for

— investmentforetag och inve- — investmentforetag i 39 kap.
steringsfonder 1 39 kap. 14 §, 14§,

— kooperativa foreningar i 39 kap. 22-24 §§,

— sambruksforeningar i 39 kap. 28 §,

— samfalligheter i 39 kap. 29 §, och

— Sparbankernas sékerhetskassa i 39 kap. 31 §.

? Senaste lydelse 2009:357.



30 kap.
1§*

Avdrag far goras enligt bestimmelserna i detta kapitel for belopp som

satts av till periodiseringsfond.
Avdrag far dock inte gdras av
privatbostadsforetag, investment-
foretag och investeringsfonder.
Avdrag fér inte heller géras av den
som dr begrinsat skattskyldig
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 2
eller 6 kap. 11 § forsta stycket 4
och som dr bosatt i en stat utanfor

Avdrag far dock inte goras av
privatbostadsforetag och invest-
mentforetag. Avdrag fér inte heller
goras av den som &dr begrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 2 eller 6 kap. 11 §
forsta stycket 4 och som &r bosatt i
en stat utanfor Europeiska ekono-

Europeiska ekonomiska samar- miska samarbetsomradet.
betsomrédet.
39 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— forsdkringsforetag i 2—13 §§,

— utldndska tjdnstepensionsinstitut i 13 a—13 £ §§,

— investmentforetag och inve-

steringsfonder i 14-20 §§,

— investmentforetag i 14—179 §§,

— kooperativa foreningar i 21-24 §§,

— privatbostadsforetag i 25-27 §§,

— sambruksforeningar i 28 §,
— samfalligheter i 29 §, och

— sparbanker och Sparbankernas sékerhetskassa i 30 och 31 §§.

For investmentforetag och inve-
steringsfonder géller, utdver vad
som foljer av dvriga bestimmelser
i denna lag, foljande:

1. Kapitalvinster pa deldgarratter
ska inte tas upp och kapitalforlus-
ter pa deldgarritter far inte dras av.
Om ett investmentforetag avyttrar
en deldgarritt som hade varit nir-
ingsbetingad om investmentfore-
taget i stéllet hade varit ett sddant
dgarforetag som kan inneha en
niringsbetingad  andel  enligt
24 kap. 13 §, ska ersdttningen tas
upp som kapitalvinst om deldgar-
ritten hanfor sig till ett skalbolag
som avses 1 25 a kap. 9 § eller om
det sker ett aterkop enligt 25 a kap.
18 §. Vid bedomningen om ersétt-

* Senaste lydelse 2009:1060.

14§

For investmentforetag géller, ut-
over vad som fOljer av Ovriga
bestimmelser i denna lag, fol-
jande:

1. Kapitalvinster pa deldgarritter
ska inte tas upp och kapitalforlus-
ter pa deldgarritter far inte dras av.
Om en deldgarritt som hade varit
néringsbetingad om investment-
foretaget i stéllet hade wvarit ett
sadant dgarforetag som kan inneha
en néringsbetingad andel enligt
24 kap. 13 § avyttras, ska ersitt-
ningen tas upp som kapitalvinst
om deldgarritten hanfor sig till ett
skalbolag som avses i 25 a kap.
9§ eller om det sker ett aterkop
enligt 25 a kap. 18 §. Vid bedom-
ningen om erséttningen ska tas

10



ningen ska tas upp som kapital-
vinst tillimpas bestdmmelserna i
25 akap. 10-18 §§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av vérdet pa
deldgarritter vid beskattningsérets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller lik-
nande instrument vars underlig-
gande tillgdngar bestar av invest-
mentforetagets egna aktier ska inte
raknas in i underlaget. I underlaget
for investmentforetag ska inte
heller rdknas in andelar och aktie-
baserade deldgarritter om en
kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt bestimmelsen i
25 akap. 5 § om andelen eller den
aktiebaserade deldgarritten hade
avyttrats vid beskattningsérets
bdrjan och investmentforetaget i
stillet hade varit ett sddant dgarfo-
retag som kan inneha en nérings-
betingad andel enligt 24 kap. 13 §.
Vid bedéomningen om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
9.

3. Utdelning som foretaget eller
fonden lamnar ska dras av. Sadan
utdelning av andelar i ett dotter-
bolag som avses i 42 kap. 16 § ska
dock inte dras av. Investeringsfon-
der far dra av utdelning till annan
dn andelsdgare i fonden med hogst
ett belopp som motsvarar 2 pro-
cent av fondens virde vid ut-
gdngen av beskattningsdret.

upp som kapitalvinst tillimpas
bestimmelserna i 25 a kap.
10-18 §8§.

2. Ett belopp som for helt ar
motsvarar 1,5 procent av virdet pa
deldgarritter vid beskattningsérets
ingdng ska tas upp. Egna aktier
eller optioner, terminer eller lik-
nande instrument vars underlig-
gande tillgdngar bestdr av invest-
mentforetagets egna aktier ska inte
raknas in i underlaget. I underlaget
ska inte heller rdknas in andelar
och aktiebaserade deldgarritter om
en kapitalvinst inte skulle ha tagits
upp enligt bestimmelsen i
25 akap. 5 § om andelen eller den
aktiebaserade deldgarritten hade
avyttrats vid  beskattningsérets
boérjan och investmentforetaget i
stéllet hade varit ett sddant dgarfo-
retag som kan inneha en nérings-
betingad andel enligt 24 kap. 13 §.
Vid bedémningen om en kapital-
vinst inte skulle ha tagits upp ska
bortses fran bestdimmelsen om
skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
9§.

3. Utdelning som foretaget lam-
nar ska dras av. S&dan utdelning
av andelar i ett dotterbolag som
avses i 42 kap. 16 § ska dock inte
dras av.

Den utdelning som ska dras av enligt forsta stycket 3 ska dras av som
kostnad det beskattningsar som beslutet om utdelning avser.

42 kap.

Schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond

359

Den som under kalenderaret
fore taxeringsdret har dgt andelar
i en investeringsfond ska ta upp en

11



schablonintikt.  Intikten  ska
berdknas till 0,4 procent av kapi-
talunderlaget enligt 36 §.

36§

Kapitalunderlaget  utgérs av
vdrdet vid ingdngen av kalender-
dret fore taxeringsdret pd de
andelar i en investeringsfond som
vid denna tidpunkt dgs av den
skattskyldige, okat med virdet vid
forvdrvstidpunkten pd  sddana
fondandelar som har forvirvats
under kalenderdret fore taxe-
ringsaret. Som forvdrvstidpunkt
rdknas dagen for dganderditts-
overgdngen.

Férvirv av fondandelar genom
sammanldggning eller delning av
en investeringsfond enligt 8 kap.
1§ lagen (2004:46) om invester-
ingsfonder utgor inte sadant for-
vdrv som enligt forsta stycket ska
ingd i kapitalunderlaget.

65 kap.
10§
For juridiska personer &r den statliga inkomstskatten 26,3 procent av
den beskattningsbara inkomsten.
For  investeringsfonder  dr
skatten i stdllet 30 procent.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen
vid 2012 &rs taxering.

12



3.2 Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624)

Hérigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad om denne &r fysisk
person, som dr begrinsat skattskyldig, dodsbo efter sadan person eller
utldndsk juridisk person, och utdelningen ej dr hanforlig till inkomst av
niringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstdlle har i riket. Skatt-
skyldighet foreligger dock inte for utdelningsberdttigad utldndsk juridisk
person for sadan del av utdelningen som motsvarar det belopp som ska
beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, komman-
ditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen
som ej dr hanforlig till inkomst av néringsverksamhet som bedrivits fran
fast driftstélle hir i riket och som beloper pa delidgare eller medlem som
ar begréinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som inne-
har aktie under sddana forhéllanden, att annan dirigenom obehorigen
beredes formén vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte Skattskyldighet foreligger inte
for person som avses i 3 kap. 17 §  for person som avses i 3 kap. 17 §
2-4 inkomstskattelagen. 2-4 inkomstskattelagen och inte

heller for fondforetag enligt 1 kap.
1§ forsta stycket 8 lagen
(2004:46) om investeringsfonder
som hor hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en
frimmande stat som dr medlem i Europeiska gemenskapen, om den
innehar 10 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget
och uppfyller villkoren i artikel 2 i det av Europeiska gemenskapernas
radd den 23 juli 1990 antagna direktivet om en gemensam ordning for
beskattning avseende moder- och dotterbolag i olika medlemsstater i
direktivets lydelse den 1 januari 2005 (90/435/EEG).

Skattskyldighet foreligger inte heller for utlindskt bolag som avses i
2 kap. 5 a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett sddant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 13 § 1-4 den lagen, for utdelning pé aktie om
aktien &r en sadan niringsbetingad andel som avses i 24 kap. 14 § forsta
stycket 1 eller 2 samma lag.

Som forutsittning for skattefrihet enligt sjdtte stycket géller att utdel-
ningen skulle ha omfattats av bestimmelserna om skattefrihet i 24 kap.

! Senaste lydelse 2009:1414.
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17-22 §§ eller 25 a kap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om det
utldndska bolaget varit ett svenskt foretag. I fraga om innehavstid enligt
24 kap. 20 § samma lag giller dock att andelen alltid ska ha innehafts
minst ett ar vid utdelningstillfallet.

Skattskyldighet for utdelning foreligger inte heller for handelsbolag,
europeisk ekonomisk intressegruppering, kommanditbolag eller i utlan-
det deldgarbeskattade juridiska personer om motsvarande utdelning hade
varit skattefri enligt femte eller sjétte stycket om deldgaren sjidlv hade
varit utdelningsberittigad. Vid beddmningen av om utdelningen hade
varit skattefri ska aktieinnehavet bestimmas utifran storleken pa deldga-
rens indirekta innehav.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas pé utdelning
som ldmnas efter utgangen av ar 2010.
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33 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom forskrivs i friga om lagen (2001:1227) om sjdlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter

dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 11 kap. 16-20 §§,
samt ndrmast fore 11 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

78!

Sarskild sjalvdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag och ekonomiska foreningar samt sddana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgangsmassor som enligt stiftelseforord-
nande eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt &ndamal att
tillgodose viss sldkts, vissa sldkters eller bestimda fysiska personers
ekonomiska intressen,

2. sadana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av sédana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intékterna under beskattningséret har dverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer 4n sddana som avses i 1 och 2, med undan-
tag av dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, om intdkterna som den skattskyldige ska ta upp under

beskattningséret har uppgétt till minst 100 kronor,

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sérskild
loneskatt pa pensionskostnader ska
faststillas,

5. fondbolag eller forvarings-
institut for varje av bolaget eller
institutet forvaltad investerings-
fond, samt

6. ombudet for en sddan general-
representation som avses i 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om ut-
landska forsékringsgivares verk-
samhet i Sverige for skadeforsik-
ringsforetag som bedriver sin
verksamhet genom representatio-
nen.

! Senaste lydelse 2007:1409.

4. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pd pensionsmedel eller sarskild
16neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas, samt

5. ombudet for en sddan general-
representation som avses i 1 kap.
12 § lagen (1998:293) om ut-
landska forsékringsgivares verk-
samhet i Sverige for skadeforsdk-
ringsforetag som bedriver sin
verksamhet genom representatio-
nen.
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11 kap.

Schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond

16§

Kontrolluppgift ska limnas om
schablonintikt vid innehav av
andelar i en investeringsfond eller
i ett sadant fondforetag som driver
verksamhet hdr i landet enligt
1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46)
om investeringsfonder.

17§
Kontrolluppgift ska ldimnas for
fysiska personer och dodsbon.

18§

Kontrolluppgift ska ldmnas av

1. sadana fondbolag som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 7 lagen
(2004:46) om investeringsfonder
eller, om forvaltningen av fonden
har overgatt till ett forvarings-
institut, av detta,

2. vdrdepappersbolag och kre-
ditinstitut som forvaltar speci-
alfonder enligt I kap. 5 § lagen om
investeringsfonder,

3. forvaltningsbolag som driver
verksamhet hdr i landet enligt
1 kap. 6 eller 8 § lagen om inve-
steringsfonder, och

4. fondféretag som driver verk-
samhet hdr i landet enligt 1 kap.
7 eller 9 § lagen om investerings-
fonder.

Om ett fondforetag har slutit
avtal med ett virdepappersinstitut
om att ombesérja forsdljning och
inlosen av andelar ska kon-
trolluppgiften i stdllet ldmnas av
vdrdepappersinstitutet.

Om en andel dr forvaltarregi-
strerad ska i stdllet forvaltaren
ldmna kontrolluppgiften.

19§

Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om schablonintikt pd tillgangar
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pd pensionssparkonto.

20§

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om storleken pa sddan
schablonintikt som avses i 42 kap.

35 ) inkomstskattelagen
(1999:1229).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen
vid 2012 &rs taxering.
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4 Bakgrund, géllande rétt och uppdraget
4.1 Allmint om investeringsfonder

4.1.1 Lagen (2004:46) om investeringsfonder

Regler om svenska investeringsfonder finns i lagen (2004:46) om inve-
steringsfonder, forkortad IFL, (prop. 2002/03:150). Den svenska lagstift-
ningen bygger pa ett EG-direktiv fran 1985 (UCITS 85, Undertakings for
Collective Investment in Transferable Securities, Europaparlamentets
och radets direktiv 1985/611/EG).

Av betydelse for den fortsatta framstéllningen kring de svenska
beskattningsreglerna av investeringsfonder och deras delégare ér foljande
regler i IFL.

Svenska investeringsfonder

I 1 kap. 1 § forsta stycket IFL finns i1 punkterna 1-21 ett antal defini-
tioner av begrepp som anvénds i lagen.

Av punkt 7 framgér att med “fondbolag” avses ett svenskt aktiebolag
som har fatt tillstind enligt 4 § att driva fondverksamhet. I 4 § stadgas att
det dr Finansinspektionen som kan ge ett svenskt aktiebolag ett sddant
tillstdnd. Med “fondverksamhet” avses enligt punkt 10 forvaltning av en
investeringsfond, forsdljning och inlosen av andelar i fonden samt
ddrmed sammanhédngande administrativa atgirder. Enligt punkt 14 avses
med “forvaringsinstitut” en bank eller ett annat kreditinstitut som
forvarar investeringsfondens tillgdngar och som skoéter in- och utbetal-
ningar avseende fonden. Av punkt 15 framgar att en investeringsfond
antingen ar en vardepappersfond eller en specialfond. En ”véirdepappers-
fond” &r enligt punkt 20 en fond vars andelar kan 16sas in pa begéran av
andelsdgare och som bestar av finansiella tillgangar om den bildats
genom kapitaltillskott frén allménheten och dgs av dem som skjutit till
kapital samt forvaltas enligt bestimmelserna i 5 kap. IFL. Motsvarande
bestimmelse i punkt 18 stadgar att en “specialfond” dr en fond vars
andelar kan 16sas in pa begiran av andelségare och som bestr av finan-
siella tillgangar om den bildats genom kapitaltillskott fran allminheten
eller fran en sérskilt angiven och avgransad krets investerare och édgs av
dem som skjutit till kapital samt forvaltas enligt bestimmelserna i 6 kap.
IFL.

I 5 kap. IFL — som alltsd handlar om férvaltning av vérdepappers-
fonder — finns detaljerade bestimmelser om riskspridning, placering
m.m. Bestimmelserna i 6 kap. IFL som géller specialfonderna &r inte lika
detaljerade. Till skillnad mot vad som géller for virdepappersfonderna
kan villkoren for en specialfond — under forutséttning av Finansinspek-
tionens godkénnande — innehélla t.ex. begransningar av mojligheten att
forvarva fondandelar.

Reglerna om virdepappersfonderna &r utformade i enlighet med
bestimmelserna i UCITS 85. Motsvarande regler om vardepappersfonder
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i andra ldnder inom EU &r utformade pa motsvarande sétt. Specialfonder,
ibland kallade nationella fonder”, &r fonder med regler som i olika hin-
seenden avviker fran dem om virdepappersfonder och de ar olika utfor-
made i olika lénder.

For svenska investeringsfonder, alltsa béde vérdepappersfonder och
specialfonder, géller sammanfattningsvis f6ljande. Det ska finnas ett
fondbolag som driver verksamheten med tillstind frén Finansinspek-
tionen. Fondbolaget forvaltar investeringsfonden. Tillgangarna i fonden
finns hos ett forvaringsinstitut. Svenska investeringsfonder ar enligt
4 kap. 1 § IFL inte juridiska personer.

Utldndsk fondverksamhet i Sverige

I 1 kap. 6-11 §§ IFL finns regler om ”Utlédndska foretags verksamhet i
Sverige”. I anslutning hértill finns 1 det ovan ndimnda definitionsavsnittet
i1 kap. 1 § IFL regler om hur utlindska férvaltningsbolag och fond-
foretag ska definieras. Ett forvaltningsbolag dr ndrmast att jaimfora med
ett svenskt fondbolag, dvs. ett bolag som administrerar en investerings-
fond. Ett fondforetag kan niarmast jimforas med en svensk investerings-
fond.

Med ett "forvaltningsbolag” avses enligt 1 kap. 1 § forsta stycket
punkt 12 IFL ett utlindskt foretag som i sitt hemland har tillstind att
forvalta fondforetag. Med ett fondforetag” avses enligt punkt 8 i samma
paragraf ett utlindskt foretag som i sitt hemland har tillstind for
verksamhet dir det enda syftet dr att gora kollektiva investeringar i
sddana tillgdngar som anges i 5 kap. 1 § andra stycket IFL eller 6 kap. 2
§ andra stycket IFL med kapital fran allminheten eller fran en sdrskilt
angiven och avgridnsad krets investerare som tillimpar principen om
riskspridning och vars andelar pa begéran av innehavarna aterkdps eller
inloses med medel ur foretagets tillgdngar. Av 1 kap. 1 § forsta stycket 9
IFL, som i forsta hand tar sikte pa fragan om hur man ska bestimma
fondforetagets hemland, framgar att ett fondforetag kan vara bildat pa
antingen kontraktsréttslig eller associationsrittslig grund.

Fonder som uppkommit genom 6verenskommelser mellan investerare
hor till kategorin kontraktsrittsliga. Svenska investeringsfonder &r av det
slaget. Med associationsrittsligt grundade fonder avses fonder som ar
konstruerade som aktiebolag med rorligt aktiekapital. Den senare
gruppen fungerar i sak som en svensk investeringsfond, dvs. investerarna
far andelar (aktier) i relation till den egna insatsen, andelarna kan siljas,
deldgarna far utdelning etc. Ett antal av de utlindska “investerings-
fonder” som &r verksamma i Sverige ar aktiebolag och bildade pa associ-
ationsrattslig grund.

Nar det géller utldndsk fondverksamhet i Sverige giller sammanfatt-
ningsvis foljande. Enligt 1 kap. 6 § IFL fér ett forvaltningsbolag, som hor
hemma inom EES och i sitt hemland har tillstand att driva verksamhet
enligt bestimmelserna i UCITS 85, driva verksamhet frdn en filial i
Sverige eller driva verksamhet genom att frén hemlandet erbjuda och
tillhandahalla tjénster i Sverige (grdnsoverskridande verksambhet). Det
behdvs inget sérskilt tillstand for att bedriva sddan verksamhet som avses
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i 6 §. Det ricker med att Finansinspektionen underrittas om for-
héllandena.

I 1 kap. 8 § IFL finns de regler som tar sikte pa forvaltningsbolag som
inte hor hemma inom EES eller, om sé ér fallet, inte omfattas av UCITS
85. Ett sadant forvaltningsbolag far efter Finansinspektionens tillstand
driva fondverksamhet fran filial i Sverige. Ett sadant tillstdind ges bara
om forvaltningsbolaget i sitt hemland driver likartad verksamhet, om det
i sitt hemland star under betryggande tillsyn av en myndighet eller annat
behdrigt organ och av myndigheten eller organet har fatt tillstand att
etablera sig i Sverige samt att det finns skél att tro att verksamheten hér
kommer att drivas i enlighet med de svenska reglerna.

Enligt 1 kap. 7 § IFL far ett fondféretag som hor hemma inom EES
marknadsfora och silja andelar i foretaget hér i landet utan tillstdnd
under vissa villkor. Dessa ér att fondforetaget i sitt hemland har tillstdnd
att driva verksambhet enligt UCITS 85, att fondforetaget vidtar nddvéan-
diga atgdrder for att hér i landet kunna gora utbetalningar till andels-
dgarna, 16sa in andelar och i &vrigt 1dmna nédvéndig information. Innan
verksamheten paborjas ska foretaget anméla detta till Finansinspek-
tionen.

Ett fondforetag som inte hér hemma inom EES eller som, om det hor
hemma inom EES, inte omfattas av UCITS 85 far enligt 1 kap. 9 § IFL
efter Finansinspektionens tillstind marknadsféra och sdlja andelar i
foretaget hir i Sverige fran en filial eller utan att inrdtta ndgon filial.
Tillstdnd ges bara om foretaget i sitt hemland driver likartad verksamhet,
om foretaget i sitt hemland star under tillsyn av en myndighet eller ett
annat behorigt organ och foretaget av myndigheten eller organet har fatt
tillstand att etablera sig i Sverige. Vidare krévs att foretaget vidtar atgér-
der for att kunna gora utbetalningar till deldgarna, 16sa in andelar, ldmna
information och att det i Ovrigt finns skél att tro att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de svenska reglerna.

4.1.2 Den svenska fondmarknaden

Av foregéende avsnitt foljer att en svensk investerare kan vélja mellan att
kopa andelar i svenska fonder, i utlindska fonder som ar verksamma i
Sverige eller i fonder som riktar sig mot svenskar genom griansoverskri-
dande verksamhet. En svensk investerare kan ocksé kdpa andelar i en
utlandsk investeringsfond som inte alls har nagra kopplingar till Sverige.
Man skiljer i ssmmanhanget pa aktiefonder, rdntefonder och blandfonder.

Jag har gjort den beddmningen att det for mitt uppdrag inte dr nddvén-
digt att i detalj redovisa hur fondmarknaden i Sverige &r uppbyggd och
fungerar. Jag har darfor avstitt fran en saddan kartldggning. I ett senare
avsnitt om forslagens offentligfinansiella effekter redovisas de uppgifter
om den svenska fondmarknaden och om svenskarnas fondinnehav m.m.
som dr nddvindiga for att gora de berdkningar som behovs.
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4.2 Beskattningen

4.2.1 Svenska investeringsfonder

Svenska investeringsfonder ar enligt 4 kap. 1 § IFL inte juridiska perso-
ner. Enligt 2 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, géller dock att "Bestimmelserna om juridiska personer ska
tillimpas ocksé pa investeringsfonder”.

Svenska investeringsfonder dr obegrinsat skattskyldiga. Enligt 6 kap.
5 § IL géller att ”Svenska investeringsfonder &r skattskyldiga for inkomst
av tillgangar som ingér i fonden.”

I 39 kap. 14 § IL finns sérskilda regler som tar sikte pa hur svenska
investeringsfonder beskattas. Dessa bestimmelser i kombination med
vad som i ovrigt géller enligt IL innebdr sammanfattningsvis foljande.
Fonden ska som intékt ta upp rénteinkomster, utdelningar och kapital-
vinster pd andra tillgdngar dn deldgarritter. Kapitalvinster p& deldgar-
ritter ska inte tas upp till beskattning och forluster pa sddana tillgdngar
far heller inte dras av. I stéllet ska ett belopp motsvarande 1,5 procent av
virdet pa deldgarritterna vid beskattningsarets ingéng tas upp som en
intdkt (schablonintékt). Avdrag far goras for ranteutgifter, utdelningar,
forvaltningsavgifter och kapitalforluster p& annan egendom &n
deldgarritter.

Avsikten med schablonintékten dr att det ur den enskilde deldgarens
synpunkt ska vara likvérdigt att dga aktier direkt eller indirekt via en
investeringsfond. Eftersom investeringsfonder inte ar skattskyldiga for
kapitalvinster pa deldgarritter beskattas andelsdgaren for kapitalvinster
pa indirekt dgda aktier forst ndr fondandelarna avyttras. Detta innebér att
den effektiva skattesatsen pa kapitalvinster blir ldgre vid indirekt dgande.
Den schablonintdkt pa 1,5 procent som pafors investeringsfonderna
beskattas antingen med 30 procent hos fonden eller, om ett belopp
motsvarande schablonintéikten delas ut, med 30 respektive 26,3 procent
hos andelsdgare som é&r fysisk eller juridisk person. Darmed hdjs den
effektiva skattesatsen jamfort med om hela totalavkastningen frén fonden
beskattas som kapitalvinst och neutralitet mellan direkt och indirekt
agande upprétthalls.

Med delagarritt avses enligt 48 kap. 2 § forsta stycket IL aktie, rétt pa
grund av teckning av aktier, teckningsritt, fondaktieritt, andel i en inve-
steringsfond, andel i en ekonomisk forening och annan tillgdng med
liknande konstruktion eller verkningssétt. Enligt paragrafens andra
stycke finns viss ytterligare egendom som riknas som deldgarritter.

Av 39 kap. 20 § IL framgar att sammanléggning eller delning av inve-
steringsfonder enligt 8 kap. 1 § IFL inte ska leda till sddan uttagsbeskatt-
ning som annars skulle ha skett enligt bestimmelserna i 22 kap. IL.

Skatten for juridiska personer dr enligt 65 kap. 10 § forsta stycket IL
26,3 procent. Enligt stadgandets andra stycke géller dock att skatten for
investeringsfonder ar 30 procent.

Det sagda innebir sammanfattningsvis att for fonder som uteslutande
innehaller aktier berdknas schablonintikten med hela fondférmogenheten
som grund. For fonder som uteslutande innehéller fordringsritter utgar
ingen schablonintékt. Med fordringsritter avses enligt 48 kap. 3 och 4 §§
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IL fordran i svenska kronor eller fordran i utlindsk valuta. Hit hor ocksa
t.ex. terminer, optioner eller liknande vars underliggande tillgdngar kan
héanforas till svenska kronor eller utlindsk valuta eller fordran i sadan
valuta. For fonder som innehéller bade deldgarritter och fordringsritter
ar den delen av fondférmdgenheten som utgors av deldgarrétter pa mot-
svarande sétt bas for schablonintakten.

4.2.2 Utlindska investeringsfonder

Inkomstskattelagen

Av stadgandet i 6 kap. 10 a § IL framgar att utléindska investeringsfonder
ar begransat skattskyldiga. Innebdrden av denna begrinsade skattskyl-
dighet framgar av 6 kap. 16 a § IL. I denna paragraf anges att utlindska
investeringsfonder &r skattskyldiga for inkomst av fastighet i Sverige,
och tillgangar som ar hénforliga till det fasta driftstéllet i Sverige och
som ingér i fonden.

Bestdmmelsen infordes &r 2000 genom ett forslag som utan nagra
kommentarer togs in forst i Skatteutskottets betinkande (bet.
2000/01:SkU9, prop. 2000/01:22).

Investeringsfonder som fran utlandet dgnar sig at grinsdverskridande
verksamhet och utldndska investeringsfonder i Gvrigt beskattas enligt
reglerna i respektive hemladnder.

Kupongskattelagen

Enligt 4 § kupongskattelagen (1970:624) foreligger skattskyldighet for
en utldndsk juridisk person som tar emot utdelning fran Sverige under
forutsdttning att den utléndska juridiska personen inte har ett fast drift-
stille hédr. Det innebér t.ex. att om en utldndsk investeringsfond som é&r
associationsrattsligt bildad far utdelning frén ett svenskt aktiebolag, s
ska det svenska bolaget enligt kupongskattelagen innehélla kupongskatt.
Skatten uppgar till 30 procent av utdelningens belopp. P4 grund av
skatteavtal mellan Sverige och fondens hemland kan skattesatsen i vissa
fall séttas ned till ett ldgre belopp (ofta till 15 procent).

4.2.3 Beskattningen av svenska deliigare

Utdelning, kapitalvinst och kapitalforlust

Svenska fysiska och juridiska personer ar skattskyldiga enligt vanliga
regler for utdelning frén en investeringsfond och for vinster som upp-
kommer nir fondandelar avyttras. Avdrag medges for kapitalforluster.
Skattereglerna géller oavsett om en fond ar en svensk eller en utlindsk
investeringsfond.
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Fysiska personer

Av 42 kap. 1 § IL framgér att utdelningar och kapitalvinster ska tas upp
som intdkt av kapital. I 42 kap. 12 § IL stadgas att utdelningen ska tas
upp nér den kan disponeras.

I 44 kap. IL finns grundlaggande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster. Enligt 44 kap. 2 § IL géller att vad som ségs i bl.a.
48 kap. IL — som handlar om avyttring av deldgarritter och fordrings-
ratter — ocksa géller kapitalfoérluster. Huvudregeln ér att avyttring utldser
reglerna om kapitalvinst. Med avyttring avses enligt 44 kap. 3 § IL for-
sdljning, byte och liknande overlatelse av tillgangar. Enligt 44 kap. 6 § IL
giller att om en investeringsfond uppldses anses varje deldgare ha avytt-
rat sin andel.

Reglerna i 48 kap. IL handlar, som sagt, om kapitalvinst vid avyttring
av bl.a. deldgarratter. Enligt 48 kap. 2 § IL 4r en andel i en investerings-
fond en deldgarritt. I 48 kap. 18 § IL finns regler som ska tillimpas vid
delning och sammanldggning av investeringsfonder enligt 8 kap. 1 § IFL.
Av paragrafens forsta stycket foljer att sammanldggning eller delning av
en investeringsfond inte ska leda till att kapitalvinster tas upp hos del-
dgarna. Principen 4r, i enlighet med paragrafens andra stycke, i stillet att
som anskaffningsutgift for de nya andelarna anvinds summan av de
anskaffningsutgifter som skulle anvénts om de dldre andelarna avyttrats.
I tredje stycket anges uttryckligen att vad som sédgs i bestimmelsens tva
forsta stycken ocksé géller sidana utlindska investeringsfonder som &r
bildade i enlighet med UCITS 85.

Uppkommer en forlust ndr en andel i en investeringsfond avyttras
giller foljande. Under forutséttning att det ar frdga om en forlust pd en
marknadsnoterad andel ska forlusten i sin helhet forst kvittas mot vinster
i marknadsnoterade deldgarritter (48 kap. 20 § IL). Vad som ej kan dras
av genom kvittningen fér dras av till 70 procent enligt 48 kap. 20 a § IL.
Vad nu sagts giller inte kapitalforluster pa marknadsnoterade andelar i
investeringsfonder som bara innehéller svenska fordringsritter (rédntefon-
der). Sédana forluster far dras av i sin helhet i inkomstslaget kapital en-
ligt 48 kap. 21 § IL.

Juridiska personer

I fraga om kapitalinkomster géller enligt 15 kap. 1 § andra stycket IL for
juridiska personer i princip samma regler som for fysiska personer, men
inkomsterna beskattas som inkomst av néringsverksamhet. Bestimmel-
serna i 44 kap. IL om utdelningar och kapitalvinster giller t.ex. ocksé for
juridiska personer. I 17 kap. 15 § IL finns den bestimmelse om samman-
slagning och delning av fonder som for de fysiska personernas del finns i
48 kap. 18 § IL. Ocksa for de juridiska personernas del giller att delning
och sammanslagning inte ska utldsa nadgon beskattning hos deldgarna.
Nér det géller behandlingen av kapitalforluster vid avyttring av andelar i
investeringsfonder finns sirskilda regler 1 48 kap. 25 och 26 §§ IL.

Dessa regler innebdar sammanfattningsvis att forluster pa deldgarritter
bara far dras av mot vinster pa deldgarritter. Vad som inte kan dras av pa
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det sittet far sparas till det foljande aret och behandlas d& som en under
det aret uppkommen forlust.

4.2.4 Sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter

Sirskild sjalvdeklaration for svenska investeringsfonder

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kon-
trolluppgifter, forkortad LSK, ska sérskild sjédlvdeklaration ldmnas av
andra juridiska personer dn dédsbon. Av 2 kap. 7 § 5 LSK framgar att
fondbolag eller forvaringsinstitut ska lamna en sarskild sjdlvdeklaration
for varje av bolaget eller institutet forvaltad investeringsfond. Uppgif-
terna ligger till grund for taxeringen av investeringsfonderna.

Kontrolluppgifter for deligare i investeringsfonder

Utdelning

I det foregdende har redogjorts for att svenska deldgare i investerings-
fonder beskattas for utdelning fran fonden. I konsekvens med denna
beskattningsregel stadgas i 9 kap. 1 § forsta stycket LSK att kontrollupp-
gift ska lamnas om utdelning som sker pa grund av innehav av deldgar-
ritter. Detta stadgande innehdll tidigare (fram till 2009 &rs taxering, prop.
2008/09:44) en foreskrift om att kontrolluppgift ocksa skulle ldmnas om
innehav av deldgarritter. Kontrolluppgift om utdelning ska ldmnas for
fysiska personer och dodsbon som mottagit utdelningen. Uppgiften ska
lamnas av den som har betalat ut utdelningen (9 kap. 2 och 4 §§ LSK).

Bestimmelserna om kontrolluppgifter avseende utdelning géller ocksa
saddana forvaltningsbolag och fondforetag, dvs. utlindska aktorer, som
bedriver verksamhet hér i enlighet med bestimmelserna i 1 kap. 6-9 §§
IFL.

Avyttring av andelar i en investeringsfond

Enligt 10 kap. 1 § LSK géller att kontrolluppgift ska ldmnas om avyttring
av andelar i investeringsfonder. Kontrolluppgift ska ocksd limnas om
avyttring av andelar i sadant fondforetag som driver verksamhet hér i
landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § IFL. Kontrolluppgiften ska lamnas for
fysiska personer och dédsbon.

I 10 kap. 3 § LSK anges vem som ska ldmna uppgifter om avyttring
genom inlosen. I 10 kap. 4 § LSK anges att forvaltare och i vissa fall
véardepappersinstitut ska lamna uppgifter om annan avyttring &n inldsen.

I fraga om avyttring genom inlosen géller enligt 10 kap. 3 § forsta
stycket 1 LSK att kontrolluppgift ska lamnas av sadant fondbolag som
avses | kap. 1 § forsta stycket 7 IFL. Det handlar alltsd om den uppgifts-
skyldighet som tar sikte pad andelar i svenska investeringsfonder. Av
bestimmelsen framgér vidare att om fOrvaltningen av fonden har

24



overgatt till ett forvaringsinstitut ska kontrolluppgiften limnas av
forvaringsinstitutet.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket 2 LSK ska virdepappersbolag och
kreditinstitut som forvaltar specialfonder enligt 1 kap. 5 § IFL ldmna
sadan nyssnamnd kontrolluppgift.

Av 10 kap. 3 § forsta stycket 3 LSK framgér att forvaltningsbolag som
driver verksamhet hédr i landet enligt 1 kap. 6 eller 8 § IFL ska lamna
kontrolluppgift avseende avyttring genom inldsen av andelar i den ut-
landska investeringsfond som fOrvaltningsbolaget forvaltar. Kon-
trolluppgiftsskyldigheten tar alltsé sikte pa ordet ’investeringsfond” i 1 §
som ocksa omfattar utlindska motsvarigheter. En sddan utlindsk motsva-
righet som forvaltas av ett forvaltningsbolag kallas i 1 kap. 1 § forsta
stycket 8 IFL for “fondforetag”.

I 1 kap. 6 § IFL avses forvaltningsbolag som hér hemma inom EES
och som i sitt hemland har tillstand att driva verksamhet enligt UCITS 85
och som driver verksamhet hir genom en filial eller som bedriver grins-
overskridande verksamhet. I 1 kap. 8 § IFL tas sikte pa ett forvaltnings-
bolag som inte hor hemma inom EES eller, som gor det, men som inte
omfattas av 1985 érs direktiv och som bedriver fondverksamhet fran
filial i Sverige.

Av 10 kap. 3 § forsta stycket 4 LSK framgér att uppgiften om avyttring
av andelar i sddana fondforetag som bedriver verksamhet hér enligt
1 kap. 7eller 9 § IFL ska ldmnas av fondforetaget sjilvt. Fondforetag
som avses i 1 kap. 7 § IFL ar ett fondforetag som hér hemma inom EES
och som hér marknadsfor och séljer andelar i foretaget. De fondforetag
som avses 1 9 § ar fondforetag som inte hér hemma inom EES eller som,
om de hor hemma inom EES, inte omfattas av 1985 ars direktiv som i sitt
hemland driver liknande verksamhet och som hér marknadsfor och séljer
andelar i foretaget fran en filial eller utan att upprétta en filial.

Om ett fondforetag har slutit avtal med ett vardepappersinstitut om att
ombesorja forsdljning och inlosen av andelar ska kontrolluppgiften
lamnas av institutet i1 stéillet for av fondforetaget (10 kap. 3 § andra
stycket LSK). For det fall en fondandel ar forvaltarregistrerad dr det
forvaltaren som ska ldamna kontrolluppgiften (10 kap. 3 § tredje stycket
LSK).

I kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om bl.a. kapitalvinst eller
kapitalforlust (10 kap. 6 § forsta stycket LSK).

Forbindelse och datagande att limna kontrolluppgift

Utléndska foretag som driver fondverksamhet i Sverige utan att inrétta en
filial eller motsvarande etablering hér, ska enligt 13 kap. 1 § LSK innan
verksamheten péaborjas ge in en skriftlig forbindelse till Finansinspek-
tionen om att 1&mna kontrolluppgifter i enlighet med bestimmelserna i
samma lag. Avgorande for tillimpningen av denna bestdimmelse &r att det
drivs verksamhet i Sverige och att detta inte sker genom en filial eller en
motsvarande etablering hér i landet. Bestimmelsen tar alltsa sikte pa de
foretag som enligt IFL kan bedriva grinsoverskridande verksamhet. Nar
det géller de forvaltningsbolag och fondforetag som enligt 1 kap. 6-9 §§
IFL kan vara verksamma hér dr det i flera fall uttryckligen foreskrivet att

25



det ska finnas en filial hér. I 6vriga fall fA&r man anta att det i vart fall sker
nagon form av etablering hér. Skyldigheten att ldmna en sadan nyss-
ndmnd forbindelse géller inte ett utlindskt foretag som hor hemma inom
EES och som enligt reglerna i sitt hemland inte far 1damna kontrollupp-
gifter.

Svenska skattskyldiga

Delédgare i investeringsfonder ska beskattas i Sverige for utdelning och
kapitalvinst vid avyttring av andelar bade genom inlésen och pa annat
sdtt, t.ex. genom forsdljning dver borsen. Nar det géller svenska fonder,
utlindska fonder med verksamhet i Sverige och grénsdverskridande
verksambhet ska kontrolluppgifter lamnas pé sétt som redogjorts for ovan.
Oavsett vilka uppgifter kontrolluppgifterna formellt avser och oavsett hur
kontrolluppgiftsskyldigheten fullgérs sd dr det de skattskyldiga sjdlva
som har ansvaret for att i sina sjilvdeklarationer 1&dmna korrekta och
tillrackliga uppgifter for taxeringen avseende utdelning och kapitalvinst.
Det giller naturligtvis ocksa i de fall de svenska reglerna om kon-
trolluppgifter 6ver huvud taget inte ar tillimpliga.

4.2.5 Undvikande av internationell dubbelbeskattning

Nér svenska investeringsfonder far inkomster fran utlandet i form av
utdelningar fran utlindska virdepapper eller réntor pa utlindska rénte-
barande papper har dessa inkomster ofta beskattats i utlandet. Om samma
inkomster dven beskattas i Sverige uppkommer internationell dubbel-
beskattning.

Sverige har ingétt skatteavtal med ett stort antal stater. Dessa skatte-
avtal ar inforlivade i svensk ritt. Det huvudsakliga syftet med skatte-
avtalen dr att undvika internationell dubbelbeskattning genom att reglera
vilken stat som har ritt att beskatta en viss inkomst eller, i de fall da bada
staterna har rétt att beskatta samma inkomst, reglera hur dubbelbeskatt-
ningen ska undanrojas.

De svenska skatteavtalen har sin grund i det modellavtal som tagits
fram inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling,
forkortad OECD. Bestdmmelser om beskattning av utdelning och rénta
finns i artikel 10 respektive 11 i OECD:s modellavtal. Enligt artikel 10
far kallstaten, vad avser sadan utdelning som hér ar aktuell, ta ut en skatt
om hogst 15 procent pa utdelningen. I artikel 11 begrinsas kéllstatens
rdtt att ta ut kéllskatt pa rinta till hogst 10 procent.

De skatteavtal som Sverige har ingatt innehéller i likhet med OECD:s
modellavtal i de flesta fall en begrdnsning av mdjligheten att ta ut kall-
skatt till 15 procent pa saddana utdelningar som nu &r i fraga. Vad géller
rinta innebér de svenska skatteavtalen ofta att kéllskatt pd rénta inte alls
far tas ut. Om den utldndska staten enligt sin interna lagstiftning beskat-
tar utdelning och rénta i stdrre omfattning dn vad som foljer av skatteav-
talet kan den svenska investeringsfonden, i den man den omfattas av
skatteavtalet, begdra nedsittning av den utlindska kéllskatten till den
niva som foljer av skatteavtalet.
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I de fall dér en svensk investeringsfond som omfattas av ett skatteavtal,
har erhéllit inkomster som har beskattats dven i en utlindsk stat, anger
skatteavtalen normalt att den internationella dubbelbeskattning som dér-
vid kan uppkomma ska undanréjas genom att den utlandska skatten ska
avriknas mot den svenska skatt som utgar pa samma inkomst. Vid be-
rakningen av den avridkning som foljer av skatteavtalen tillimpas be-
stimmelserna 1 lagen (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt,
forkortad avrikningslagen.

I de fall ddr det inte finns nagot tillimpligt skatteavtal, kan rétt till av-
rakning foreligga genom tillimpning av avrdkningslagens bestimmelser.

4.3 Ett nytt UCITS-direktiv

Ett nytt UCITS-direktiv har antagits (Undertakings for Collective
Investment in Transferable Securities, Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/65/EG), vilket ersdtter 1985 ars direktiv (85/611/EG). Det
ska vara genomfort i de nationella lagstiftningarna till den 1 juli 2011.
Detta betyder bl.a. att reglerna i 2004 ars lag om investeringsfonder
maste anpassas till nya regler. En utredning, Utredningen om invester-
ingsfondsfragor (Fi 2009:09), med uppgift att ldmna ett forslag pa en
sadan anpassning tillsattes i november 2009 (dir. 2009:94).

Vissa av nyheterna paverkar forutséttningarna for beskattningen i
Sverige. Salunda ska i fortsdttningen fonder fran olika ldnder kunna slés
samman utan att férst behdva upplosas. Detta innebér att svenska fonder
kan flytta utomlands och dérefter omfattas av utlandska skatteregler. De
nya bestimmelserna innebdr vidare att det kommer att bli mgjligt att ha
forvaltningsbolag i ett land och fonden i ett annat. I dag maste bolag och
fond vara i samma land, men med det nya "forvaltningsbolagspasset" kan
svenska forvaltare starta nya fonder i t.ex. Finland eller Luxemburg utan
att ha ett filialkontor i fondlandet. Sammantaget innebér det nya UCITS-
direktivet att befintliga svenska fonder litt kan flytta ut genom gréns-
overskridande fusioner samt att nya fonder mycket léttare an tidigare kan
registreras i andra ldnder &n Sverige trots att fondbolaget finns kvar hér
hemma. Detta innebér att den svenska skattebasen pa sikt kan erodera.

4.4 Problem med nuvarande regler

Enligt géllande rétt beskattas bade de svenska investeringsfonderna och
deras i Sverige skattskyldiga deldgare. Detta innebdr en nackdel for
svenska fonder i jamforelse med ménga utlindska fonder och deras del-
dgare. Det sagda kan illustreras med f6ljande exempel. Antag att en fond
har skattepliktiga intdkter som uppgér till 100. Det har ingen betydelse
om detta belopp uppkommit genom att fonden tagit emot utdelning, rinta
eller om det ar resultatet av den sérskilt berdknade schablonintékten. For
att inte behdva betala skatt pa detta belopp delar fonden ut 100 vilket
innebér att nettot, och ddrmed skatten, blir 0. Deldgare som ar fysiska
eller juridiska personer betalar 30 respektive 26,3 procent i skatt pa
utdelningen och vad som blir 6ver, 70 eller 73,7, aterinvesteras i fonden.
Om fonden inte delar ut ndgot av fondens &verskott, 100, belastas detta
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med skattesatsen 30 procent. Kvar att aterinvestera blir 70. En utldndsk
fond som inte betalar ndgon skatt kommer med ett lika stort Gverskott att
varje ar kunna éterinvestera 100. En jaimforelse mellan en svensk och en
sadan utldndsk fond innebér alltsd att om allt annat &r lika kommer den
utlandska fonden att f4 en kraftigare tillvéxt d4n den svenska. Detta far
anses vara till stor nackdel for svenska fonder och for dem som
investerar i sédana fonder.

4.5 Uppdraget

Mot bakgrund av risken for att det nya UCITS-direktivet ska leda till att
den svenska skattebasen i form av tillgdngar investerade i investerings-
fonder forsvinner har det inom Finansdepartementet formulerats ett
uppdrag (bilaga 1). Detta innebdr sammanfattningsvis att forutséttning-
arna for att flytta beskattningen av fonden fran fonderna till deras del-
dgare ska undersokas och att ett forslag till hur sddana regler skulle
kunna vara utformade ska ldmnas. Forslaget ska omfatta bade svenska
och utlédndska investeringsfonder. Vidare ska de forslag som ldggs fram
sammantaget vara offentligfinansiellt neutrala.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska ett forslag med denna inriktning
uppfylla ett antal villkor. Ett &r att reglerna ska vara héllbara och forsvar-
bara i ett EU-réttsligt perspektiv. EU-rdtten uppstéller krav pa likabe-
handling och icke-diskriminering. Detta innebar att reglerna inte far vara
sadana att svenska fonder eller svenska deldgare favoriseras i forhallande
till sina utldindska motsvarigheter. Daremot finns det i och for sig inget
EU-rittsligt forbud mot det omvénda, dvs. att svenska subjekt behandlas
sdimre 4n sina utlindska motsvarigheter. Konsekvensen av det
EU-réttsliga kravet pa att placeringar i utlandet inte far missgynnas i
kombination med uppdraget att finna regler som forhindrar att den
svenska skattebasen eroderar &r att de nya reglerna bdr innebéra att det ur
ett svenskt investerarperspektiv inte ska vara nadgon skattemaissig skillnad
pa att investera i en svensk eller i en utlindsk fond. Ett ytterligare villkor
ar att det for den enskilde investeraren inte ska vara nagon skillnad pé att
dga aktier direkt eller indirekt via en investeringsfond.

5 Overviganden och forslag

5.1 Utgéangspunkter for den fortsatta framstillningen

Niér det géller beskattningen av svenska investeringsfonder och deldgare i
savil svenska som utldndska investeringsfonder kan nulidget beskrivas pa
foljande sdtt. Svenska investeringsfonder betalar 30 procent skatt pa ett
pa visst sitt berdknat overskott. Svenska investeringsfonder beréknar sitt
overskott enligt vanliga inkomstskatteregler med tvd undantag. Det ena
ar att fonden inte betalar skatt for kapitalvinster pa deldgarrétter och inte
heller kan gora avdrag for forluster hanforliga till sddan egendom. Det
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andra &r att fonden bland intikterna ska ta upp ett belopp motsvarande
1,5 procent av vérdet pa deldgarritterna i fonden vid arets ingang.

Utldndska investeringsfonder betalar skatt i enlighet med reglerna i
sina respektive hemlénder. Den beskattning av utldndska fonder som sker
i fondernas olika respektive hemldnder uppvisar alla former frén total
skattefrihet till en schablonbeskattning som liknar den svenska. Genom-
gaende tycks dock vara att det svenska skatteuttaget ar hogre dn i1 andra
lander.

Om ett svenskt aktiebolag betalar utdelning till en utldndsk fond beta-
las kupongskatt i Sverige. Skatten dr 30 procent om inte ett tillimpligt
skatteavtal foreskriver ett 1dgre uttag (ofta 15 procent).

Nir det géller beskattningen av svenska investeringsfonder enligt IL
gors det, vare sig nir det géller beskattningen av sjélva fonden eller vid
beskattningen av deldgarna, inte niagon skillnad mellan vardepappers-
fonder (dvs. fonder som &r konstruerade i enlighet med reglerna i UCITS
85) eller specialfonder (nationella fonder).

Utlandsk fondverksamhet forekommer i Sverige bade genom verksam-
het hér i landet och s.k. gransoverskridande verksamhet. Hértill kommer
alla de fonder som finns i vérlden i 6vrigt och som inte &r verksamma hér
och inte heller dgnar sig at grinsoverskridande verksamhet.

Svenska investeringsfonder och utléndska investeringsfonder som &r
verksamma  hdr ldmnar  kontrolluppgifter  till  Skatteverket.
Kontrolluppgifterna omfattar utdelning och avyttring. Tidigare omfattade
kontrolluppgifterna ocksa innehav av fondandelar. Denna uppgift togs
bort i samband med att formdgenhetsskatten avskaffades. Fonder med
s.k. grinsoverskridande verksamhet ska forbinda sig att limna
kontrolluppgifter. Andra utlindska investeringsfonder limnar inga
kontrolluppgifter till Skatteverket.

Deldgarbeskattningen i Sverige innebér att deldgaren dr skattskyldig
for utdelning fran investeringsfonden. Deldgaren ska vidare beskattas for
kapitalvinst ndr andelar siljs. Kapitalforluster dr avdragsgilla. Detta
giller oavsett om fonden &r en svensk eller utlindsk investeringsfond.
Nér det géller utlindska investeringsfonder som vare sig bedriver verk-
samhet i Sverige eller fran utlandet genom gransoverskridande verksam-
het 1dmnas inga kontrolluppgifter. Det innebir att deldgare i sddana fon-
der i sina sjélvdeklarationer sjélva maste lamna all information som be-
hovs for taxeringen.

Uppdraget sdsom det formulerats i uppdragsbeskrivningen (bilaga 1) ar
att analysera forutsittningarna for att ersétta beskattningen av fonderna
med regler som innebér att deldgarna i stillet blir beskattade. Regler ska
formuleras och dessa ska omfatta bade svenska och utlédndska invester-
ingsfonder. En analys av forutséttningarna sker i det foljande genom den
diskussion som fors och genom de forslag som ldggs fram. Ett centralt
inslag i denna analys dr att utlindska fonder inte dr foremal for beskatt-
ning hér och att det darfor inte ar fraga om att 6verfora beskattningen av
dem till deldgare som &r beskattade i Sverige. Som jag aterkommer till i
det foljande finns det dock av likabehahandlingsskdl” anledning att i
Sverige ocksa beskatta deldgare i utlindska investeringsfonder. Eftersom
forutsdttningarna for beskattning sélunda skiljer sig at finns det anledning
att 1 den fortsatta framstéllningen hélla isir den svenska beskattningen av
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investeringsfonder och deras i Sverige beskattade deldgare & ena sidan
och beskattningen i Sverige av deldgare i utlindska fonder & andra sidan.

5.2 Forslag

5.2.1 Slopad beskattning av svenska investeringsfonder

Promemorians forslag: Investeringsfonder, sdvil viardepappersfonder
som specialfonder, ska inte langre vara skattskyldiga enligt IL for
inkomst av tillgdngar som ingér i fonden. Fonderna ska dock dven i
fortsittningen anses vara juridiska personer vid tillimpning av IL.

Pa sitt som beskrivits 1 det foregéende skiljer 2004 érs lag om invester-
ingsfonder mellan vardepappersfonder och specialfonder. Reglerna kring
vardepappersfonderna bygger pa det gillande EG-direktivet, UCITS 85,
och nyheterna i det nya direktivet om sammanslagning m.m. tar sikte pa
just vdrdepappersfonderna, inte specialfonderna. Detta torde i sin tur
innebédra att hotet om utflyttning och didrmed sammanhingande
forandringar i skattebasen inte géller specialfonderna.

En inledande fraga blir darfor om ett forslag om att slopa beskattningen
av investeringsfonderna ska omfatta bade virdepappersfonder och
specialfonder. Det finns emellertid inget i uppdragsbeskrivningen som
tyder pd annat &n att badde vérdepappersfonder och specialfonder ska
behandlas pa samma sétt. Det finns enligt min uppfattning hérutdver rent
sakliga skil som talar for en likabehandling. Ett sddant ar att det kan bli
onddigt komplicerat att ha olika regler. Skilda regelverk kan ocksa leda
till att skattereglernas utformning och inte rationella ekonomiska motiv
blir avgdrande for fondval och placeringsstrategier. Mitt forslag ar alltsé
att slopad fondbeskattning ska omfatta alla slags investeringsfonder.

Naésta fraga blir da pa vilket sétt beskattningen av fonderna ska slopas.
Ett sdtt som kan tyckas narliggande ar att ta bort alla regler i IL som
handlar om fondernas beskattning. Detta dr emellertid inte nagon fram-
komlig vdg. Bakgrunden till det ar foljande. Enligt 2004 &rs lag om inve-
steringsfonder dr fonderna inte juridiska personer. For att kunna beskatta
dem har det darfor varit nddvandigt att infora bestimmelsen i 2 kap. 3 §
andra stycket IL om att de regler i IL som handlar om juridiska personer
ocksé ska tillampas pé investeringsfonder. Harigenom har fonderna blivit
skattesubjekt pd samma sétt som t.ex. ett aktiebolag. Skulle 2 kap. 3 §
andra stycket IL tas bort skulle fonderna varken vara juridiska personer
eller skattesubjekt. Den situationen skulle uppkomma att alla inkomster
som idag hanteras inom ramen for fondens beskattning skulle behdva
fordelas péa deldgarna. En salunda utformad beskattning skulle antagligen
krdva synnerligen omfattande administration inte bara fran fondernas
sida utan ockséd fran bade deldgare och Skatteverket. Sjdlva idén med
investeringsfonder, det kollektiva dgandet, skulle ga forlorad.

Det kan alltsa inte komma 1 fraga att ta bort alla regler i IL om inve-
steringsfonder. Mitt forslag &r dérfor att investeringsfonder dven i fort-
séttningen ska tillimpa reglerna som géller for juridiska personer i IL
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men att inkomster av tillgdngarna i fonden ska vara skattefria. En sddan
16sning innebér att bestimmelserna i 6 kap. 5 § IL kan justeras sé att det
av dem framgar att svenska investeringsfonder inte ar skattskyldiga for
inkomst av tillgangar som ingéar i fonden.

Skattefriheten ska utover de svenska investeringsfonderna ocksé gélla
sddana utlindska fonder som &ar begransat skattskyldiga i Sverige.
Inneborden av denna begransade skattskyldighet, som alltsa foreslas vara
att utldndska investeringsfonder inte heller ska vara skattskyldiga for
inkomst av tillgangar som ingar i fonden, bor lampligen anges i en ny
bestimmelse i 6 kap. 13 § IL. Det nuvarande stadgandet rorande
utldndska investeringsfonder i 6 kap. 16 a § IL kan ddrmed upphévas.

Hiarutéver kan de delar av bestimmelserna i 39 kap. 14 § IL som
handlar om den sérskilda schablonintékten for investeringsfonder helt tas
bort. Dessa och vissa andra justeringar berors ytterligare i avsnittet med
forfattningskommentar.

5.2.2 Delédgarnas beskattning

Promemorians forslag: Den som &dger andelar i svenska eller ut-
landska investeringsfonder ska schablonbeskattas i forhallande till
virdet pa de egna andelarna. P4 samma sétt som nu ska deldgaren be-
skattas for utdelning frén fonden och for kapitalvinster nir fondan-
delar avyttras.

I foregédende avsnitt har foreslagits att svenska investeringsfonder inte
langre ska beskattas for inkomster av tillgdngar som ingar i fonden.
Utifran uppdraget éterstér da att undersoka forutsittningarna for att dver-
fora beskattningen till deldgarna. Denna fraga diskuteras i det foljande.

Beskattning pd deldgarniva eller inte

En i sammanhanget framford asikt ar att den slopade beskattningen av
investeringsfonder inte skulle atfoljas av nagra nya regler pa deldgarniva
alls (noll-alternativet).

Svenska skattskyldiga skulle alltsd pd samma sétt som i dag betala
skatt pa utdelning och vid vinster nér andelar avyttras. Néagra sirskilda
atgdrder for att overfora beskattningen av investeringsfonderna till del-
dgarna skulle inte vidtas. Det bakomliggande resonemanget bygger pa
tanken att den slopade beskattningen av fondernas inkomster och vinster
over tiden dndéd skulle bli beskattade hos deldgarna nér utdelning och
kapitalvinster beskattas. Inkomstskattereglerna och reglerna om
deldgarnas sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter skulle vara desamma
som i dag.

Utifran uppdragsbeskrivningen &r problemet med denna modell att den
inte uppfyller kravet pa att det ska vara likvardigt att 4ga aktier direkt och
att dga aktier indirekt genom en fond. Detta nollalternativ skulle ndm-
ligen innebédra att deldgarna ges ett mer omfattande skatteuppskov, och
darmed en ldgre effektiv skattesats, jamfort med om de dgt aktierna
direkt.
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Ett sitt att komma till rdtta med detta problem skulle vara att delégarna
arligen som en intdkt skulle ta upp viardedkningen pa de egna invester-
ingsfondsandelarna, dvs. en slags avskattning. P4 motsvarande sitt skulle
en virdeminskning resultera i ett forlustavdrag. En variant pa detta skulle
vara att skattesatsen pa utdelning och vinster skulle sittas ndgot hogre dn
for vad som giller kapitalinkomster i ovrigt.

Nollalternativet har uppenbara fordelar. Det skulle i princip stimma
overens med regler som &r forhallandevis vanliga i utlandet, dvs. att
fonderna inte betalar ndgon skatt alls eller att skatten dr mycket lag och
att deldgarna betalar skatt pa utdelning och vinster. Rent lagtekniskt
skulle modellen ocksé innebdra det minsta ingreppet. Det finns emeller-
tid inviandningar.

Den avgorande invindningen ar enligt min uppfattning den redan
ndmnda, ndmligen att uppdragsbeskrivningens krav pa likabehandling av
den som é&ger aktier direkt och den som dger samma aktier indirekt via en
fond inte kan upprétthallas. Den som &ger en aktie direkt méste beskattas
for varje utdelning. Utdelning pa en aktie i en fond skulle inte beskattas
forran fonden gor en utdelning eller fondandelen siljs. Inte heller ar
alternativet 1ampligt med beaktande av de generella riktlinjer for skatte-
reglernas utformning som riksdagen antagit véren 2008 (prop.
2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). I dessa
riktlinjer anges bl.a. att pa inkomstskatteomradet bor pa sikt olika inslag
av s.k. uppskjuten beskattning undvikas.

Att komma till rdtta med detta problem genom avskattning eller hogre
skattesatser framstir som krangligt och skulle antagligen ocksa leda till
ett betydande merarbete for fondandelségarna och Skatteverket.

Jag anser séledes att det bor inforas ndgon form av kompletterande
beskattning pa deldgarnivd. Beskattning bor ske av savil fysiska som
juridiska personer.

Férdelningsmodeller

Det ligger naturligtvis néra till hands att tdnka sig att den intékt som i dag
beskattats hos fonden i stillet skulle delas upp mellan deldgarna och
beskattas hos dem (fordelningsmodeller). Sddana regler kan utformas pa
olika sitt. De olika fordelningsmodellerna skiljer sig i princip fran var-
andra genom hur det belopp som ska fordelas mellan deldgarna ska be-
raknas.

Vad man kan ténka sig dr sammanfattningsvis foljande. Det 6verskott
som ska fordelas mellan deldgarna skulle berdknas pd samma sitt som
fondnettot beréknas i dag, dvs. rdnteinkomster, mottagna utdelningar och
kapitalvinster fran fordringsritter tas upp tillsammans med en schablon-
intédkt och avdrag medges for ranteutgifter, utdelningar, kapitalforluster
pa fordringsrétter samt forvaltningskostnader. Med utgangspunkt fran
denna grundmodell kan man tdnka sig att dvervdga om nivan pé scha-
blonintékten dr ritt avvégd eller inte eller om den ska justeras uppét eller
nedat. Man kan ocksa ténka sig att inom ramen for en sddan modell slopa
schablonintidkten och i stillet berékna det belopp som ska fordelas utifran
verkliga vinster och forluster.
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Det &r uppenbart att regler som innebér att en deldgarbeskattning som
bygger pa verkliga inkomster och vinster i fonderna skulle kriva en
mycket omfattande administration. Problemen och svarigheterna skiljer
sig i princip inte frén vad som i det foéregidende sagts om komplika-
tionerna med att helt slopa alla skatteregler om fonderna och direkt-
beskatta deldgarna. En fordelningsmodell av detta slag méste darfor
avvisas.

Schablonmodellen

Utifrén detta stdllningstagande bor den slutsatsen kunna dras att den
béasta vigen fram innebdr att det dr nodvindigt att sldppa kopplingen
mellan de verkliga inkomsterna i en viss fond och deldgarnas beskatt-
ning. [ stéllet skulle deldgaren péaforas en schablonintékt dir basen &r det
egna fondinnehavet (schablonmodellen). Schablonintdkten skulle sett
over hela dgarkollektivet sdttas pa en sddan niva att skattebortfallet nér
beskattningen av fonderna upphdr i princip skulle kompenseras. En
sadan ordning har naturligtvis betydande forenklingsfordelar och skulle
ocksé 1 princip innebéra att den slopade beskattningen av investerings-
fonderna fors 6ver till deldgarna.

Resonemanget om en sddan schablonintdkt tar uteslutande sikte pa
svenska fonder och deras deldgares beskattning. Eftersom utléndska
fonder inte beskattas i Sverige kan man i de fallen inte fora ett resone-
mang som handlar om att dverfora beskattning fran fonderna till del-
dgarna. Det dr emellertid inte forenligt med uppdragsbeskrivningen att
lata schablonintdkten endast baseras pa innehavda andelar i svenska
fonder. Det skulle inte uppfylla kravet pa att det ur ett svenskt investerar-
perspektiv inte ska vara nagon skattemissig skillnad pa att investera i en
svensk eller i en utlindsk fond (se avsnitt 4.5). Darfor bor utlindska
fondandelar ocksa beaktas ndr det géller att berdkna schablonintékten.
Niér det géller de utldndska fondandelarna handlar det emellertid inte om
”overforing” utan “likabehandling”.

Mitt forslag innebér alltsa att sjdlva innehavet av andelar i invester-
ingsfonder bor vara grunden for beskattningen. Min avsikt &r att ocksa
utlindska investeringsfonder ska omfattas. Vad som i dagligt tal kan
kallas “utldndska investeringsfonder” kan vara konstruerade pa olika sétt.
Det dr knappast mojligt att i detta sammanhang gora en exakt definition
av de utlindska foreteelser om avses. I stéllet har jag valt att ansluta till
den systematik som normalt anvinds i IL. Det betyder att det i lagtexten
bor anges att underlaget for schablonintékten ska vara innehav av andelar
i en investeringsfond. Enligt 2 kap. 2 § IL innebér detta att inte bara
andelar i svenska fonder avses utan ocksd andelar i motsvarande
utlindska foreteelser omfattas. Fragan blir alltsd vilka utléndska
foreteelser som motsvarar svenska investeringsfonder. Denna fraga har
hittills verldmnats till rittstillimpningen (se bl.a. RA 2006 ref. 38). Det
ar enligt min uppfattning inte mojligt att for den hir fragan vilja en
annan vag.

Regler for en konstruktion didr innehavet av andelar i
investeringsfonder utgér grunden for beskattning skulle kunna utformas
pa foljande sitt. Den som ska beskattas i Sverige tar varje ar upp en
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schablonmissigt berdknad intdkt i princip baserad pé virdet av det egna
fondinnehavet. Schablonmodellen kan konstrueras sd att den som é&r
deldgare i investeringsfonder inte betalar nagon skatt for utdelning fran
fonden eller for vinster nér fondandelar avyttras. Det 4r ocksa ténkbart att
schablonbeskattningen kombineras med att delégaren pa samma sitt som
nu beskattas for utdelning och vinster. Fordelen med den sistndmnda
16sningen r att det schablonartade inslaget 1 beskattningen i ndgon méan
minskar. Detta ar skélet till att mitt forslag innebér att den som &ger
fondandelar schablonbeskattas i forhéllande till vdardet pa innehavet och
dessutom beskattas for utdelning fran fonden och for vinster nér
fondandelar avyttras.

Stillningstagandet om att pa visst sétt schablonbeskatta innehavare av
savil svenska som utldndska investeringsfonder bygger pa och stods av
de resonemang som fors kring frdgan om metodval utifran ett mer eko-
nomiskt inriktat perspektiv och som redovisas i bilaga 2. Bilagan har
upprittats av Johan Almenberg vid Skatteekonomiska enheten pa Finans-
departementets Skatte- och tullavdelning.

5.23 Den lagtekniska losningen

Reglerna om hur deldgare i investeringsfonder ska beskattas bor placeras
sist i 42 kap. IL och ha rubriken ’Schablonintékt vid innehav av andelar i
en investeringsfond”. Bestdimmelserna bor innebéra att en fysisk person
som #ger andelar i svenska eller utlindska investeringsfonder ska ta upp
en intdkt i inkomstslaget kapital. Intdkten ska beréknas pa foljande sitt.

Intdkten ska utgora en viss procent av virdet pd de fondandelar som
innehas vid drets ingang okat med vérdet vid forvérvstidpunkten pa de
fondandelar som forvérvats under aret. Underlaget ska inte minskas med
virdet pd fondandelar som avyttrats under aret. Detta i forening med
regeln om att virdet pa under aret forvdrvade andelar ska ingé i under-
laget innebér bl.a. att s.k. arsskiftestransaktioner inte paverkar underlaget
for beskattningen. Om beskattningen uteslutande baserades pé innehavet
vid érets ingéng skulle annars beskattningen helt kunna undvikas genom
att andelar ges bort till nigon som inte &r skattskyldig i Sverige fore
arsskiftet och att denne efter arsskiftet ger dem tillbaka. Det betyder
ocksa att schablonintidkten blir densamma for den som 4ger en viss andel
en enda dag och den som dger en motsvarande andel i ett helt &r. Detta
forhéllande liksom den omstdndigheten att en och samma fondandel for
det ar den o&verlatits till ndgon annan kommer att ingd i tva skilda
underlag har beaktats vid den ovan ndmnda procentsatsens kalibrering.

Fondandelar kan forvirvas genom t.ex. kop eller byte men ocksa
genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande sitt. Det &r
virdet pa fondandelarna vid forvarvstidpunkten som ska ingd i under-
laget for schablonintdkten. Som forvarvstidpunkt raknas dagen for dgan-
derittsdvergangen. Fondandelar som forvarvats genom sammanlidggning
eller delning av en investeringsfond enligt 8 kap. 1 § IFL ska déremot
inte ingé i berdkningen.

Aven juridiska personer som Ager andelar i investeringsfonder ska ta
upp den foreslagna schablonintékten och dé i inkomstslaget naringsverk-
samhet.
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De nya bestdmmelserna i 42 kap. IL liksom Ovriga dndringar som ar
nddvéndiga berdrs ytterligare i forfattningskommentaren.

5.2.4 Schablonintiiktens berikning

Promemorians forslag: Schablonintikten vid innehav av andelar i en
investeringsfond ska vara 0,4 procent.

Mitt forslag &r tinkt att vara offentligfinansiellt neutralt. De minskade
skatteintikter som forslaget ger upphov till ska kompenseras genom den
schablonintdkt som pafors delagarna.

Slopad skattskyldighet for svenska investeringsfonder resulterar i
minskade skatteintikter av tva skél. For det forsta medfor forslaget i
praktiken en sinkning av den effektiva skattesatsen pa avkastning fran
andelar i svenska fonder. For det andra medfor forslaget att det med
hansyn till EU-rdtten inte ldngre kommer vara mojligt att ta ut
kupongskatt pa utdelningar till utlindska investeringsfonder som hor
hemma inom EES (se nésta avsnitt).

Majligheter till avrakning av utldndsk skatt som betalats av fonderna
medfor i dag att skatteintédkterna minskar. Den slopade skattskyldigheten
medfor att mojligheterna till avrdkning av utlindsk skatt begrénsas.
Enligt Skatteverkets beddmning skulle den bortfallna minskningen av
skatteintdkterna pd grund av avridkning vara i samma storleksordning
som den bortfallna kupongskatten, dvs. dessa tvd fordndringar ar
sammantaget offentligfinansiellt neutrala.

Schablonintékten bor sittas till 0,4 procent for att forslagen ska vara
offentligfinansiellt neutrala. Berdkningarna redovisas mer ingaende i
avsnitt 6.1.

5.2.5 Kupongskatt

Promemorians forslag: Utlindska investeringsfonder som hor
hemma inom EES undantas fran skyldigheten att betala kupongskatt
pa utdelning.

I promemorian foreslas att den nuvarande beskattningen av de svenska
investeringsfonderna ska tas bort. I stéllet ska en schablonintikt tas upp
av fondandelsdgarna. Intdkten ska tas upp oavsett om det ar fradga om
andelar i en svensk eller i en utlindsk fond. Fraga uppkommer om det
vid sadant forhallande innebdr att skyldigheten for utldndska invester-
ingsfonder att betala kupongskatt pa utdelningar som erhalls frén svenska
foretag stér i strid med etableringsfriheten eller den fria rorligheten av
kapital i den mening som avses i artiklarna 49 och 63 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget.
EG-domstolen har under aren 2006 och 2007 avgjort tre mal dér fragan
har varit om en littnad i den ekonomiska dubbelbeskattningen som har
gillt enbart for inhemskt skattskyldiga inneburit en oférménlig skatte-
méssig behandling som strider mot en grundldggande frihet (malen
C-374/04 Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation,
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C-170/05 Denkavit Internationaal och Denkavit France och C-379/05
Amurta SGPS mot Inspecteur van de Belastingdienst/ Amsterdam).

Domstolen konstaterar i dessa mal att nir det géller en medlemsstats
bestimmelser for att forhindra eller lindra kedjebeskattning eller ekono-
misk beskattning av vinst som ett i landet hemmahdorande bolag delar ut,
befinner sig de i landet hemmahorande aktiedgare som tar emot utdel-
ningen inte nddvéndigtvis i en situation som &r jamforbar med situa-
tionen for utdelningsmottagande aktiedgare hemmahdrande i en annan
medlemsstat (Test Claimants punkterna 57 och 58, Denkavit punkt 34
och Amurta punkt 37).

Dock géller att fran den tidpunkt d& en medlemsstat ensidigt eller i av-
tal foreskriver att inte bara i landet hemmahodrande aktiedgare ska erligga
inkomstskatt pa de utdelningar som de erhaller fran ett i landet hemma-
horande bolag, ndrmar sig situationen som géller for i landet hemma-
horande aktiedgare situationen for aktiedgare som inte hér hemma i den
medlemsstaten (Test Claimants punkt 68, Denkavit punkt 35 och Amurta
punkt 38).

Det &r enligt domstolen uteslutande pa grund av att kéllstaten utovar
sin beskattningsritt och oberoende av beskattningen i en annan medlems-
stat som det uppstar risk for kedjebeskattning eller ekonomisk dubbelbe-
skattning. I sddana fall maste enligt domstolen det utdelande bolagets
hemviststat se till att i landet inte hemmahodrande aktiedgande bolag, nér
det giller den mekanism som foreskrivs i landets nationella rittsordning
for att lindra kedjebeskattning eller ekonomisk dubbelbeskattning,
behandlas pé ett sétt som ar likvardigt med det sitt pa vilket i landet i
hemmahoérande aktiedgande bolag behandlas (Test Claimants punkt 70
och Amurta punkt 39).

Ekonomisk dubbelbeskattning eller kedjebeskattning kan uppkomma
pa grund av en enskild stats nationella lagstiftning, dvs. oberoende av hur
lagstiftningen 4r utformad i andra stater. I fall av ekonomisk dubbelbe-
skattning ar det utdelande bolagets vinster, och inte utdelningen som
sadan, som &r foremal for dubbelbeskattning.

Det torde vara en forutsittning i nu aktuellt hdnseende att en léttnad i
den inhemska ekonomiska dubbelbeskattningen foreligger for att fraga
ska vara om ett hinder av de fria rorligheterna i EUF-fordraget. Fragan &r
om en littnad i den ekonomiska dubbelbeskattningen uppkommer om
beskattningen av de svenska investeringsfonderna tas bort och en
schablonintdkt i stillet tas ut av fondandelsédgarna. I dagslaget géar det
inte av géllande praxis frin EG-domstolen att med klarhet avgora om en
skattskyldighet for utlindska investeringsfonder att betala kupongskatt
skulle strida mot EU-rdtten om beskattningen tas bort for svenska
investeringsfonder. Det finns dock en hel del som talar for att en sadan
skattskyldighet skulle innebidr en restriktion av etableringsfriheten eller
av den fria rorligheten av kapital och ddrmed inte skulle vara forenlig
med EU-rédtten. Med hénsyn till detta bor utlindska fonder som hor
hemma inom EES undantas fran skyldigheten att betala kupongskatt.

En fraga som inte har varit mdjlig att utreda inom ramen for uppdraget
ar om ett undantag kan begrénsas till utlindska investeringsfonder som
hoér hemma inom EES eller om ett undantag dven maste omfatta sddana
som hor hemma utanfor EES (tredje land). EUF-fordragets bestimmelser
om forbud mot restriktioner av kapitalrorelser giller, till skillnad mot
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etableringsfriheten, nimligen savil mot en annan medlemsstat som mot
tredje land. Det har dock inom ramen for uppdraget inte varit mdjligt att
avgora om de foreslagna reglerna ska provas mot den fria rorligheten av
kapital eller mot etableringsfriheten. Om bestimmelserna ska provas mot
etableringsfriheten kan undantaget begrinsas till investeringsfonder som
hor hemma inom EES. Jag har darfor valt att limna ett forslag av denna
innebdrd.

5.2.6 Sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter

Promemorians forslag: Deklarationsskyldigheten for fondbolag och
forvaringsinstitut avseende investeringsfonder slopas. De som i dag ar
skyldiga att 1dmna kontrolluppgift om avyttring av fondandelar genom
inlosen ska ocksd ldmna uppgift om den schablonintikt som en
andelségare i en investeringsfond eller i ett fondféretag som driver
verksamhet hir i landet ska ta upp. Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dédsbon.

Som foreslagits 1 det foregdende bor investeringsfondernas nuvarande
skattskyldighet slopas. Mot den bakgrunden gor jag bedomningen att
dven den deklarationsskyldighet som i dag géller for fondbolag och for-
varingsinstitut avseende investeringsfonder kan slopas.

Naér det géller kontrolluppgifter har i det foregdende redogjorts for att
sddana uppgifter redan i dag ska ldmnas om utdelning som sker p& grund
av fondandelsinnehav samt om avyttring av fondandelar (se avsnitt
4.2.4). Det faller sig naturligt att kontrolluppgift ocksa ska ldmnas om
den foreslagna schablonintédkten.

Kontrolluppgiften bor enligt min mening innehalla uppgift om andels-
agarens fardigutraknade schablonintdkt hanforlig till andelsinnehavet i en
investeringsfond eller i ett sddant fondforetag som driver verksamhet har
i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § LIF.

I dag lamnas kontrolluppgifter av den som, nagot forenklat, kan anses
vara den som forfogar 6ver nddvindig information for att kunna ldmna
korrekta kontrolluppgifter. Motsvarande bor géilla for kontrolluppgifter
om schablonintékten. De som i dag ar skyldiga att lamna kontrolluppgift
om avyttring av fondandelar genom inlosen ska ldmna uppgift om den
fardigutriknade kapitalvinsten eller kapitalforlusten. Det innebdr att
dessa kontrolluppgiftslimnare, med undantag for forvaltare, maste kidnna
till totalt andelsinnehav och dess anskaffningstidpunkter for att med
genomsnittsmetoden i 48 kap. 7 § IL kunna berdkna omkostnadsbe-
loppet, som i sin tur ligger till grund for berdkningen av kapitalvinst eller
kapitalforlust. En rimlig utgangspunkt ar dérfor att de som redan nu &r
skyldiga att lamna kontrolluppgift om avyttring av fondandelar genom
inlésen ocksd bor kunna lamna kontrolluppgift om schablonintikt. Jag
foreslar dérfor att kontrolluppgift om sddan schablonintékt som en fond-
andelsédgare ska ta upp ska ldmnas av dem som i dag ldmnar uppgift om
avyttring genom inldsen enligt 10 kap. 3 § LSK. Kontrolluppgiftsskyl-
diga enligt denna bestimmelse &r svenska fondbolag, forvaringsinstitut,
virdepappersbolag och kreditinstitut samt utléndska forvaltningsbolag
och fondforetag som driver verksamhet i Sverige. For det fall ett ut-
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landskt fondforetag har slutit avtal med ett virdepappersinstitut om att
ombesodrja forsdljning och inldsen av andelar ska kontrolluppgiften i
stillet lamnas av institutet. Om fondandelar &r forvaltarregistrerade ska
forvaltaren 1dmna kontrolluppgift om schablonintdkt hanforlig till dessa
hos honom registrerade andelar.

Kontrolluppgift bor, pd samma sétt som géller i dag avseende utdelning
och avyttring, lamnas for fysiska personer och dédsbon.

Den kontrolluppgiftsskyldighet som nu foreslas géller for svenska och
utlindska foretag som pa olika sétt driver fondverksamhet har. Nar det
géller utlindska foretag som driver fondverksamhet i Sverige utan att
inrdtta en filial eller motsvarande etablering hir ska de enligt 13 kap. 1 §
LSK innan verksamheten inleds ldmna en skriftlig forbindelse till Finans-
inspektionen om att ldmna kontrolluppgifter i enlighet med bestimmel-
serna i samma lag.

53 Forslagets effekter pa vissa rattsomraden

5.3.1 Undvikande av internationell dubbelbeskattning

I de skatteavtal som Sverige har ingétt med andra stater finns ofta en
rattighet for den som omfattas av skatteavtalet att med stod av avtalet
erhalla en begransad beskattning i kéllstaten av utdelningar och réantor.
For att undanrdja den internationella dubbelbeskattning som uppkommer
om samma inkomst beskattats i bada de avtalsslutande staterna innehaller
skatteavtalen normalt dven en rétt till avrdkning av utldndsk skatt i hem-
viststaten. Bestdimmelser om avrdkning finns dven i intern lagstiftning i
avriakningslagen. Regelverket och bestimmelsernas funktionssdtt har
oversiktligt redovisats i avsnittet om gillande rétt (avsnitt 4.2.5).

Den omsténdigheten att investeringsfonder nu foreslas inte ldngre vara
skattskyldiga for intdkter i fonden innebér att fonderna inte lédngre
kommer att anses som sédana subjekt som har rétt till formaner enligt
skatteavtalen. Detta innebér att de i regel inte langre kommer att kunna
atnjuta de begrinsningar av den utlindska killskatten som foljer av
skatteavtal. Det innebér ocksé att forutsittningarna for att en invester-
ingsfond ska kunna begéra avrikning under skatteavtalen bortfaller.
Eftersom investeringsfonden inte betalar ndgon skatt i Sverige for de
utlindska inkomsterna foreligger inte heller ndgon mojlighet for fonden
att begdra avrdkning av den utldndska skatten enligt avrdkningslagen.
Fraga uppkommer dérfor om avrikning i stéllet kan ske pa deldgarniva.

Avrikningslagens bestimmelser utgar fran att den som begir avrak-
ning ocksa ska vara skattskyldig for den utlindska skatten. Sérskilda
bestimmelser har inforts for att gora det mdjligt for deldgare i t.ex. han-
delsbolag att erhélla avrikning for skatt som har betalats av den deldgar-
beskattade juridiska personen (2 kap 3 § avriakningslagen). Nagon moj-
lighet for deldgare i en investeringsfond att begira avrikning for skatt pa
tillgangar i fonden forefaller inte foreligga enligt avrakningslagen i dess
nuvarande lydelse.

Aven om det skulle anses foreligga en ritt for den enskilde deldgaren
att med stdd av ett skatteavtal begdra avrikning for den utldndska skatt
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pa tillgdngar i fonden som betalats av fonden, sd innebédr avriknings-
lagens utformning och de praktiska svarigheterna med att fa fram under-
lag for avrikningen att sddan avriakning i praktiken inte dr mojlig.

Det kan konstateras att avrikning pa deldgarnivd av den utlindska
skatten pa tillgangar i investeringsfonden skulle ge upphov till betydande
arbete och praktiska problem for savil deldgare som investeringsfonder
och Skatteverket.

Sésom framgér ovan dr mitt forslag ténkt att vara offentligfinansiellt
neutralt. De minskade skatteintikter som forslaget ger upphov till ska
kompenseras for genom den schablonintikt som péafors deldgarna. De
bortfallna mojligheterna till avrakning av utlandsk skatt pa tillgangar i
investeringsfonderna har beaktats vid berdkningen av de skatteintékter
som schablonintikten ska kompensera for (jfr avsnitt 6.1). Den
foreslagna schablonintikten motsvarar dirigenom skatteintikterna efter
avrakning.

Mot denna bakgrund anser jag att det inte finns anledning att foresla
nagra atgirder vad giller deldgarnas mojligheter till avrékning av ut-
landsk skatt pa tillgangar i investeringsfonden.

53.2 Livforsikringsforetag, utliindska tjéinstepensionsinstitut,
pensionsstiftelser m.fl.

For vissa skattskyldiga ska avkastning pa tillgdngar, bl.a. andelar i inve-
steringsfonder, som forvaltas pa ett visst sétt inte beskattas enligt IL utan
enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Till
exempel framgér av 39 kap. 3 § IL att livforsdkringsforetag inte ska ta
upp inkomster som hénfor sig till tillgdngar och skulder som férvaltas for
forsakringstagarnas riakning eller influtna premier. Andra exempel &r
utlindska tjanstepensionsinstitut och pensionsstiftelser (se 39 kap. 13 a §
och 7 kap. 2 § IL). Eftersom skattskyldighet inte foreligger enligt IL
innebér det att dessa skattesubjekt inte kommer att paforas den foreslagna
schablonintdkten. Motsvarande géller for dem som innehar ett
pensionssparkonto som avses i 1 kap. 2 § lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande (se 42 kap. 4 § IL).

Konsekvensen av detta skulle kunna bli att det blir fordelaktigare att
investera i investeringsfonder indirekt genom t.ex. en s.k. unit-linked-
forsakring. Det vore otillfredsstdllande om en sparform gynnades framfor
en annan. Det kan diskuteras om inte dven dessa skattesubjekt i samma
utstrackning som Ovriga skattskyldiga borde péaforas en skatt for
innehavet av fondandelar. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att
skattesubjekten gors skattskyldiga enligt IL for schablonintikten eller att
en justering gors i underlaget for avkastningsskatt som motsvarar
nimnda intdkt. Mitt uppdrag omfattar dock inte att l&dmna forslag pa
avkastningsskattens omradde och jag inskrinker mig till att peka pa
forhallandet.

39



5.3.3 Stiftelser m.fl.

Enligt 7 kap. 3 § IL géller att en stiftelse ar skattskyldig bara for sddan
inkomst av néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL om den bland
annat uppfyller det s.k. fullf6ljdskravet. Innebdrden av fullfoljdskravet
framgér av 7 kap. 6 § IL. Dér stadgas att stiftelsen, sett 6ver en period pa
flera &r, ska bedriva en verksamhet som skdligen motsvarar avkastningen
av stiftelsens tillgdngar. Motsvarande krav stélls ocksa pé ideella fore-
ningar och registrerade trossamfund (7 kap. 7, 10 och 14 §§ IL).

Det kan ifragasdttas om den foreslagna schablonintikten dr en sadan
avkastning som avses i de ndmnda stadgandena.

Den nu aktuella schablonintdkten skiljer sig fran den avkastning som i
dag ska beaktas i fullfoljdskravet, t.ex. utdelning frén en investeringsfond
eller fran aktier, pa det séttet att intdkten visserligen ska beskattas men att
den inte utgor en verklig intdkt for stiftelsen eller den ideella foreningen.
Négot forenklat kan man séga att den syns i deklarationen men inte i
kassan. Det dr knappast skiligt att en stiftelse eller en ideell forening ska
behdva bedriva en verksamhet vars omfattning skulle bestimmas av
inkomster som inte dr verkliga utan som r resultatet av en skatteteknisk
konstruktion. Det dr diarfér min uppfattning att schablonintikten inte
borde ingé i fullfoljdskravet. Mitt uppdrag innefattar dock inte att ldmna
forslag pa stiftelse- och foreningsbeskattningens omrade. Jag néjer mig
dérfor med att redovisa min uppfattning i fradgan, men foreslar inte nigra
uttryckliga regler vad giller fullfoljdskravet.

5.3.4 Vissa bidrag

Det bor i sammanhanget uppméarksammas att den valda konstruktionen
med en schablonintdkt for den enskilde innebér att hans eller hennes
kapitalinkomster kommer att vara storre dn det belopp som han eller hon
faktiskt erhallit. Problematiken 4r besliktad med den som berdrdes i
foregdende avsnitt. I sak kan detta paverka olika bidragssystem, t.ex.
bostadsbidrag, som baseras pi den taxerade inkomsten. Aven i detta
sammanhang avstar jag fran annat dn att fasta uppmérksamheten pé hit-
horande fragor.

6 Konsekvensanalys

6.1 Offentligfinansiella effekter

Investeringsfonder som ar skattskyldiga i Sverige (”svenska fonder”) kan
minimera sin skatt genom att gora utdelningar till andelségare i samma
storleksordning som det skattemédssiga resultatet. Underlag fran Skatte-
verket indikerar att s& &r fallet i hog utstrickning. De senaste aren har
svenskregistrerade vérdepappersfonder sammantaget betalat mindre &n
5 miljoner kronor per ar i statlig inkomstskatt.
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Den del av totalavkastningen fran fondandelar som delas ut till fysiska
respektive juridiska personer som &r obegrinsat skattskyldiga i Sverige
beskattas med en effektiv skattesats pa 30 respektive 26,3 procent. Reste-
rande totalavkastning beskattas som vérdestegring forst nir andelarna
avyttras. Skatteuppskovet medfor att den effektiva skattesatsen for denna
del av totalavkastningen understiger 30 respektive 26,3 procent.

Om skattskyldigheten for svenska fonder slopas &r en tédnkbar konse-
kvens att dessa utdelningar i stort sett helt kommer att upphora. Detta far
till foljd att totalavkastningen fran svenska fonder till sin helhet kommer
beskattas som vérdestegring, dvs. med den lagre effektiva skattesatsen.

Slopad skattskyldighet for svenska fonder medfor séledes en sénkning
av den effektiva skattesatsen pa andelsdgarens totalavkastning frén dessa
fonder och ddrmed minskade skatteintikter. Déremot beddms inte
skatteintikterna frén andelar i fonder registrerade utomlands (“utléndska
fonder”) péverkas, eftersom dessa fonder inte &r skattskyldiga i Sverige
och foljaktligen kan antas avstd fran att gora utdelningar.

En annan konsekvens av mitt forslag &r att det med héansyn till
EU-rétten inte lingre kommer vara mdjligt att ta ut kupongskatt pa
utdelningar till utlindska investeringsfonder som hér hemma inom EES.
Aven detta medfér minskade skatteintikter. Med avrikningslagens
nuvarande utformning bedoms forslaget dock dven innebéra att det i
praktiken inte ldngre kommer vara mdjligt att begira avrikning for
utléndsk skatt som betalats av fonden. Detta medfor att den minskning av
skatteintdkterna som i dag uppkommer genom avrdkning av utldndsk
skatt faller bort. Avrékningen av utlindsk skatt bedoms vara i samma
storleksordning som kupongskatten, dvs. dessa tva fordndringar bedoms
sammantaget vara offentligfinansiellt neutrala.

I direktiven for denna utredning anges att mina forslag ska vara
offentligfinansiellt neutrala. Minskade skatteintékter till foljd av sankt
effektiv skattesats pd fondandelar kompenseras for genom att fysiska
personer som &r skattskyldiga i Sverige ska ta upp en schablonintékt i
kapital baserad pa fondandelarnas vérde oavsett fondens hemvist. Det bor
i detta sammanhang ndmnas att den schablonintdkt som i dag pafors
investeringsfonderna dr tdnkt att i beskattningshidnseende ge neutralitet
mellan  direkt aktieigande och indirekt aktiedgande (via
investeringsfonder). Schablonintikten ska motverka att indirekt dgda
aktier beskattas till en ldgre effektiv skattesats dn direktdgda aktier. Jag
har inte sett det som min uppgift att beddma vilken niva pa
schablonintdkten som fortsittningsvis skulle kunna fylla samma
funktion, utan endast att foresl& en nivd som gor att nuvirdet av statens
skatteintikter inte paverkas av utredningens forslag. Den foreslagna
schablonintidkten kan dock anses vara ett steg i ritt riktning dven med
avseende pa den skattemissiga neutraliteten jaimfort med om man inte
hade négon schablonintikt alls.

I det foljande gors en prelimindr bedémning av vilken niva som fordras
for schablonintékten.
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Skattesatser med radande regler

Utdelningar fran fondinnehav sérredovisas inte i deklarationen. Det &r
dérfor inte mojligt att observera de faktiska skatteintékter som fondernas
skattskyldighet ger upphov till och didrmed inte heller den effektiva
skattesatsen. De effektiva skattesatserna far i stéllet uppskattas utifran
olika parameterantaganden.

Den del av fondandelens totalavkastning som delas ut till andelsdgare
beskattas med 30 procent for fysiska personer och 26,3 procent for juri-
diska personer. Aterstoden beskattas som kapitalvinst forst nir andelarna
avyttras och foljaktligen med en lagre effektiv skattesats.

En schablonméssig metod for att berdkna den effektiva skattesatsen ges
av King (1977)". Med denna formel antas kapitalvinster som uppkommer
under ett visst ar skattas av med en konstant andel varje ar direfter, dvs.
den resterande latenta vinsten avtar exponentiellt. Anta att diskonterings-
rantan ar 4,35 procent (motsvarande den prognostiserade genomsnittliga
tioarsrantan under 2011) och att 20 procent av den resterande (latenta)
vardestegringen hénforlig till ett ar tas upp till beskattning under varje
darpad foljande ar. Kings formel ger da en effektiv skattesats pa
25,7 procent for fysiska personer och 22,5 procent for juridiska personer.
Dessa skattesatser avser den del av totalavkastningen som tas upp till
beskattning i form av vérdestegring. Utdelningar beskattas ddremot med
30 respektive 26,3 procent.

Svenska fonder antas dela ut just s& mycket att de inte sjdlva behdver
betala skatt, dvs. summan av den faktiska direktavkastningen fran fon-
dens innehav av rantebédrande tillgdngar, den faktiska direktavkastningen
frén fondens aktieinnehav samt 1,5 procent av aktiernas marknadsvérde.

Direktavkastningen fran rantebdrande tillgdngar antas uppgéd till
4,2 procent, motsvarande den genomsnittliga statslanerintan under
perioden 2000-2009. Overavkastningen for aktier relativt statslneriintan
bedoms uppgé till 3,6 procentenheter. For enkelhetens skull antas den
riskfria rintan motsvara statslaneréntan, vilket ger en forvéntad totalav-
kastning fran aktier pad 7,8 procent. Av denna antas direktavkastningen
utgora en tredjedel, dvs. 2,6 procentenheter, i linje med historiskt obser-
verade nivaer. Réntebdrande tillgdngar antas utgdra en fjardedel av fon-
dernas tillgangar och aktier resterande tre fjardedelar (mer om detta i
avsnittet om skattebaser nedan).

Utdelningar frén svenska fonder, uttryckt som procent av innehavets
vérde, uppgar med dessa antaganden till 0,25*0,042+0,75*(0,026+0,015)
= ca 4,1 procent och beskattas med 30 respektive 26,3 procent.
Aterstoden av totalavkastningen beskattas som virdestegring med en
effektiv skattesats pé 25,7 respektive 22,5 procent.

Utlandsregistrerade fonder antas inte ldmna utdelning. Totalavkast-
ningen fran dessa antas till sin helhet beskattas med den ldgre effektiva
skattesatsen.

! King, M A (1977), Public Policy and the Corporation. Cambridge: Wiley.
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Skattesatser med de foreslagna reglerna

Vid slopad skattskyldighet for investeringsfonder forvéntas svenska
fonder avsta fran att 1dmna utdelning. Séledes kommer totalavkastningen
frén sévil svenska som utldndska fonder till sin helhet att beskattas som
vardestegring, dvs. med en effektiv skattesats pa 25,7 procent for fysiska
personer och 22,5 procent for juridiska personer.

Diarutdver tillkommer beskattning av den foreslagna schablonintékten.
Skattesatsen dr 30 procent for fysiska personer och 26,3 procent for juri-
diska personer. Schablonintikten ar ténkt att kalibreras sa att forslaget ar
offentligfinansiellt neutralt, se nedan.

Skattebaser

Hushallens direktdgda andelar i svenska fonder (fonder registrerade i
Sverige) uppgick enligt Statistiska centralbyran, forkortad SCB, till
326 mdkr vid slutet av tredje kvartalet ar 2009. (SCB har dnnu inte sam-
manstéllt motsvarande statistik for arsskiftet 2009/10.) Andelar i svenska
fonder som dgs av obegrinsat skattskyldiga juridiska personer uppgick
vid samma tillfélle till 236 mdkr.

Under det fjarde kvartalet steg Stockholmsborsen med ca 12 procent.
Dessutom oOkade nettoinvesteringarna i fonder avsevért under 2009.
Sammantaget bedoms dérfor fondinnehaven vid boérjan av 2010 uppgéa
till ca 110 procent av virdet den 30 september 2009, dvs. ca 360 mdkr
for fysiska personer och 260 mdkr for obegrénsat skattskyldiga juridiska
personer.

Aktier utgjorde tva tredjedelar av fondernas sammanlagda tillgdngar
vid slutet pa tredje kvartalet 2009. Fordelningen antas vara densamma for
fysiska och juridiska personer och ofordndrad mellan det tredje och
fjérde kvartalet ar 2009.

Utlidndska fonder omfattas inte av SCB:s finansmarknadsstatistik. En
uppskattning later sig dock goras pa foljande sitt. SCB:s formogenhets-
statistik innehaller uppgifter t.o.m. inkomstaret 2007 avseende hushallens
direktdgda fondinnehav. De aggregerade volymerna Overstiger genom-
géende de som redovisas i finansmarknadsstatistiken. Detta beror pa att
finansmarknadsstatistiken endast omfattar fonder som &r registrerade i
Sverige, medan uppgifterna i formogenhetsstatistiken baseras pd kon-
trolluppgifter som inrapporterats till Skatteverket utan hénsyn till fon-
dens hemvist.

Differensen mellan de aggregerade volymerna i formdgenhets- och
finansmarknadsstatistiken kan séledes pa goda grunder antas motsvara
omfattningen av hushéllens direktdgda innehav i utlandsregistrerade
fonder. En jamforelse med finansmarknadsstatistiken indikerar att hus-
héllens innehav i utldndska fonder uppgar till ca en tredjedel av deras
innehav 1 svenska fonder. Darmed kan hushéllens andelar i svenska fon-
der sdgas utgora tre fjardedelar av deras samlade direktidgda fondinnehav.
Som framgar av Tabell 1 har andelen varit forhéllandevis stabil under
perioden 2004-2007.
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Tabell 1 Hushillens fondinnehav i SCB:s finansmarknadsstatistik som
andel av innehaven i formogenhetsstatistiken

Ar 2004 2005 2006 2007

Andel 71,8% 74,9% 75,3% 75,5%

Kaélla: SCB/Finansinspektionen

En klart 6vervdgande del av alla nystartade fonder registreras utomlands.
Att merparten av hushallens fondinnehav finns i svenska fonder beror
sannolikt pé att gammalt sparande ligger kvar i fonder som hittills inte
kunnat flytta sin hemvist.

Fordelningen mellan svenska och utlindska fonder &r i linje med en
sammanstéllning som gjorts av Fondbolagens forening och MoneyMate.
Deras underlag &r mindre tillforlitligt och redovisas endast pa aggregerad
niva, dvs. for alla dgarkategorier tillsammans. Materialet kan dock indi-
kera huruvida bedomningen ovan &r rimlig. Enligt Fondbolagens
forening och MoneyMate stod de svenska fonderna for i genomsnitt
74 procent av den totala fondférmogenheten hénforlig till svenska spa-
rare under perioden 2004-2009.

Tabell 2 Samlade innehav i svenskregistrerade fonder som andel av den
samlade svenska fondféormogenheten, alla digarkategorier

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Andel 755% [ 773% [ 782% [ 743% | 71,2% | 70,3 %

Kalla: Fondbolagens forening, egna berdkningar

En viss avtagande trend kan observeras i underlaget fran Fondbolagens
forening efter 2006. Eftersom SCB:s féormdgenhetsstatistik upphor efter
2007 saknas jamforelsepunkter for dren 2008 och 2009. Med anledning
av den avtagande trenden i Tabell 2 antas darfor innehaven i svenska
fonder uppga till ndgot mindre an tre fjardedelar av hushéllens samlade
direktdgda fondinnehav. Innehaven i utldndska innehav antas uppgé till
fyra tiondelar av innehaven i svenska fonder, i stéllet for en tredjedel sa
som SCB:s formogenhetsstatistik for aren 20052007 indikerar.

Hushéllens direktéigda innehav i svenska fonder beddms uppgé till
360 mdkr i borjan pa ar 2010. Innehaven i utlindska fonder antas folj-
aktligen uppga till 0,4%360 = 144 mdkr. Samma proportioner antas gélla
for juridiska personer, dvs. deras innehav i utlindska fonder bedéms
uppga till 0,4*260 = 104 mdkr.

Det sammantagna underlaget for den foreslagna schablonintdkten
uppgar séledes till 360+144+260+104=868 mdkr.

Berdkning av schablonintdikten

Slopad skattskyldighet for svenska fonder medfér minskade skatteintak-
ter av tva skal. For det forsta medfor forslaget en lagre effektiv skattesats
pa totalavkastningen fran fysiska personers innehav i fonder som ér regi-
strerade 1 Sverige, eftersom direktavkastningen fran fondens portfolj-
innehav kan aterinvesteras utan att utldsa beskattning. For det andra blir
det, med hénsyn till EU-rédtten, i praktiken inte mojligt att ta ut kupong-
skatt pa wutlindska fonder som hdor hemma inom EES om
skattskyldigheten for svenska fonder slopas. Mot detta ska vdgas en

44




okning av skatteintdkterna till f6ljd av att avrakning inte ldngre kan goras
for utldndsk skatt som betalats av fonden.

Rédande regler far till f6ljd att en del av totalavkastningen fran fonder
registrerade 1 Sverige delas ut till andelsdgare och beskattas med den
nominella skattesatsen pa kapitalinkomster. Denna del uppskattas ovan
till 4,1 procent. Med mitt forslag kommer motsvarande belopp i stillet
beskattas med en ldgre effektiv skattesats som uppskattas till
25,7 procent for fysiska personer och 22,5 procent for juridiska personer.
Detta motsvarar en sidnkning av skattesatsen med 4,3 respektive
3,8 procentenheter. Med en skattebas pa 360 respektive 260 mdkr medfor
detta  att  skatteintdkterna  minskar med  360%*0,041*0,043+
260*0,041*0,038 = 1,04 mdkr per ar till f6ljd av den ldgre effektiva
skattesatsen.

Kupongskatt som betalas av fonderna i utlandet uppskattas av
Skatteverket till i genomsnitt 0,80 mdkr kr per ar. Avrikning av utlandsk
skatt som betalats av investeringsfonder uppgar enligt Skatteverket till
ungefdr samma belopp. Effekterna av slopad kupongskatt och att
avriakningen av utldndsk skatt i praktiken upphor tar saledes ut varandra.

Skatteverket bedomer vidare att den arliga kostnaden for att hantera
schablonintikten kommer att uppga till ca 10 miljoner kronor.

For att forslaget ska vara offentligfinansiellt neutralt pa lang sikt maste
den foreslagna schablonintékten séledes generera 1,04+0,01 = 1,05 mdkr
per ar. Med en skattebas pd 868 mdkr och en skattesats pa 30 procent
forutsétter detta att schablonintékten sitts till 1,05/(868*0,30) = ca 0,004,
dvs. 0,4 procent.

Den berdkning som redovisats ovan avser effekten pa lite langre sikt.
Med offentligfinansiell neutralitet avses hér att nuvérdet av statens
skatteintdkter forblir oforéndrat.

Intékternas tidsprofil paverkas dock vilket far till f6ljd att budget-
effekten pa kort sikt dr negativ. Intékterna fran konventionell beskattning
av utdelning minskar inledningsvis i en utstrackning som inte motsvaras
av intdkterna fran schablonbeskattningen under samma period.
Bakgrunden dr denna: schablonintékten kompenserar for en sdnkning av
den effektiva skattesatsen pa fondandelar. Sdnkningen uppkommer till
foljd av att utdelningar frén fonderna upphdr och totalavkastningen till
sin helhet beskattas som vérdestegring nédr andelarna avyttras. Denna
forskjutning av beskattningstillfallet framét i tiden dr som mest markant
under de forsta dren, eftersom utdelningarna antas upphdra med en gang
medan endast tva tiondelar av vérdestegringen hinforlig till ett visst ar
antas tas upp till beskattning samma &r.

Den offentligfinansiella effekten som diskuteras ovan &r berdknad i
enlighet med Finansdepartementets konventioner, dvs. berdkningen &r
statisk. Mitt forslag jamfors med de forvintade skatteintikterna med
radande regler och oférdndrade skattebaser.

Det nya UCITS-direktivet innebdr emellertid en hdg risk for att
skattebasen i fraga pa sikt kommer att erodera avsevért. Befintliga
svenska fonder kommer létt kunna flytta ut genom gransoverskridande
fusioner och nya fonder kommer mycket lattare &n tidigare kunna regi-
streras 1 andra ldnder dn Sverige trots att fondbolaget finns kvar har
hemma.
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Som ett alternativ kan dérfor forslaget jamforas med det scenario dar
intdkterna fran konventionell beskattning av utdelningar fran fondandelar
minskar i samma utstrickning som i berdkningarna ovan, men utan att
andelsdgarna pafors en schablonintidkt. Med en séddan jamforelsenorm
representerar forslaget en budgetforstiarkning.

6.2 Effekter for Skatteverket, domstolar, féretag och
enskilda

Det huvudsakliga syftet med de forslag som nu ldggs fram 4r — i enlighet
med uppdragsbeskrivningen — att hindra att den svenska skattebasen nér
det giller beskattningen av investeringsfonder eroderar. I avsnitt 5.2.2
diskuteras fragan om och hur beskattningen av investeringsfonder kan
Overforas till deldgarna. Av de alternativ som dér analyseras har jag
stannat vid en modell som innebdr att sjdlva innehavet av andelar i
investeringsfonder, svenska och utldndska, ska utgéra grunden for
beskattningen av fondandelsdgarna. Min beddmning ar att Ovriga
alternativ antingen skulle strida mot kravet pé neutralitet i beskattningen
eller krédva en mycket omfattande administration.

Om négon dndring av skatteregleringen rorande investeringsfonder inte
kommer till stdnd innan det nya UCITS-direktivet borjar tillimpas kan
det befaras att befintliga svenska fonder kommer att flytta ut frin Sverige
genom grénsoverskridande fusioner samt att nya fonder i hogre grad &n
tidigare kommer att registreras i andra ldnder &n Sverige. Detta innebér
en hog risk for att den svenska skattebasen pa sikt eroderar.

De som frimst berdrs av forslagen &r Skatteverket, de allminna
forvaltningsdomstolarna, foretag och enskilda. Vad forslagen nidrmare
innebér for dessa berorda redogors for i det foljande.

Skatteverket

Forslagen i denna promemoria innebdr bl.a. att investeringsfonder inte
langre ska vara skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingér i
fonden. Detta medfor sannolikt att utdelning fran fonderna till sina
deldgare kommer att minska och som en foljd av minskad utdelning
kommer antalet kontrolluppgifter att minska. Forslagen innebér vidare att
fondbolag och forvaringsinstitut inte ska vara skyldiga att 1dmna sarskild
sjdlvdeklaration avseende de fonder de forvaltar. Samtidigt foreslas en ny
schablonintdkt inféras och med denna en ny kontrolluppgiftsskyldighet
for bl.a. fondbolag och forvaringsinstitut.

Vad géller Skatteverket kan konstateras att den slopade deklarations-
skyldigheten liksom minskningen av antalet kontrolluppgifter avseende
utdelning fran fonderna bdr innebdra minskat arbete och darmed mins-
kade kostnader for verket. Samtidigt kan konstateras att forslagen ocksé
medfor kostnader som betingas av de nya kontrolluppgifterna avseende
nuvarande och tidigare deldgares schablonintékt. Skatteverket har i en
prelimindr beddmning uppskattat att det behdvs 10-25 miljoner kronor
som en engangskostnad for att bygga upp ett nytt IT-system for
hanteringen av den fOreslagna schablonintikten. En ytterligare
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engangskostnad om ca 3-4 miljoner kronor behovs for
informationsinsatser. Skatteverket bedomer vidare att den arliga
kostnaden for hantera schablonintikten kommer att uppga till ca
10 miljoner kronor.

Négon uppskattning av vad den minskade hanteringen av
sjdlvdeklarationer respektive kontrolluppgifter om utdelning innebér
kostnadsmissigt har inte lamnats av verket. Min beddmning ar emellertid
att den Okade arbetsbordan och hithorande kostnader for Skattverket
kommer att dverstiga besparingarna. Som framgar av berdkningen av
schablonintdkten ovan har hinsyn dér tagits till Skatteverkets behov.
Enligt min uppfattning far de okade kostnaderna for Skatteverket
hirigenom anses finansierade genom forslaget.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslagen innebér bl.a. att investeringsfonder inte langre ska vara skatt-
skyldiga for inkomster av tillgangar som ingar i fonden och att utlindska
investeringsfonder undantas fran skyldigheten att betala kupongskatt. For
domstolarna medfor detta att mal rorande sddan skattskyldighet och till
denna anknytande fragor i princip kommer att upphora. Vidare ar be-
stimmelserna om schablonintikt med anledning av innehav av fondan-
delar utformade pa ett sddant satt att de kan antas leda till fa 6verklagan-
den. Sammantaget bedomer jag att forslagen inte kommer att medfora
nagra merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for foretag och enskilda

Enligt uppgift frén Finansinspektionens foretagsregister finns det i dag
83 fondbolag, dvs. svenska aktiebolag, som har inspektionens tillstdnd att
driva fondverksamhet i1 Sverige. Vidare finns det registrerat 509
virdepappersfonder samt 379 specialfonder. Nér det géller utlindska
foretags verksamhet i Sverige finns, enligt samma foretagsregister,
35 utlédndska forvaltningsbolag samt 462 utlindska fondforetag. Samtliga
dessa fOrvaltningsbolag och fondforetag hoér hemma inom EES.
Harutover finns 40 utléndska fondforetag som antingen inte hér hemma
inom EES eller, om de hor hemma inom EES, inte omfattas av UCITS-
direktivet.

Nar det géller de olika forslagens paverkan pa den administrativa
bordan for investeringsfonderna finns det anledning att anta att vissa
lattnader kan forvantas samtidigt som bordorna dkar i andra hdnseenden.
Utfallet for enskilda fonder och fondbolag ar det naturligtvis mycket
svart att wuttala sig om. Vissa generella observationer f{or
investeringsfondskollektivet 4r dock mdjliga att gora.

Till de omsténdigheter som kan innebéra lattnader hor i forsta hand den
slopade deklarationsskyldigheten for fondbolag och forvaringsinstitut
avseende de fonder de forvaltar. Den avskaffade beskattningen torde
ockséd i praktiken innebéra att fonderna inte i samma omfattning som
hittills kommer att ge utdelning. Detta kommer att innebéra en lindring i
arbetet 1 sig. Hartill kommer att arbete med kontrolluppgifter avseende
utdelning kommer att minska i omfattning.
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Forslaget att fondbolagen och vissa 6vriga forvaltare m.fl. av fonder
ska rdkna ut och lamna kontrolluppgifter om vilka intdkter deldgare och
forutvarande deldgare ska ta upp innebidr rimligen en 6kad arbetsborda.
Om nettoresultatet totalt sett innebér en 6kning eller en minskning ar inte
alldeles enkelt att avgdra. Min sammantagna bedéomning &dr emellertid att
eventuella fordndringar at ena eller andra hallet ar forsumbara.

Nir det géller fondandelsdgare som &r fysiska personer ar det min be-
domning att fondernas kontrolluppgiftsskyldighet knappast kommer att
innebdra nagon Okad borda for dessa deldgare. Nar det ddremot géller
sadana fonder som inte ldmnar kontrolluppgifter méste den enskilde
deldgaren sjélv halla reda pa vérdet pa fondandelar vid kalenderérets
ingdng och samt véardet vid forvérvstidpunkten pé de fondandelar som
forvéarvats under aret. Detta i forening med sjidlva deklarationsarbetet
innebdr sammantaget en Okad administrativ bérda. Omfattningen av
denna dkning &r knappast storre dn vad som rimligen kan krévas av den
enskilde medborgaren.

Ocksa fondandelségare som ar juridiska personer maste hélla reda pa
vérdet pa fondandelar vid &rets ingang och vérdet vid forvarvstidpunkten
pa fondandelar som forvérvats under aret. Min sammantagna beddmning
ar att den 6kade administrativa borda som detta innebar inte &r stérre dn
vad som rimligen kan krévas.

Forslagen innebdr, slutligen, att det ur ett svenskt investerarperspektiv
inte dr nagon skattemassig skillnad mellan att investera i en svensk eller i
en utlindsk fond. Hirigenom kommer enligt min beddmning
forutsédttningarna for goda konkurrensforhéllanden pa den svenska
fondmarknaden att forbattras.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

6 kap.

59

Bestdmmelsen innehaller det grundlidggande stadgandet om att svenska
investeringsfonder inte &r skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som
ingar i fonden. Ett motsvarande stadgande for utlindska investeringsfon-
der finns i 13 §.

13§

Paragrafen &r ny och anger att utlindska investeringsfonder som ar verk-
samma i Sverige i enlighet med bestimmelserna i lagen (2004:46) om
investeringsfonder i likhet med svenska fonder inte &r skattskyldiga for
inkomst av tillgangar som ingéar i fonden.
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Upphdvande av 16 a §

Bestimmelser om vad den begrinsade skattskyldigheten innebér for
utlindska investeringsfonder som &r verksamma i Sverige i enlighet med
bestimmelserna i lagen (2004:46) om investeringsfonder finns i stéllet i
13 §.

15 kap.

I§

Kapitlet handlar om vad som ska tas upp i inkomstslaget niringsverk-
samhet. | paragrafens andra stycke sker en hénvisning till vissa lagrum
om inkomster som utdver stadgandena i 15 kap. ocksa ska tilldimpas vid
inkomstberdkningen. Stycket har kompletterats med en hanvisning till de
nya bestdmmelserna i 42 kap. 35 och 36 §§ om den schablonintikt som
ska tas upp av den som éger eller under beskattningséret har dgt andelar i
svenska eller utlindska investeringsfonder.

17 kap.

15§

Stadgandet handlar om hur en deldgare i en eller flera investeringsfonder
inkomstméssigt péverkas av att fonder ldggs samman, delas eller pa
annat sitt ombildas. I stadgandets tredje stycke finns en hénvisning till
39 kap. 20 §. Bestimmelsen handlar om vilka inkomstskatteméssiga
konsekvenser sammanlédggning, delning och annan ombildning fér for
fondens egen beskattning. Eftersom fonderna inte lédngre ska vara
skattskyldiga for inkomst av tillgdngar i fonden tas 39 kap. 20 § bort.
I konsekvens didrmed tas hanvisningen i det aktuella stycket bort.

24 kap.

29

I 24 kap. regleras behandlingen av rantor och utdelningar i inkomstslaget
nédringsverksamhet. I paragrafen anges vissa bestimmelser i inkomst-
slaget kapital som ocksa ska tillimpas i inkomstslaget ndringsverk-
samhet. Stadgandet har kompletterats med en hanvisning till den fore-
slagna regeln i 42 kap. 35 § om den schablonintékt som ska tas upp av
den som é&ger eller har &gt andelar i svenska eller utlandska investerings-
fonder.

11§
Av paragrafen framgér i vilka situationer ldmnad utdelning ska dras av.
Salunda finns en hénvisning till 39 kap. 14 § nir det géller den utdelning
som investmentforetag och investeringsfonder l&mnar. Som en konse-
kvens av att investeringsfonder inte liangre ska vara skattskyldiga for
inkomster av tillgdngar i fonden har den nimnda paragrafen i 39 kap.
justerats pé ett sdtt som innebdr att vad dar tidigare sagts om invester-
ingsfonder nu tas bort. Dérfor tas hdnvisningen i den nu aktuella para-
grafen till 39 kap. 14 § i den man den avser investeringsfonder ocksa
bort.
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30 kap.

Iy

I paragrafen finns regler om avsittningar till periodiseringsfonder. Av
stadgandet framgér att investmentforetag eller investeringsfonder inte far
gora sddana avsittningar. Eftersom investeringsfonder inte langre &r
skattskyldiga for inkomst av tillgangar i fonden finns det inte anledning
att i sammanhanget ha ett sérskilt avdragsforbud for investeringsfonder.
Paragrafen ar justerad i enlighet hdrmed.

39 kap.

1y

Rubriken pa 39 kap. ar ”Sérskilda bestimmelser om vissa juridiska per-
soner”. I paragrafen anges att det finns sddana bestimmelser om invest-
mentforetag och investeringsfonder i 14-20 §§. Reglerna om invester-
ingsfonder tas bort och stadgandet ar justerat i enlighet harmed.

14§

Bestdmmelsen tog tidigare sikte pd bade investmentforetag och inve-
steringsfonder. For investeringsfondernas del fanns salunda bestdm-
melser om den sérskilda schablonintidkten och vissa andra regler av bety-
delse for inkomstberdkningen. Eftersom investeringsfonderna inte langre
betalar ndgon skatt har paragrafen dndrats pa sa sétt att stadgandet
numera uteslutande handlar om investmentforetag.

Upphdvande av 20 § samt rubriken ndrmast fore 20 §

Som en f6ljd av forslaget att investeringsfonder inte lingre ska vara
skattskyldiga for inkomst av tillgdngar som ingar i fonden behdvs det
inte nagon sirskild reglering vid sammanldggning eller delning av
investeringsfonder enligt 8 kap. 1 § lagen (2004:46) om investerings-
fonder.

42 kap.

358

Paragrafen ar ny och innehéller en regel av innebord att alla som under
aret fore taxeringsaret har dgt andelar 1 investeringsfonder ska ta upp en
sarskilt berdknad schablonintékt. Underlaget for schablonintikten &r
saledes innehav av andelar i en investeringsfond. Av 2 kap. 2 § foljer att
inte bara andelar i svenska investeringsfonder utan ocksd andelar i
motsvarande utlindska foreteelser omfattas. Fragan om vad som utgor
sadana motsvarande utldndska foreteelser behandlas nérmare i avsnitt
5.2.2. Hur underlaget for schablonintdkten berdknas framgér av 36 §.

368
Paragrafen &r ny och anger hur underlaget for schablonintékten ska be-
raknas. Underlaget ska multipliceras med den sédrskilda schablonpro-
centen enligt 35 § och resultatet ska den skattskyldige ta upp som in-
komst av kapital eller ndringsverksamhet enligt bestimmelserna i 41 kap.
1 § och 42 kap. 1 §.

Enligt forsta stycket &r underlaget for schablonintéktens berdkning
vardet pa deldgarens fondinnehav vid ingdngen av aret fore taxeringsaret.
I underlaget ska ocksa ingé vérdet vid forvarvstidpunkten pé fondandelar
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som har forvérvats under kalenderaret fore taxeringséaret. Som forvérvs-
tidpunkt rdknas dagen for dganderittsovergdngen. Underlaget ska, av
skdl som redovisats i den allminna motiveringen (avsnitt 5.2.3), inte
minskas med vérdet pa fondandelar som avyttrats under aret.

Fondandelar kan forvdarvas genom t.ex. kop eller byte, men ocksa
genom arv, testamente, giva, bodelning eller pa liknande sétt och ska
ddarmed ingé i underlaget for schablonintékten. Enligt andra stycket ska
daremot forvarv av fondandelar genom sammanldggning eller delning av
en investeringsfond inte rdknas med i underlaget.

65 kap.

10§

I bestimmelsens andra stycke fanns tidigare bestimmelsen om den
skattesats som géller for investeringsfonder, 30 procent, medan
huvudregeln for juridiska personer &r att skattesatsen &r 26,3 procent.
Eftersom fonderna inte ldngre ska beskattas &r andra stycket nu borttaget.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 kupongskattelagen
(1970:624)

43

Andringen i paragrafens fjirde stycke innebir att utlindska investerings-
fonder (fondforetag) som hor hemma inom EES inte lingre &dr skyldiga
att betala kupongskatt pé utdelningar frén svenska aktiebolag och
investeringsfonder. Se vidare avsnitt 5.2.5.

7.3 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

2 kap.

7S

Andringen innebir att fondbolag och forvaringsinstitut inte lingre ir
skyldiga att lamna sérskild sjalvdeklaration for sina forvaltade invester-
ingsfonder. Slopandet av deklarationsskyldigheten &r en konsekvens av
att investeringsfonder inte ldngre ska vara skattskyldiga for inkomst av
tillgdngar som ingar i fonden.

11 kap.

16 §

Paragrafen inleder det nya avsnittet i1 kapitlet och anger att
kontrolluppgift ska ldmnas om schablonintikt vid innehav av andelar i en
investeringsfond eller i ett sidant fondforetag som bedriver verksamhet
har i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder. Kontrolluppgiftens innehall specificeras ndrmare i
20 §.

17§

I paragrafen, som é&r ny, anges att kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska
personer och dédsbon.
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18§

Paragrafen dr ny och i den anges vem som ska ldmna kontrolluppgift om
schablonintdkten. Kretsen av kontrolluppgiftsldmnare i denna paragraf
overensstimmer med kretsen i 10 kap. 3 §.

19¢

I denna nya paragraf stadgas att kontrolluppgift inte ska ldmnas om
schablonintdkt pé tillgdngar pa pensionssparkonto. Av 42 kap. 4 §
inkomstskattelagen (1999:1229) f6ljer att utdelning, kapitalvinst och
annan avkastning péa tillgdngar pd pensionssparkonto inte ska tas upp.
Virdet av de tillgdngar som finns pd kontot vid arets ingang utgor i
stillet underlag for skatt enligt lagen (1990:66) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Séledes behovs det inte ndgon kontrolluppgift om
schablonintikt hanforlig till tillgadngar pa pensionssparkonto.

208

Paragrafen ar ny. I paragrafen foreskrivs att uppgift ska ldmnas om
storleken pé sadan schablonintdkt som avses 1 42 kap. 35 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Kontrolluppgiften ska alltsd innehélla
uppgift om andelségarens fardigutrdknade schablonintikt hanforlig till
andelsinnehavet. Uppgiftsskyldigheten avser schablonintdkt pa innehav
av andelar savidl i investeringsfonder som i fondféretag som driver
verksamhet hér i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder.

Av 42 kap. 35 och 36 §§ inkomstskattelagen framgér att schablonin-
tékten ska berdknas till en viss procent av ett kapitalunderlag. Kapitalun-
derlaget utgors av virdet vid ingangen av kalenderaret fore taxeringsaret
pa de andelar i en investeringsfond som vid denna tidpunkt 4gs av den
skattskyldige, 6kat med vérdet vid forvarvstidpunkten pa sddana fondan-
delar som har forvarvats under kalenderaret fore taxeringsaret. Som for-
vérvstidpunkt raknas dagen for dganderéttsovergédngen. Detta innebar att
kontrolluppgift om schablonintékt ska ldmnas for innehav som forelag
vid kalenderarets ingang med tilligg for eventuella forvarv under éret.
Om det inte fanns ndgot innehav vid kalenderérets ingédng ska kon-
trolluppgift 1&mnas om schablonintidkt hanforlig till fondandelar som
forviarvats senare under &ret.
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Uppdrag om nya skatteregler for investeringsfonder

Bakgrund

Gillande skatteregler for investeringsfonder

Investeringsfonder dr samlingsnamnet for saidana fonder som enligt lagen
(2004:46) om investeringsfonder bendmns antingen virdepappersfonder
eller specialfonder. Enligt gillande svenska regler utgor investeringsfon-
der egna skattesubjekt. Det betyder att fonderna som sédana ar skattskyl-
diga for inkomst av de tillgangar som ingéar i fonden. I 39 kap. 14 § in-
komstskattelagen (1999:1229) finns sérskilda regler for berdkning av
inkomst av en svensk investeringsfond, dvs. en i Sverige registrerad
investeringsfond. Fonden ska enligt dessa regler inte ta upp kapitalvinster
pa deldgarritter (aktier och aktierelaterade finansiella instrument) och pa
motsvarande sdtt far kapitalforluster pa deldgarritter inte dras av. Detta
for att fonden ska kunna avyttra vardepapper och investera vinsten i nya
vardepapper utan skattekonsekvenser. Den forman som ett indirekt
dgande genom fond dérigenom far framfor direkt dgande &r tdnkt att
elimineras genom att en schablonmaéssigt berdknad intakt laggs till grund
for beskattningen av fonden. Som intékt tas upp ett belopp som for helt
ar motsvarar 1,5 procent av vérdet pa fondens deldgarritter vid arets
ingang. Utdelning som fonden mottar ar skattepliktig och utdelning som
fonden ldmnar ska dras av som kostnad. Vanliga regler om inkomstbe-
rakning géller i ovrigt. Det innebér bl.a. att l6pande kapitalavkastning
och réntor ska tas upp som intikt av ndringsverksamhet medan forvalt-
ningskostnader och rédntor ska dras av. En utlindsk investeringsfond, dvs.
en investeringsfond som inte &r registrerad i Sverige, dr enligt 6 kap.
16 a § inkomstskattelagen endast skattskyldig for inkomst av fastighet i
Sverige och tillgdngar som &r hanforliga till det fasta driftstallet i Sverige
och som ingér i fonden. For andelségare i en investeringsfond, svensk
eller utldndsk, kan skattekonsekvenser uppsta dels vid utdelning fran
fonden, dels vid forséljning av fondandelar.

En integrerad marknad for investeringsfonder (UCITS-direktivet)

Inom EU péagér sedan lang tid tillbaka ett arbete med att harmonisera
reglerna for investeringsfonder. Det s.k. UCITS-direktivet fran 1985
innehéller regler om fondforetag och syftar till att skapa storre affars- och
investeringsmojligheter for sdvil fondbranschen som investerare genom
att integrera EU:s marknad for investeringsfonder. De fondforetag som
omfattas av UCITS-direktivet &r sadana som i Sverige bendmns
véardepappersfonder. 1 direktivet finns regler bl.a. for auktorisation av
fondforvaltaren och dess organisation, placeringsregler och regler om
information till andelsdgarna. Uppfyller fonden de krav som stills i
UCITS-direktivet far fonden fritt saluforas inom EU och i de ldnder som
omfattas av EES-avtalet. Enligt géllande lydelse av UCITS-direktivet
maste forvaltningen av fonden, dvs. forvaltningsbolaget, ligga i samma
land som fonden. Kommissionen har emellertid i juli 2008 foreslagit dnd-
ringar av UCITS-direktivet. Forslaget har godkdnts av Europaparla-
mentet och antogs av radet i juni 2009. Andringarna, som ska tillimpas
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av medlemsstaterna fr.oom. den 1 juli 2011, innebdr bla. att
sammanldggning (fusion) av fonder dver grianserna mojliggors. Vidare
far forvaltningen av en fond ligga i ett land inom EES medan sjdlva
fonden ar registrerad i ett annat EES-land.

Konsekvenser for svenska investeringsfonder

Som en konsekvens av att investeringsfonder i den svenska lagstiftningen
behandlas som egna skattesubjekt ger en svensk investeringsfond nor-
malt utdelning motsvarande den skattepliktiga inkomsten. Genom ut-
delningen undviks skatt pa fonden. Eftersom fondandelsdgarna &r skatt-
skyldiga for erhallen utdelning innebér forfarandet emellertid att endast
70 procent av utdelningen kan aterinvesteras i fonden efter skatt. Inom
EU forekommer det i flertalet medlemslénder att investeringsfonder inte
beskattas. Det saknas ddrmed anledning for sddana fonder att av skatte-
skél ge utdelning till andelségarna. Det innebér i sin tur att 100 procent
av vinsten kan aterinvesteras i fonden. De svenska skattereglerna rérande
investeringsfonder anses i detta avseende vara internationellt oférdelak-
tiga eftersom svenska investeringsfonder i normalfallet endast kan éter-
investera 70 procent av vinsten. Det dr i dag vanligt forekommande att
svenska foretag startar forvaltningsbolag och fonder utomlands, dven om
fonderna enbart &dr avsedda for forsdljning i Sverige. Under senare ar har
andelen utlandsregistrerade fonder pa den svenska marknaden okat stort.
Niér det nya UCITS-direktivet genomfors kommer sammanléggningar av
investeringsfonder dver granserna att bli mojliga. En mojlighet 6ppnas da
for de svenska fonder som omfattas av direktivet att ldggas samman med
utléndska investeringsfonder och registreras i ett annat EU- eller EES-
land. En sadan utflyttning riskerar att urholka den svenska skattebasen.
Det har vidare ansetts att de investeringsfonder som forblir registrerade i
Sverige kommer att fa svart att konkurrera med 6vriga fonder pa EU:s
integrerade marknad.

Uppdraget

Utredaren ska analysera forutsdttningarna for att Gverfora beskattningen
av investeringsfonder till dgarniva samt ldmna forslag till de lagdndringar
som kravs for en sadan overforing. Forslaget ska omfatta savél svenska
som utldndska investeringsfonder.

Som en allmédn utgédngspunkt giller att uppdraget ska utféras med
beaktande av de generella riktlinjer for skattereglernas utformning som
regeringen foreslagit riksdagen i 2008 ars ekonomiska varproposition,
bl.a. savitt avser forslagets forhéllande till EU-rdtten. En ytterligare
utgéngspunkt for uppdraget ér att grunderna for 1990 ars skattereform i
termer av likformighet och neutralitet ska beaktas.

En forutsittning vid utformandet av de forslag som ldmnas ar att det
alltjimt ska finnas neutralitet i beskattningen mellan & ena sidan direkt
dgande av aktier och andra deldgarritter och 4 andra sidan indirekt
dgande av sadana deldgarritter genom en investeringsfond. Uppdraget
omfattar dven att gora en EG-réttslig analys av de atgérder som overvags.

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella konsekvenser av forslagen.
De forslag som laggs fram ska sammantagna vara offentligfinansiellt
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neutrala. Vidare ska forslagens paverkan pad den administrativa bordan Bilaga 1
for foretag och myndigheter redovisas.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2010.
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Schablonbeskattning av aktiedgande via
investeringsfonder

Avkastningsbegreppet

Investeringar genererar en totalavkastning bestdende dels av
direktavkastning, dvs. rdnta eller utdelning, och dels av vérdestegring,
dvs. differensen mellan den ursprungliga investeringen och
marknadsvirdet vid en senare tidpunkt. I det f6ljande anvénds
beteckningarna utdelning och kapitalvinst for direktavkastning respektive
vardestegring:

Totalavkastning = Utdelning + Kapitalvinst

Utdelning och kapitalvinst dr i ekonomisk mening tva sidor av samma
mynt. Medel som inte delas ut halls kvar i foretaget och hojer darmed
vérdet pa aktierna i motsvarande utstrdckning. Pa liknande sétt véljer en
fond mellan att gora utdelningar till andelségarna eller att behalla medel i
fonden. Om utdelningar och kapitalvinst beskattas olika skapas
incitament att lata det ena ersétta det andra.

Figur 1 Totalavkastningen kommer dgaren till del i form av utdelning
(vita pilar) och/eller kapitalvinst (grd pilar), direkt eller via en
mellanhand.

Aktiebolag

u M " | Mellanhand

Agare

Konventionell beskattning av avkastning

Rédande princip dr att savdl utdelning som realiserad kapitalvinst
beskattas med 30 procent. De effektiva skattesatserna skiljer sig dock ét i
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praktiken. Utdelningar beskattas det ar de &ger rum medan Bilaga?2

kapitalvinster/-forluster beskattas forst da de realiseras. Detta skapar
incitament att realisera forluster ndr de uppkommer och senareldgga
realiseringen av vinster. Den uppskjutna skatten kan liknas vid ett
rantefritt 1&n och medfor 1 praktiken en ldgre effektiv skattesats pa
kapitalvinster.

Jamfort med direktdgda aktieinnehav har investeringsfonder storre
mdjligheter till skatteuppskov, eftersom andelsdgaren inte behover
realisera kapitalvinster nér aktieportfoljens sammansittning &ndras.
Denna mojlighet till skattefria omplaceringar regleras genom den
schablonintdkt p&d 1,5 procent som pafors investeringsfonder i IL.
Schablonintékten syftar till att en négot storre del av totalavkastningen
ska beskattas som utdelning och ddrmed till en hogre effektiv skattesats.

Schablonbeskattning av avkastning

Med radande regler pafors fonderna en schablonbeskattning med
hinseende till mdjligheten till skattefria omplaceringar. En alternativ
losning &dr att schablonbeskatta andelsidgaren (eller fonden). En
ekonomiskt korrekt schablonintikt skulle dd &ven kunna omfatta
(forvintade) utdelningar och/eller kapitalvinster pa &rsbasis.

Schablonintéktens storlek beror alltsd pa vilka av totalavkastningens
bestdndsdelar som ska omfattas av schablonen. Foljande alternativ &r
rangordnade efter omfattning, i fallande ordning:

1. Schablonintékt = férvéntad totalavkastning

2. Schablonintdkt = forvéantad kapitalvinst

3. Schablonintékt = forvantad utdelning + det forvéntade vérdet av
skattefria omplaceringar

4. Schablonintikt = det férvantade vérdet av skattefria omplaceringar

Alternativ 1

Har ersitter schablonbeskattningen all 6vrig beskattning av sévél fonden
som andelsdgarens avkastning fran denna. En ekonomiskt korrekt
schablonintdkt 4r d& den fOrvintade totalavkastningen pa en
vildiversifierad aktieportfol;.

Notera dock att om denna intdkt beskattas med 30 procent enligt
normen sa blir fonder nagot hardare beskattade dn direktdgda aktier, pga.
det skatteuppskov som kan uppkomma for direktdgda aktier. Neutralitet
mellan de tvd sparformerna forutsdtter darfor att schablonintikten
reduceras nagot.

Enligt finansiell teori ger mer riskfyllda investeringar hogre forvintad
avkastning. Schablonintéikten kommer knappast kunna utformas s& att
den beaktar portfoljrisken utan far antas reflektera nagon sorts
genomsnittlig portfolj.

En schablonintikt som inte riskjusteras skapar incitament till
skatteplanering genom att ta hog risk och ddrmed uppnd en forviantad
avkastning som Overstiger schablonintikten. Detta giller dock alla de
schabloner som diskuteras i detta avsnitt, inte bara alternativ 1.
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Alternativ 2

Detta alternativ innebdr att kapitalvinster beskattas schablonmaéssigt
medan utdelningar beskattas pa konventionellt sitt, dvs. med 30 procent
och i samband med att de dger rum. I likhet med alternativ 1 undviker
man skatteuppskov, vilket dr dnskvirt. Aven hir motiverar avsaknaden
av skatteuppskov en viss reducering av schablonintikten om neutralitet
ska upprétthéllas mellan fondinnehav och direktdgda aktier.

En asymmetri uppkommer rorande de utdelningar som fonden erhaller
fran dess portfoljbolag. Om dessa aterinvesteras i fonden undgar de
beskattning. Om de i stillet slussas vidare till andelsdgaren utlses
beskattning. Denna snedvridning &r inte ekonomiskt motiverad.

Alternativ 2 skapar incitament till skatteplanering genom att minimera
utdelningar till andelsdgaren for att i stillet forsoka uppnd en
virdestegring som Overstiger schablonintékten.

Alternativ 3

Problemet med utdelningarna kringgds med alternativ 3, dar
utdelningarna fran portfoljinnehavet beskattas schablonméssigt oavsett
om de aterinvesteras i fonden eller slussas vidare till andelsidgaren.
Kapitalvinster beskattas konventionellt, dvs. med 30 procent nér de
realiseras. Darmed uppkommer en méjlighet till skatteuppskov.

Till skillnad fran direktdgda aktier har fonden mdjlighet att stuva om i
portfoljen utan att utldsa beskattning av kapitalvinster. Denna mgjlighet
till skattefria omplaceringar regleras i inkomstskattelagen genom en
schablonintdkt pd 1,5 procent. For alternativ. 3 bor séledes
schablonintikten inbegripa savil utdelning som mojligheten till skattefria
omplaceringar.

Alternativ 3 skapar incitament till att minimera véardestegring och i
stillet dela ut s& mycket som mojligt for att ha en direktavkastning som
overstiger schablonintékten och ddrmed légre skatt.

Alternativ 4
Detta alternativ utgér den minst omfattande schablonintikten. Savil
direktavkastning som vérdestegring beskattas konventionellt: utdelningar
fran portf6ljinnehavet beskattas inte alls om de aterinvesteras i fonden
och med 30 procent om de slussas vidare till andelségaren;
vardestegringar beskattas med 30 procent nir de realiseras.
Schablonintékten fangar vérdet av skattefria omplaceringar i syfte att
upprétthélla neutralitet gentemot direktdgda aktier. Detta motsvarar den
schablonintékt som i dag aldggs fonderna genom IFL.
Alternativ. 4 skapar incitament att minimera utdelningar till
andelsdgaren for att i stillet forsoka uppnd en vérdestegring som
overstiger schablonintékten.
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