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Tillifalligt hojt tak fér rotavdraget

IFAU:s huvudsakliga kommentarer till beténkandet &r:

« Det ar klokt att knyta ROT-avdraget till konjunkturen.

« Det ér inte uppenbart att det dr taket och inte subventionsgraden som bor
justeras med konjunkturen.

« Det ar otydligt hur effekterna pa de offentliga finanserna berdknats, och det
ar likaledes svart att fa en bild av om atgdrden kommer fa ndgon pataglig
effekt pa sysselsdttningen inom byggsektorn.

ROT och konjunkturen

IFAU har i tidigare remissvar betonat att det dr en god idé att knyta ROT-
avdraget till konjunkturen, da byggbranschen dr mycket kénslig for
konjunktursviangningar.

Den senaste Langtidsutredningen (2023, avsnitt 9.3) utndmner ROT-avdraget
till kandidat att utgéra en ’semiautomatisk stabilisator” inom finanspolitiken.
For att avdraget ska fungera som en sédan krivs emellertid att stodet verkligen
anvéands temporirt och dr symmetriskt 6ver tiden. Samtidigt dr argumenten for
ett varaktigt generdst ROT-avdrag svagare (Riksrevisionen, 2023).

IFAU instdimmer i regeringens beddmning att liget inom byggsektorn for
narvarande dr bekymmersamt — det framgar inte minst av Konjunkturinstitutets
senaste Konjunkturbarometer. Vi delar darfor ocksd bedomningen att det ar
onskvart att tillfalligt 6ka generositeten i ROT-avdraget.

Ho6ja taket eller subventionsgraden?

I forarbetena till den hdjning av subventionsgraden som tridde i kraft den 1
januari 2016 formulerade sig den davarande regeringen pa foljande sitt:

”Under 2014 uppgick utbetalningarna enligt fakturamodellen f6r ROT-arbete
till ca 16,9 miljarder kronor, en 6kning med ungefar 2,2 miljarder kronor
jamfort med 2013. Det finns offentligfinansiella skil att begransa ROT-
avdragets omfattning. Dessutom ger en begransning av avdraget utrymme att
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anvidnda ROT-avdraget som en konjunkturdtgird genom att, nir det uppstér
behov av att mota en lagkonjunktur, hdja subventionsgraden for att stimulera
ekonomin” (Finansdepartementet, 2015, s. 15).

Detta skrevs i ett starkt konjunkturlége, med en uttalad ambition att hdja
subventionsgraden vid vikande konjunktur. Den offentlig-finansiella effekten
berdknades uppga till nista sex miljarder kronor (Finansdepartementet, 2015,
s.17). Noterbart ar att ndgon hojning av subventionsgraden inte skedde vid
nergangen i byggandet 2020, vilket mojligen kan motiveras av att andra
pandemirelaterade stodatgérder sjOsattes.

Om upp- och nergangar i efterfragan ska behandlas symmetriskt skulle det vara
lage for en hojd subventionsgrad 1 den recession vi ser nu. Regeringen foreslar
dock i stillet en hojning av taket for ROT-avdraget fran 50 000 till 75 000
kronor, med en berdknad offentligfinansiell effekt for 2024 pa knappt en
miljard (s.16). En i sammanhanget mindre atgérd allts4.

Regeringens argumentation pé s. 16 for att hoja taket i stéllet for
subventionsgraden dr inte helt 1itt att folja. Hojningen av taket foreslas gélla
fran den 1 juli 2024, och méhénda dr det praktiskt svart att tillimpa olika
subventionsgrader for olika delar av beskattningsaret. Om ROT-avdraget
langsiktigt ska anvindas som semiautomatisk stabilisator finns det anledning
att utreda denna typ av praktiska fragor ndarmare.

Riksrevisionen (2023, Tabell 4) rapporterar att 71 procent av ROT-hushéllen ér
2019 gjorde ROT-avdrag som understeg 10 000 kronor. Endast en liten andel
gor avdrag upp till taket (som beror pa om det ar en eller tva vuxna i hushéllet
och storleken pa RUT-avdraget). De flesta anvdndare av ROT-tjénster paverkas
alltsd inte av det hojda taket, och det dr sdlunda inte uppenbart att den
foreslagna atgdrden kommer ha stor paverkan pa sysselsittningen i
byggsektorn. For att s& ska vara fallet maste hushall som under 2024 i annat
fall varit begrdnsade av taket kopa mer och/eller tidigareldgga reparationer pa
grund av takhdjningen.

Kommentar pé& konsekvensanalysen

Det ér inte transparent hur regeringen beréknar den offentlig-finansiella
effekten pd en miljard. Har regeringen anvént data pa faktiska ROT-avdrag och
dérefter gjort antaganden om beteendeeffekter? Eller har regeringen tillgéng till
data Gver reparationskostnader som berittigar till ROT-avdrag och med hjélp
av dessa simulerat en takhdjning? I detta avseende hade framstillningen kunnat
forbattras och forslagets andamaélsenlighet dirmed bittre bedomas.
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I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Haékan Selin har varit foredragande.

Maria Hemstrém Hemmingsson
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