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SAMMANFATTNING

Byggsektorn beddms drabbas av ekonomisk nedgang under 2024. Huruvida staten bor satsa
resurser for att motverka den da férvintade medféljande sysselsittningsnedgangen 1
byggsektorn, snarare dn anvinda dessa resurser till andra dtgirder, dr en politisk friga som
Konjunkturinstitutet inte har ndgon dsikt om. Konjunkturinstitutet delar dock promemorians
bedémning att tillfilliga forstirkningar av ROT-avdraget under 2024 i viss mén kortsiktigt
kan péverka sysselsittningen 1 branschen. Konjunkturinstitutets huvudsakliga invindning ar
att promemorians berdknade offentligfinansiella effekter dr ofullstindigt redovisade.

KONJUNKTURINSTITUTETS KOMMENTARER

Varfor d@r ROT att foredra framfor andra sysselsattningsatgarder?

I konsekvensanalysen anges att syftet med fOrslaget dr att temporirt frimja sysselsittningen i
byggsektorn. Detta kan dock géras med andra medel dn via ROT-avdraget. Sidana
alternativa 16sningar diskuteras dock inte i promemorian.

Ett exempel som skulle kunna vara potentiellt effektivare 4n ROT-avdrag ir renovering av
skolor, fritidsgardar, idrottshallar eller andra likvirdiga offentligt dgda lokaler. Detta skulle i
princip kunna vara samma typ av renoveringar som ger en individ rétt till ROT-avdrag och
anvinder samma typ av arbetskraft. Denna typ av dtgirder kan dock naturligtvis kriva mer
administration och lingre beslutsvdgar och vara behiftade med andra problem, men det vore
inda klargérande med en diskussion kring olika f6r- och nackdelar med 6kad ROT-
subvention jaimfért med alternativa atgirder fOr att stimulera sysselsittningen i byggsektorn.

Oklara offentligfinansiella effekter

Forslaget bedéms kosta 960 miljoner kronor under 2024. Konjunkturinstitutet kan dock inte
pa ndgot stringent sitt bedoma rimligheten i denna siffra da vare sig underliggande statistik
eller antaganden for berikningen redovisas i promemorian.

SOU 2020:5 (Fler ruttjdnster och hojt tak for rutavdraget) innehaller en nira besliktad
framriknad offentligfinansiell effekt, ndmligen kostnaden f6r att héja taket 1 rutavdraget fran
davarande 25 000 kronor till 75 000 kronor. Konjunkturinstitutet anser att den typ av tydlig
redovisning av berdkningarna som finns i SOU 2020:5 dven borde inga 1 en framtida
eventuell proposition £6r det nuvarande férslaget.
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Angiende den framriknade offentligfinansiella effekten stir det vidare i promemorian:
”Berdkningen fringir delvis de gingse berikningskonventionerna om oférindrat beteende.”.
Betyder det att beridkningarna har antagit dynamiska effekter? Vad, mer exakt, har i sd fall
antagits?

Konjunkturinstitutet dr vidare tveksam till om férslaget enbart paverkar de offentliga
finanserna under 2024. Om det finns en dynamisk effekt dr detta sannolikt i form av en
omlflyttning av avdragen mellan aren. Som exempel, ett hushall kan ha planerat en stor
renovering av huset som sprids under 2024 och 2025 f6r att fa avdrag bada aren, eftersom
man annars slir i taket. Med det nuvarande forslaget tar man dock ut avdraget helt 2024,
vilket innebdr att statens kostnader f6r ROT-avdrag i sa fall minskar 2025. En eventuell
effekt 2025 nimns visserligen i promemorian (s.16), men resonemanget om att hushall bara
flyttar fram alla renoveringar med ett ar framéver dr svart att forsta. Det tycks forutsitta att
enskilda hushdll har planerat att gbra renoveringar i niva med (eller &ver) taket i flera ar
framover.

Risk for dodviktskostnader

Promemorian saknar en diskussion om storleken pa férslagets dédviktskostnader. Som
framkommer i promemorian 4r det i huvudsak hushall med hégst ekonomisk standard som
paverkas positivt av forslaget. Aven om personerna i dessa hushall tillsammans slar i det
nuvarande taket f6r ROT-avdraget, men inte det foreslagna hdjda taket, dr det inte
uppenbart att deras inkép av den typ av tjanster som ligger inom ROT-avdraget paverkas av
forslaget. Givet att det handlar om inkomsttagare med relativt hga inkomster kan det inte
uteslutas att de hade képt samma mingd ROT-tjanster oavsett om taket hade hojts eller ¢j,
eftersom det ekonomiska utrymmet f6r detta potentiellt finns bland dessa relativa
hoéginkomsttagare. Denna typ av dddviktskostnader minskar forslagets
sysselsittningseffekter.

Promemorian uppmirksammar inte heller att byggsektorn dr den sektor med hogst antal
utstationerade arbetstagare. Enligt Arbetsmiljoverket var drygt 8,5 procent av alla sysselsatta i
byggsektorn 2022 utstationerade.! En utstationerad arbetstagare dr en person som vanligen
arbetar i ett visst land och som skickas till ett annat land av sin arbetsgivare for att arbeta ddr
under en begrinsad tid.2

Det framstir inte som orimligt att féretag 1 byggbranschen i forsta hand skir ner pa
utstationerad arbetskraft vid vikande efterfrigan, om sd dr méjligt. Om utdkad ROT-
subvention till icke-férsumbar del kommer att subventionera utstationerad arbetskraft blir
nettokostnaden av forslaget hdgre 4n annars. Det vill sdga den kostnad som tar hinsyn till att
ett riddat sysselsittningstillfille innebédr hogre skatteintdkter och ligre utgifter for
ersittningar relaterat till arbetsloshet. Detta dd utstationerade personer ofta betalar ligre skatt
(enligt reglerna f6r SINK) och normalt inte heller har ritt till svensk A-kassa eller andra
ersittningar forknippade med arbetsléshet. Denna typ av riddade arbetstillfillen kommer

133 167 individer var utstationerade i byggsektorn n8gon g&ng under 2022, vilket motsvarar drygt 47 procent av
samtliga utstationerade i Sverige under samma 8r. Se Hel&rsrapport 2022 - Register f('?)r féretag som utstationerar
arbetstagare i Sverige (av.se).OUppgifter om antal sysselsatta i byggsektorn baseras pa genomsnittet for antalet
sysselsatta per kvartal 2022 fran nationalrdkenskaperna for F41-F43 byggverksamhet, se Arbetskraftsinsats (ENS2010)
efter naringsgren SNI 2007. Kvartal 1980K1 - 2023K3. PxWeb (scb.se).

2 Narmare 8 av 10 anmalningar om utstationering som gjordes under 2022 avsdg en utstationering for en tidsperiod tre
manader eller kortare. Knappt tva tredjedelar av anmélningarna gjordes for en kortare period &n en manad.



https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/helarsrapport-2022-utstationering-rapport-2023-1.pdf
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/helarsrapport-2022-utstationering-rapport-2023-1.pdf
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NR__NR0103__NR0103A/NR0103ENS2010T05KvN/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NR__NR0103__NR0103A/NR0103ENS2010T05KvN/

inte heller att ha nigon paverkan pd de officiella sysselsdttningsmatten (AKU och BAS), da
dessa enbart baseras pa personer som ér folkbokforda i Sverige.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Magnus Gustavsson. I den slutliga handldggningen av remissvaret har ocksa Sebastian
Escobar-Jansson deltagit.
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