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1 Inledning

Den 8 juni 1998 fattade riksdagen beslut om
ett reformerat &lderspensionssystem  (prop.
1997/98:151 samt prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315). Reformen
innebir bla. férindrade regler f6r berikning av
pensionsritt sivil under tiden f6r intjinande som
nir lderspensioner betalas ut. Alderspensioner
beriknade enligt de nya reglerna kommer emel-
lertid inte att uppbiras forrin tidigast under ar
2001 och di i mycket begrinsad omfattning. De
totala offentliga utgifterna for dlderspension pé-
verkas dirfor inte av reformen under perioden
fram t.o.m. ir 2001, frinsett forhéjda administ-
rativa utgifter 1 samband med inférandet av det
nya 3lderspensionssystemet samt marginella ef-
fekter av att den ligsta dldern for uttag av dlders-
pension hojs frin 60 till 61 &r. Den offentliga
sektorns samlade inkomster frdn skatter och so-
cialavgifter paverkas inte heller av reformen.

Diremot medfor  &lderspensionsreformen
fr.o.m. &r 1999 betydande omférdelningar av in-
komster och utgifter mellan statsbudgeten, All-
minna pensionsfonden och den nyinrittade
Premiepensionsmyndigheten. I denna bilaga till
budgetpropositionen f6r 1999 limnas en redogo-
relse for reformens finansiella effekter i dessa av-
seenden.

Vissa delar av socialférsikringen redovisas inte
dver statsbudgeten, men utgifterna begrinsas av
det statliga utgiftstaket. Det giller bl.a. delpen-
sionsforsikringen, arbetsskadeforsikringen samt
ATP. Fr.o.m. &r 1999 kommer utgifterna inom
delpensions- och arbetsskadeférsikringarna att
foras over tll statsbudgeten'. Alderspensionsre-
formen medfor vidare att utgifter fér samtliga
pensionsforméner forutom inkomstbaserad 4l-
derspension redovisas over statsbudgeten. Dir-
med kommer socialférsikringen vid sidan av
statsbudgeten enbart att omfatta inkomstbaserad
3lderspensionsférmaner, varfér benimningen
indras tll "3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten".

Iy enlighet med riksdagens beslut kommer, som ett led i dlderspensions-
reformen, delpensionsférménen att avvecklas si att denna férméan inte
beviljas efter & 2000. Delpension kommer dock att fortsitta betalas ut
iven efter 4r 2000 till dem som redan beviljats sidan férman. Avveckling-
en av delpensionssystemet ir inte beaktad i de siffror som redovisas i den-

na bilaga.

2 Regelférandringar med anledning
av alderspensionsreformen

2.1 Socialavgifter

Det reformerade &lderspensionssystemet skall,
vad giller inkomstbaserad &lderspension, helt fi-
nansieras med socialavgifter och statliga dlders-
pensionsavgifter. Socialavgifterna utgors dels av
alderspensionsavgiften, som tas ut som arbetsgi-
varavgift (respektive egenavgift f6r inkomster av
annat forvirvsarbete), dels av den allménna pen-
sionsavgiften, fér vilken den enskilde ir avgifts-
skyldig. Avgifterna skall sammantaget motsvara
18,5 procent av pensionsgrundande inkomster
och pensionsgrundande belopp, vilket &verens-
stimmer med virdet av den tillgodoriknade pen-
sionsritten 1 det reformerade 8lderspensionssys-
temet. De pensionsgrundande beloppen omfattar
bl.a. underlag f6r 8lderspensionsritt till fortids-
pensionirer och det sirskilda tillskott, s.k. barn-
&rsritt, som tillgodoriknas smabarnstorildrar vid
faststillande av 8lderspensionsritt.

De slutliga formerna for avgiftsuttaget till det
nya 3lderspensionssystemet har idnnu inte fast-
stillts. I avvaktan pd slutligt beslut i denna friga
kommer 1998 &rs avgiftsnivder att ligga kvar. I
denna proposition har gjorts ett berikningstek-
niskt antagande att detta giller f6r hela kalkylpe-
rioden t.o.m. &r 2001, i enlighet med konventio-
nen att berikningarna utgdr frin gillande lagar.
Alderspensionsavgiften férutsitts dirmed uppga
till 6,40 procent och den allminna pensionsav-
giften till 6,95 procent av respektive avgiftsun-
derlag. Detta innebir att dlderspensionssystemet
overgdngsvis tillfors ligre avgiftsintikter dn vad
som skall gilla i fullfunktionsstadiet, medan
statsbudgeten 1 motsvarande grad tillgodoriknas
hégre inkomster frdn socialavgifterna. Detta {6r-
hillande beaktas dock i berikningen av den s.k.
finansiella infasningen, se nedan.

Den allminna pensionsavgiften tas for nirva-
rande ut pd inkomster upp till f6rménstaket pd
7,5 forhojda prisbasbelopp. Avgiftsintikterna
fors 1 sin helhet till Allminna pensionsfonden.
Alderspensionsavgiften tas ut pi hela underlaget
for arbetsgivaravgifter och egenavgifter, utan nd-
gon takbegrinsning. Avgiftsintikterna fordelas
s att den del som ir hinforlig till inkomstdelar
dverstigande forménstaket fors till staten. Denna
andel har faststillts till 7 procent av influtna av-
giftsmedel och antas 1 enlighet med den angivna
berikningskonventionen ligga fast under hela
kalkylperioden. Diremot férindras den andel av
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influtna  8lderspensionsavgifter som beriknas
motsvara intjinad premiepensionsritt och férs
till inlining i Riksgildskontoret, se nedan. Som
en konsekvens hirav minskar AP-fondens andel
av avgiftsintikterna.

Pensionsgrundande inkomster och pensions-
grundande belopp 1 det reformerade pensions-
systemet skall enligt riksdagens beslut under de
nirmast tre dren uppgd till hogst 7,5 forhojda
prisbasbelopp per 8r, vilket fér &r 1999 motsvarar
279 000 kronor. Efter &r 2001 kommer detta tak
att riknas upp 1 takt med inkomstutvecklingen 1
samhillet, istillet for att som hittills vara prisin-
dexerat.

Genom riksdagens beslut kommer frin med &r
1999 den allminna pensionsavgiften inte att rik-
nas in 1 den pensionsgrundande inkomsten. Mo-
tivet hirfor dr bla. att denna avgift 1 pensions-
hinseende skall vara likstilld med arbets-
givaravgifter. Den allminna pensionsavgiften lik-
som &lderspensionsavgiften tas emellertid ut pd
bruttoinkomsten, dvs. inkomsten inklusive den
allminna pensionsavgiften. Detta innebir att en
viss andel av den pensionsgrundande inkomsten
motsvarar en ligre procentsats for den debiterade
socialavgiften. Det avgiftsuttag till 8lderspen-
sionssystemet som kommer att gilla under ar
1999 pd sammantaget 13,35 procent (6,95+6,40)
av bruttoinkomsten motsvarar silunda 14,35
procent av den pensionsgrundande inkomsten.
Den senare siffra skall jimféras med ett avgifts-
uttag pa 18,5 procent som skall gilla nir dlders-
pensionsreformen ir fullt genomférd. Underut-
taget pd 4,15 procentenheter av pensionsgrun-
dande inkomster beriknas motsvara drygt 30
miljarder kronor och utgor siledes den ytterliga-
re omférdelning mellan statsbudgeten och alder-
spensionssystemet som tillkommer nir frigan
om 3lderspensionssystemets finansiering fir sin
slutliga 16sning.

En effekt av att den allminna pensionsavgiften
fro.m. 1999 dras ifrdn vid berikning av pen-
sionsgrundande inkomst dr ocksd att férménsta-
ket héjs uttrycke 1 termer av bruttoinkomsten.
Med dagens nivd pd den allminna pensionsav-
giften (6,95 procent) motsvarar en pensions-
grundande inkomst pd 7,5 forhdjda prisbasbe-
lopp en bruttoinkomst, dvs. inkomsten inklusive
denna avgift, pd 8,06 f6rhojda prisbasbelopp. Ta-
ket for uttag av allmin pensionsavgift hojs dirfor
enligt riksdagens beslut fr.o.m. &r 1999 till 8,06
forhojda prisbasbelopp, vilket medfor ckade av-
giftsinkomster med ca 1 miljard kronor. For att
kompensera fér de okade avgiftsbetalningarna
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hojs skiktgrinsen for statlig inkomstskatt, vilket
sdledes ger ligre statliga skatteinkomster. Dirtill
uppkommer en negativ effekt for skatteinkoms-
terna till f6ljd av att den allminna pensionsav-
giften dras ifrén vid berikning av underlagen for
statlig och kommunal inkomstskatt.

2.2 Statliga alderspensionsavgifter

En grundprincip i 8lderspensionsreformen ir att
synliggdra kostnaderna for &lderspension i sam-
band med att 8lderspensionsritt tjinas in. En
konsekvens hirav ir att alla inkomster som ger
3lderspensionsritt skall vara belagda med avgifter
till 3lderspensionssystemet, si att intjinad pen-
sionsritt alltid sammanfaller med inbetalda av-
gifter.

Till skillnad frn tidigare skall det dirfor
from. &r 1999 erliggas alderspensionsavgifter
for sddana inkomstersittningar till hushéllen som
finansieras over statsbudgeten och ir forenade
med &lderspensionsritt. Det giller t.ex. sjukpen-
ning, férildrapenning och arbetsloshetsersitt-
ning. Likas3 skall avgift utgd pd de pensions-
grundande beloppen, dven om dessa ir fiktiva
inkomster som anvinds vid berikning av lders-
pensionsritt och inte betalas ut till den enskilde.
Avgiften, som benidmns statlig dlderspensionsav-
gift, skall betalas av staten till dlderspensionssys-
temet.

De flesta pensionsgrundande inkomstersitt-
ningar ir belagda med allmin pensionsavgift,
som betalas av den enskilde. Den statliga dlders-
pensionsavgiften pd dessa inkomstersittningar
utgdr en motsvarighet till arbetsgivaravgiften for
l6neinkomster. Den uppgdr dirfor till samma
procentsats som denna, dvs. 1 avvaktan pd en
slutlig [6sning av avgiftsfrigan till 6,40 procent av
avgiftsunderlaget.

Till den del pensionsgrundande ersittningar
tillsammans med andra pensionsgrundande in-
komster verstiger taket pd 8,06 forhojda pris-
basbelopp skall statlig dlderspensionsavgift inte
utgd. Cirka 2 procent av de samlade utbetalning-
arna av pensionsgrundande inkomstersittningar
beriknas ligga 6ver formanstaket och sdledes inte
ge pensionsritt. Den debiterade statliga alders-
pensionsavgiften for denna typ av inkomster har
dirfér schablonmissigt bestimts till 6,27 pro-
cent. Av forenklingsskal tillimpas samma scha-
blon fér alla typer av pensionsgrundande ersitt-
ningar. Ar 1999 beriknas de pensionsgrundande



ersittningarna sammantaget uppgd till drygt 90
miljarder kronor och de statliga &lderspen-
sionsavgifterna pa dessa till 5,7 miljarder kronor.

For de s.k. pensionsgrundande beloppen, som
inte belastas med allmin pensionsavgift, skall den
statliga &lderspensionsavgiften uppgd tll 18,5
procent, dvs motsvarande hela &lderspensions-
ritten. De pensionsgrundande beloppen ir be-
riknade till 70 miljarder kronor f&ér &r 1999 och
de statliga 8lderspensionsavgifterna pd dessa till
13,2 miljarder kronor.

De statliga &lderspensionsavgifterna uppgir
sdledes sammantaget till ca 19 miljarder kronor
och liggs in under de utgiftsomriden inom vilka
pensionsgrundande ersittningar finansieras. Vad
giller pensionsgrundande belopp 1 form av barn-
drsritt och antagandeinkomst for fértidspensio-
nirer inrittas nya anslag.

De statliga 3lderspensionsavgifterna fordelas
pa ett sidant sitt att ett belopp som kan beriknas
motsvara premiepensionsritten for dessa in-
komster férs till inldningskonto hos Riksgilds-
kontoret for tillfillig forvaltning inom premie-
pensionssystemet. Storleken pd denna andel
kommer senare att fastliggas av regeringen och
har 1 denna proposition beriknats uppg3 till ca 19
procent. Denna andel av de statliga 3lderspen-
sionsavgifterna dterfors siledes till statsbudgeten
1 form av inlining 1 Riksgildskontoret och bidrar
dirmed inte till att pd kort sikt 6ka lanebehovet.

2.3 Omfodrdelning av
finansieringsansvaret

Ett syfte med &lderspensionsreformen ir att till-
skapa ett separat system for inkomstrelaterad &1-
derspension, till skillnad frin dagens ordning dir
pensionsférméner delas in i folk- respektive
tlllaggspensmn Av detta skil omférdelas finansi-
eringsansvaret for olika férminsformer mellan
statsbudgeten och Allminna pensionsfonden.
Allminna pensionsfonden har hitintills an-
vints till att finansiera f6rsikringen for tilliggs-
pension, som ger férméner i form av 8lders-,
fortids- och efterlevandepensioner. Frin och
med 4r 1999 indras AP-fondens roll till att en-
bart finansiera inkomstrelaterade dlderspensioner
inom det reformerade systemets s.k. fordel-
mngsdel Finansieringsansvaret for tilliggspen-
sion 1 form av fortids- och efterlevandepension
dverfors dirfor till statsbudgeten och belastar ut-
giftsomrdde 10 vad avser fortidspension och ut-

giftsomrdde 11 och 12 vad avser efterlevandepen-
sion.

Tilliggspension baseras pd pensionsgrundande
inkomster dverstigande ett prisbasbelopp, medan
den del av inkomsten som understiger ett pris-
basbelopp ersitts av folkpensionen. Foér den som
uppbir tilliggspension kan dirfér folkpensionen
betraktas som en inkomstrelaterad f6rmdn. Av
detta skil 6verfors fr.o.m. &r 1999 finansierings-
ansvaret for folkpensioner till dem som samtidigt
har ritt ull tlliggspension i form &lderspension
till Allminna pensionsfonden. Resterande del av
folkpensionsutgifterna finansieras 6ver statsbud-
geten. De samlade utgifterna f6r folkpensioner i
form av 3lderspension beriknas dr 1999 uppga till
ca 53 miljarder kronor, varav 42 miljarder kronor
ir pensioner som utbetalas till personer som
samtidigt har ritt tll wlliggspension 1 form av
alderspension.

Nettoeffekten av dessa omférdelningar med-
for minskade utgifter for statsbudgeten och i
motsvarande grad okade utgifter f6r AP-fonden.

24 Premiepensionssystemet

Sedan 1995 avsitts medel pd ett sirskilt inla-
ningskonto hos Riksgildskontoret for en tillfil-
lig forvaltning inom det reformerade &lderspen-
sionssystemets premiepensionsdel. Kontot till-
fors medel genom att en bestimd andel av in-
flutna 8lderspensionsavgifter fors dit. For r 1998
utgdér denna andel 22,4 procent av &lderspen-
sionsavgifterna.

Under 8r 1999 kommer pensionsritt for pre-
miepension att faststillas avseende inkomstiren
1995-1997. Motsvarande belopp kommer att
overforas frin den tillfilliga forvaltningen hos
Riksgildskontoret till Premiepensionsmyndig-
heten for placering i virdepappersfonder enligt
den forsikrades val. I de fall den forsikrade av-
stdr frin att vilja annan fondforvaltare placeras
medlen hos den nyinrittade 7:e AP-fonden.

Formellt dr Premiepensionsrnyndigheten dga-
re av fondandelarna 1 vardepappersfonderna och
myndighetens placeringar i virdepappersfonder
redovisas inte som utgift for den offentliga sek-
torn enligt natlonalrakenskaperna Den {6rmo-
genhetsuppbyggnad som sker inom premiepen-
sionssystemet utgor dirfor offenthgt sparande.
Det ir forst nir premiepension betalas ut som
det uppkommer en offentlig utgift, som reduce-
rar det offentliga sparandet.



Det sammanlagda virdet av premiepensions-
ritt for dren 1995-1997 beriknas uppgd tll 37
miljarder kronor, vilket sdlunda ir det belopp
som 6verfors frin Riksgildskontoret till Premie-
pensionsmyndigheten under &r 1999. Premiepen-
sionsmedlen kommer framgent att éverforas frin
den tllfilliga forvaltningen hos Riksgildskonto-
ret andra ret efter inkomstiret. Overforingen &r
2000 avser siledes premiepensionsritt intjinad
under &r 1998 och &verféringen &r 2001 foljakeli-
gen pensionsritt intjinad ir 1999.

Premiepensionsritten uppgir for dren 1995
t.o.m. 1998 ull motsvarande 2 procent av pen-
sionsgrundande inkomster och belopp for att
fr.o.m. &r 1999 uppgd tll 2,5 procent f6r dem
som helt omfattas av det nya systemets regler.
For dem som ir fodda fore &r 1954 och inte fullt
ut omfattas av det nya lderspensionssystemets
regler f6r berikning av pensionsritt giller ligre
procenttal. Med anledning av denna héjning av
premiepensionsritten hdjs den andel av influtna
3lderspensionsavgifter som skall tillféras Riks-
gildskontorets inldningskonto frdn 22,4 procent
till 32,0 procent &r 1999. Dirvid har dven beak-
tats att den tidigare schablonen var for l3gt satt
och foljaktligen for lite medel tillférts kontot.
Hojningen medfor att den andel av 8lderspen-
sionsavgifterna som fors till Allminna pen-
sionsfonden reduceras 1 motsvarande grad. For
dren 2000 och 2001 har inte faststills hur stor
andel av 3lderspensionsavgifterna som skall foras
till Riksgildskontorets inldningskonto. I kalky-
lerna har andelen beriknats till knappt 26 pro-
cent.

25 Finansiell infasning

Alderspensionsreformen medfér, frimst genom
de statliga dlderspensionsavgifterna, i sig en pa-
taglig belastning pd statsbudgeten, dvs. ett 6kat
lanebehov, medan det sker en motsvarande for-
stirkning av &lderspensionssystemets sparande.
Mot den bakgrunden har riksdagen beslutat att
det skall ske en kompenserande 6verféring av
medel frdn AP-fonden till staten. Slutligt beslut
om storleken pd denna overforing avvaktar fort-
satt beredning. Enligt riksdagens beslut med an-
ledning av prop. 1997/98:151 sker 6vergingsvis
en dverforing av 45 miljarder kronor &r 1999 och
en lika stor 6verforing &r 2000. Overféringen
sker genom att AP-fonden vartdera dret gor fyra
lika stora kvartalsvisa betalningar av likvida me-
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del till Riksgildskontoret. De ¢verférda medlen
anvinds till att amortera statsskulden.

Inriktningen ir att det direfter skall ske en en-
gingsvis Overforing av ett storre belopp. Storle-
ken pd detta belopp har dnnu inte faststillts slut-
giltigt. " Hir gors ett  berikningstekniskt
antagande om att det sker en overforing pd 235
miljarder kronor per den 1 januari dr 2001. Detta
antagande ir baserat pi forutsittningen att den
totala kompensationen av statsbudgeten skall
uppga till 350 miljarder kronor, vilket vid dagens
rintenivd reducerar statens rintebetalningar med
knappt 20 miljarder kronor per r. Detta belopp
skall jimféras med att 3lderspensionsreformen
fullt genomférd beriknas férsvaga statsbudgeten
med inledningsvis ca 60 miljarder kronor per ir,
jimfért med om ndgon reform inte genomforts.
Den sammantagna initiala effekten av 3lderspen-
sionsreformen inklusive kompensationen av
statsbudgeten ir sdledes att statens underliggande
lanebehov 6kar med drygt 40 miljarder kronor
medan sparandet i &lderspensionssystemet for-
stirks med samma belopp. Detta skall bedémas
mot bakgrund av att 8lderspensionssystemet vid
franvaro av reform inte varit finansiellt hillbart.

Overféringen sker i form av virdepapper, bl.a.
statsobligationer och bostadsobligationer, och
kontanta medel. Det 6verforda beloppet avser
marknadsvirdet pd de overforda obligationerna.
Till den del 6verféringen bestdr av bostadsobli-
gationer skall dessa f6rvaltas av Riksgildskonto-
ret passivt tills dess obligationerna férfaller.

3 Statens lanebehov och det statliga
utgiftstaket

I tabell 3.1 redovisas effekterna for statens finan-
ser under dren 1999-2001 av de regelindringar
som redogors for ovan, givet antagandet om en
kompenserande 6verforing frin AP-fonden pi
235 miljarder kronor dr 2001. Som framggr av ta-
bellen ir den samlade effekten positiv for statens
finanser alla tre dren. Statsskulden amorteras till
foljd av dessa dtgirder med nira 170 miljarder
kronor, utéver den amortering som redan ligger 1
prognosen. Statsskulden minskar under kalkyl-
perioden med 23 procent av BNP, varav 8 pro-
centenheter kan hinforas till effekter av lders-
pensionsreformen.



Tabell 3.1 Alderspensionsreformens effekter pa statens

lanebehov

Miljarder kronor

1999 2000 2001
Statsbudgeten 15,0 15,0 15,6
Lagre skatteinkomster p.g.a. 0,7 0,7 0,7
hojd brytpunkt for statlig in-
komstskatt
Statliga alderspensionsavgifter 18,8 18,7 19,1
Inkomstersattningar 57 54 53
Pensionsgrundande belopp 13,2 13,3 13,7
Andrat finansieringsansvar -4.6 -4.4 -4,1
Fortids- och efterlevandepen- 37,1 38,1 39,6
sioner
Folkpension till pensionarer -41,7 -42.5 -43,7
med ATP
Riksgéldskontorets
in- och utlaning
Okad insattning av premiepen- -8,7 -5,3 -5,5
sionsmedel
Utbetalning av premiepen- 37,0 12,5 18,1
sionsmedel
Overforing av medel fran AP- 45,0 45,0 172,0
fonden
Réntor
Kupongrantor pa overforing . . -3,6
Statsskuldréntor -3,0 -1,7 1,1
Rantor pé in/utlaning -2,9 -2,3 -2,8
Ovriga réantor -0,1 0,6 41
Kursforluster . . 8,0
Statens lanebehov -1,9 -22,1 -143,5
Statsskuld, procent av BNP -0,1 -1,2 -8,1
Statens finansiella sparande +1,8 +22,2 +214.5

Kalla: Finansdepartementet

Till den del 6verféringen ar 2001 bestdr av bo-
stadsobligationer som forvaltas av Riksgilds-
kontoret paverkas inte l&nebehovet. Baserat pa
AP-fondens nuvarande portféljsammansittning
har gjorts ett antagande om att drygt 60 miljarder
kronor av det éverférda beloppet pd 235 miljar-
der kronor bestdr av bostadsobligationer med
forfall efter r 2001. Effekten av 6verforingen pd
statens l&nebehov detta &r uppgdr dirfor dll 172
miljarder kronor. Till detta skall liggas att Riks-
gildskontoret under &r 2001 far inkomster i form
av rintor pd kupongobligationer som ingdr 1 de
overforda medlen. Sammantaget reducerar dirfor
den engdngsvisa dverforingen statens ldnebehov i
dessa berikningar med 176 miljarder kronor.
Den snabbare amorteringen av statsskulden
som &lderspensionsreformen dvergdngsvis med-
fr reducerar i sin tur statens rinteutgifter. Ar

2001 beriknas de l6pande rinteutgifterna vara ca
4 miljarder kronor ligre dn vad fallet skulle varit
utan pensionsreform.

Den reducerade nettoinliningen hos Riks-
gildskontoret som blir f5ljden av att premiepen-
sionssystemet startar bidrar ocks3 till att minska
statsskuldsrintorna, eftersom behillningen pd
inliningskontot sjunker. Detta har dock ingen
nettoeffekt pd l&nebehovet eftersom ligre
statsskuldsrintor motsvaras av mindre inlining.

Till viss del sker amorteringen av statsskulden
genom en fortidsinlosen av utestdende 1dn. En
sidan inlésen idr férenad med kursforluster 1 den
mé&n marknadsvirdet pd inlosta statsobligationer
dverstiger det bokférda virdet. Dessa kursfor-
luster bokfors 1 statsbudgeten som rinteutgifter.
Sarskilt dr 2001 1 samband med den stora en-
gdngsvisa amorteringen kan sddana kursférluster
beriknas uppgd till betydande belopp. Dessa
kursforluster bidrar till att 6ka statens redovisade
lanebehov.

Nationalrikenskapernas redovisning av det fi-
nansiella sparandet miter foérindringen i statens
finansiella férmogenhet, tillgingar minus skul-
der. I detta begrepp ingdr dirfor hela 6verforing-
en frin AP-fonden, dven den del som inte redu-
cerar ldnebehovet. Vidare betraktas inte kurs-
forluster 1 samband med fortidsinlésen av 1dn
som rinteutgift och belastar f6ljaktligen inte det
finansiella sparandet. Sammantaget medfér detta
att de beslutade delarna av 3lderspensionsrefor-
men har betydligt storre positiv effekt {6r statens
finansiella sparande.

Statens ldnebehov beriknas i budgetproposi-
tionen f6r 1999 uppgd till -63,1 miljarder kronor
&r 2000 och -203,1 miljarder kronor &r 2001, in-
klusive effekten av de tgirder som finns redovi-
sade 1 tabell 3.1. Dessa siffror ger emellertid en
missvisande bild av statens finanser.

For det forsta paverkas de av den kompense-
rande 6verforingen av medel frin AP-fonden
som Overgingsvis dger rum under dessa ir och
vars storlek &r 2001 dnnu inte faststillts.

For det andra har, som framgir ovan, antagits
att de avgifter som finansierar &lderspen
sionssystemet ligger kvar pd en oférindrad nivd
under perioden. Nir formerna for avgiftsuttag
till det reformerade lderspensionssystemet slut-
ligen faststillts kommer emellertid dessa att ho-
jas och sammantaget uppgd tll 18,5 procent av
pensionsgrundande inkomster och belopp. D3
kommer den del av de samlade socialavgifterna
som fors till statsbudgeten att reduceras och den
del som férs till dlderspensionssystemet vid sidan
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av statsbudgeten att oka. For &r 2000 beriknas
effekten uppga till 32 miljarder kronor och for ar
2001 till 33 miljarder kronor. I tabell 3.1 har dock
den antagna storleken pd &verféringen &r 2001
avpassats med hinsyn till detta.

Fullt genomférd och frinriknat kompensa-
tionen frin AP-fonden o&kar &lderspensionsre-
formen statens primira lanebehov, dvs. linebe-
hov exklusive rintor, med ca 54 miljarder kronor
&r 2000 och 61 miljarder kronor &r 2001. Med ett
hoégre 1anebehov foljer i sin tur hogre statsskuld
och rinteutgifter. Detta uppvigs dock av den
amortering av statsskulden som &verforingen
fran AP-fonden ger upphov till, vilket som an-
gavs ovan ger en reduktion av rinteutgifterna
med ca 20 miljarder kronor. Nettoeffekten pd
statens rinteutgifter &r 2001 kan beriknas till ca
10 miljarder kronor, bortsett frin effekter av
kursforluster vid fortidsinlésen m.m. Alderspen-
sionsreformens totala effekt pd statens linebe-
hov, inklusive rintor, kan dirfér uppskattas till
drygt 50 miljarder kronor &r 2001. Nivin pi det
underliggande 18nebehovet, definierat som line-
behovet exklusive éverféringen pd 172 miljarder
kronor men &lderspensionsreformen fullt ge-
nomférd, kan beriknas till -7 miljarder kronor &r
2001. Efter motsvarande justering av statens fi-
nansiella sparande kan detta beriknas uppgs till
16 miljarder kronor r 2001. Effekterna av 8lders-
pensionsreformen skall ses mot bakgrund av att
pensionssystemet inte varit finansiellt hillbart
utan reform, utan si sm&ningom hade staten fatt
skjuta till medel for att ticka underskott i AP-
fonden.

Utgiftsramar och utgiftstak
Alderspensionsreformen foranleder en teknisk
justering av utgiftsramarna for ett antal utgifts-
omriden, liksom av det statliga utgiftstaket. I ap-
pendixet, tabell A.1, redovisas effekterna pd olika
utgiftsomrdden av de statliga dlderspensionsav-
gifterna och av omféringen av finansierings-
ansvar. Alderspensionsreformen motiverar sile-
des en teknisk justering av det statliga utgifts-
taket med 19,0 miljarder kronor &r 1999.

I den ekonomiska varpropositionen beaktades
inte 3lderspensionsreformens effekter for ut-
giftstak m.m. I appendixet, tabell A.2, redovisas
nivin pd utgiftsramarna exklusive de tekniska
justeringarna med anledning av 3lderspensions-
reformen samt férindringen sedan den ekono-
miska virpropositionen. Nir det slutliga avgifts-
uttaget till 8lderspensionssystemet faststillts
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kommer det att ske ytterligare tekniska juste-
ringar av utgiftsramar och utgiftstak.

4 i-\lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten

Alderspensionsreformen medfér p4 sikt en kraf-
tig finansiell forstirkning av &lderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten, som fr.o.m. ir
1999 siledes omfattar Allminna pensionsfonden
och Premiepensionsmyndigheten. Utan reform
skulle Allminna pensionsfondens sparande suc-
cessivt forsvagas och visa ett vixande underskortt.
Som framgdr av tabell 4.1 innebir de kompense-
rande 6verféringarna frin AP-fonden till staten
att nettoeffekten blir negativ under de tre nir-
maste aren. Franriknat dessa, men med beaktan-
de av att fondens behdllning minskat, stirks det
finansiella sparandet med 43 miljarder ar 1999, 23
miljarder kronor &r 2000 och 21 miljarder kronor
3r 2001 tull foljd av reformen. Dirtill skall liggas
att  3lderspensionssystemets  avgiftsinkomster
héjs med drygt 30 miljarder kronor 1 samband
med att de slutliga avgifterna tll systemet fast-
stills.

Det finansiella sparandet 1 dlderspensionssys-
temet beriknas 1 budgetpropositionen uppga till
-0,2 miljarder kronor 1999, -28,0 miljarder kro-
nor dr 2000 och -219,8 miljarder kronor &r 2001.
Frinriknat overforingen frin AP-fonden och
inklusive tillkommande avgiftsinkomster berik-
nas det finansiella sparandet ar 2001 uppg3 tll ca
48 miljarder kronor eller 2,3 procent av BNP,
varav 1,3 procent 1 AP-fonden och 1,0 procent 1
Premiepensionsmyndigheten.

De medel som forvaltas 1 7:e AP-fond-
styrelsen, vilka utgérs av premiepensionsmedel
for de som inte viljer annan férvaltare, motsvaras
av en skuld for AP-fonden till Premie-
pensionsmyndigheten. AP-fonden  redovisas
netto med avdrag f6r denna skuld. Det innebir
att AP-fondens finansiella sparande inte paverkas
av avsittningar till den 7:e fondstyrelsen, liksom
inte heller av avkastningen pd denna del av fon-
den. Detta sparande bokfors istillet, 1 likhet med
vad som giller f6r premiepensionsmedlen 1 &v-
rigt, pi Premiepensionsmyndigheten. Eftersom
utbetalningar av premiepensioner under de nir-
maste &ren dr forsumbara sammanfaller Premie-
pensionsmyndighetens finansiella sparande 1



stort sett med avgiftsinkomsterna och direktav-
kastningen pa fondandelarna.

Tabell 4.1 Pensionsreformens effekter for pensions-

systemet vid sidan av statsbudgeten
Miljarder kronor

1999 2000 2001
AP-fonden
Hojt tak for allmén pensions- 1,0 1,0 1,0
avgift
Andrad fordelning av lderspen- -51 -1,8 -1,9
sionsavgifter
Statliga alderspensionsavgifter 15,3 15,2 15,5
Andrat finansieringsansvar
Fortids- och efterlevande 37,1 38,1 39,6
pensioner
Folkpensioner till ATP- -41,7 -42.5 -43,7
pensiondrer
Overforing till staten fran AP- -45.0 -45.0  -235,0
fonden
Summa -38,5 -352  -224.8
Ranteeffekt -11 -1,4 -13,2
Premiepensionsmyndigheten
Avséttningar till premiepension 37,0 12,5 18,1
Réntor, utdelningar 1,0 2,2 3,1
Finansiellt sparande -1,6 -21,9 -214,2
AP-fonden -39,6 -36,6  -2354
Premiepensionsmyndigheten 38,0 14,7 21,2

Anm. Avséttning till 7:e AP-fonden fors till Premiepensionsmyndigheten
Kalla: Finansdepartementet

5 Den konsoliderade offentliga
sektorns finanser

Som framgdtt ovan har 3lderspensionsreformen
sma effekter pd de totala offentliga inkomsterna
och utgifterna. Den offentliga sektorns finansi-
ella sparande pdverkas endast marginellt.
Diremot medfér reformen pd sikt en omfér-
delning av det offentliga sparandet frin staten till
3lderspensionssystemet, dven om detta under
kalkylperioden déljs av tillfilliga faktorer.
Alderspensionsreformen har dock effekter pa
en offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld. Frimst 6éverféringen av medel frin All-
minna pensionsfonden fér amortering av
statsskulden bidrar ull att reducera statsskulden
och som en konsekvens hirav den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld. Den senare
beriknas genom att till statsskulden (virderad ull
nominellt virde) ligga kommunernas skulder

och dra ifrin interna fordringar inom offentlig
sektor, frimst AP-fondens innehav av statspap-
per. I detta sammanhang skall dven 7:e AP-
fondstyrelsens innehav av statspapper betraktas
som en intern fordran inom den offentliga sek-
torn.

Av tabell 5.1 framgir att den konsoliderade
bruttoskulden 6kar 1999 ll foljd av &lders-
pensionsreformen. Detta forklaras av att effekten
pd statsskulden ir liten detta &r, eftersom ett
stort belopp samtidigt fors till Premiepen-
sionsmyndigheten. Effekten pd AP-fonden och
dirmed dven pi AP-fondens statspappersinnehav
overviger och sammantaget medfér de olika
transaktionerna att den offentliga sektorns skuld
till externa kreditgivare 6kar. Ar 2001 reduceras
dock den konsoliderade bruttoskulden pétagligt
till f6]jd av den stora amorteringen av statsskul-
den. Sammantaget beriknas skulden minska med
nistan 70 miljarder kronor eller 3,3 procent av
BNP tll {6ljd av alderspensionsreformen. Hir
gors antagandet att andelen statspapper i AP-
fondens tillgingar inte piverkas av att fondens
behallning reduceras.

Tabell 5.1 Effekt pé konsoliderad bruttoskuld

1999 2000 2001
Miljarder kronor 9 -2 -69
Procent av BNP 05 20,1 33

Kélla: Finansdepartementet
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Appendix

Tabell A.1 Teknisk justering av utgiftsramar och utgiftstak med anledning av &lderspensionsreformen

Miljoner kronor

1999 2000 2001
Statliga alderspensionsavgifter
uo6 Totalforsvar 3 3 3
uo9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 1 1 1
Uo10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 11424 11660 12 122
Uol11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 12 6 7
U012 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 4082 4056 4092
U013 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 1931 1507 1362
uo14 Arbetsmarknad och arbetsliv 761 837 767
uoi1s Studiestod 600 642 660
Uol1e Utbildning och universitetsforskning 28 31 33
uo17 Kultur, media, trossamfund och fritid 5 5 5
U023 Jord och skogsbruk m.m. 0,2 0,2 0,2
Summa 18 847 18748 19 052
Andrat finansieringsansvar
Uo10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 24 194 24 694 25727
Uol11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom -29 420 -29 833 -30 593
U012 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 672 696 729
Riderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 4554 4 443 4137
Total justering av utgiftstaket for staten 19 000 19 000 19 000
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Tabell A.2 Utgiftsramar och utgiftstak exklusive teknisk justering for dlderspensionsreformen

Miljoner kronor

Skillnad mot varpropositionen

1999 2000 2001 1999 2000 2001
uo1 Rikets styrelse 4180 4263 4 554 17 47 6
uo2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1705 1484 1581 -354 -524 -429
uo3 Skatteforvaltning och uppbérd 5811 5838 5925 25 -26 -98
uo4 Rattsvésendet 21919 22175 22 567 308 -34 -320
uo5 Utrikesférvaltning & internationell samverkan 2871 2 895 2931 -78 -52 =12
uo6 Totalforsvar 44104 45438 45223 -163 -244 -491
Uo7 Internationellt bistdnd 11 900 12 889 13 869 -103 -131 3
uo8 Invandrare och flyktingar 4324 4234 4 454 -65 6 -13
uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24 012 24 470 24 764 -314 -1441 -1633
U010  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 44 885 44 742 45451 1136 -35 26
U011  Ekonomisk trygghet vid alderdom 63 723 63 580 64 063 1015 341 226
U012  Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35 142 37 829 40 801 362 2326 4514
U013 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 31858 24 977 22 701 709 446 1005
U014 Arbetsmarknad och arbetsliv 47514 48 043 46 640 -1010 -876 -668
U015  Studiestdd 21 847 23099 24 694 -16 148 274
U016  Uthildning och universitetsforskning 29003 30 374 31835 -243 -83 -364
U017 Kultur, media, trossamfund och fritid 7447 7592 7717 -52 -48 -64
U018  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning m.m. 20 463 17 300 13702 962 657 107
U019  Regional utjdmning och utveckling 2743 2675 3337 -758 -479 -14
U020  Allméan miljg- och naturvérd 1549 1464 1592 263 175 282
U021 Energi 1681 1 440 1715 -150 -152 147
U022  Kommunikationer 25501 26 599 25589 -543 -53 -1
U023 Jord-, skogsbruk, fisk m.m. 11974 13 154 13 167 -1109 -11 -23
U024  Naringsliv 2898 2 837 2 966 28 -15 71
U025  Allméanna bidrag till kommuner 103 565 105 087 107 267 -553 -127 1873
U026  Statsskuldréntor 87 570 78 680 71130 -7 419 -2 887 -2 037
U027  Avgiften till Europeiska Gemenskapen 21908 21 356 22 101 258 -655 -765
Riderspensionssystemet vid sidan av statsbud- 131 295 135972 142 296 325 -1619 -1604

geten
Budgeteringsmarginal 3178 6192 20 498 -1 896 457 -3 974
Statligt utgiftstak 734000 742000 767 000 0 0 0
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