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1 Inledning

Sedan sommaren 1997 har arbetslésheten mins-
kat kraftigt bland bdde min och kvinnor (se dia-
gram 1.1). T augusti 1 &r uppgick den sisongsren-
sade Oppna arbetslosheten enligt  Finans-
departementets berikningar till 6,5 procent!, vil-
ket dr en minskning med drygt 1 procentenhet
sedan augusti forra &ret. Arbetslosheten bland
kvinnor, som allt sedan krisen 1 borjan av 1990-
talet varit betydligt ligre in minnens, uppgick 1
augusti 1 &r tll 6,4 procent, sisongsresat. Detta
kan jimféras med en arbetsloshet pa 6,8 procent
bland minnen. Skillnaden 1 arbetsléshet mellan
min och kvinnor har minskat sedan bérjan av
1990-talet.

Diagram 1.1 Oppen arbetsléshet, sisongsrensade manads-
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Kalla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Trots den positiva utvecklingen pa arbetsmark-
naden ir arbetslsheten fortfarande oacceptabelt
hog. Att 6ka sysselsittningen och minska ar-
betslosheten utgdr dirfoér regeringens frimsta
uppglft I regeringsforklaringen 1996 deklarerade
regeringen att den satt som mal att Sverige &r
2000 skall ha halverat den 6ppna arbetslésheten
till 4 procent och riksdagen stillde sig i juli sam-
ma dr bakom detta mal. I budgetpropositionen
for 1999 foreslar regeringen att detta mal komp-
letteras med ett mal {or sysselsittning och sociala
ersittningar. I avsnitt 4 i denna bilaga redovisas
bakgrunden tll forslaget till sysselsittningsmal,
liksom de bakomliggande tekniska berikningar-
na.

Regeringen har utfist sig att varje halvér redo-
visa en avstimning 1 férhdllande till méilet om

1cke sisongrensad 6ppen arbetsldshet uppgick till 7,3 procent i augusti.
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halverad 6ppen arbetsloshet. I det foljande redo-
visas den fjirde avstimningen, vilken innehéller
en redogorelse for regeringens politik och for ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden. Vidare redovisas
regeringens prognos for tillvixt, sysselsittning
och arbetsléshet fram wll &r 2001.

2 Sysselsattningspolitiken och
utvecklingen pa arbetsmarknaden

I ullvixtpropositionen (prop. 1995/96:25) hés-
ten 1995 lade regeringen fram en dagordning for
sitt arbete att stirka tllvixten och sysselsitt-
ningen. Dagordningen har direfter fitt sin kon-
kreta utformning 1 ett flertal propositioner. Re-
geringens politik fér okad sysselsittning och
minskad arbetsloshet bygger pd fem grundstenar:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och
priserna stabila.

2. Det krivs en bittre fungerande 16nebildning
for att arbetslosheten skall kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsittningsdkningen de
kommande dren bor ske i1 den privata sektorn.

4. T den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfér transfereringar. Skolan,
vdrden och omsorgen utgor kirnan 1 vilfar-
den.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen
genom att fler minniskor fir arbete eller ut-
bildning som ger 6kade mojligheter till arbe-
te.

Dessa grundstenar utgér 1 de foljande avsnitten
utgdngspunkt foér redogorelsen av de konkreta
dtgirder som vidtagits inom ramen for syssel-
sittningspolitiken.? T avsnitten ges dven en bak-
grund till de dtgirder som vidtagits samt en be-
skrivning av utvecklingen pi nigra centrala
omréden.

2 For en mer detaljerad genomging av de dtgirder som vidtagits hinvisas

till uppféljningen av arbetsloshetsmailet i budgetpropositionen fér 1998.
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2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Den sanering av de offentliga finanserna, som
regeringen genomfoérde under forra mandatpe-
rioden, har inneburit att budgetunderskott vints
till verskott och att Sverige kan bérja amortera
pa statsskulden. Saneringsprogrammet har vidare
inneburit ett stirkt fértroende for den svenska
ekonomin. Dirtill har inflationsférvintningarna
minskat och tilltron till inflationsmalet pd 2 pro-
cent stirkts. Dessa faktorer har tillsammans ska-
pat utrymme for visentligt ligre rintor och
rintedifferensen mot utlandet har minskat.

De allminna forutsittningarna fér en snabb
okning av efterfrigan pd arbetskraft har patagligt
forbittrats. Lonedkningarna ser ut att hamna pd
en nivd som mojliggdér en fortsatt 18g inflation
och 6kad sysselsittning. Den liga rintenivén har
1 sin tur bidragit till att industriinvesteringarna
tagit ordentlig fart och att den privata konsum-
tionen Okar. Detta gynnar sirskilt den sysselsitt-
ningsintensiva privata tjinstesektorn och den
hemmamarknadsbaserade industrin. Den posi-
tiva utvecklingen av statsfinanserna har dirtill
mojliggjort 6kade éverféringar till kommunerna.
Dessa 6verforingar vintas leda tll att den kom-
munala konsumtionen 6kar, frimst inom vird,
skola och omsorg, och dirmed tll en o6kad
offentlig sysselsittning.

2.2 Lonebildning

For att den pigdende konjunkturuppgingen skall
bli lingvarig ir det av stor vikt att 16neutveck-
lingen hélls under kontroll. Mittliga nominella
16nedkningar borgar fér en penningpolitik som
ir fortsatt gynnsam for investeringar, vilket i sin
tur ger utrymme for 6kad wllvixt och hogre sys-
selsittning. Det dr ocksd viktigt att de svenska
lonerna inte okar mer dn 1 vdra viktigaste kon-
kurrentlinder si att svensk industris konkur-
renskraft bibehlls.

Efter de mycket hoga 16nedkningarna under
1996, 6kade 16nerna med cirka 4,5 procent under
forra dret. De nya avtal som slutits under viren
for stora delar av arbetsmarknaden ir 1 huvudsak
tredriga med méjlighet till uppsigning under det
tredje &ret. De avtalsmissiga lonedkningarna be-
riknas ge drliga [6nedkningar pa cirka 2,5 pro-
cent. Nir det giller l6neglidningen — den del av
l6neskningarna som inte regleras 1 avtalen — r3-

der emellertid stor osikerhet. I prognosen (se
vidare avsnitt 5.2) antas l6neglidningen begrinsas
till 0,5 procent.?

Under védren har rapporter om arbetskrafts-
brist kommit allt titare, dven om bristerna hu-
vudsakligen giller vissa yrkeskategorier och vissa
regioner (se dven avsnitt 2.3 och 2.4). Skulle des-
sa brister bli bestdende eller spridas till andra
branscher kan det resultera 1 en hogre loneglid-
ning in vad som antas i prognosen. Det finns
emellertid faktorer som verkar for en 13g 16ne-
¢lidning, inte minst det fortsatt 1iga pristrycket 1
ekonomin.

2.3 Privat sysselsattning och foretagande

Huvuddelen av  sysselsittningsékningen de
kommande &ren bor ske 1 den privata sektorn. En
hég sysselsittning 1 privat sektor bidrar till att
stirka de offentliga finanserna, och ir dirfor en
grundforutsittning for bibehdllandet av ett vil
utbyggt vilfirdssystem.

Den privata sysselsittningen minskade kraftigt
1 borjan av 1990-talet, framfér allt inom tillverk-
ningsindustrin och byggsektorn. Sedan 1994 har
den privata sysselsittningen 6kat, vilket framgir
av diagram 2.1. Sysselsittningsokningen har varit
betydligt stérre f6r min dn f6r kvinnor.

Diagram 2.1 Sysselsattningsfordandring i offentlig och privat
sektor, basperiod januari 1994
Tusental personer, (sésongsrensade glidande medelvérde)
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Kalla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

3 Denna prognos dr en sammanvigning av de uppskattningar av [oneglid-
ningen som gjorts av parterna eller av de oberoende medlarna inom vissa

avtalsomriden.



Den storsta 6kningen av den privata sysselsitt-
ningen har skett inom tjinstesektorn. Sedan
augusti forra dret ir det frimst antalet sysselsatta
inom uppdragstjinster som ékat. Inom industrin
har sysselsittningen 6kat mest inom likemedels-
och telekommunikationsindustrin. Under inne-
varande dr har dven sysselsittningen inom bygg-
branschen 6kat med cirka 5 000 personer.

I takt med att arbetsmarknadsliget forbattrats
uppger allt fler foretag problem med att rekrytera
personal med ritt kompetens. Redan 1 dagsliget
finns det tecken pd att det ir brist pd vissa typer
av arbetskraft. Enligt Konjunkturinstitutets ba-
rometer ir det brist pd frimst tekniska tjinste-
min och branschspecifik kompetens inom vissa
sektorer, framfor allt inom data- och uppdrags-
verksamhet. I syfte att férhindra att dessa brister
leder till 6kad 16neglidning, har regeringen tillsatt
arbetsgrupper. Gruppernas arbete har skett 1 nira
samarbete med sdvil arbetsmarknadens parter
som med representanter {or foretag och utbild-
ningsanordnare och har resulterat 1 konkreta t-
girder for att 6ka utbudet av arbetskraft med
data- och IT-kompetens, samt dtgirder for att
underlitta ett effektivt resursutnyttjande i bygg-
nadsbranschen i en konjunkturuppging.

Saneringen av de offentliga finanserna har
medfért en kraftig rintenedging och minskad
osikerhet om den ekonomiska politiken. Detta
har 1 sin tur bidragit tll att skapa ett gynnsamt
investeringsklimat och dirmed mojliggjort dkad
sysselsittning 1 den privata sektorn. For att
frimja sysselsittningen inom den privata sektorn
har ocks3 ett flertal dtgirder genomférts for att
forbittra villkoren for féretagande. Minga av t-
girderna har varit sirskilt riktade mot smi och
medelstora foretag. Bland tgirderna kan nimnas
nedsittning av arbetsgivaravgiften, littnader 1
dgarbeskattningen, mojligheter att kvitta under-
skott 1 nystartad niringsverksamhet mot in-
komst av tjinst, ritt till tjinstledighet for att
starta eget foretag och ett tredrigt program for
smiforetagsutveckling, férnyelse och tillvixt. En
ny anstillningsform — verenskommen visstids-
anstillning — har ocks3 inférts 1 syfte att stimule-
ra till nyanstillningar. Reglerna ir sirskilt fordel-
aktiga f6r nya och mindre foretag. Regeringen
gav ocksd Sméféretagsdelegationen och Forenk-
lingsutredningen i uppdrag att ta fram forslag pd
regelférenklingar. Sméforetagsdelegationen pre-
senterade sitt slutbetinkande 1 borjan av somma-
ren, dir en mingd konkreta dtgirder som syftar
till att forbittra villkoren fér de smd foretagen
foreslds. Regeringen aviserade 1 1998 4rs ekono-
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miska virpropositionen att man avser presentera
ett program for regelférenklingar for sméforeta-
gen.

Under 1990-talet har antalet egenforetagare,
exklusive jord- och skogsbruk, 6kat med drygt
10 procent. Under 1997 startades enligt statistik
frin SCB och NUTEK cirka 29 000 nya foretag
som tillsammans skapade 54 000 arbetstillfillen.

Kvinnor dr underrepresenterade bland egen-
foretagarna och svarade for drygt en fjirdedel av
de nystartade foretagen under 1997. For att
frimja kvinnligt féretagande har sirskilda &tgir-
der inforts. Till dessa hor mojlighet till forlingt
starta eget-bidrag, sirskilda linemojligheter och
affirsrddgivning. Varannan kvinna som startade
foretag under 1997 fick starta-eget bidrag, jim-
fort med var tredje man.

2.4 Skola, vard och omsorg

I och med saneringen av de offentliga finanserna
har utrymme skapats for att tillféra mer pengar
till kommuner och landsting. Beslutade och avi-
serade tillskott innebir 1 férhdllande till 1996 &rs
nivd en hojning av statsbidragen till kommuner
och landsting med 20 miljarder kronor ar 2000.
Av denna héjning tillférs 12 miljarder kronor
under innevarande ir. Tillskottet bor ge kom-
muner och landsting goda férutsittningar att
forstirka kvaliteten 1 skola, vird och omsorg. Vi-
dare bér tillskottet ge méjligheter f6r kommuner
och landsting att behdlla och 1 minga fall 6ka
antalet anstillda. Genom den héga andelen kvin-
nor i offentlig sektor, kommer tillskotten av yt-
terligare resurser till kommuner och landsting
frimst att pdverka sysselsittningen fér kvinnor.
Som framgdr av diagram 2.1 har antalet syssel-
satta 1 den offentliga sektorn 6kat successivt se-
dan slutet av forra &ret och sysselsittningen har
okat mest for kvinnor. Den kommunala syssel-
sittningen, som utgdr merparten av sysselsitt-
ningen i den offentliga sektorn, uppvisar den
storsta 6kningen 1 antalet sysselsatta. Sedan ars-
skiftet har sysselsittningen inom kommunala
myndigheter 6kat med cirka 25000 personer.
Sysselsittningen inom statliga myndigheter oka-
de under slutet av frra ret och 1 bérjan av inne-
varande dr, men har sedan dess minskat ndgot.
Uppgingen 1 antalet nyanmilda lediga platser
inom vérd och omsorg tyder ocksa pd en fortsatt
god efterfrigan pd arbetskraft i offentlig sektor.
Under forsta halvdret 1 dr uppgick antalet nyan-
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milda platser inom offentliga tjanster till cirka
18 000 vilket ir en 6kning med 50 procent jim-
fort med samma period férra dret.

Under véren har ett 6kat rekryteringsbehov av
skol-, vird- och omsorgspersonal uppmirksam-
mats av representanter for sdvil arbetsgivarsidan
som arbetstagarsidan. I syfte att forebygga brist
pa kvalificerad personal inom vdrd- och om-
sorgssektorn har regeringen tillsatt en kommis-
sion med uppdrag att se éver utbildningsbehov
och arbetsforhillanden, bla. for att underlitta
rekryteringen till dessa sektorer, men dven for att
motverka deltidsarbetsloshet. Vad giller skolan
har utbildningsdepartementet tillsammans med
Svenska Kommunférbundet, Lirarnas riksfor-
bund, Lirarférbundet och Skolledarna enats om
en avsiktstorklaring for att stimulera liraryrkets
utveckling och rekrytering. Ett gemensamt ar-
bete har inletts dir inriktningen ar att ett konkret
dtgirdsprogram skall presenteras senast den 15
december 1998.

25 Arbets- och kompetenslinjen

25.1 Utbildning och kompetensutveckling

En av grundstenarna i regeringens sysselsitt-
ningsstrategi dr en flerdrig satsning pa utbildning
och kompetensutveckling pa alla nivier i sam-
hillet. Utbildning ér ett centralt medel for att
varaktigt hoja sysselsittningen och férbittra
mojligheterna till arbete {6r de arbetsldsa. Detta
giller sirskilt om utbildningsinsatserna riktas till
personer med ligre utbildning.

Arbetslosheten 6kade kraftigt for samtliga ut-
bildningsgrupper 1 samband med den ekonomis-
ka krisen 1 bérjan av 1990-talet. Mest steg
arbetslosheten f6r min och kvinnor med en ut-
bildning pd hogst gymnasienivd. De hogutbilda-
de klarade krisen bittre dn de med ligre utbild-
ning, eftersom frimst arbeten som endast kriver

grundliggande firdigheter {6ll bort.

Vuxenutbildning

Hosten 1997 startade ett femdrigt nationellt kun-
skapslyft med inriktning frimst mot arbetslésa
som helt eller delvis saknar tredrig gymnasial ut-
bildning. I och med Kunskapslyftet har antalet
platser 1 vuxenutbildning nirmast férdubblats
jimfort med lisdret 1996/97. Under 1998 och
1999 kommer Kunskapslyftet och Kvalificerad
Yrkesutbildning (KY) att ¢ka ytterligare med
drygt 18000 platser. Frin och med hésten &r
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2000 kommer antalet platser att uppgd till totalt
140 000.

Enligt Skolverket uppgick det totala antalet
studerande 1 gymnasial vuxenutbildning inklusive
Kunskapslyftet under hésten 1997 dll drygt
200000 personer. Kommunernas rapportering
till Delegationen fér Kunskapslyftet visar att
antalet studerande inom Kunskapslyftet har fort-
satt att 6ka under 1998. Forsta halvaret 1998 stu-
derade 126 000 personer pd det gymnasiala Kun-
skapslyftet.*

Under véren 1998 uppbar drygt 80 000 perso-
ner sirskilt utbildningsbidrag (UBS), varav 80
procent var arbetslosa och 20 procent anstillda®.
Infor hosten 1998 har Centrala studiestods-
nimnden (CSN) beviljat cirka 74 000 personer
UBS. Till och med september 1998 har cirka
32 000 arbetslosa utnyttjat den nyinrittade moj-
ligheten att séka UBS f6r ett andra 3r.

Kvalificerad yrkesutbildning

Sedan 1996 pagir en forsoksverksamhet med ef-
tergymnasial kvalificerad yrkesutbildning (KY).
Under 1997 antogs drygt 3 500 elever tll KY,
varav knappt hilften utgjordes av kvinnliga stu-
derande. Infor hostterminen 1998 finns 8800
platser inom KY. Intresset frin sivil arbetslivet
som de sokande ir mycket stort. Frin 1999
byggs KY dirfor ut till 12 000 platser och for-
soksverksamheten forlings till &r 2001. Forsoks-
verksamheten skall koncentrera platserna ill
bristyrkesomriden.

Haégskolan

Den svenska hogskolan byggs ut 6ver hela landet
med totalt 68 000 permanenta platser till & 2000.
Tyngdpunkten ligger pd utbildningar inom de
tekniska och naturvetenskapliga omridena. Tv3
tredjedelar av platserna tillfaller de sm& och me-
delstora hogskolorna. Nya hogskolor har etable-
rats pd Sodertdrn, 1 Malmé och pd Gotland.

* Omriknat tll arsstudieplatser motsvarade den totala gymnasiala vux-
enutbildningen under hésten 1997 och viren 1998 cirka 115 000 platser,
varav cirka 37 000 var kommunalt finansierade i den s3 kallade basorgani-
sationen. Antalet studerande pd gymnasial nivd inom Kunskapslyftet un-
der forsta halvaret 1998 motsvarade cirka 105 000 &rsstudieplatser.

5 Som en jamforelse kan nimnas att cirka 61 000 personer uppbar UBS
under héstterminen 1997. Av dessa var 86 procent arbetslésa fore studier-
na. Resterande var férvirvsarbetande som ersattes med en lingtidsarbets-

16s.



2.5.2 Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken syftar till att férbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att ef-
fektivisera matchningen mellan arbetssékande
och lediga platser samt genom aktiva insatser
som Okar de arbetslosas anstillbarhet. Dirmed
kan sysselsittningen ©ka och arbetslosheten
minska utan att inflationsdrivande flaskhalsar
uppstr. Arbetsmarknadspolitiken har dven till
uppgift att virna om svaga grupper pi arbets-
marknaden.

Konjunkturberoende dtgérder

I takt med att aktivitetsnivin i ekonomin fort-
stter att 6ka under 1998, vixer ocksd foretagens
efterfrigan pd arbetskraft. Antalet nyanmilda le-
diga platser 6kade med 23 procent under andra
kvartalet 1998 jimfért med samma period 1997.
Mot bakgrund av det férbittrade arbetsmark-
nadsliget och risken for att det uppstir infla-
tionsdrivande flaskhalsar till f6ljd av brist pa viss
yrkeskompetens, har regeringen vidtagit en rad
3tgirder for att anpassa de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirderna till den dkade efterfrigan pd ut-
bildad arbetskraft.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildning har
regeringen beslutat att ge okade resurser till mer
kostsamma 3tgirder i1 form av yrkesinriktad ut-
bildning. Denna satsning innebir att andelen
personer 1 arbetsmarknadsutbildning relativt
praktikdtgirder okar f6r dren 1998 och 1999. For
att mota den okade efterfrigan pd yrkesutbildad
personal inom IT-omrddet har ett nationellt pro-
gram for IT-utbildning inférts inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen. Programmet, som
startade 1 december 1997, skall pdgd under 1998
och 1999 och vintas omfatta totalt 10 000 perso-
ner. I augusti 1998 deltog drygt 700 individer i
IT-satsningen, varav 25 procent var kvinnor.
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Tabell 2.1 Antal personer i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska atgérder i augusti 1997 och 1998°

aug. 1997  aug. 1998 aug. 1997 aug. 1998
Méan Méan Kvinnor Kvinnor

| arbetskraften
Beredskapsarbete 4670 56 2356 28
Rekryteringsstdd 1738 18 120 5
Anstallningsstod” 0 7536 0 3694
Utbildningsvikariat 412 13 1411 26
Starta eget-bidrag 7449 6526 5372 5810
arbeten (0TA)
Resursarbete 15 1056 23 2020
Ej i arbetskraften
Arbetsmarknadsutbild- 14972 18978 12929 16014
ning
Arbetslivsutveckling 26310 17620 19587 12743

(ALV)

Kommunala program for 2264 2702 2976 3230
ungdomar

Datortek 4863 3835 6090 4798
Arbetsplatsintroduktion 15789 6875 11355 4998
(API)

Kommunal utvecklings- 0 1597 0 1168
garanti for ungdomar®

[T-satsningen® 0 550 0 220
Projektarbete 9 45 7 73
Summa atgarder 81863 11612 65643 58295

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen

Under perioden 1992 ll 1997 deltog i genom-
snitt 190 000 personer per &r 1 konjunkturbero-
ende 3tgirder, vilket motsvarar 4,4 procent av ar-
betskraften. Inte nigot &r var antalet deltagare
ligre dn 160 000. I takt med att konjunkturen
forbittras och fler far arbete, skiftar behovet av
arbetsmarknadspolitiska insatser frin aktiverande
dtgirder med hoga volymer tll kompetensho-
jande dtgirder. Antalet personer i konjunkturbe-
roende arbetsmarknadspolitiska 3tgirder har
minskat frdn drygt 147 000 personer i augusti
1997 tll drygt 129 000 personer i augusti 1998.
Minskningen har varit sirskilt pataglig for &tgir-
derna arbetslivsutveckling och arbetsplatsintro-
duktion.

6 Arbetsmarknadsinstitut (AMI) inkluderas inte hir i de konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska dtgirderna.

7 Atgirden, som infordes 1 januari 1998, ersitter beredskapsarbete, re-
kryteringsstdd och utbildningsvikariat.

8 Atgirden inférdes 1 januari 1998.

9 IT-satsningen startade i december 1998.



PROP. 1998/99:1 BILAGA 4

Langtidsinskrivna

Antalet langtidsinskrivna vid arbetsférmedling-
arna, dvs. personer som varit kontinuerligt in-
skrivna 1 minst tvd & som arbetslosa eller 1
arbetsmarknadspolitiska tgirder, uppgick 1 au-
gusti 1998 till drygt 87000 personer'® (se dia-
gram 2.2). Kvinnorna utgor drygt 40 procent av
de ldngtidsinskrivna. I augusti var knappt 64 pro-
cent av de ldngtidsinskrivna &ppet arbetslgsa. En
forhallandevis stor del av de l&ngtidsinskrivna ut-
gOrs av utsatta grupper som arbetshandikappade
och utomnordiska medborgare. Andelen arbets-
handikappade uppgick 1 augusti 1998 ull cirka 23
procent och utomnordiska medborgare till drygt
15 procent av de lingtidsinskrivna.

Fran augusti 1997 till augusti 1998 har antalet
langtidsinskrivna minskat med drygt 32 000 per-
soner, vilket motsvarar cirka 27 procent. Minsk-
ningen forklaras av den o6kade efterfrigan pd
arbetskraft, deltagande 1 Kunskapslyftet och of-
fentligt tillfilligt arbete (OTA) samt den tillfalli-
ga avgidngsersittningen for ldngtidsarbetslosa
over 60 dr.!!

Diagram 2.2 Langtidsinskrivna, augusti 1997 och augusti
1998

Antal personer
140000

9708
120000 u

100000
80000
60000
40000

20000

0

Totalt Kvinnor Méan
Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Uromnordiska medborgare

Arbetslsheten bland utomnordiska medborgare
dkade under perioden 1990 till 1997 frin 5 till 33
procent. Samtidigt sjénk andelen sysselsatta
utomnordiska medborgare frin 60 till 35 pro-

10 RRV har papekat att det finns oklarheter vid redovisningen av antalet
lingtidsinskrivna. Antalet pdverkas av hur arbetsférmedlingarna viljer att
redovisa arbetssékande.

n Langtidsinskrivning bryts av arbete, offentligt skyddat arbete (OSA),

anstillning med 16nebidrag, eller anstillningsstéd och OTA.
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cent'2. Arbetskraftsdeltagandet foll mellan 1990
och 1994 frn 70 till 49 procent. Direfter har ut-
vecklingen vint, men arbetskraftsdeltagandet lig-
ger kvar pd en mycket lig nivd och uppmiittes till
53 procent 1997, 61 procent fér min och 44 pro-
cent f6r kvinnor.

Diagram 2.3 Oppen arbetslshet, utomnordiska och
svenska medborgare

Procent

35

m Utomnordiska
medborgare

30

25 | m Svenska medborgare

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Kalla: Statistiska centralbyran

Ungdomar
Arbetslgsheten bland ungdomar i 8ldrarna 20- 24
4r nddde sin hogsta nivd, 21 procent, 1 januari
1993. Den har direfter minskat och uppgick 1
augusti 1997 till 19 procent och 1 augusti 1998 till
12 procent, 13 procent fér kvinnor och 11 pro-
cent f6r min (se diagram 2.4).13

Nedgingen 1 arbetsloshet bland de unga har
sin viktigaste forklaring 1 den férstirkta satsning-
en pd hogskoleutbildning. Dessutom gynnas
ungdomarna pétagligt av den forbittrade kon-
junkturen. Minskningen i ungdomsarbetsldshe-
ten beror till stor del p4 att allt fler ungdomar fatt
arbete.

12 1997 var sysselsittningsintensiteten bland utomnordiska min 41 pro-
cent och bland kvinnor 28 procent.

13 Jimfore med augusti 1997 har langtidsarbetslésheten bland 20 - 24-
3ringar minskat med cirka 70 procent, frin knappt 17 000 personer till

knappt 5 500 personer i augusti 1998.



Diagram 2.4 Oppen arbetsloshet, ungdomar 20 - 24 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Ungdomsarbetslosheten bekimpas genom olika
3tgirder pd lokal nivd. Sedan den 1 januari 1998
har kommunerna skyldighet att garantera en
aktiverande 3tgird pd helud for arbetslésa ung-
domar 1 ildrarna 20-24 4r, den s.k. kommunala
utvecklingsgarantin. Senast inom 100 dagar skall
den arbetslése ha erbjudits en utvecklande akti-
vitet. Arbetsformedlingen skall tillsammans med
den arbetslgse utarbeta en individuell handlings-
plan och bedéma personens mojligheter att 3 ett
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden, ge-
nomgi en reguljir utbildning eller delta i en ar-
betsmarknadspolitisk dtgird. Under augusti 1998
deltog cirka 2 800 ungdomar 1 utvecklingsgaran-
tin.

3 Sysselsattningssamarbetet inom
EU

3.1 Bakgrund

I samband med 1998 4rs ekonomiska varpropo-
sition limnade Sverige in en nationell handlings-
plan fér sysselsittningen till EU-kommissionen.
Sveriges handlingsplan bygger, liksom &vriga
medlemslinders, pd de riktlinjer f6r sysselsitt-
ning som antogs vid toppmétet om sysselsitt-
ning 1 Luxemburg november 1997 och av Euro-
peiska rddet 1 december 1997. I slutsatserna frén
toppmotet utvecklas ocksd synen pd den proce-
dur fér samordning och 6vervakning som Ams-
terdamférdraget och  sysselsittningsriktlinjerna
innebir. Riktlinjerna skall infogas 1 nationella
handlingsplaner fér sysselsittningen som utar-
betas av medlemsstaterna 1 ett flerdrigt perspek-
tiv.
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3.2 Riktlinjerna for sysselsattning

EU:s sysselsittningsriktlinjer dr indelade 1 fyra
huvudomriden; att forbittra anstillbarheten, att
utveckla foretagarandan, att uppmuntra foreta-
gens och de anstilldas anpassningsférméga och
att stirka jimstilldhetspolitiken. Inom varje hu-
vudomride finns ett antal riktlinjer som anger
vad linderna bor gora och 1 vissa fall finns kon-
kreta mil som linderna skall striva efter att upp-
nd.

Regeringen konstaterar 1 den svenska hand-
lingsplanen att regeringens sysselsittningspolitik
hgger vil 1 linje med riktlinjernas rekommenda-
tioner. Regeringen vilkomnar sirskilt att jim-
stilldhetspolitiken ir ett eget huvudomrade. Vi-
dare delar regeringen till fullo riktlinjernas
inriktning pd att arbetskraftens anstillbarhet
méste fram)as genom aktiva dtgirder, med beto-
ning pd utbildning och kompetensutveckling,
och att detta prioriteras framfor passivt kontant-
stod.

I tre fall anger riktlinjerna kvantitativa mél for
medlemslindernas sysselsittningspolitik. For det
forsta skall alla arbetslosa ungdomar erbjudas
arbete, dtgird, utbildning eller ndgon annan akti-
verande insats inom 6 ménader. For det andra
skall motsvarande erbjudas arbetslésa vuxna in-
om 12 ménader. Slutligen skall andelen arbetslésa
som deltar 1 aktiva arbetsmarknadspolitiska 3t-
girder uppgd till genomsnittet fér de tre mest
framgangsrika linderna, vilket dr 20 procent.

Sverige uppfyller i de flesta fall de mal och in-
tentioner som riktlinjerna ger uttryck fér. I flera
fall 4r regeringens ambition mer lingtgdende in
vad riktlinjerna anger, bl.a. vad giller aktiva t-
girder for arbetslosa.

3.3 Den fortsatta proceduren

I enlighet med Amsterdamférdragets bestim-
melser om sysselsittning presenterar kommis-
sionen under oktober 1998 ett forslag wll rike-
linjer for sysselsittningen for 1999. Forslaget
kommer att behandlas av ministerrddet och dir-
efter av Europeiska ridet vid toppmétet 1 Wien i
december 1998. Riktlinjerna fér 1999 kommer
sedan att ligga till grund f6r utarbetandet av upp-
daterade nationella handlingsplaner 1 medlems-
linderna. Liksom tidigare ligger huvudansvaret
for sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken
pa de enskilda medlemslinderna.

11
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4 Ett mal for sysselsattning och
sociala ersattningar

4.1 Inledning

En starkt bidragande orsak till framgdngarna med
att uppnd sunda statsfinanser, stabila priser och
minskad arbetsloshet har varit att det funnits
tydliga mél f6r den ekonomiska politiken och att
politiken utformats med utgingspunkt 1 dessa
mal. Mélen for inflationstakten och de offentliga
finanserna har 1 stor utstrickning bidragit till den
snabba saneringen av statsfinanserna och den
positiva rinteutvecklingen under senare 3r. Ett
ytterligare mal som péverkat regeringens politik
ir mdlet om halverad arbetsloshet ull &r 2000.
Bekidmpningen av arbetslésheten ir alltjimt rege-
ringens mest prioriterade uppgift och utveck-
lingen dr nu pd ritt vidg. Sysselsittningens
grundliggande betydelse, inte minst {6r finansie-
ring av offentlig verksamhet, gor att regeringen
nu foresldr att det befintliga arbetsloshetsmalet
kompletteras med ett mél for sysselsittning och
sociala ersittningar.

4.2 Ett mal for sysselsattning och sociala
ersattningar

Andelen sysselsatta av befolkningen mellan 20
och 64 r skall 6ka fr&n 74 procent 1997 ull 80
procent dr 2004, dirigenom minskar behovet av
sociala ersittningar.

Ar 1997 var 74 procent av befolkningen mellan
20 och 64 &r reguljirt sysselsatta med en genom-
snittlig faktisk arbetstid om drygt 30 timmar i
veckan. Denna andel skall 6ka till 80 procent un-
der perioden fram till och med 2004 och komma
bidde kvinnor och min till del. Det betyder att
cirka 375000 nya arbetstillfillen behéver till-
komma netto mellan 4r 1997 och ir 2004, vilket
motsvarar nirmare 55 000 nya arbetstillfillen per
dr. For att kunna sikra ett vil fungerande vil-
firdssystem maste huvuddelen av arbetstillfillena
tillkomma i den privata sektorn.

Med okad sysselsittning, utbildning, rehabili-
tering och andra aktiva dtgirder kommer perso-
ner som idag férhindras att arbeta och dirfor dr
beroende av sociala bidrag och ersittningar for
sin férsdrjning att kunna 8tergd till arbete. Diri-
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genom reduceras behovet av {6rsérjning genom
dessa system &rligen med cirka 35 000 heldrsper-
soner (se vidare avsnitt 4.2.3), totalt cirka
240000  helarspersoner  under  perioden
1997-2004.

En hog sysselsittning skall frimja en ekolo-
giskt hallbar utveckling och vara férenlig med de
miljépolitiska mélen 1 dvrigt. Omstillningen tll
ett hillbart Sverige bidrar ocksd till att stirka
svenskt niringsliv och oka sysselsittningen, inte
minst inom miljérelaterade verksamheter.

4.2.1 Varfor ett mal for sysselsattning och

sociala ersdttningar?

Det idr 6nskvirt att en sd stor andel av befolk-
ningen i arbetsfor dlder som mojligt ir sysselsatt 1
reguljirt arbete. En hogre sysselsittning bidrar
ull hogre tillvixt, okad vilfird, en jimnare for-
delning av inkomsterna och tll ett mer jimstillt
sambhille.

En lig sysselsittningsgrad, och den dirmed
sammanhingande arbetslésheten, medfor avse-
virda kostnader f6r sivil hela samhillet som en-
skilda personer. Arbetslshet ir en kostnad for
samhillet genom att en tillginglig resurs dr out-
nyttjad. Det ir ocksd en kostnad fér offentlig
sektor genom att skattebaserna utvecklas mindre
gynnsamt dn vid en hogre sysselsittning, samti-
digt som utgifterna f6r olika typer av arbets-
marknadsrelaterade transfereringar blir hogre.
Arbetslosheten innebir dessutom kostnader for
individen i form av ligre inkomster och risken
att forlora yrkesmissiga och sociala firdigheter.

Genom att fler kvinnor och min kan forsorja
sig genom reguljirt arbete minskar trycket pa de
offentliga f6rsikringssystemen och de offentliga
finanserna stirks. Inte minst med tanke pd den
framtida demografiska utvecklingen med en ald-
rande befolkning ir det viktigt att fler kvinnor
och min i arbetsfor 8lder ir sysselsatta.

En av hornstenarna i regeringens politik for
okad sysselsittning och minskad arbetslgshet ir
att huvuddelen av sysselsittningsokningen bor
komma i niringslivet. Denna sektor ir tillvixtens
och vilfirdssystemets bas (se vidare avsnitt 2).
Samtidigt ir vilfirdssystemet en viktig forutsitt-
ning fér ett hdgproduktivt niringsliv. Inte minst
giller detta vért socialforsikringssystem som i
mycket hog grad ir uppbyggt pd principen att
formaner skall baseras pa forvirvsarbete och vara
individuella. Genom att férsikringen ir knuten
till individen frimjas rérlighet och effektivitet pd



arbetsmarknaden under socialt acceptabla for-
mer.

4.2.2  Hur har malet formulerats?

Milet for sysselsittningsutvecklingen dr att 80
procent av alla personer mellan 20 och 64 3r skall
vara reguljirt sysselsatta &r 2004. Tidpunkten
2004 har valts for att dtgirder som vidtas under
de nirmaste dren skall hinna {3 effekt.

Som reguljirt sysselsatt riknas inte de perso-
ner som ir sysselsatta 1 en arbetsmarknadspoli-
tisk dtgird'“. Antalet kvinnor och min 1 dessa &t-
girder uppgick till knappt 40 000 under &r 1997.
Denna grupp forvintas minska i takt med att
sysselsittningsliget forbittras.

Malet bor heller inte vara att ungdomar i gym-
nasiedldern skall vara reguljirt sysselsatta efter-
som denna grupp i férsta hand befinner sig 1
gymnasieutbildning. Antalet sysselsatta 16-19
dringar har sjunkit kraftigt under de senaste de-
cennierna. Frin att 1970 ha varit fler 4n 220 000
eller cirka 5,8 procent av arbetskraften, ir de nu
drygt 85000, vilket motsvarar 2 procent av ar-
betskraften. Denna utveckling férklaras huvud-
sakligen av att en stérre andel av denna 3lders-
grupp ir 1 utbildning, vilket &terspeglar okade
utbildningskrav och minskad efterfrdgan pa ligre
utbildad arbetskraft. Arbetslosheten bland de
yngsta bor 1 forsta hand motverkas genom ut-
bildning som syftar till att ge dem en starkare po-
sition pd arbetsmarknaden 1 ett senare skede.

Malet dr siledes att oka den reguljira syssel-
sittningen, frimst inom den privata sektorn.
Den strukturomvandling som allgimt pagir in-
om niringslivet och inom offentlig verksamhet
bor fortgd utan riktade stimulansdtgirder frén
staten. Denna omvandling underlittas av ett vil
fungerande utbildningsvisende och en aktiv
arbetsmarknadspolitik anpassad till konjunktur-
liget med formdga att tillgodose arbetsmarkna-
dens kompetensbehov.

4.2.3  Hur ambitiost d&r malet?

Malet bygger pa den prognos for den ekonomis-
ka utvecklingen fram till och med &r 2001 som
utgdr underlag for budgetpropositionen fér &r

H4Dessa itgirder redovisas i tabell 2.1.
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1999 (se vidare bilaga 2), f6rlingd med utgings-
punkt 1 Konjunkturinstitutets (KI) senaste me-
delfristiga kalkyler som publicerades 1 mars 1998.
Malet kan uppnds med en tllvixt som 1 genom-
snitt dr ndgot mer ambitiés dn Kl:s basscenario
under dren efter sekelskiftet s3 att tillvixttakten i
ekonomin blir i genomsnitt 2,75 procent per r.

Andelen reguljirt sysselsatta beriknas ©ka
med 6,1 procentenheter ull dr 2004 frin 73,9
procent dr 1997. Detta innebir att knappt 4,2
miljoner kvinnor och min kommer att vara sys-
selsatta, en nettodkning med ungefir 375000
arbetstillfillen. Av tabell 4.1 framgdr att antalet
sysselsatta di nistan ir tillbaka i niv8 med topp-
dret 1990. Mitt som andel av den arbetsfora be-
folkningen idr 6kningen dock mer blygsam. Ski-
let till detta ir att den arbetsféra befolkningen
beriknas 6ka med nistan 275 000 personer mel-
lan &r 1990 och &r 2004.

Tabell 4.1 Befolkningen mellan 20-64 ar och andelen

reguljart sysselsatta 1976-2004

Ar Befolkning  Sysselsatta Relativ Andel sys- Relativ
1997 selsatta 1997
1976 4736 3728 -78 78.7 4.8
1980 4761 3880 74 81,5 7,6
1985 4813 3945 139 82,0 8,0
1990 4953 4223 417 85,3 11,3
1997 5148 3806 - 73,9
2004 5224 4179 373 80,0 6,1

Killa: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Vid fastliggandet av sysselsittningsmalet har den
demografiska utvecklingen vigts in. Ar 2004
kommer antalet individer 1 dldrarna 20-64 3r att
ha 6kat med nistan 76 000. Det kommer d3 att
finnas cirka 162 000 firre individer 1 &ldrarna
20-34 &r, medan det finns drygt 278 000 fler
55-64 dringar. Detta innebir 80 000 firre kvinnor
och 82000 firre min i ildrarna 20-34 ir, och
135 000 fler kvinnor och 143 000 fler min 1 3ld-
rarna 55-64 ar. En rent demografisk prognos, dir
dagens dldersspecifika sysselsittningskvoter halls
konstanta, talar f6r att sysselsittningen kommer
att 6ka ndgot lingsammare in befolkningstill-
vixten och dirmed bidra till att marginellt sinka
sysselsittningsandelen. Detta beror pa att dlders-
gruppen som vixer snabbast har en férhallande-
vis g sysselsittningsfrekvens.

I diagram 4.1 visas sysselsittningsutvecklingen
frin 4r 1976 till det sista utfallsdret 1997 samt en
tinkt utvecklingsbana fram till den malsatta ni-
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vdn ar 2004. For att denna utveckling skall
komma till stdnd krivs 1 genomsnitt nirmare
55000 tillkommande arbetstillfillen per &r. Mot
bakgrund av det kraftiga fallet 1 sysselsittning
under dren 1990-1993 ir det en ambitids men
inte orealistisk mélsittning. Som en jimforelse
kan det nimnas att cirka 100 000 arbeten tillkom
under den senaste hégkonjunkturen 1994-1995.
Den genomsnittliga drliga 6kningen av antalet
sysselsatta var 32 000 under 70-talet och 33 000
under 80-talet. Under dessa tjugo &r 6kade an-
delen sysselsatta mellan 20 och 64 ar trendmis-
sigt och nidde under de sista drens hogkon-
junktur mer in 85 procent. Direfter sjonk
andelen sysselsatta hastigt till nivier som gjorde
att hela uppgdngen utraderades. En &terging till
den sysselsittningsgrad som ridde f6re dverhett-
ningsperioden 1 slutet pd ittiotalet ir en viktig
forutsittning for att garantera ett stabilt vilfirds-
system.

Diagram 4.1 Andelen reguljart sysselsatta 1970 - 2004
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Kalla: S tatis tis ka centrallbyrn och F inans departementet

Den ovan beskrivna sysselsittningsutveckling-
en innebidr och foérutsitter en minskning av
antalet personer som péd grund av arbetsloshet
eller ohilsa forhindras att arbeta och dirmed
blir beroende av sociala ersittningar och bi-
drag f6r sin f6érsérjning. For att nd upp till
mélet om 6kad sysselsittning miste ofrivilliga
hinder f6r arbete undanréjas. Samtidigt med-
for en 6kad sysselsittning minskade behov av
arbetsmarknadspolitiska  dtgirder samt en
minskad belastning pd socialférsikringssyste-
men. De tvd kriterier som anvints for att av-
grinsa de grupper av ersittningar och bidrag
som skall minska ir att (i) de utgdr vid ofrivil-
liga hinder for arbete till f6ljd av arbetsloshet
eller ohilsa och (i) ersittningarna/bidragen ir
1 nivd med ersittning vid arbetsloshet eller
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norm fér socialbidrag. Alderspensioner, del-
pension, forildraforsikring, barnbidrag och
studiebidrag berors ej di de inte ersitter in-
komstborfall vid ofrivilligt hinder for arbete.
Den valda avgrinsningen innebir inte ndédvin-
digtvis att alla bidrag miste minska eller mins-
ka i samma omfattning. Exempelvis kan
arbetsmarknadsutbildning ges en fortsatt hog
prioritet inom ramen fér en ligre total &t-
girdsniva.

Sysselsittningsmaélet har siledes en naturlig
koppling till ett minskat beroende av sociala er-
sittningar och bidrag. Utgifterna for dessa er-
sittningar och bidrag har som andel av BNP mer
in fordubblats under de senaste trettio dren. Ar
1970 uppgick de brutto till knappt 5 procent av
BNP och &r 1997 ull drygt 11 procent av BNP.15
Under 1990-talet ir det framférallt arbetsloshets-
relaterade utgifter som 6kat kraftigt som en foljd
av den ekonomiska krisen. De vixande utgifterna
for utbildning, vird och omsorg framéver kriver
bide fler férvirvsarbetande och minskade trans-
fereringar. Genom att minska behovet av sociala
ersittningar och bidrag skapas utrymme fér and-
ra angeligna uppgifter. Om fler kan delta 1 ar-
betslivet blir det ocks3 littare att uppritthdlla ar-
betslinjen och vilfirdssystemens legitimitet.

En okad sysselsittning kommer inte med
nédvindighet att leda il en lika stor minskning
av antalet som forsorjs av sociala bidrag och er-
sittningar, utan detta torde forutsitta aktiva dt-
girder, utbildning, effektivare rehabilitering
m.m. Milet nir det giller sociala ersittningar och
bidrag ir att antalet personer, omriknat till helar,
vars forsdrjning utgdrs av ersittning vid ohilsa'e,
arbetsloshet, deltagande 1 arbetsmarknadstgir-
der och socialbidrag skall minska frin drygt 1
miljon heldrspersoner 1997 ll 0,8 miljoner ar
2004 genom det forbittrade sysselsittningsliget.
Den totala minskningen av antalet personer med
sociala ersittningar och bidrag beriknas silunda
vara cirka 240 000, vilket ir firre in maélet for
sysselsittningsokningen som ir cirka 375000
personer. Ett viktigt skil till att antalet med soci-
ala ersdttningar och bidrag inte beriknas minska 1
samma utstrickning som Okningen av antalet

15 D3 de flesta transfereringar beskattas ir nettoutgifterna ligre.
16y begreppet "ersittning vid ohilsa" ingdr sjukforsikring, forebyggande
sjukpenning, rehabiliteringsersittning, arbetsskadeersittning, foértidspen-

sion och sjukbidrag.



sysselsatta dr att vissa personer som dvergar i sys-
selsittning kommer att vara fortsatt beroende av
t.ex. sjukpenning eller socialbidrag.

Tabell 4.2 Antal personer som forsorjs med sociala ersatt-

ningar och bidrag vid ofrivilligt hinder fér arbete, i alders-
gruppen 20-64 &r.

1997 2004
Erséttning vid ohalsa 481 000 481 000
Erséattning vid arbetslgshet 320 000 190 000
Konjunkturberoende 179 000 107 000
arbetsmarknadséatgéarder
Socialbidrag (avser 1996) 73 000 35000
Summa 1053 000 813 000

Anm. For socialbidrag har anvants en schablon som baseras pa de totala utgifterna
dividerat med normnivén for en ensam person under ett ar, justerat for genomsnittlig
varaktighet.

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

I tabell 4.2 visas antalet personer med sociala er-
sittningar och bidrag omriknat tll s.k. heldrsek-
vivialenter. Heldrsekvivalering utgér en omrik-
ning av antalet personer med ersittning till
motsvarande antal personer med heldrstérsorj-
ning frin sociala ersittningar och bidrag. Berik-
ningarna 1 tabellen har gjorts utifrin officiell sta-
tistk  frin  Riksforsikringsverket  (RFV),
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Statistiska
centralbyrdn (SCB). I tabellen visas det berikna-
de antalet personer med heldrstérsérjning genom
sociala ersittningar och bidrag 1997 och en be-
riknad minskning fram tll 8 2004. Antalet er-
satta dagar inom forsikringssystemen som RFV
och AMS handhar har omriknats tll antal
"heldrspersoner" i termer av frinvaro frin arbete
under ett helt &r. Antalet personer som under en
kortare tid mottagit ngon form av ersittning
eller bidrag ir naturligtvis stdrre dn vad som an-
ges 1 tabellen di det finns minga individer som
mottagit ersittning under kortare tider in under
ett &r. Malet innebir att omfattningen skall
minska med motsvarande helarsférsorjningen for
240 000 personer fram till och med dr 2004. Som
framgdr av tabellen ir det frimst genom ett f6r-
bittrat sysselsittningslige, och dirmed ett mins-
kat behov av arbetsléshetsersittningar, socialbi-
drag och arbetsmarknadspolitiska dtgirder, som
malet skall uppnis.

For "ersittning vid ohilsa" innebir den berik-
nade utvecklingen en oférindrad omfattning in-
om framférallt sjukférsikring och fortidspen-
sion. D den demografiska utvecklingen medfor
en tendens till 6kat antal fortidspensioner under
kommande &r, krivs goda resultat vad giller re-
habilitering av personer med nedsatt arbetsfér-
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miga samt en tillimpning av reglerna f6r prov-
ning av ritten till fortidspensioner 1 linje med de
dtgirder som regeringen vidtagit.

Statistiska centralbyrdn kommer enligt rege-
ringens direktiv att lopande producera statistik
dver antalet personer som forsérjs genom sociala
ersittningar och bidrag. Statistikproduktionen
genomférs av SCB med stéd frin AMS, RFV
och KI.

5 Tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till ar 2001

5.1 Den ekonomiska utvecklingen

Svensk ekonomi utvecklas fortsatt starkt. Trots
att Asienkrisen har fordjupats och tillvixten 1
virldsekonomin som helhet har reviderats ner 1
forhallande till bedémningen 1 den ekonomiska
varpropositionen, vintas Sveriges samlade pro-
duktion av varor och tjinster att viixa med 3 pro-
cent under bide 1998 och 1999. Hemmamarkna-
den har overtagit rollen som motor i ekonomin.
Okningen i den inhemska efterfrigan drivs
framfér allt pd av en 6kad privat konsumtion och
okade investeringar medan nettoexportens roll
for BNP-tillvixten har minskat, bl.a. tll f6ljd av
den svagare utvecklingen av exporten i spiren av
Asienkrisen och en kraftigt 6kad import av
tjanster. Tillvixtens forindrade sammansittning
ir gynnsam for sysselsittningen och bidrar till att
minskningen av den dppna arbetslésheten skyn-
das pa.

Tack vare en fortsatt god konjunkturutveck-
ling och ligre rinteutgifter fortsitter de offentli-
ga finanserna att forbittras. Fér de kommande
dren kommer de saldomal som riksdagen har be-
slutat om att overtriffas, vilket innebir att
amorteringstakten pd statsskulden kan 6ka. In-
flationstrycket 1 den svenska ekonomin vintas
vara fortsatt mycket ligt under resten av 1998
och under 1999 och inflationen (mitt som &rs-
genomsnitt) vintas ligga under eller inom infla-
tionsmilet pd 2 procent under hela perioden
fram till och med 4r 2001. Mot denna bakgrund
vintas rintorna bli fortsatt liga, vilket 1 sin tur
borgar for ett fortsatt gott investeringsklimat.
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Tabell 5.1 Nyckeltal 1997 - 2001

1997 1998 1999 2000 2001

Oppen arbetslgshet 8,0 6,6 57 4.4 4,0
Arb.pol. &tgérder 43 3,9 3,9 3,8 3,5
Antal sysselsatta -1,0 1,3 1,5 1,8 1,1
Kontantlon per timme 4.5 3,3 2,9 3,2 3,0
KPI, arsgenomsnitt 0.9 0,5 0,7 1,7 2,0
Off. finansiellt sparande -1,1 2,1 1,1 2,3 3,3
BNP 1,8 3,0 3,0 3,2 2,6

Anm. Den dppna arbetslosheten och personer i atgarder redovisas i procent av arbetskraften.
Off. finansiellt sparande &r uttryckt som andel av BNP. Arlig procentuell forandring redovisas
for antal sysselsatta, loner, KPl och BNP.

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

5.2 Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har hittills 1 &r
varit mycket positiv med en dkad sysselsittning
inom sdvil den privata sektorn som inom kom-
munsektorn. Indikatorer, sisom antalet nyan-
milda lediga platser, talar for en fortsatt positiv
sysselsittningsutveckling dven under nista &r.
Till f6]jd av att tllvixten huvudsakligen vintas
drivas av privat konsumtion och bruttoinveste-
ringar, okar sysselsittningen nista 8r mest inom
privat tjinstesektor och inom byggnadsverksam-
het. Sysselsittningen inom primirkommuner
och landsting vintas fortsitta 6ka dven under
1999.

En fortsatt positiv utveckling av sysselsitt-
ningen férutsitter, férutom en fortsatt god
konjunktur, att 16nedkningarna inklusive 16ne-
glidning kan begrinsas till 3 procent. En ¢kad
samsyn om vikten av l8ga nominella 16neskning-
ar bland arbetsmarknadens parter 1 kombination
med nya avtalskonstruktioner, storre flexibilitet
betriffande arbetstidens férliggning och fortsatt
liga inflationsférvintningar vintas bidra ull att
16nedkningarna hamnar pd en nivd som mojlig-
gor en sysselsittningsexpansion under komman-
de &r.

Givet dessa forutsittningar vintas sysselsitt-
ningen 6ka med 1,3 procent under innevarande
&r och med ytterligare 1,5 procent respektive 2,0
procent under 1999 och &r 2000. For r 2001 be-
riknas sysselsittningsékningen uppgd till drygt
en procent. Den totala sysselsattnmgsoknmgen
mellan 1997 och 2001 beriknas uppg? till cirka
230 000 personer.

Den starka sysselsittningsutvecklingen vintas
bidra till att den 6ppna arbetslésheten minskar.
Visserligen okar arbetskrafstutbudet under peri-
oden bide till f6ljd av att arbetsmarknadsliget
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forbittras och att den arbetsféra befolkningen
okar, men den fortsatta 6kningen av antalet ut-
bildningsplatser 1 Kunskapslyftet och i hégsko-
lan vintas bidra till att uppgdngen 1 arbetskrafts-
deltagandet inte blir s& stort att den Oppna
arbetslosheten 6kar. For att den 6ppna arbets-
losheten skall minska till 4,0 procent 1 slutet av r
2000 krivs dock att utbildningssatsningarna dven
framover riktas till personer som 1 annat fall
skulle ha varit 6ppet arbetslosa.



