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1 Inledning

Styrningen av den statliga verksamheten har suc-
cessivt utvecklats frdn detaljstyrning tll okad
ramstyrning med fokus pd resultat istillet for pd
resursinsats. Befogenheter har delegerats till f6r-
valtningen pa ett flertal omriden.

Resultatstyrningen kriver dels att mél sitts
upp for olika verksamheter, dels att resultat foljs
upp och utvirderas. Riksdagen har 1 olika sam-
manhang pekat pd vikten av att sd sker och att
resultatredovisningarna till riksdagen utvecklas.

Riksdagen har ocksd betonat vikten av att {3
en kontinuerlig, systematisk och samlad uppfolj-
ning av forindringarna inom statsforvaltningen.
Nedan ges en redogorelse f6r utvecklingen inom
omridet.

2 Uppfdljning av den ekonomiska
styrningen

Ekonomisk styrning avser bide resultatstyrning
och finansiell styrning. Med resultatstyrning av-
ses styrningen av den statliga verksamhetens
omfattning, inriktning och effektivitet. Med fi-
nansiell styrning avses ekonomiska ramar som
sitts for verksamhetens resursférbrukning (jfr.
rittsskipning. 1997/98:1, volym 1, s. 127).

En uppfoljning av delar av den ekonomiska
styrningen avseende budgetiret 1997 skedde 1
regeringens skrivelse 1997/98:187. 1 skrivelsen
limnar regeringen en redogérelse f6r det eko-
nomiska utfallet i staten under féregdende bud-
getdr. Skrivelsen omfattar &rsredovisningen for
staten dr 1997 samt det slutliga utfallet pd stats-
budgetens inkomsttitlar och anslag under &ret.
Vidare limnas en redogorelse for avgiftsbelagd
verksamhet samt statliga garantier m.m. Vissa
generella 1akttagelser som Riksrevisionsverket
har gjort kommenteras 1 skrivelsen och myndig-
heter som har erhillit revisionsberittelse med in-
vindning omnidmns, varvid skilen fér invind-
ningarna anges. En nirmare redogorelse for
regeringens bedémningar och dtgirder med an-
ledning av revisionens iakttagelser limnas 1 denna
proposition under respektive utgiftsomride.

Resultatinformation och regeringens resultat-
bedémningar limnas pd motsvarande sitt under
respektive utgiftsomride. Fordjupad resultatin-
formation har dessutom limnats 1 separata skri-
velser till riksdagen. Som exempel kan nimnas
regeringens skrivelse 1997/98:155 om utveck-
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lingen inom den kommunala sektorn samt rege-
ringens skrivelse Hallbara Sverige uppfoljning
och fortsatta dtgirder f6r en ekologiskt hllbar
utveckling (skr. 1998/99:5).

3 Utvecklingen inom
statsforvaltningen

Statskontoret har regeringens uppdrag att &rligen
gora en Oversiktlig redovisning av utvecklingen
inom statsférvaltningen.

Nedan gors en kort sammanfattning av
Statskontorets rapport Staten 1 omvandling
(1998:15).

Staten i samhallsekonomin
Sysselsattningen

Staten (exklusive affirsverken) hade 1997
218 000 hel- och deltidsarbetande. Om deltids-
anstillda riknas om till heldrspersoner sysselsatte
staten 194 000 personer eller 5 procent av alla an-
stillda i Sverige. Antalet statsanstillda hos affirs-
verken var 18 000 eller 0,4 procent av sysselsitt-
ningen.

Sedan &r 1990 har antalet statligt anstillda gdtt
ned med 11 procent. Under ett par ir, 1993 och
1994, var minskningen sirskilt markant, direfter
har takten avtagit. Huvudorsaken till nedgingen
var besparingar och rationaliseringar inom be-
fintliga myndigheter. En mindre del foérklaras av
bolagiseringar och huvudmannaskapsbyten, som
gjort att de statsanstillda fitt arbete inom andra
sektorer pd arbetsmarknaden.

Om effekterna av bolagiseringarna riknas in
har sysselsittningen 1 forsvaret och omridet ni-
ringslivstjinster — som omfattar kommunikation,
arbetsmarknad och jord- och skogsbruk m.m. —
gitt ned med drygt 20 procent under perioden
1990-1997. Myndigheterna inom de s.k. allmin-
na tjinsterna, dvs. huvudsakligen med verksam-
het inom den centrala férvaltningen, minskade
sammantaget sysselsittningen nistan lika myck-
et. Regeringskansliet utgér dock ett undantag
eftersom antalet anstillda har kat med 500 per-
soner eller 14 procent sedan 1990.

Aven inom omridet samhillsskydd och ritt-
skipning har sysselsittningen minskat under
1990-talet. Antalet anstillda sjonk med 4 000 el-
ler 9 procent till och med r 1997. Polisvisendet
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svarade 1 absoluta tal f6r en stor del av minsk-
ningen, men relativt sett krympte domstols- och
dklagarvisendet mer.

Under 1990-talet har samtliga lin utom Upp-
sala visat en negativ sysselsittningsutveckling 1
statlig sektor. Mest negativ har sysselsittningsut-
vecklingen varit 1 Kronobergs, Virmlands, Got-
lands och Givleborgs lin, med minskningar som
dverstigit 20 procent. I de tre férstnimnda av
dessa lin har niringslivsgjinsterna minskat med
mellan 30-40 procent. Férsvaret har mer dn hal-
verats 1 Givleborgs och Kronobergs lin. Takten 1
neddragningarna verkar f6r nirvarande ha mins-
kat. Mellan &r 1996-97 minskade antalet statligt
anstillda med endast 1 procent, vilket utslaget pd
regional nivd innebir sysselsittningsminskningar
1 ungefir hilften av linen.

Den hogre utbildningen expanderar
Sysselsittningen har gitt ned inom de flesta stat-
liga verksamhetsomriden. Omriden som dir-
emot har expanderat ir frimst den hogre utbild-
ningen, men ocksd de betydligt mindre statliga
omridena kultur samt vdrd och omsorg. Bildan-
det av Institutionsstyrelsen &r 1994 gav ett sys-
selsittningstillskott till staten pa drygt 3 000 an-
stillda.

Expansionen inom den hégre utbildningen
har endast delvis kunnat kompensera de totala
neddragningarna som har gjorts. Under perioden
ir det huvudsakligen satsningar pd mindre och
medelstora hogskolor som har prioriterats. An-
talet anstillda vid hégskolan 1 Givle/Sandviken 1
Givleborg har antalet anstillda férdubblats.

Diagram 3.1 Sysselsattningen i staten

Vérd och omsorg Kultur
1%

3%
Allménna tjénster Utbildning
15% 22%

Forsvar
18%
Samhéllsskydd
rattsskipning
21%
Naringslivstjanster
20%

Kélla: SCB:s arbetsmarknadsstatistik och Statskontorets berakningar. Grupperingen grundar sig
pa FN:s Classification of Functions of Government, CoFoG.

Anm. Halso- och sjukvéard samt social trygghet har lagts ihop till omradet 'vard och omsorg'.
Affarsverken ingar inte.

Diagram 3.1 visar sysselsittningen 1 staten 1997.
Antalet deltidsanstillda har riknats om ll hel-

drspersoner (194 000 personer eller 5 procent av
alla anstillda 1 Sverige).

Konsumtion

Utvecklingen av konsumtionen av statens tjins-
ter har inte varit lika entydig som nedgingen av
antalet anstillda 1 staten. Det dr f6rst pd senare r
som besparingarna tagit sig uttryck i1 minskad
tjinsteproduktion och konsumtion.

Statskontoret anser att det finns flera forkla-
ringar till detta. En av dem ir den djupa ligkon-
junktur som rddde under 1990-talets forsta ir.
Det stillde krav pd statliga insatser 1 form av ar-
betsmarknadsatgirder och utbildning. Satsningar
pi den hogre utbildningen har givit utslag 1 en
okad konsumtion under hela 1990-talet.

Sedan 1993 har dven konsumtionen av statens
tjinster sammantaget gitt ned. Med undantag for
den hogre wutbildningen har konsumtionen
minskat inom samtliga verksamhetsomriden.
Statistik for forsta halvdret 1998 ger vid handen
att konsumtionen av statliga tjinster dter okat
med 4,6 procent jimfort med forsta halviret
1997.

Diagram 3.2 Tillvaxt i staten, kommunsektorn och BNP

1970-1997, volymforandring i konsumtionen av offentliga
tjanster och BNP
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Kélla: SCB:s nationalrakenskaper.

Forsvaret dr den storsta posten 1 konsumtionen
av statliga tjinster.

Den kraftigaste nedgingen i konsumtionen
har skett inom de s.k. allminna tjinsterna — dvs.
skatteférvaltning, linsstyrelser, tullvisende m.m.
— med en minskning med 6ver 30 procent sedan
1993. En del forklaras av att Byggnadsstyrelsen
ombildades till Vasakronan AB och en successiv



neddragning av Invandrarverkets verksamhet be-
roende pd en minskad flyktingstrom.

Aven inom omridet niringslivstjinster har
minskningen av konsumtionen varit markant
under senare r. Sedan 1994 har de minskat med
20 procent i volym. Det ir framfér allt de statliga
arbetsmarknadspolitiska &tgirderna som krympt
under ett par &r. En forklaring till detta kan vara
att kommunerna 1 6kad utstrickning tagit pa sig
ansvaret for de arbetslosa.

Den minskade sysselsittningen inom omrédet
samhillsskydd och rittskipning &terspeglar sig
ocksd 1 en minskad konsumtion av tjinsterna.
Under perioden 1994-1997 har den gitt ned med
5 procent. Sedan decenniets borjan har sektorn
vuxit ldngsammare dn den totala konsumtionen
av statens tjinster. Medan hela konsumtionen
steg med 12 procent 1 volym mellan 1990 och
1994, okade utgifterna for samhillsskydd och
rittskipning med 8 procent. Det var polisvisen-
det som drog ned 6kningstakten.

Organisation, personal och IT
Férvaltningspolitik och organisation

Renodling, decentralisering och tydligare roller
Under 1990-talet, sirskilt under dess forsta hilft,
har den statliga férvaltningen renodlats genom
en tydligare uppdelning av statens olika funktio-
ner 1 samhillet. Affirsverksamhet har brutits ut
for att drivas 1 bolagsform under konkurrens och
rittsskipning och annan myndighetsutévning har
tydligare skilts 3t.

Under perioden har det skett ytterligare de-
centralisering av arbetsuppgifter till kommuner-
na vilket, tillsammans med framfor allt utbryt-
ningen av affirsverksamheten, har bidragit till att
den statliga forvaltningen minskat dramatiske i
volym.

Aven om tydligare uppdelning av funktioner
och ansvar mellan den offentliga sektorns akts-
rer framstir som den huvudsakliga trenden, kan
ind3 tendenser som pekar i en annan riktning
skonjas, anser Statskontoret. Samarbetsformerna
mellan staten och kommunerna visar en stor va-
riationsrikedom med komplexa konstellationer
och helt olika former. Samverkan inom exempel-
vis arbetsmarknadspolitiken har medfort att det
har bildats nya statliga myndigheter med en ma-
joritet av kommunala féretridare. Det gemen-
samma resursutnyttjandet och den énskade kre-
ativa dynamiken uppnds till priset av stdrre
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otydlighet 1 arbetsférdelningen och dirmed stor-
re svarigheter att utkriva ansvar.

Regeringen har bérjat anvinda sig av sirskilda
organ, ofta kallade delegationer, vid sidan av den
normala myndighetsstrukturen for att hantera
vissa frigor konstaterar Statskontoret. Gemen-
samt for dessa organ ir att det rér sig om tillfalli-
ga insatser, ofta tvirs 6ver flera samhillssektorer.
I ménga fall anvinds modellen f6r att stimulera
kommunerna att prioritera bland sina dtaganden 1
en riktning som bittre stimmer med regeringens
nationella mal.

Personalen i staten

Aldersstrukturen bland de anstillda pa arbets-
marknaden har dndrats kraftigt som en foljd av
1990-talets ligkonjunktur och den héga arbets-
16sheten. I staten kar de som ir mellan femtio
och sextio &r i antal. De svarar fér nirmare 30
procent av de anstillda mot drygt 20 procent vid
1990-talets bérjan. De yngsta, dvs. de mellan 16
och 24 3r, blir samtidigt allt farre. Ar 1997 fanns
endast 3 procent av de statsanstillda i denna 8l-
dersgrupp. Andelen har mer dn halverats sedan
1990. Medeldldern bland de statsanstillda ir idag
44 §r och den har 6kat med 1,4 &r sedan 1990.
Genomsnittet for samtliga anstillda ligger tre ar
ligre, men 6kningen under sjudrsperioden upp-
gick till nirmare tv4 4r.

Staten och informationstekniken

Internet underlittar for den elektroniska
forvaltningen

Internet som en kanal for elektronisk kommuni-
kation och informationsférmedling har fitt ett
sidant genomslag att det inte lingre finns nigra
andra alternativ, konstaterar Statskontoret. Det
dr dirfér inom den ramen som de statliga myn-
digheterna utvecklar sidana tjinster som innebir
att den elektroniska forvaltningen kan férverkli-
gas. Den innefattar t.ex. IT-stodda transfere-
ringssystem och serviceférmedling till medbor-
gare, organisationer och foretag.

Sverige Direkt, Information Rosenbad och
Rixlex, som innehiller rittsinformation, ir data-
baser som ger medborgare och féretag en moj-
lighet att snabbare ta del av det centrala besluts-
fattandet inom regering och riksdag. De ir ocksi
viktiga informationsbaser for den offentliga for-
valtningen. Aven enskilda myndigheter gor sig
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sjalva mer synliga och sin information littare att
komma 4t via Internet. Insatserna har stor bredd
och utbudet okar.

Myndigheter, vars verksamhet riktar sig till f6-
retag och medborgare, har bérjat erbjuda elek-
troniska gjdnster for sjilvbetjining som komple-
ment till de traditionella kontaktvigarna.

Informationstekniken ir avgorande foér den
fortldpande utvecklingen inom statsférvaltning-
en, framhiller Statskontoret.

Millennieskiftet kan innebira omprioriteringar
Omfattningen av och komplexiteten i det s.k.
millennieproblemet har successivt uppenbarats
for myndigheterna framhéller Statskontoret. Det
berér inte enbart stordatorsystem frdn 1960- och
1970-talen, dir man av utrymmesskil angav &rtal
med tv4 siffror. Aven i nyare system kan samma
forhdllande gilla. Kostnaderna fér anpassnings-
arbetet beriknas ligga 1 miljardklassen.

I redovisningarna av anpassningsarbetet infor
&r 2000 uppger flertalet myndigheter att de anser
sig nodsakade att inrikta alla resurser enbart pd
millennieproblemet och att de tvingats prioritera
ned annat utvecklingsarbete eller ser en risk for
att detta miste goras. Samuidigt leder millennie-
skiftet till att modernare utrustning anskaffas hos
en tredjedel av de tillfrdgade myndig-heterna.

Staten och kommunsektorn

Kommunsektorns finanser — statsbidragen har
langsiktigt minskat

Besparingarna 1 den offentliga sektorn under
1990-talet har medfért att sdvil kommuners som
landstings inkomster och utgifter har minskat
ndgot, riknat 1 fasta priser. Inkomsterna sjonk
marginellt under perioden medan utgiftsminsk-
ningen var nigot storre. Bakom de forhillandevis
smd forindringarna ligger dock stora forskjut-
ningar mellan olika slag av inkomster och utgif-
ter.

Kommunalskatterna dr den viktigaste in-
komstkillan. De svarar for drygt 70 procent av
de totala inkomsterna och deras betydelse for fi-
nansieringen av verksamheten har lingsiktigt
okat. Samtidigt har statsbidragen minskat och
utgjorde 1997 endast 15 procent av kommun-
sektorns inkomster jimfért med nirmare 30
procent under 1970- och 1980-talen.

Tre fjirdedelar av kommunsektorns utgifter
gar till konsumtion, huvudsakligen till social om-
sorg, hilso- och sjukvird samt grund- och gym-
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nasieskola. Den obrutna expansionen sedan ef-
terkrigstiden upphérde vid 1990-talets bérjan.
Under perioden 1991-1997 sjonk konsumtionen
med 5 procent i volym och besparingarna drab-
bade enligt Statskontoret 1 stort sett alla verk-
samhetsomrdden utom den centrala administra-
tionen.

Transfereringarna till framfor alle hushillen
har 6kat under 1990-talet. Uppgdngen férklaras
helt av de okade behoven av socialbidrag under
ligkonjunkturrens hoga arbetsloshet.

Det finansiella sparandet, dvs. skillnaden mel-
lan kommunsektorns inkomster och utgifter, var
visserligen negativt &r 1997, men 1 ett samhills-
ekonomiskt perspektiv var underskottet inte si
stort. Det uppgick till knappt 2 procent av ut-
gifterna och motsvarade 0,4 procent av BNP.

Stora forindringar i verksambetsforutsittningar
under 1990-talet

1990-talet har inneburit stora férindringar 1 for-
utsittningarna for verksamheten inom kommu-
ner och landsting. Den nya kommunallagen, som
tridde 1 kraft &r 1992, gav storre frihet &t kom-
muner och landsting att sjilva organisera sin
verksamhet. Vixlingen frin specialdestinerade
bidrag till generella &r 1993 verkade i samma
riktning. P3 senare tid har dock, enligt
Statskontoret, en tendens till dterging till selek-
tiva bidrag kunnat skénjas. En viktig dndring 1
forutsittningarna dr ocksd det nya bidrags- och
ekonomiska utjimningssystemet, som inférdes
dr 1996. Det ir tinkt att ge kommuner och
landsting likvirdiga ekonomiska férutsittningar,
frimst nir det giller att klara de lagstadgade ta-
gandena.

Etnisk och kulturell mangfald i staten

Sverige har under de senaste femtio ren férind-
rats frén att ha varit férhdllandevis homogent till
att bli ett samhille priglat av etnisk och kulturell
méngfald. Mer dn 900 000 personer ir fodda ut-
omlands. Ytterligare 700 000 personer ir fédda 1
Sverige och har utlindsk bakgrund genom att
minst en forilder dr f6dd utomlands. Totalt har
sdledes ca 1,6 miljoner minniskor i Sverige nigon
form av utlindsk bakgrund. Av dem ir 1,1 mil-
jon mellan 16 och 64 3r. Det motsvarar en fem-
tedel av den arbetsféra befolkningen. Drygt
700 000 personer eller 13 procent av befolkning-
en mellan 16 och 64 &r ir f6dda utrikes. Drygt
400 000 — motsvarande 7 procent av befolkning-



en 1 arbetsfor 8lder — dr fédda 1 Sverige med ut-

lindsk bakgrund.

Arbetsmarknadssituationen i stort for personer med
utlindsk bakgrund

Av de totalt 1,1 miljoner personerna 1 arbetsfér
dlder med utlindsk bakgrund férvirvsarbetade
drygt hilften &r 1995. Forvirvsfrekvensen ir
mycket lig jimfoért med personer fédda 1 Sverige
med tvd svenska forildrar. Mer dn 70 procent av
dem férvirvsarbetade samma &r. Det ir frimst de
som ir fédda utomlands som har en lig repre-
sentation pi arbetsmarknaden. Ar 1995 hade en-
dast 46 procent sysselsittning. Motsvarande tal
for personer fédda 1 Sverige med utlindsk bak-
grund var 64 procent.

Ligre andel utrikes fodda i staten én inom andra
sektorer

Andelen sysselsatta med utlindsk bakgrund in-
om arbetsmarknaden som helhet uppgick &r 1995
till 16 procent, varav de som ir f6dda utomlands
svarade for 9 procentenheter. I staten var andelen
med utlindsk bakgrund ndgot ligre och uppgick
till 13 procent av de anstillda. Skillnaden kan helt
hinforas till att andelen fé6dda utomlands ir ligre
1 staten jimfort med Svriga delar av arbetsmark-
naden; 6 procent jimfort med 9 procent.

En forklaring till den ligre andelen utrikes
fodda i statsforvaltningen kan vara att minst en
fjirdedel av alla statliga anstillningarna fordrar
svenskt medborgarskap och ofta dessutom en
utbildning som ér direkt anpassad efter svenska
forhallanden, vilket 4r ett hinder f6r minga f6dda
utomlands. Det sistnimnda kravet giller frimst
for jurister, militirer och poliser. Andelen stats-
anstillda med utlindsk bakgrund inom dessa
omrédden dr ocksd betydligt ligre i4n genomsnit-
tet for staten som helhet.

I likhet med vad som giller f6r hela arbets-
marknaden har omkring 80 procent av de an-
stillda 1 staten med utlindsk bakgrund sina rétter
1 Europa, och hilften har nordiskt ursprung. I
staten, liksom 1 de 6vriga sektorerna pd arbets-
marknaden, har i genomsnitt hilften av dem som
ir fodda utomlands bott i Sverige i minst tjugo
&r.

Flest personer med utlindsk bakgrund inom
utbildningsvisendet

Inom utbildningsvisendet, som svarar fér en
femtedel av de statsanstillda, 4r andelen med ut-
lindsk bakgrund stérst. De utgor en femtedel,
vilket motsvarar andelen med utlindsk bakgrund
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av hela den arbetsféra befolkningen. Detta om-
ride avviker kraftigt frn 6vriga delar av staten -
och for 6vrigt dven frin hela arbetsmarknaden —
genom att den storsta delen av de anstillda med
utlindsk bakgrund ir fédda utomlands. De har
iven varit i Sverige en foérhdllandevis kort tid och
en mindre del, 4n inom 6vriga statliga verksam-
hetsomriden, har svenskt medborgarskap.

Inom det betydligt mindre omridet kultur -
dir de statliga museerna svarar f6r merparten av
sysselsittningen — har ocks8 ca en femtedel av de
anstillda utlindsk bakgrund. Av dem ir drygt
hilften f6dda utomlands.

4 Statsforvaltningens
produktivitetsutveckling

Produktivitet dr ett uttryck for en organisations
férmaga att omvandla tillgingliga produktionsre-
surser till prestationer av olika slag. Utvecklingen
av produktiviteten ir i grunden beroende av de
minniskor som ir inblandade i de olika verk-
samheterna. Dirfér dr ledningens och de anstill-
das engagemang och férmdga att ta tillvara tek-
niska och metodmissiga framsteg samt omsitta
dem 1 en mer dndamélsenlig verksamhet viktig
for produktivitetsutvecklingen.

Det ligger ett stort virde i att kontinuerligt
kunna félja upp hur myndigheternas produkti-
vitet forindras. Detta giller bide méjligheten att
gentemot bla. riksdagen redovisa hur vil stats-
forvaltningen lyckas utféra sina dtaganden och
mojligheterna att {8 bittre underlag f6r styrning
och uppféljning av myndigheterna.

Sambhillets vilfardsutveckling bygger pd en
kontinuerlig utveckling av produktiviteten. En
positiv produktivitetsutveckling har iven stor
betydelse for utvecklingen av de statsfinansiella
utgifterna. Grovt riknat motsvarar en procen-
tenhets hogre produktivitet i staten en teoretisk
besparing pa ca 15 miljarder kronor.

Inom den privata sektorn har produktiviteten
linge varit ett grundliggande métt for att beskri-
va verksamhetens effektivitet. Inom den offent-
liga sektorn ir produktivitet inte ett lika vanligt,
eller litt anviint, mitt. De statliga myndigheter-
nas redovisningar av produktivitetsutvecklingen 1
drsredovisningarna har hittills uppvisat stora
brister. Enskilda myndigheter har visserligen an-
vint produktivitetsmitningar, med varierande
framgdng, for att bla. folja upp och styra sin
verksamhet. Diremot har férséken att beskriva
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den samlade statsférvaltningens produktivitets-
utveckling varit f8. Vid nigra ullfillen har stats-
forvaltningens produktivitetsutveckling mitts,
bla. 1 ESO:s regi. Den senaste studien genom-
fordes 1 borjan av 1990-talet. Hur statens pro-
duktivitet direfter har utvecklats har det funnits
begrinsad kunskap om. I 1998 ars budgetpropo-
sition aviserade regeringen dirfor dtgirder 1 syfte
att f ett bittre grepp om myndigheternas pro-
duktivitetsutveckling.

Som ett forsta steg 1 detta arbete har regering-
en gett ett antal centrala myndigheter 1 uppdrag
att berikna produktivitetsutvecklingen inom sju
viktiga statliga verksamhetsomriden, nimligen:
skatteforvaltningen, exekutionsvisendet, rittsvi-
sendet, invandringen, socialférsikringens admi-
nistration, arbetsmarknadsomridet samt univer-
sitets- och hogskoleomrddet. Arbetet med att
samordna arbetet och att redovisa de samlade re-
sultaten har utférts av Statskontoret. De nimnda
omridena omfattar knappt 60 procent av den ci-
vila statsforvaltningen, vilket bor vara tillrickligt
for att ge en approximativ bild av den civila
statsforvaltningens produktivitetsutveckling un-
der 1990-talet.

Den metodik som har anvints for att berikna
produktiviteten i den nu foreliggande studien
overensstimmer i huvudsak med den som an-
vindes vid ESO-studierna av statsforvaltningens
produktivitetsutveckling mellan 1960 och 1990.
Detta mojliggdr en jimforelse av de olika mit-
ningarna och ger dirmed méjlighet att redovisa
nirmare fyrtio &rs statlig produktivitetsutveck-
ling.

Tabell 4.1 Produktivitetsforandring i den civila stats

férvaltningen 1960 - 1997

Procent
Period Genomsnittlig arlig férandring
1960 - 1965 -1,3%
1965 - 1970 -2,2%
1970 - 1975 -3,0%
1975 - 1980 1,9%
1980 - 1985 1,2%
1985 - 1990 0,1%
1990 - 1997 0,8 %

Under perioden 1960 till 1975 tillfordes statstor-
valtningen stora resurser utan att prestationerna
okade 1 samma takt. Resultatet blev allt storre
produktivitetsminskningar. Den férsiktiga be-
sparingspolitiken under andra halvan av 1970-
talet gjorde att den existerande 6verkapaciteten
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inom statsférvaltningen kunde utnytgas, vilket
ledde ull att produktivitetsforindringen vinde
och blev positiv. Produktiviteten fortsatte att ut-
vecklas positive under 1980-talets férsta halva
men en Okad resurstilldelning under decenniets
andra hilft ledde tll att produktivitetsutveck-
lingen avstannade. Under 1990-talet har produk-
tiviteten inom forvaltningen dterigen bérjat stiga.
Mellan 1990 och 1997 har produktiviteten stigit
med totalt 5,8 procent, vilket innebir en &rlig
okning med 1 genomsnitt 0,8 procent.

Produktivitetsokningen under den senaste
mitperioden 1990 - 1997 har férdelat sig nigot
olika mellan dren. Fram ull toppdret 1994 steg
produktiviteten. Direfter skedde en viss minsk-
ning. En tinkbar tolkning av denna utveckling ir
att det fanns viss ledig kapacitet inom myndig-
heterna vid ingdngen till 1990-talet som mojlig-
gjorde produktionsékningar utan att kostnader-
na behévde stiga i motsvarande mén.

Diagram 4.2 Ackumulerad produktivitetsutveckling i den

civila statsforvaltningen 1990 - 1997

Arlig férandring i % (jamfort med 1990)
o~

8 /
6 /

4 /

2 /

0 : : : : :
91 92 93 9% 95 9 97

Det férekommer givetvis dven skillnader 1 pro-
duktivitetsutveckling mellan de sju verksamhets-
omridena i undersokningen. En mycket stark
produktivitetsutveckling har skett inom arbets-
marknads- och invandraromrddena medan t.ex.
delar av rittsvisendet och socialforsikringsadmi-
nistrationen har haft en simre utveckling, sirskilt
de senaste &ren.

Det finns olika férklaringar till variationerna i
myndigheternas produktivitet. En nyckelfaktor
ir graden av flexibilitet i en myndighets verk-
samhet. For att kunna 6ka produktiviteten méste
en organisation ha mojlighet att snabbt kunna
stilla. om produktionen av tjinster nir efterfr3-
gan pa dess prestationer foérindras. Invandrarver-
ket dr ett exempel pd en organisation som under
1990-talet visat sig ha god férméga att anpassa



sina produktionsresurser till efterfrigan och har
dirmed uppnétt en god produktivitetsutveckling.

Rittsvisendet bestdr & andra sidan av en grupp
myndigheter med ett starkt inbérdes beroende 1
drendehandliggningen och dir flexibiliteten att
gora snabba omstillningar av produktionen dir-
tor ir mindre. Inte heller Arbetsmarknadsverket,
som uppvisar mycket héga produktivitetssiffror
under 1990-talet, har kinnetecknats av flexibili-
tet. Den stora produktivitetsékningen beror 1
huvudsak pd att man klarat av att hantera en
kraftigt 6kad efterfrigan inom ramen for befint-
liga resurser. Nir efterfrigekningen stagnerade
frdn och med 1993 lyckades man inte minska
kostnaderna fér att pd s& sitt bibehdlla den posi-
tiva produktivitetsutvecklingen.

Det finns dven andra viktiga forklaringar till
en stigande eller sjunkande produktivitet, t.ex.
kvalitetstorindringar som inte fngats i presta-
tionerna. En mindre god produktivitetsutveck-
ling som kan férklaras med systematiska kvali-
tetshéjningar av  myndighetens prestationer
behover di inte nédvindigtvis ses som nigot ne-
gativt. Nir det giller studien av produktivitetsut-
vecklingen under 1990-talet har kvalitetsindika-
torer belysts dir si varit mojligt. Resultaten
pekar pd savil férbittringar som forsimringar av
prestationernas kvalitet. Sammantaget finns inga
starka indikationer pd att den samlade kvaliteten
skulle ha férindrats pd ett sitt som bor paverka
resultaten av produktivitetsmitningarna.

Ytterligare faktorer att ta hinsyn till vid be-
démningen av produktivitetsforindringar  dr
systematiska forindringar i férutsittningarna for
att utféra myndighetens prestationer. Som ex-
empel pd detta kan nimnas att drendena inom
3klagarvisende och domstolar sannolikt blivit
alltmer komplexa och dirmed resurskrivande att
handligga. Likasd har den férdjupade sjukpen-
ningproévningen haft en negativ inverkan pa soci-
alférsikringsadministrationens produktivitetsut-
veckling.

5 Uppfdljning av myndigheternas
arbetsgivarpolitik

Bakgrund

I enlighet med vad som anférdes i budgetpropo-
sitionen for 1998 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 14,
s. 78 {.), begirde regeringen 1 november 1997 in
uppgifter frin Arbetsgivarverket och de enskilda
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myndigheterna om myndigheternas arbetsgivar-
politik och de mal som giller f6r denna. Detta
innebar bl.a. att varje myndighet, fér budgetdret
1997, skulle redovisa personalens 3ldersstruktur,
konsfordelning, rorlighet, 16nenivier och 16-
neutveckling, dels per kategorier av anstillda,
dels f6r myndigheten 1 sin helhet. Myndigheter-
na skulle vidare, utifrin sina verksamhetsmal och
sina bedémningar av arbetsmarknadsliget, redo-
visa sina mdl f6r kompetensférsorjningen for
dren 1998-2001. De uppgifter som myndigheter-
na redovisat ligger nu till grund f6r departemen-
tens 16pande uppfoljning av de enskilda myndig-
heterna och fér regeringens 6vergripande
bedémningar vad giller utvecklingen av den stat-
liga arbetsgivarpolitiken.

1997 ars redovisningar och regeringens
beddémningar

I budgetpropositionen fér 1998 meddelade rege-
ringen att den 1 kommande budgetpropositioner
avsdg att redovisa en samlad bild av den statliga
arbetsgivarpolitiken och dess utfall till riksdagen.
En f6rsta sidan redovisning ges hir. I de fall de-
partementen gjort iakttagelser betriffande ar-
betsgivarpolitiken vid enskilda myndigheter som
riksdagen bor informeras om, s3 redovisas dessa
under respektive utgiftsomride.

Regeringens overgripande iakttagelser kan in-
delas 1 tvd huvudomriden: dels sddana som giller
arbetsgivarpolitikens ldngsiktiga och strategiska
inriktning, dels sidana som giller dess aktuella
tillimpning inom enskilda omriden. Samman-
fattningsvis r regeringens bedémning att den
senare fungerar vil, medan det finns anledning
for flertalet myndigheter att arbeta mer aktivt
med den f6rra.

Arbetsgivarpolitikens langsiktiga inriktning

Vad giller arbetsgivarpolitikens lingsiktiga och
strategiska inriktning har myndigheterna redovi-
sat férhdllanden och mélsittningar som motsva-
rar regeringens forvintningar.

Ett mindre antal myndigheter, sivil stora som
smi, har visat att de bedriver en vil medveten
och langsiktigt strategisk arbetsgivarpolitik. Som
exempel pa sddana myndigheter kan nimnas Ar-
betslivsinstitutet, Birgittaskolan, Centrala studie-
stddsnimnden, Forsvarets materielverk, Radio-
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och TV-verket, Riddningsverket, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt och Aklagarvisendet. Ge-
mensamt for dessa myndigheter ir att de har re-
dovisat mél som ir konkreta och tydliga och
klart relaterat dessa till myndighetens verksam-
het och gillande eller forvintad kompetenstor-
sérjningssituation. Aven Arbetsmarknadsstyrel-
sen, Boverket, Luled tekniska universitet,
Linsstyrelsen 1 Dalarna, Patent- och registre-
ringsverket samt Statens geotekniska institut har
limnat tydliga redovisningar av mélen fér kom-

petensférsdrjningen.
Ett relativt stort antal myndigheter har limnat
redovisningar med vaga kompetensférsori-

ningsml utan tydliga kopplingar till milen for
verksamheten. Den bild som dirvid vixer fram
forstirks av de granskningar som genomférts av
Riksrevisionsverket och som redovisats 1 Att
verksamhetsanpassa lonepolitiken — en gransk-
ning av det 6nepolitiska arbetet vid fem myn-
digheter (RRV 1998:22) och Formerna fér l6ne-
bildning m.m. inom Forsvarsmakten (RRV
1998:20). En brist som uppmirksammats 1 dessa
sammanhang ir att myndigheternas 16nepolitiska
strategier i minga fall har alltfor vaga kopplingar
till myndigheternas verksamhet.

En forutsittning f6r ordningen med en dele-
gerad arbetsgivarpolitik dr att varje myndighet
fullt ut tar ansvar for att effektive uppnd malen
for verksamheten. Det méste dirvidlag finns en
tydlig koppling mellan mélen fér verksamheten
och milen fér kompetensforsdrjningen. Ett av
de mer grundliggande syftena med regeringens
uppféljning ir att sikerstilla férekomsten av si-
dana kopplingar.

Observationer och bedomningar inom enskilda
omraden

De redovisningskrav som regeringen har riktat
till myndigheterna fokuserar pd de fyra omriden
som ur ett dvergripande perspektiv har sirskild
strategisk betydelse f6r kompetensférsorjningen:
aldersstruktur, konsférdelning, personalrérlighet
samt l6nenivier och léneutveckling. De obser-
vationer som regeringen har kunnat géra inom
dessa omriden tyder pd att arbetsgivarpolitiken 1
dess enskildheter huvudsakligen fungerar vil. In-
om ménga myndigheter saknas dock en helhets-
syn vad giller arbetsgivarpolitikens l&ngsiktiga
inriktning.
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Aldersstruketur
Under 1990-talet har &ldersstrukturen bland de
sysselsatta inom arbetsmarknadens sektorer ind-
rats kraftigt till f6]jd av den ligkonjunktur och
héga arbetsloshet som kinnetecknat decenniet.
Detta giller inte minst for statsférvaltningen.
Genomsnittsildern for statsanstillda under
1997 var 44,2 &r (affirsverken inkluderade), vil-
ket innebir att de statsanstillda har en genom-
snittsilder som ir hogre dn vad den ir inom
landsting, kommuner och niringsliv. De statsan-
stillda har dessutom en mer ojimn spridning
over dldrarna dn de anstillda inom arbetsmark-
nadens &vriga sektorer. Detta kan wll stor del
forklaras av de hoga utbildningsnivéer som kin-
netecknar statsforvaltningen.

Diagram 5.1 i\ldersfﬁrdelning inom statsforvaltningen och
pa arbetsmarknaden totalt 1997

Procent

Staten
Hela arbetsmarknaden

0 | | | | | | | |

16-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49  50-54  55-59  60-64

Aldersgrupper

Kalla: Statskontoret
Anm.. Affarsverken ingar inte.

Genomsnittsildern skiljer sig ocksd it mellan
statsforvaltningens olika sektorer. Som framgir
av tabell 5.1 dr genomsnittsildern ligst inom f6r-
svarssektorn och hégst inom de tva sektorerna
uppdragsbaserad verksamhet och linsstyrelser,
regeringskansli, stabsmyndigheter.



Tabell 5.1 Genomsnittsélder i statsférvaltningens olika

sektorer 1997

Sektor Genomsnittsalder
Lansstyrelser, regeringskansli, stabs 45,7
myndigheter

Uppdragsbaserad verksamhet 45,7
Arbetsliv, omsorg, uthildning 454
Kultur 449
Miljo, teknik, jordbruk 449
Ekonomi 44,6
Réattsvasende 442
Universitet, hogskolor, forskning 43,8
Affarsverk, infrastruktur 435
Forsvar 42,0
Samtliga 44,2

Kélla: Arbetsgivarverket

Aldersstrukturen inom staten kan p nigra Ars
sikt komma att leda tll allvarliga problem med
kompetensférsérjningen. Diagram 5.2 visar hur
3ldersfordelningen forindrats sedan 1990.

Diagram 5.2 Relativ aldersfordelning i staten 1990 och
1997

Procent
20

1990 e 1997

18 |

16-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44  45-49  50-54  55-59  60-64

Aldersgrupper

Kalla: Statskontoret
Anm.: Affarsverken ingar inte

En framskrivning av &ldersstrukturen wll ar
2010 — ddr hinsyn tagits till rekryterings- och av-
gingsmonster 1 olika 8ldrar - visar att 35 000 ar-
betstagare kommer att uppnd 65 ars &lder fore
periodens slut. Den genomsnittliga faktiska pen-
sionsdldern inom statsforvaltningen 1 dag ir
emellertid mellan 60 och 61 4r. Av de som 1 dag
ir statsanstillda kommer omkring 67 000 perso-
ner att uppnd 60 drs lder till & 2010. Med dagens
genomsnittliga pensionsdlder kommer dirmed 1
storleksordningen 55 000 personer att g i pen-
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sion fram till &r 2010, vilket motsvarar 25 procent
av de som 1 dag ir anstillda inom statsférvalt-
ningen. Mot bakgrund av detta dr det mycket an-
geliget att myndigheterna anvinder de instru-
ment de forfogar over for att piverka
aldersstrukturen. Arbetsgivarna inom det statliga
avtalsomridet har dirvidlag 1 princip samma for-
utsittningar som arbetsgivarna inom arbets-
marknadens 6vriga sektorer. Regeringen ser
dirfor ingen anledning att vidta nigra riktade &t-
girder for statsforvaltningen.

Konsfordelning

Andelen kvinnor 1 statsférvaltningen ir 42 pro-
cent. I landstingen och kommunerna ir motsva-
rande andel ca 80 procent, medan den inom ni-
ringslivet uppgdr tll 36 procent. Stats-
forvaltningen dr dirmed den sektor pd arbets-
marknaden som har jimnast kénsférdelning.

Personalrorlighet

En vil avvigd personalrorlighet dr av stor bety-
delse for effektivitet och bra resultat. For stats-
forvaltningen 1 sin helhet ligger personalrorlig-
heten - definierad som ligst av antalet

nyanstillda och avgingar dividerat med genom-
snittligt antal anstillda under perioden — p3 10
procent. Som framgdr av diagram 5.3 varierar
rorligheten betydligt med 8lder men inte nimn-
virt med kon.

Diagram 5.3 Personalrorlighet for statsanstillda man och
kvinnor i aldersgrupper, perioden september 1996 - sep-
tember 1997

Procent
18
16 m Mén
m Kvinnor
14 Samtliga
12
10
8
6
4
2
0 1 1 1
35-54 55- samtliga
Aldersgrupper

Kélla: Arbetsgivarverket

Vad som kan anses vara en rimlig rérlighet varie-
rar naturligtvis mellan verksamhetsomriden,
mellan arbetsplatser, mellan grupper av anstillda
och mellan enskilda individer. Det dr dirfér var-
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ken 6nskvirt eller limpligt med en centralt f6re-
skriven rorlighet. Myndigheterna bor sjilva, med
de befogenheter de har fitt, kunna faststilla sdvil
passande rorlighet, som limpliga metoder for att
uppnd den.

Under 1997 nyrekryterades 11400 personer
till den statliga sektorn och 17 700 personer lim-
nade sektorn. Nyrekryteringen ir starkt kon-
centrerad till dldersgruppen 25-34 3r, som svarar
for 44 procent av det totala antalet nyanstillda.
Avgingarna har en jimnare fordelning men ir
frimst koncentrerade till dldersgrupperna 25-34
&r och 6ver 54 &r.

Tabell 5.2 Nyrekryteringar till och avgéngar fran den statli-

ga sektorn i olika aldersgrupper, perioden september 1996
- september 1997

Aldersgrupper Nyrekryteringar % Avgéngar %
-24 14 6
25-34 44 27
35-44 22 20
45-54 16 17
55- 4 30
Samtliga 100 100

Kélla: Arbetsgivarverket

Under 1997 uppgick det totala antalet avgingar
frin olika statliga myndigheter till 24 000 perso-
ner. Enligt Arbetsgivarverkets studier avgick
7000 av dessa med ndgon form av pension och
5500 till foljd av uppsigningar. Av de totalt
12 200 personer som slutade av andra skil var det
ca 7 000 personer som bytte till annan arbetsgiva-
re inom staten, medan resterande 5 200 personer
— dvs. 43 procent — limnade statsférvaltningen
for studier, arbete 1 annan sektor eller av annan
anledning.

Lonenivder och loneutveckling

Budgetdret 1993/94 inférdes ramanslagssyste-
met, vilket var en f6rutsittning for att regeringen
skulle kunna delegera arbetsgivaransvaret och
ombilda den statliga arbetsgivarorganisationen.
De statliga myndigheterna har nu fullt kostnads-
ansvar for den 16nepolitik de bedriver.

De observationer som regeringen kunnat géra
betriffande 16nebildningen tyder pd att dessa
reformer haft avsedd effekt och att utvecklingen
gar 1 ritt riktning. En klarare grinsdragning har
dstadkommits mellan regeringen och myndig-
heterna i forhandlingsfrigor. Det dr ocksa tydligt
att lonesittningen har blivit mer verksamhetsan-
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passad och att den i okad utstrickning anvinds
som ett arbetsgivarpolitiskt instrument.

Sedan reformerna genomférdes har tvd ram-
avtal mellan parterna pd det statliga avtalsomri-
det omsatts 1 praktiken — RALS 1993-95 och
RALS 1995-98 (Ramavtal om l6ner m.m. fér ar-
betstagare hos staten m.fl.).

En viktig slutsats som kan dras av utfallet av
de tvd avtalsperioderna ir att l6neutvecklingen
inom det statliga avtalsomridet féljer den pd ar-
betsmarknaden i dvrigt. Som framgdr av diagram
5.4 ir loneutvecklingen inom det statliga av-
talsomrddet i paritet med, men Gverstiger inte,
den pd arbetsmarknaden 1 6vrigt.

Diagram 5.4 Ackumulerad procentuell Ioneutveckling
1980- 1997 inom olika sektorer pa arbetsmarknaden
1979=100
350

— — — landsting och kommuner

300 L 0 emeeaa- Industrin (arbetare)

Privattjansteman
250 | Staten

200 |

p¥.
150 | /
100 |

50 |

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Kalla: Arbetsgivarverket

Under 1997 var genomsnittslonen inom staten
19222 kronor/ménad. Genomsnittslonen for
min var 20 367 kronor/minad medan den for
kvinnor var 17 529 kronor/ménad, vilket mot-
svarar 86 procent av minnens 16n. Som framggr
av diagram 5.5 har kvinnorna genomgiende en
ligre snittlén dn minnen och skillnaden tilltar
med 8lder. Detta kan il viss del forklaras av
bakomliggande faktorer som skillnader 1 yrke-
serfarenhet, befattningar, utbildningsnivd, etc.
Men flertalet studier som genomférts 1 syfte att
forklara loneskillnaderna uppvisar ocksd en ofér-
klarad restpost. Arbetsgivarverket har kartlagt
och analyserat [6neskillnaderna mellan kénen in-
om staten och visar att nir hinsyn tagits till lik-
artade arbetsuppgifter uppgdr kvinnornas léner
till 96 procent av minnens. Aven om en stor del
av loneskillnaderna kan férklaras s3 finns det s3-
ledes fortsatt anledning f6r minga myndigheter
att kartligga och soka eliminera osakliga 16-
neskillnader.



Diagram 5.5 Genomsnittsloner for man och kvinnor i stats-
forvaltningen, september 1997

Kronor/
manad
25000
m Mén
m Kvinnor
20000 Samtliga
15000 |
10000 L
5000 |
0 ; ; ‘
-34 35-54 55- samtliga

Aldersgrupper

Kélla: Arbetsgivarverket
Anm.: Fast lon (summa ménadslon och fasta tilligg). Deltidsanstallda inkluderade och
uppraknade till heltid om tjénstgéringsgraden &r minst 40%.

Den genomsnittliga l6nedkningen inom stats-
forvaltningen under perioden september 1996 -
september 1997 var 4,8 procent, vilket kan relate-
ras till en avtalsenlig ligsta l6neskningstakt om
3,5 procent. Den uppmiitta l6nedkningen giller
for identiska individer — dvs. individer som varit
anstillda vid samma myndighet vid bida maittill-
fillena — och pdverkas dirfor inte av de kollektiva
l6neférindringar som uppstdr di personalens
sammansittning dndras till f6ljd av nyanstill-
ningar och avgingar.! Skillnaden mellan av-
talsenlig och faktisk 16nedkning far dirfor for-
klaras med dndrade arbetsuppgifter, befordringar
etc.

1 Arbetsgivarverket redovisar en l6nedkningstakt om 4,9 procent for
identiska individer inom statsférvaltningen. De 4,8 procent som redovisas
hir giller for identiska individer inom myndigheterna.
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Diagram 5.6 Procentuell andel av identiska individer inom

statsforvaltningen i olika Ionedkningsintervall, september

1996 - september 1997

Procent
30

25 |
m Mén g Kvinnor

2 R 2
> > >
= = =
— i o

= o

4-4,99%
5-5,99%
6-6,99%
7-7,99%
8-8,99%
9-9,99%
10-10,99%
11-11,99%
12%

Lénedkningsintervall
Kélla: Arbetsgivarverket
Anm.: Loneutveckling beraknad pa fast I6n for identiska individer

Som framgér av diagram 5.6 har de individuella
lonedkningarna en stor spridning. Det ir tydligt
att [6nerna inom det statliga avtalsomrddet nu-
mera sitts individuellt och differentierat. Drygt
en fjirdedel av de anstillda har haft en l6neut-
veckling som understiger 3 procent, hilften har
haft en I6neutveckling mellan 3 och 6 procent
och resterande fjirdedel har haft en I6neutveck-
ling som &verstiger 6 procent.

Diagram 5.7 Genomsnittlig procentuell Ioneutveckling for
kvinnor och man i staten, perioden september 1996 - sep-
tember 1997

Procent
7
m Mén
6 m Kvinnor
Samtliga

5

4

3

2

1

0 : : :

35-54 55- samtliga
Aldersgrupper

Kalla: Arbetsgivarverket
Anm.: Loneutveckling beraknad pa fast I6n for identiska individer.

Diagram 5.7 visar att kvinnorna genomgdende
fdtt mindre lonedkningar in minnen — vilket
giller 1 sdvil absoluta som procentuella tal. Min-
nens 16n har 1 genomsnitt 6kat med 4,9 procent
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och kvinnornas med 4,6 procent. Skillnaden kan
till viss del forklaras med skillnad 1 arbetsuppgif-
ter etc, dd anstillda med mer kvalificerade ar-
betsuppgifter tenderar att 3 hogre l16neskningar
och kvinnorna ir under representerade pd hogre
befattningar.

En mycket tydlig tendens vad giller l6nedk-
ningarnas férdelning mellan dldersgrupper ir att
de yngre har fitt mest — 1 sdvil absoluta som pro-
centuella tal. Samtidigt sd har de yngre en avse-
virt hogre rorlighet dn de ildre. Loneskningar-
nas fordelning kan di tas ull intikt for att
lénepolitiken anvinds som det instrument som
den ir tinkt att vara.

De genomsnittliga lonedkningarna per myn-
dighet uppvisar ocksd en viss spridning. Drygt 4
procent av myndigheterna har haft en genom-
snittlig 16neutveckling som understiger 3 pro-
cent, vilket férklaras av att myndigheterna 1 den-
na grupp inte var klara med sina lokala
forhandlingar vid mitperiodens slut. Det stora
flertalet myndigheter — 85 procent — har haft ge-
nomsnittliga l6neutvecklingar mellan 3 och 6
procent, medan resterande 11 procent av myn-
digheterna har genomfért lénedkningar som
overstiger 6 procent. Ett mindre antal myndig-
heter har genomfért mycket hoga 16neskningar.
Det finns enstaka exempel p4 relativt stora myn-
digheter med genomsnittliga [6nedkningar upp
mot tio-procentsnivan och diréver.

Diagram 5.8 visar skillnaden 1 genomsnittslo-
ner och l6nedkningstakt mellan olika sektorer
inom  statsforvaltningen. Genomsnittslénen ir
hégst inom omridet universitet, hdgskolor och
forskning, och ligst inom ekonomiomrédet.
UHF ir ocksd den sektor dir de anstillda, av
naturliga skil, har hogst utbildningsniva.
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Diagram 5.8 Genomsnittliga l6nenivaer och léneutveckling
i statsforvaltningens olika sektorer, september 1996 - sep-
tember 1997
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Kélla: Arbetsgivarverket
Anm.: Genomsnittsldner berdknade pa fast lon. Deltidsanstallda inkluderade och uppraknade till
heltid om tjanstgoringsgraden ar minst 40%. Loneutveckling for identiska individer.

AFF Affirsverk, infrastruktur

AOU Arbetsliv, omsorg, utbildning

EK Ekonomi

FORSV  Férsvar

KULT  Kultur

MT]J Milj, teknik, jordbruk

RATTS  Rittsvisende

UHF Universitet, hdgskolor, forskning
UPP Uppdragsbaserad verksamhet

LRS Linsstyrelser, regeringskansli, stabs

myndigheter

Av myndigheternas redovisningar att déma kan
skillnaderna 1 16nedkningstal mellan sektorer till
viss del forklaras med arbetsmarknadssituatio-
nen. Relativt minga myndigheter inom omridet
ekonomi uppger t.ex. att de har problem med att
rekrytera och behilla marknadsutsatt kompetens,
vilket kan forklara varfér myndigheterna inom
detta omrdde har haft en s3 hog genomsnittlig
l6neskning. Okningen inom detta omride beror
ocksd all viss del pd de sirskilda satsningar som
gjorts inom tullen enligt tilldelat verksamhetsut-
rymme. Det finns ocksd omréden dir problemet
med marknadsutsatt kompetens ir mindre pa-
tagligt och myndigheterna har genomfort relative
stora l6nedkningar. Ett exempel ir forsvarssek-
torn, som med 5,3 procent har haft den hogsta
genomsnittlig l6nedkningen, trots att sektorn
inte kinnetecknas av ndgra storre problem med
marknadsutsatt kompetens. Den kraftiga 6k-
ningen inom denna sektor beror delvis p& bruket
av befordringsgingar, och till begrinsad del ock-



sd pd forindrade belopp for den sirskilda flygfo-
rarpremien. Den ligsta l6neutvecklingen under
perioden svarar rittssektorn fér med 4,2 procent,
vilket har sin f6rklaring 1 att relativt minga lokala
forhandlingar inom sektorn inte var avslutade vid
mitperiodens slut.

Viren 1998 slot parterna inom det statliga av-
talsomridet nya centrala 16neavtal - RALS 1998-
2001. Avtalen ir tredriga och léper under perio-
den 1 april 1998 — 31 mars 2001. Enligt parternas
bedémningar kommer avtalen att resultera 1
sammantagna kostnadsékningar om 9 procent
(kedjat) under avtalsperioden, inklusive den av
parterna uppskattade loneglidningen. Avtalen
speglar dirmed de avtal som triffats inom ar-
betsmarknadens 6vriga sektorer.

Den fortsatta uppféljningen

Uppfoljningen av arbetsgivarpolitiken ir ett vik-
tigt komplement till regeringens vriga resulta-
tuppféljning. Regeringen fortsitter sitt arbete
med att successivt implementera och utveckla
uppf6ljningssystemet.

Utokade, men ocksd forenklade, redovisningskrav
Mot bakgrund av de observationer som gjorts
bl.a. av RRV vad giller myndigheternas 16nepo-
litiska strategier, avser regeringen att begira att
myndigheterna, inom ramen {6r de redovisningar
som skall goras f6r budgetiret 1998, ocksa skall
redovisa sina lonepolitiska strategier. Samtidigt
som redovisningskraven dirigenom utékas avser
regeringen ocksd att férenkla formerna fér myn-
digheternas redovisningar s3 att vissa uppgifter
kan inrapporteras i samband med att myndighe-
terna redovisar sin lénestatistik till Arbetsgivar-
verket.

Regeringen kan konstatera att kompetensen
att hantera arbetsgivarpolitiska frigor 1 ett de-
centraliserat system behover stirkas, inom sdvil
regeringskansliet som enskilda myndigheter. Re-
geringen avser att under vintern/viren 1999 ut-
oka den seminarie- och utbildningsverksamhet
som inleddes inom regeringskansliet
tern/varen 1998.

vin-
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6 Redovisning av personalkon-
sekvenser vid strukturférand-
ringar och besparingar, m.m.

Allmént

Nedan f6ljer en uppfoljning av de personalkon-
sekvenser som redovisades i budgetpropositio-
nen for 1998 samt bedémningar som gjorts av de
personalkonsekvenser som foljer av forslagen i
denna budgetproposition och de andra proposi-
tioner som forelagts riksdagen under 3ret. Be-
démningarna ir dven 1 ir preliminira eftersom
det finns manga osikra faktorer.

Huruvida bedémda minskningar av persona-
len faktiskt leder till uppsigningar och arbetsls-
het dr ndgot som inte kan f6rutses.

Staten har fér nirvarande drygt 230000 an-
stillda (inkl. affirsverken), varav 58 procent ir
min och 42 procent kvinnor. Cirka 9 procent
kvinnor och cirka 5 procent min ir deltidsan-
stillda. Under dren 1998 - 2001 beriknas cirka
7 800 statsanstillda avgd med &lderspension.

Trygghetsstiftelsen

Myndigheterna avsitter arligen 0,7 procent av
16nesumman till Trygghetsstiftelsen. Denna av-
sittning grundar sig pd en Overenskommelse
mellan parterna pd det statliga avtalsomridet.
Avsittningen f6r 1997 uppgick till sammanlagt
397 miljoner kronor. Under samma &r utbetala-
des samtidigt 395 miljoner kronor 1 stod till
overtaliga. Trygghetsstiftelsens kapital uppgir
for nirvarande till cirka 1 miljard kronor. Av
detta belopp skall cirka 70 miljoner kronor beta-
las ut enligt redan fattade beslut om trygghetsét-
girder. Den totala omfattningen av beriknade
dterstiende kostnader for redan uppsagda kan
uppsKkattas till cirka 500 miljoner kronor.

Enligt vad regeringen inhimtat frin Trygg-
hetsstiftelsen har cirka 54 500 personer sagts upp
1 staten under perioden april 1990 - juni 1998. Av
dessa har cirka 4 050 sagts upp under tiden juni
1997 - juni 1998.

Trygghetsstiftelsen arbetar med en mycket
markerad s.k. arbetslinjeprofil. Detta har lett till
att arbetslosheten har kunnat hillas pd en relativt
sett 18 nivd. Bland de som omfattas av trygg-
hetsavtalet ligger den 6ppna arbetslosheten un-
der 2 procent. Ungefir tvd tredjedelar av de upp-
sagda som fir nytt arbete fir det inom den
privata sektorn, oftast i sm3 och medelstora f6-
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retag. Mellan 5 och 10 procent av de uppsagda
startar egna foretag, som i genomsnitt sysselsit-
ter cirka tvd personer.

Sammanfattning

Enligt de berikningar som redovisas 1 det foljan-
de riskerar drygt 4 000 personer att bli évertaliga
under perioden 1998 - 2001. De departements-
omriden som nirmast berdrs ir Forsvars-, Fi-
nans-, Social-, Kommunikations- och Inrikesde-
partementens.

Bedomningar per departementsomrade

Justitiedepartementet

Under 1997 var i genomsnitt 23 335 personer an-
stillda inom polisen. Det ir en minskning med
824 personer jimfort med 1996. Av de anstillda
den 31 december 1997 var 16 783 poliser och
5972 civilanstillda. Under 1997 har antalet poli-
ser 6kat med 60 och antalet civilanstillda mins-
kat med 1 172. Under 1997 &terupptogs rekryte-
ringen till polisutbildningen.

Frivilliga pensioneringar och uppsigningar av
civilanstillda har inneburit att polisen temporirt
forlorat kompetens. Den begrinsade nyrekryte-
ringen av poliser under de senaste dren har verkat
1 samma riktning. Regeringen férutsitter att an-
talet aspiranter kommer att 6ka under 1999. En
sddan 6kning ir absolut nédvindig for den l8ng-
siktiga personalférsorjningen. Ett nytillskott av
poliser krivs for att bibehilla antalet poliser pd en
rimlig niv4, {6r att férbittra 8ldersstrukturen och
for att hoja kompetensen. Nigra ytterligare upp-
signingar av civilanstillda pd grund av resursbrist
de nirmaste dren ir inte aktuellt.

Antalet anstillda inom &klagarvisendet upp-
gick under budgetdret 1997 1 genomsnitt till
1191 personer. Av de anstillda var 727 8klagare
och 464 administratérer. Forindringar under
1997 till f6ljd av de senaste drens anstillnings-
stopp och uppsigningar ir tydliga, sirskilt vad
avser den administrativa personalen som minskat
med 25 procent sedan juli 1995. Detta har lett till
att bland de anstillda vid 3klagarmyndigheterna
har andelen 3klagare 6kat frin 58 till 62 procent
under budgetdret. Under 1998 f6rvintas 18 8kla-
gare och 4 administratorer limna 8klagarvisendet
med 8lderspension. Beslut har fattats att under
dret nyanstilla cirka 30 &klagaraspiranter/extra
8klagare. Malsittningen pd nigot lingre sikt ar
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att minska effekterna av det tvddriga anstillnings-
stoppet under &ren 1996 och 1997.

Ekobrottsmyndigheten inrittades den 1 janua-
11 1998 och overtog dd dklagarverksamheten vad
giller ekobrott 1 Stockholms. Skdnes och Vistra
Gotalands lin. Frdn och med den 1 juli 1998
uppgdr antalet anstillda tll 310. Ekobrottsmyn-
digheten kommer under hosten 1998 att anstilla
ytterligare personal. Rekryteringen av samman-
lagt 425 personer skall vara genomford &r 2000.

Det genomsnittliga antalet anstillda inom
Domstolsvisendet uppgick under budgetdret
1997 ull 5648 personer. Antalet anstillda har
under perioden 1994/95 - 1997 minskat med
drygt 700 personer.

Det genomsnittliga antalet anstillda inom
kriminalvdrden var 8 360 under budgetaret 1997,
vilket dr en minskning med 220 jimf{6rt med fo-
regiende budgetdr. Antalet drsarbetskrafter har
minskat 1 anstalterna, medan de varit oférindrade
1 hiktena och 1 frivirden. Antalet &rsarbetskrafter
pa regionmyndigheterna och pd Kriminalvards-
styrelsen har endast férindrats marginellt. Vid de
myndigheter som budgetéret 1997 lagts ned eller
varit foremal f6r mera omfattande verksamhets-
inskrinkningar har 274 personer sagts upp. For
budgetdret 1998 kommer redan beslutade bespa-
ringar medféra en personalreducering med ytter-
ligare cirka 150 &rsarbetskrafter.

Utrikesdepartementet

Svenska institutet (SI) ombildades den 1 januari
1998 till en myndighet. Ombildningen paverkar
inte personalbehovet. Eventuella nya omfattande
uppdrag till ST kan emellertid aktualisera vissa
tillfilliga projektanstillningar inom ramen for
beslutade uppdrag.

Statens invandrarverk overtog den 1 oktober
1997 ansvaret frin polisen for utredningar av
drenden som avser ansékningar om uppehéllstill-
stdnd dir asylskil inte 3beropas. Invandrarverket
tog samtidigt éver utredningsansvaret 1 drenden
som avser ansdkningar om svenskt medborgar-
skap. Besluten fattades redan tidigare i bida
drendekategorierna av Invandrarverket. For att
utféra de nya arbetsupgifterna behovde verket
oka sin organisation med 179 &rsarbetskrafter.
Totalt gick 147 personer 6ver frin polisen till In-
vandrarverket. Av dessa placerades 22 personer
pd befattningar utanfér tillstdndsverksamheten
eller sades upp pd grund av arbetsbrist. Till verk-
samheten nyrekryterades 54 personer externt el-
ler internt.



Utlinningar kan med stdd av utlinningslagen
(1989:529) tas 1 forvar. Den 1 oktober 1997 flyt-
tades ansvaret fér omhindertagandet éver frin
polisen till Invandrarverket. Invandrarverket har
rekryterat 94 personer externt och internt for att
arbeta med verksamheten.

Den 1 juni 1998 inrittades den nya myndig-
heten Integrationsverket som sorterar under In-
rikesdepartementet. Det nya verket tog 6ver de
arbetsuppgifter frin Invandrarverket som ror in-
troduktion och integration av invandrare. Av de
totalt 69 personer som berérdes , valde 43 att gd
over till Integrationsverket. Av 6vriga 26 perso-
ner har 13 kunnat beredas fortsatt arbete inom
Invandrarverkets 6vriga verksamhet.

Regeringen foresldr i propositionen Verkstil-
lighet och tervindande — en del av asylprocessen
(prop. 1997/98:173) att ansvaret for verkstillig-
het av avvisnings— och utvisningsbeslut skall {6-
ras 6ver frin polisen till Invandrarverket. Invand-
rarverket beriknas klara de nya arbetsuppgifterna
genom omdisposition av befintlig personal.

Regeringen tillsatte i januari 1997 en parla-
mentarisk kommitté for att utreda den nya in-
stans— och processordningen vid tillimpning av
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
samt for att gora viss dversyn av utlinningslagen
(dir. 1997:20). Kommittén skall limna sitt slut-
betinkande under andra halviret 1998. Om be-
tinkandet innehéller forslag om en foérindrad in-
stansordning fir detta med stor sannolikhet
personalpolitiska konsekvenser. Eventuella for-
dndringar kan komma att genomféras tidigast &r
2000.

Sida har under 1996 och 1997 genomfort ned-
skirningar av sin férvaltning och genomfér yt-
terligare rationaliseringar och effektiviseringar
under 1998. Effektiviseringarna bestr i huvudsak
av att samordningseffekterna av sammanslag-
ningen av fem bistdndsmyndigheter till en 1 juli
1995 har kunnat tas tillvara och genom att vissa
aktiviteter har skurits bort. Sammanlagt ir det
for nirvarande ca 34 firre tllsvidareanstillda
jimfort med ingdngsvirdet vid sammanslagning-
en till nya Sida.

Sida har beslutat att stirka strategisk kompe-
tens och tillféra kapacitet {6r nya och prioritera-
de samarbetsomrdden. Nyrekrytering dr dirfor
nddvindig inte bara for att ticka aktuella behov
utan dven for att £ en tillrickligt stor grupp av
nya medarbetare som utvecklat egen erfarenhet
for att ersitta den personal som slutar 1 samband
med de stora pensionsavgingarna i bérjan av
2000-talet.
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Forsvarsdepartementet

Riksdagen fattade i december 1996 beslut om
totalforsvarets utveckling for perioden 1997-
2001. Som en foljd av 1996 &rs totalférsvarsbe-
slut bedéms personalminskningarna vid For-
svarsmakten att utveckla sig enligt f6ljande:

Tabell 6.1

Personalkategori 1998 1999 2000 2001

Yrkesofficerare

- avgangar -990 -738 -799 - 796
- nyrekrytering 265 430 455 375
Nettoreducering -725 -308 - 344 -421
Civilanstéllda -1480 - 340 - 310 0

I friga om yrkesofficerare sker avgingarna med
dlderspension, sirskild pension eller genom
spontana avgingar. Den civila personalen avgir
med alderspension eller sigs upp pd grund av ar-
betsbrist. Reduceringen av antalet civilanstillda
under 1998 hinfor sig bl.a. till uppsigningar som
dgt rum under 1997 men iven till anstillda som
overtforts tll Fortifikationsverket.

Den 10 mars 1998 overlimnade Utredningen
om Forsvarsmaktens skolverksamhet sitt slut-
betinkande till regeringen (SOU 1998:42). Sko-
lutredningen foresldr bla. forindringar av sko-
lors organisation och struktur. Forslagen
kommer att f3 konsekvenser for Forsvarsmak-
tens personal men det dr dock for tidigt att nu
bedoma omfattningen av dessa konsekvenser.

Fortifikationsverket har varslat 200 anstillda
under 1998 som ett led i en pigdende rationalise-
ringsprocess. Ursprungligen skulle cirka 500 an-
stillda ha varslats men antalet har kunnat reduce-
ras genom besparingar och rationaliseringar
inom andra omréden.

Regeringen beslutade den 18 december 1997
att Forsvarsmakten och Foérsvarets materielverk
skall fullfélja omlokaliseringen av verksamhet till
Arboga 1 enlighet med de férslag som myndig-
heterna redovisat. Forslagen innebir sammanta-
get att 107 &rsarbeten varaktigt 6verfors till Ar-
boga. Regeringen har ocksi beslutat att ett
stodcentrum f6r ADB-teknisk forvaltning skall
inrittas, vilket preliminirt bedéms innebira yt-
terligare 45 drsarbeten 1 Arboga. Anstillningarna
kommer successivt att ske under perioden 1997-
2001.
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Socialdepartementet

Bland Socialdepartementets myndigheter har
antalet arbetstillfillen under 1998 minskat med
drygt 300. Till f6ljd av strukturférindringar har
250 anstillda vid Statens institutionsstyrelse och
45 anstillda vid Rittsmedicinalverket sagts upp.
Fortsatt behov av rationaliseringar vid Statens
institutionsstyrelse medfér att ytterligare totalt
80 arbetstillfillen vintas férsvinna under de tre
kommande &ren.

Tv4 utredningar har lagt fram férslag som in-
nebir nedskirningar vid ytterligare tvd myn-
dighter. Ett tiotal arbetstillfillen vid Alkoholin-
spektionen och ett eller tvd vid Statens institut
for sirskilt utbildningsstdd kan komma att berd-
ras under 1999 och 2000.

Under nista r kan Socialvetenskapliga forsk-
ningsridet behéva utdokas med en eller tvd an-
stillda for att kunna hantera regeringens satsning
pd bl.a. 6kad ildreforskning.

Forsikringskassorna ir inte statliga myndig-
heter och omfattas inte av det statliga trygg-
hetsavtalet men kan andd nimnas i detta sam-
manhang. Under & 1997 minskade antalet
anstillda med 1 819, dvs. med 12 procent. Vid
slutet av &r 1997 fanns det totalt 13 350 rsarbeta-
re inom kassorna.

Kommunikationsdepartementet

Post- och telestyrelsen (PTS) har {6r nirvarande
153 anstillda. D3 myndigheten bildades 1992,
dimensionerades den for 208 anstillda. PTS har
svarigheter med att rekrytera och behilla teletek-
nisk specialkompetens. Anledningen till detta
torde vara dels loneldget, dels avregleringen av
telemarknaden som inneburit att efterfrigan pd
denna kompetens ir hog. PTS avser bla. att
starta ett kompetensforsdrjningsprogram som
kan bidra wll att avhjilpa bristen pd tekniker.
Dessutom kommer behovet av utbildningsnivd
pa teknisk personal att ses 6ver.

Antalet anstillda inom Banverket uppgick vid
utgdngen av 1997 ull 7340 personer exklusive
projektanstillda. Antalet nyanstillda minskade
under 1997, vilket beror pd att nyrekrytering av
projektanstillda med kontrakt som 6verstiger ett
&r 1 princip har upphért.

Den indrade inriktningen pd verksamheten
med minskade investeringsvolymer och nytt an-
svar for jirnvigssektorn har givit en strukturell
obalans i kompetenstillgdngen. Sannolikt finns
en oOvertalighet bland produktionspersonalen,
vilket en pdgiende utredning kommer att ge svar
pd. Planering pdgir for att &tgirda eventuell
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overtalighet. Efterfrigad kompetens dr miljo-
och kvalitetshandliggare, tekniker (el-, signal-
och teletekniker), ekonomer och IT-personal.

Vid Vigverket (resultatenheterna Vigverket
Produktion och Vigverket Konsult) ir {6r nirva-
rande 259 personer uppsagda. Anstillningarna
for dessa kommer att upphéra under dren 1999
och 2000. Nigon &vertalighet f6r dren 1999-2001
beriknas inte.

Vid Statens institut f6r kommunikationsana-
lys beriknas antalet tillsvidareanstillda 6ka nigot
under perioden 1998-2000.

Antalet anstillda vid Statens vig- och trans-
portforskningsinstitut bedéms vara 1 stort sitt
oférindrat under innevarande &r. Infér 1999 be-
doms dock att minskande antal uppdrag inom
vissa forskningsomriden under 1998 1 kombina-
tion med reduceringen av bidragsanslaget kan
komma att kriva personalminskningar. Omfatt-
ningen av enventuella personalminskningar ir
osiker.

Statens jirnvigar (S]) beslot vid Arsskiftet
1996/97 att ytterligare rationalisera verksamhe-
ten. Atgirdsprogrammet omfattar hela organisa-
tionen inom affirsverket SJ. Inom persontrafik-
divisionen har olénsamma trafiklinjer och
biljettadministrationen setts &ver. Programmet
kommer att fortsitta med ytterligare resultatfor-
bittrande 4tgirder, bla. genom personalminsk-
ning. Detta inkluderar dven de centrala staberna.
Andra omrdden som SJ pekat ut ir under-
hillsverksamheten och biljettforsiljningen.

Sjofartsverket bedriver ett rationaliseringsar-
bete, vilket bl.a. syftar till att minska utgiftsnivén
med ca 65 miljoner kronor &r 2000. Rationalise-
ringarna kommer att innebira en minskning av
antalet anstillda med 100, varav 30 vid huvud-
kontoret 1 Norrképing och 70 pd andra hall i
landet.

Luftfartsverkets prognoser foér den framtida
trafikutvecklingen pekar pd en ytterligare tillvixt
inom flygsektorn. De faktorer som kan komma
att pdverka personalstrukturen under de nir-
maste dren ir inférandet av ny teknik och EU:s
beslut att taxfree-handeln inom EU skall uppho-
ra den 30 juni 1999.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut har pd grund av nedskurna férvaltningsan-
slag sagt upp ett 20-tal personer. Ett visst ytterli-
gare rationaliseringsbehov finns.

En ny myndighet for rikstrafikfrigor, Riks-
trafiken, skall inrittas fr.o.m. den 1 juli 1999. For
nirvarande utreds den nya myndighetens verk-
samhetsmadl, arbetsuppgifter och organisation.



Finansdepartementet

Statistiska centralbyrdn (SCB) har under 1997
och 1998 genomfért ett program foér att forbittra
ekonomin varigenom personalminskning skett
med cirka 70 personer. SCB kommer frén den 1
januari 1999 att Gverta vissa uppgifter avseende
utrikeshandelsstatistiken frdn Tullverket. Detta
beriknas motsvara ett personaltllskott pa cirka
20 &rsarbetskrafter. SCB:s totala personalbehov
ir beroende av utvecklingen inom den avgifts-
finansierade verksamheten.

Vid Riksgildskontoret 6kade antalet fast an-
stillda under 1997 med fyra personer beroende
pa att kontoret fitt 6kat ansvar inom garanti-
och in- och utldningsverksamheten. Med anled-
ning av introduktion av ett nytt lineinstrument,
Riksgildsspar, beriknar kontoret att behova ett
tillskott med 15 tidsbegrinsat anstillda under
dren 1997-1999. Genom effektivisering och
omférdelning av personalresurser har sex anstill-
da kunnat limna sina gamla arbetsuppgifter for
att arbeta med Rikgildsspar. En minskning med
3tta personer beriknas under perioden 1998-2001
av den fast anstillda personalen. Kontoret kom-
mer under 1998-1999 att behova ett tllskott pd
tidsbegrinsat anstillda vid introduktion av ett
nytt lineinstrument.

Nir det giller skatteforvaltningen uppgick
personalminskningen under &r 1997 till 461 per-
soner (ungefir 400 drsarbetskrafter) bl.a. som en
foljd av en hogre avging bland yngre mark-
nadskinslig personal och en lig ny- och ersitt-
ningsrekrytering. Under forsta halviret 1998 har
antalet anstillda minskat med 171 personer. En
forvintad storre ny- och ersittningsrekrytering
under senare delen av budgetaret gér att minsk-
ningen férmodligen kommer att stanna vid cirka
300 &rsarbetskrafter. For ren 1999-2001 bedéms
personalminskningen bli ungefir 200 &rsarbets-
krafter per &r. Genom personalminskningen kan
forvaltningen std infor bide rekryterings- och
kompetensproblem.

For exekutionsvisendet har antalet anstillda
riknat frin den 1 juli 1995 till och med juli 1998
minskat med 153 personer. I stor utstrickning
har personalminskningen skett genom naturlig
avging. Antalet anstillda under dren 1999 och
2000 beriknas vara relativt konstant. Under ar
2001 beriknas antalet minska med cirka 35.
Tullverket har fr.o.m. den 1 juli 1998 genom ny
lagstiftning befogenhet att ver hela landet kon-
trollera yrkesmissiga vigtransporter 1 den EU-
interna trafiken avseende punktskatter pd alko-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.
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Detta inkluderar dven méjligheten att kontrolle-
ra postpaket med sidant innehdll. Tullverket
kommer under den period som verksamheten
byggs upp att nyanstilla cirka 86 personer.

Den organisationséversyn som genomférdes vid
Arbetsgivarverket forra &ret ledde till en perso-
nalminskning med 20 personer. Nir personalav-
vecklingen ir genomford, kommer antalet an-
stillda att uppgd tll cirka 70. Samtidigt har ny
kompetens kunnat tillf6ras verket.

Den 1 juli 1998 renodlades Riksrevisionsver-
kets (RRV) verksamhet och koncentrerades till
de revisionella uppgifterna. Samtidigt bildades en
ny myndighet Ekonomistyrningsverket (ESV).
Ekonomi- och personaladministrativa system
och stodyinster samordnas och integreras 1 den
nya myndigheten. 23 personer har gitt dver frin
SPV till ESV och 233 frdn RRV till ESV. I sam-
band med delningen av RRV flyttades ansvaret
for statens betalningssystem till Riksgildskonto-
ret den 1 juli 1998.

Finansinspektionen kommer att behéva utoka
sin personal med tre personer fr.o.m. &r 1999 och
ytterligare en dr 2000. Bakgrunden ér propositio-
nen om Férstirkt borstillsyn, tillsyn av Premie-
pensionsmyndigheten och en kommande propo-
sition om reformerad férsikringsrorelse.

Under hésten kommer en proposition om ett
investerarskydd att limnas till riksdagen. Enligt
forslaget skall investerarskyddet administreras av
Insittningsgarantinimnden. Antalet anstillda 1
nimnden behéver dirfor 6ka frin en ill tvd per-
soner frén och med 1999.

Premiepensionsmyndigheten inrittades for-
mellt den 1 juli 1998 och trider i full funktion
under hosten 1999. Den storlek myndigheten
kommer att fi beror pd i1 vilken utstrickning
funktioner liggs ut pd utomstdende uppdragsta-
gare.

Regeringen beslutade 1 december 1997 att lo-
kalisera en tillkommande aktualiseringsverksam-
het vid Statens pensionsverk (SPV) till Soder-
hamn. Verksamheten —omfattar cirka 50
arbetstillfillen under tv4 r.

Utbildningsdepartementet

Genom att ansvaret f6r barnomsorgen férts Sver
till Skolverket har cirka fyra personer tillforts
verket.

Regeringen har 1 1998 4rs ekonomiska vérpro-
position beslutat att en inspektionsnimnd knu-
ten till Skolverket skall inrittas.

Ansvaret att leda och f6lja kunskapslyftet har
den 1 juli 1998 flyttats &ver frén Utbildningsde-
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partementet till Skolverket. Tre personer har
dverforts frin departementet till Skolverket for
detta arbete.

Frin och med ar 1997 har en successiv ut-
byggnad av antalet platser inom den grundlig-
gande hogskoleutbildningen 4gt rum. Denna ut-
byggnad kommer att fortsitta under &ren 1999
och 2000 och omfattar totalt 68 000 platser. Vi-
dare pdgir en successiv inordning av de lands-
tingskommunala hégskolorna till statliga univer-
sitet och hogskolor. Hogskolans personal 6kade
ett par procent 1997. En fortsatt 6kning av per-
sonalen kommer att dga rum de nirmast kom-
mande dren.

Inom hogskolan pdgdr en dverféring av lands-
tingskommunala virdutbildningar wll statliga
hégskolor. Denna éverforing omfattar dven per-
sonal.

De besparingar som har gjorts pd forsknings-
omridet kompenseras genom stora okade sats-
ningar frin de olika forskningsstiftelserna. De
beslutade besparingarna har dirfor inte gett nd-
gon negativ effekt pd sysselsittningen for &r
1998.

Jordbruksdepartementet

Antalet anstillda vid de myndigheter som lyder
under departementet uppgick &r 1997 till 1 ge-
nomsnitt 5325 personer, vilket innebdr en
minskning med 115 personer jimfért med aret
innan.

Antalet anstillda vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) minskade &r 1997 med 180 personer
till 3 220 personer. Aven &r 1998 kommer antalet
anstillda att minska, uppskattningsvis med 150
personer. I denna proposition féresl3s att univer-
sitetet tillfors resurser kommande Ar, vilket torde
innebira att ytterligare personalminskningar kan
undvikas. Vidare omfattas SLU av utbyggnaden
av antalet hogskoleplatser, vilket kan medfora ett
okat behov av personal 1 undervisningen kom-
mande &r.

Personalstyrkan vid Statens livsmedelsverk
minskade dr 1997 med tio personer till 491
(inklusive  besiktningsveterinidrorganisationen).
Under 1998 beriknas antalet anstillda minska
med ytterligare 17 personer. Utredningen om
livsmedelstillsyn som ir under beredning 1 Rege-
ringskansliet kan komma att paverka verksam-
hetens omfattning framéver.

Vid Statens jordbruksverk uppgick medelan-
talet anstillda till sammanlagt 860 personer &r
1997 (inklusive distriktsveterinirorganisatinen),
en 6kning med 52 personer jimfért med &ret in-
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nan. Okningen féranleddes av att nya stodfor-
mer infordes. Aven innevarande &r forvintas en
viss personaldkning, cirka tio personer, for att
administrera den fortsatta utbyggnaden av mil-
joprogrammet. En utredning pdgdr som ser ver
administrationen av jordbrukspolitiken vilken
kan komma att piverka dimensioneringen av
verket kommande &r.

Antalet anstillda vid Fiskeriverket ckade med
3tta personer till 286 &r 1997. For ar 1998 forut-
ses en minskning med tio personer mot bak-
grund av att tidigare beslutade besparingar fir
genomslag 1 organisationen forst nu.

Statens veterinirmedicinska anstalt har okat
personalstyrkan med nio personer till 387 det
gingna budgetdret. Detta har skett ull stor del
beroende p4 att EU-medlemskapet medfort 6kad
arbetsbelastning. Kommande &r forutses en viss
ytterligare 6kning med tre-fyra personer for ar-
bete med antibiotikaresistens.

I denna proposition foreslds att Livsmedels-
ekonomiska samarbetsnimnden (LES) avveck-
las. En ny myndighet, Jordbruks- och livsmedel-
sekonomiska institutet kommer att inrittas
fr.o.m. den 1 juli 1999. Antalet fast anstillda vid
LES uppgir till fyra personer. Den nya myndig-
heten beriknas sysselsitta ett tiotal personer.

Arbetsmarknadsdepartementet

De genomsnittliga antalet drsarbetare vid AMS
och linsarbetsnimndernas kanslier uppgick till
1252 det forsta halviret 1998. Det ir en minsk-
ning med 799 personer sedan budgetdret
1994/95. 1 den overtalighetsorganisation, som
inrittades 1 samband med den genomférda om-
organisationen, dterfanns sex personer juni 1998.

Arbetsmarknadsverket (AMV) har under
budgetdret 1998 tilldelats 850 miljoner kronor
for tillfilliga personalforstirkningar. AMV rik-
nar med att dessa extra tillfilliga medel under pe-
rioden januari till juni 1998 motsvarar cirka
2500 heltidsarbeten.

Radet for arbetslivsforskning har under varen
1998 minskat personalen, frimst p4 assistentnivé,
med &tta anstillda. Personalminskningen ger fullt
utslag under viren 1999. En viss 6kning av per-
sonal pd handliggarniva planeras.

Arbetsdomstolen behéver sannolikt minska
antalet anstillda med en eller tv3 assessorskom-
petenta sekreterare under budgetaret 2000.

Arbetslivsinstitutet har sagt upp 50 personer
under dr 1996 och omstillningsarbetet beriknas
paga till den sista december 1998.



Arbetarskyddsstyrelsen beriknar att de kom-
mer att behéva minska antalet rsarbetskrafter
med 30 personer under perioden 1999-2000.

Kulturdepartementet

Statens kulturrdd har under budgetdret 1997 dra-
git in tvd anstillningar. Samtidigt har Kulturri-
dets uppgifter utdkats bl.a. med anledning av
riksdagens stillningstagande till propositionen
om kulturpolitik. Ytterligare utékning av Kultur-
ridets uppgifter planeras infér &r 1999 med an-
ledning av riksdagens stillningstagande tll pro-
positionerna Litteraturen och lisandet samt
Konstnirernas villkor. Sannolikt kommer detta
att innebira en viss utékning av personalstyrkan
fr.o.m. &r 1999.

Talboks- och punktskriftsbibliotekets perso-
nalstyrka har under budgetiret 1995/96 och ar
1997 minskat med totalt fyra personer. En viss
nyrekrytering kommer att ske under innevarande
&r.

Under &r 1997 har Statens konstrdd minskat
personalstyrkan med tvd deltidsanstillningar.
Samtidigt har Konstridets uppgifter utvidgats
bl.a. med anledning av riksdagens stillningsta-
gande till propositionen om kulturpolitik. En
viss rekrytering av personal kommer att ske
fr.o.m. &r 1999.

Konstnirsnimnden har under &r 1997 tillforts
ny verksamhet och nimnden har f6rstirkts med
tvd personer. Med anledning av riksdagens still-
ningstagande till propositionen Konstnirernas
villkor férordar regeringen under &ren 1999-2001
forstirkningar av Konstnirsnimndens forvalt-
ningsanslag som mojliggér en heltidsanstillning
under ar 1999.

Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI) har
under budgetdret 1997 vidtagit olika &tgirder,
bl.a. uppsigningar och vakanshillning. Persona-
len har minskats med tolv personer under bud-
getdret. Ytterligare personalminskningar planeras
under 1998.

Riksantikvarieimbetet har under ar 1997 vars-
lat tolv personer om uppsigningar som trider i
kraft under &r 1998. Dirutéver har neddragning-
ar genomforts inom den avgiftsfinansierade ar-
keologiska verksamheten. Riksantikvarieimbetet
avser att dven under kommande &r dra ner pd
personalstyrkan for att kunna anpassa verksam-
heten efter de ekonomiska ramarna.

Vid Historiska museet kommer sju personer
som gir 1 pension under 1998 inte att ersittas.
Dirutéver kommer ytterligare uppsigningar av
dtta personer att genomféras. Vid Kungl. Mynt-
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kabinettet pigir uppsigningar av fast anstillld
personal under dr 1998. Medelhavsmuseet har
under dr 1997 vakantsatt anstillningar och under
&r 1998 kommer ytterligare en anstillning att va-
kantsittas.

Under dren 1997 och 1998 kommer persona-
len vid Naturhistoriska riksmuseet att minska
med 53 personer (exkl. SESAM-anstillda). Mu-
seet beriknar att ha drygt 200 personer anstillda
vid utgdngen av dr 1998 jimfort med cirka 300
personer 1994.

Vid Folkens museum - etnografiska har under
1997 tre personer varslats om uppsigning. Den
besparing som ir dlagd museet under 1999
kommer att framkalla ytterligare nedddragning-
ar.

Statens sjohistoriska museer har for att klara
riksdagens besparingskrav sagt upp sammanlagt
4,5 §rsarbetskrafter under 1997 (varav 0,5 har
dterbesatts under 1998). En 6versyn av verksam-
hetens organisation pdgdr med anledning av
sammanliggningen med Marinmuseum den 1 juli
1997.

Vid Statens musiksamlingar har under ar 1997
knappt tv4 drsarbetskrafter dragits in.

Statens forsvarshistoriska museer har sedan
budgetdret 1995/96 vakantsatt fem anstillningar
och sagt upp tta personer.

Vid Nordiska museet har under &r 1997 tre an-
stillningar dragits in genom naturlig avging.

Vid Radio- och TV-verket har under &r 1998
vissa uppgifter upphort till £6ljd av nya regler for
nirradion. Under &ret har dven verket fitt nya
uppgifter.Verket skall bl.a. félja utvecklingen in-
om medierna, handligga tillstdnd for marksind
digital TV samt meddela foreskrifter och utova
tillsyn i frigor rorande standarder foér TV-
sindningar m.m. Personal med ny kompetens
har och kommer att rekryteras.

Under hésten 1998 kommer en sirproposi-
tion att liggas fram som behandlar vissa kvarstd-
ende frigor med anledning av de indrade relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan. Stat-
kyrkareformen innebir bla. att verksamheter
som idag utférs av statliga myndigheter eller
kommunala organ fr.o.m. dr 2000 kommer att
bedrivas av trossamfundet Svenska kyrkan. De
personalpolitiska konsekvenserna fér staten
kommer 1 huvudsak att intriffa under &r 2000.

Inom regeringskansliet kommer en del arbets-
uppgifter motsvarande ett antal anstillningar att
falla bort nir det giller lagstiftning, irendehand-
liggning och utredningar inom det kyrkliga om-
ridet. Kyrkofondens kansli kommer att flyttas
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fran Kammarkollegiet till Svenska kyrkan. Sam-
tidigt kan vissa nytillkommande arbetsuppgifter
avseende registrering av trossamfund komma att
liggas pd kollegiet.

Niirings- och handelsdepartementet

Under 1997 slutade 15 personer sina anstillning-
ar pA Kommerskollegium. Sju personer nyrekry-
terades. Sex personer har under 1998 sagts upp
inom administrations- och stédfunktionerna.
Under férutsittning att Kommerskollegium er-
héller dskade medel enligt budgetunderlaget be-
riknar kollegiet nyrekrytera fyra personer. Me-
delantalet anstillda beriknas direfter under dren
1999-2001 uppg4 till 86.

Konkurrensverket har i besparingssyfte anpas-
sat sin personalstyrka i samband med uppkomna
vakanser. Hittills har detta inneburit en minsk-
ning med fyra personer. Till foljd av drets bud-
getforslag och med hinsyn till fyra vintade pen-
sionsavgingar och vissa andra planerade bespa-
ringsdtgirder forutses inga uppsigningar behéva
ske under 1999. Infor &r 2000 respektive 2001 be-
riknas dock neddragningar behéva ske som in-
nebir att riktmirket for antalet 3rsarbetskrafter
&r 2001 uppgdr till cirka 100 1 jimforelse med nu-
varande 119.

Patent- och registreringsverket fortsitter sin
satsning pi att férnya det nuvarande IT-
systemet. Man riknar med en effektivisering av
arbetet som leder till minskat personalbehov.
Det idr dock dnnu svirt att bedéma hur stora
neddragningar som kan bli aktuella.

Regeringens beslut att utlokalisera varumir-
kesavdelningen till Séderhamn ir nu genomf{ért.
Rationaliseringar i organisationen, kommer att f3
vissa personalkonsekvenser, vilka det blir ir innu
osikert. Oversynen av den nordiska varumir-
keslagstiftningen och konkurrensen frin EG-
varumirket och det s.k. Madridprotokollet for-
vintas komma att pdverka behovet av resurser
inom avdelningen. Oversynen av aktiebolags-
och redovisningslagstiftningen kommer sanno-
likt att pdverka bolagsavdelningens resursbehov.

Den 1 januari 1998 bildades Statens ener-
gimyndighet. Myndigheten ir lokaliserad till
Eskilstuna. Till myndigheten har férts merparten
av myndighetsfunktionerna pid energiomridet
och di frimst frin Nirings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK). Totalt gick 89 personer
dver frin NUTEK till Statens energimyndighet
den 1 januari 1998. Fem personer slutade under
hésten 1997. Vid Statens energimyndighet skall
finnas cirka 165 &rsarbetskrafter. Enligt myndig-
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hetens bedémning kan myndigheten vara fullt
bemannad tidigast vid mitten av &r 1999.

Anpassningen till regeringens ekonomiska
ramar och den nya skogspolitiken har lett ull att
Skogsvérdsorganisationen halverats, frin 2 200
anstillda till 1 100 anstillda under en femérsperi-
od, sedan budgetaret 1992/93.

For att forsitta arbetet med att fora ut den nya
nationella skogspolitiken kommer det att krivas
att skogsvirdsmyndighetens arbete priglas av ni-
ra markigarkontakt och héga kunskaper 1 savil
skogsbruks- som miljéfrigor. Det innebir att
antalet anstillda kommer att vara 1 nivd med 1998
drs personalstyrka. Viss extern rekrytering
kommer att ske inom IT-omridet och av skogli-
ga generalister.

Sveriges geologiska underséknings samman-
slagning med Statens oljelager och 6vertagandet
av ADAK-gruvans miljosikring frin NUTEK
har genomférts planenligt per den 1 januari 1998.

Inriksdepartementet
Fastighetsmiklarnimnden bor frén den 1 januari
1999 goras till en frin Kammarkollegiet helt fri-
stdende myndighet. Personalen, som fér nirva-
rande har dessa uppgifter vid Kammarkollegiet,
kommer att beréras.

Besparingskraven pd linsstyrelserna har med-
fort att tidigare beslutade personalneddragningar
fatt konsekvenser dven under &r 1998. Samtidigt
har linsstyrelserna fitt utdkade och nya arbets-
uppgifter och dirvid tillforts resurser for perso-
nalférstirkningar. Antalet anstillda vid linssty-
relserna beriknas dirfor vid utgingen av ar 1998
vara oforindrat, knappt 4 000, 1 forhéllande till
dret innan. Andelen projekt anstillda inom lins-
styrelserna har dock Skat. Ar 1999 foreslds lins-
styrelserna f8 6kade uppgifter och resurser inom
bla. miljdomridet, varfér antalet anstillda be-
riknas oka.

Integrationsverket pdborjade sin verksamhet
den 1 juni 1998. Verket tog 6ver de arbetsupp-
gifter frin Statens invandrarverk som ror intro-
duktion och integration av invandrare, varvid 43
personer valt att g& dver frin Invandrarverket till
Integrationsverket. Integrationsverket ir lingt
ifrdn firdigbemannat och rekrytering pagir.

Boverket bedémer att de senaste &rens bespa-
ringar kommer att medféra en minskning av an-
talet drsarbeten med 20 &rsarbetskrafter under en
tredrsperiod. Minskningen kommer huvudsakli-
gen att realiseras genom naturlig avging och
yinstledigheter. Vidare minskar antalet tidsbe-
grinsade anstillningar kraftigt.



Byggtorskningsridet har under &r 1997 dragit
in tvd anstillningar. Kommande férslag i propo-
sitionen om en reformerad byggforskning kan
komma att {4 konsekvenser for personalen.

Lantmiteriverket har genomgitt en omfattan-
de omstrukturering. Sedan sammanslagningen av
Centralnimnden for fastighetsdata och Statens
lantmiteriverk den 1 januari 1996 har antalet an-
stillda hittills minskat frén drygt 3 000 il 2 550,
varav 440 dr under uppsigning. En, enligt verket,
optimal bemanning om 1900 3rsarbetare kom-
mer att uppnds under slutet av &r 1999.

Miljodepartementet

Vid Statens naturvirdsverk har en &tgird for att
mota besparingskraven varit restriktivitet vid ny-
anstillningar. Antalet tllsvidareanstillda har
minskat med cirka tio personer under perioden
1995/96-1997, ull cirka 460 personer. Under
samma period har antalet visstidsanstillda mins-
kat med drygt 20 personer. Ytterligare minsk-
ningar ir att vinta av de visstidsanstillda under
1998.

Kemikalieinspektionen riknar med personal-
besparingar p4 tv4 drsarbetskrafter per &r t.o.m. r
2001.

Med anledning av avvecklingsbeslutet av
kirnkraftverket Barsebick beriknas Statens stril-
skyddsinstitut och Statens kirnkraftinspektion
forstirkas med nio respektive tolv drsarbetskraf-
ter. Rekryteringarna har pdborjats under 1998.
Till f6ljd av de besparingar som &lagts Statens
strilskyddsinstitut  tidigare har verksamheten
minskats med totalt dtta drsarbetskrafter.

Den 1 januari 1999 upphor Koncessions-
nimnden fér miljoskydd och dess verksamhet
fors over till domstolsvisendet. Nimnden har
for ndrvarande 29 anstillda.
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