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1 Reviderad finansplan

1.1 En budget fér framtiden

Under de senaste dren har en unikt omfattande
budgetsanering genomforts i Sverige. P4 fem ar
har ett underskott pd 12,3 procent vints till ett
overskott pd 2,1 procent av BNP. Saneringen var
pifrestande men nédvindig. Under samma peri-
od har en varaktigt ldg inflation etablerats.

Genom denna politik har framtidstron 3ter-
vint och en stabil grund lagts for en uthélligt hog
tillvixt och stigande sysselsittning. Den skapar
ocksi en storre motstdndskraft 1 tider av interna-
tionell finansiell oro. Om budgetsaneringen och
inflationsbekimpningen inte hade genomférts
framgingsrikt skulle Sverige nu ha varit 1 en
mycket prekir situation.

Den internationella finansiella turbulensen har
pa senare tid varit betydande. Allvarliga kriser fo-
rekommer 1 Ryssland, i Japan och flera andra asi-
atiska linder och dven 1 Latinamerika. Det finns
farhigor om att dessa kriser sprider sig till flera
linder. Aven om stérningarna hittills frimst varit
pa det finansiella omréddet, finns det en risk att
dessa fortplantas till den reala ekonomin. Det
finns redan exempel pd nedreviderade tillvixt-
prognoser 1 vissa andra linder.

Utgangen av riksdagsvalet har vidare skapat en
viss osikerhet kring mojligheterna att skapa po-
litiska majoriteter och om den ekonomiska poli-
tikens fortsatta inriktning.

Det ir dirfor viktigt att budgetpropositionen
bygger pa en 6verenskommelse mellan den soci-
aldemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och
Miljopartiet. Samarbetet berér fem omriden —
ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet
och miljé — och innefattar bdde konkreta forslag
och dtaganden inf6r framtiden. Andra omriden —

sdsom Europapolitiken och sikerhetspolitiken —
omfattas diremot inte av $verenskommelsen.

Uppgorelsen mellan de tre partierna utgdr
ocksd frén att respekt visas for tidigare dverens-
kommelser inom andra partikonstellationer. Hit
hér uppgorelserna om den nya budgetprocessen,
pensionsreformen, Riksbankens okade sjilvstin-
dighet, energipolitiken och forsvarspolitiken.
Dessa uppgorelser ligger fast.

Med den nya uppgérelsen som nu triffats
markeras att det finns en bred uppslutning kring
en stabil och férutsigbar ekonomisk politik som
syftar till att vidmakthélla och férstirka fortro-
endet for den svenska ekonomin. Det ir en poli-
tik for 6kad sysselsittning, 6kad rittvisa, forbite-
rad jamstilldhet och forbittrad miljo.

Ekonomi

Samarbetet om ekonomin utgdr frén att de ti-
digare faststillda utgiftstaken for 1998, 1999,
2000 och 2001 ligger fast. For att inte riskera
att utgiftstaken for 1998 och 1999 bryts vidtas
ett antal dtgirder som innebir utgiftsreduce-
ringar och senareliggningar av statliga utgifter.
Overskottsmilen for de offentliga finanserna
ligger ocksd fast, vilket innebir att successiva
amorteringar kan goras pd statsskulden. I for-
hillande tll tidigare faststillda mél sker dock
en skirpning, sitillvida att mélet for ar 2000
hojs fran 1,5 procent till 2,0 procent av BNP.

Politiken for att vidmakthlla inflationen pd
en mycket l8g niva ligger ocksd fast. Detta kom-
mer bl.a. till uttryck 1 att erforderliga riksdagsbe-
slut kommer att tas under hosten vad avser att ge
Riksbanken en 6kad sjilvstindighet.
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Sysselsattning

Erfarenheten visar att mél for den ekonomiska
politiken far stor genomslagskraft. Det har 1 Sve-
rige bla. gillt milen for budgetsaneringen och
inflationen. Regeringen har tidigare formulerat
ett m3l som innebir att den ppna arbetslésheten
skall nedbringas till 4 procent &r 2000. Det finns
skil att hoja ambitionen och férlinga tidspers-
pektivet genom att faststilla ett kompletterande
mil {or sysselsittningen. Det innebir att andelen
sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar
skall oka frén 74 procent 1997 till 80 procent &r
2004.

Regeringen avser att 1 samband med 1999 irs
ekonomiska virproposition dterkomma med for-
slag som forbittrar mojligheten att uppnd mélet.

I budgetpropositionen foreslds 6kade resurser
till skolan, vdrden och omsorgen genom succes-
siva hdjningar av statsbidragen 1999, 2000 och
2001 samt genom att de 200 kronor som betalas 1
statlig skatt istillet 6verfors till den kommunala
sektorn. Foérutom att dessa resurser medger for-
bittrad kvalitet och 6kad standard inom skolan,
vérden och omsorgen mojliggor de ocksd en for-
bittrad sysselsittning.

Rattvisa

En rad dtgirder foreslds for att 6ka rittvisan 1 vért
samhille. Pensiondrernas ekonomi férbittras
1999 genom att det fulla prisbasbeloppet &ter-
stills och genom att bostadstilligget f6r de simst
stillda pensionirerna hojs. De férvirvsarbetan-
des ekonomi forbittras genom en tillfillig skatte-
reduktion som frimst gynnar liginkomsttagarna.
Fastighetsskatten for hyresbostider sinks tllfil-
ligt 1999. Barn- och studiebidragen hojs 1 tvd
etapper &r 2000 och 2001. Insatser gors for att
forbittra situationen for de hemlésa. Bistdndet
héjs successivt 1999, 2000 och 2001.

Jamstélldhet

Kvinnor och min skall ha samma mgjlighet att
forsorja sig. Kénsbetingade 16neskillnader mellan
miin och kvinnor bér tas bort. Jimstilldhetsom-
budsmannen tillférs dkade resurser. Statistiska
centralbyrin f&r medel bl.a. f6r att forbittra 16-
nestatistiken och metoderna for jimstilldhets-
bokslut. Utredningen om jimstilldhetslagen far i
uppdrag att analysera frdgor som ror arbetsvirde-
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ring. Myndigheterna far 1 uppdrag att arbeta mera
aktive med jimstilldhetsfrigor, inklusive 16ne-
frigor.

Miljd

Ytterligare resurser tillfors f6r att kunna forvirva
virdefulla skogsomriden. Mera resurser tillf6rs
dven for naturvirdsavtal och biotopskydd i skog.
Sirskilda medel anvisas f6r marksanering. De lo-
kala investeringsprogrammen vidgas till att dven
omfatta stdd for allergisanering. Naturvirdsver-
ket fir i uppdrag att, 1 samverkan med Forsk-
ningsrddsnimnden, gora en samlad bedémning
av miljoforskningen. En arbetsgrupp tillsitts for
att f6lja arbetet med att uppritta miljdjusterade
nationalrikenskaper. Regeringen avser att 1 1999
drs ekonomiska virproposition presentera grona
nyckeltal.

Skattepolitiken

Med den starkare grund som lagts for svensk
ekonomi genom budgetsaneringen och l3ginfla-
tionspolitiken skapas storre utrymme for fram-
tidssatsningar pd en rad omriden. Det handlar
bl.a. om att verka f6r en uthélligt hog ekonomisk
tillvixt, en stigande sysselsittning, en forstirkt
generell vilfird, en bittre utbildning och en fort-
satt utveckling mot ekologisk héllbarhet.

Ett viktig led 1 en framtidsinriktad politik ar
att se Over skattesystemet. Regeringen kommer
dirfér inom kort att inbjuda riksdagens partier
till 6verliggningar om skattepolitikens framtida
inriktning.

Europapolitiken

Ett annat centralt omréde i en framtidsinriktad
politik giller Europapolitiken. Medlemskapet 1
Europeiska Unionen ger Sverige méjligheter att
verka for ett Europa priglat av demokrati, jim-
stilldhet, solidaritet och &ppenhet. Samarbetet
gagnar vért land och ger oss goda méjligheter till
inflytande. Regeringen avser att bedriva en aktiv
och framitsyftande EU-politik som kan bidra till
att [6sa gemensamma problem och forma Euro-
pas framtid.

Samarbetet pd det ekonomiska omridet har
varit ett viktig stdd 1 saneringen av den svenska
ekonomin. Det har bidragit till starka offentliga



finanser, 1iga rintor och lig inflation och dirmed
lagt en god grund f6r uthdllig tillvixt och 6kad
sysselsittning de kommande &ren.

Samarbetet utgor en stabiliserande faktor 1 en
alltmer globaliserad ekonomi och stirker Euro-
pas stillning 1 den internationella konkurrensen.
Den finansiella turbulensen i virldsekonomin
kriver omfattande insatser frin de europeiska
lindernas sida. Det ir d& viktigt att de europeiska
linderna genom att férstirka sin inbordes sam-
verkan gemensamt kan utéva det inflytande som
motsvarar den europeiska ekonomins styrka.

Regeringens ambition ir att dven i fortsitt-
ningen verka for en inriktning av den ekonomis-
ka politiken 1 EU, som gynnar sysselsittning och
vilfird, stirker konkurrenskraften och utvecklar
frihandeln. Regeringen efterstravar att EU-
samarbetet 1 6kande utstrickning avsitter kon-
kreta resultat av direkt betydelse fér minniskors
trygghet och vilstdnd. Endast s8 kan EU {3 den
nddvindiga forankringen hos medborgarna 1
Unionens medlemslinder. D3 méste 4n mer go-
ras for att oka sysselsittningen och férbittra
miljén, frimja jimstilldheten mellan kvinnor
och min och stirka konsumenternas och 16nta-
garnas stillning pd den gemensamma marknaden.

Under de nirmaste ren stdr EU infér stora, ja
omvilvande forindringar. Regeringen onskar
aktivt verka fér att Unionen utvidgas samtidigt
som samarbetet fordjupas och vidareutvecklas.
Medlemskap for de linder i Central- och Osteu-
ropa som nu forbereder sitt intride 1 Unionen
innebir en historisk mojlighet att trygga fred,
demokrati och vilfird i det nya Europa som nu
vixer fram. Europeiska unionen miste rusta sig
infér denna utmaning genom politiska och fi-
nansiella reformer. Aven EU:s arbetssitt och in-
stitutioner mste reformeras. Starka och effektiva
gemensamma Institutioner ir 1 hog grad ett in-
tresse fér mindre medlemslinder som Sverige.
Inte minst infér och under det svenska ordfor-
andeskapet 2001 kommer Sverige att verka for en
sidan modernisering av den Europeiska unionen
att den kan mota 2000-talets krav.

Sverige kommer vidare att arbeta for att sam-
ma budgetpolitiska disciplin uppritthlls inom
EU-budgeten som 1 den svenska budgeten och
att medlemslindernas avgifter fordelas pd ett
rittvist sitt. Jordbrukspolitiken och strukturpo-
litiken méste reformeras.

Som EU-medlem kommer Sverige att arbeta
for att den ekonomiska och monetira unionen
blir framgangsrik. Att s blir fallet ligger ocks i
vért eget intresse. For att bevara vdr handlings-

PROP. 1998/99:1

frihet skall vi dven i fortsittningen uppfylla de
ekonomiska villkoren fér fullt medlemskap. For
att 0ka kunskapen och stimulera en bred debatt
om den ekonomiska och monetira unionen pi-
borjas ett vittomfattande och opartiskt informa-
tions- och folkbildningsarbete. Ett beslut om
svenskt deltagande skall understillas det svenska
folket f6r provning i val eller i folkomrdstning.

Kampen mot arbetslésheten stdr dven i fort-
sittningen i centrum fér en aktiv svensk Europa-
politik. De politiska férutsittningarna for ge-
mensamma insatser dr bittre dn nigonsin.
Regeringen avser att arbeta for att riktlinjerna for
sysselsittningspolitiken och dess ©vervakning
ges samma vikt som motsvarande instrument pd
det ekonomiska och monetira omridet.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen

Svensk ekonomi ir i grunden stark. Investering-
arna stiger snabbt, de offentliga finanserna ir sa-
nerade, inflationen ir obefintlig, bytesbalansen
uppvisar 6verskott, sysselsittningen stiger och
arbetslosheten faller. Mycket tyder pd att Sverige
stdr infér en period med uthdlligt hog tillvixt.

Det finns dock allvarliga hot mot en sddan ut-
veckling. Det storsta hotet dr osikerheten kring
den internationella ekonomiska utvecklingen.
Tecken finns pd att virldskonjunkturen ir pd vig
nedit. Den senaste tidens dramatiska utveckling
pd de finansiella marknaderna har ékat risken for
en sidan utveckling. Ett annat hot ir risken for
att pris- och l6nedkningarna 1 Sverige tar fart i
takt med att sysselsittningen stiger.

1.2.1 Den internationella utvecklingen
Den ekonomiska tillvixten 1 virldsekonomin
didmpas 1 8r tll f6]jd av den ekonomiska krisen 1
Asien, Ryssland och Latinamerika. Aterhimt-
ningen 1 EU-linderna vintas fortsitta, medan
hégkonjunkturen 1 Férenta staterna mattas ni-
got. Den turbulenta utvecklingen i Asien och
Ryssland har bidragit till 6kad oro pd de finansi-
ella marknaderna. Vad betriffar krisen i Latin-
amerika finns motsvarande risker for spridnings-
effekter. Denna utveckling har 6kat osikerheten
om utsikterna fér virldsekonomin.
Aterhimtningen i Europa fortsitter. Den in-
hemska efterfrdgan har blivit starkare, medan ex-
portutvecklingen mattats till f6ljd av minskad
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efterfrigan frdn Asien. En framtidsoptimism
bland hushéllen och stigande reala inkomster ger
forutsittningar for en stigande privat konsum-
tion. Arbetslésheten 1 Europa férutses minska
ndgot.

Hogkonjunkturen 1 Foérenta staterna nddde
troligen sin topp forra dret, dd BNP-tillvixten
blev den hogsta pd nio &r. I ir vintas den in-
hemska efterfrigan bli fortsatt stark, medan ex-
porttillvixten avtar wll f6ljd av utvecklingen 1
Asien och Sydamerika. Samtidigt som arbetslds-
heten understiger 5 procent har inflationen sjun-
kit till den ligsta nivin pd tolv &r. Den fram-
gingsrika penningpolitiken har spelat en central
roll f6r den goda utvecklingen.

Den ekonomiska kris som brot ut f6rra som-
maren 1 vissa asiatiska linder har férdjupats och 1
vissa fall spridits. En forsiktig exportledd &ter-
himtning férutses dock under nista &r. Ett up-
penbart hinder {6r dterhimtningen ir problemen
1 den finansiella sektorn. En omstrukturering av
denna sektorn ir didrmed av stor betydelse for
utvecklingen.

Japan har en nyckelroll 1 den asiatiska utveck-
lingen. En kraftfull och tydlig ekonomisk politik
ir av stor vikt for att férbéttra den japanska eko-
nomiska situationen. Viktiga inslag 1 en sddan
politik ir att beslutade finanspolitiska dtgirder
for att stimulera den inhemska efterfrigan ge-
nomférs, att problemen i den finansiella sektorn
redovisas dppet och att dessa dtgirdas snabbt och
beslutsamt.

Den finansiella och politiska krisen 1 Ryssland
ir ett kraftigt bakslag fér reformprocessen och
undergriver den grad av ekonomisk stabilitet
som har uppnétts. BNP vintas sjunka och infla-
tionen beddms stiga markant. Ryssland behéver
teruppta och stirka reformprocessen. Sirskilt
bridskande ir dtgirder for att hantera den finan-
siella sektorns djupgdende problem. Diremot har
de flesta Gvriga linderna i Central- och Osteuro-
pa hittills drabbats mattligt av den globala finan-
siella oron.

Risk for svagare konjunkturutveckling

Riskerna for en svagare internationell konjunk-
tur har 6kat markant till f6ljd av den senaste ti-
dens utveckling i Asien, Ryssland och Latiname-
rika. Riskerna for en simre utveckling skulle
kunna inkludera en fordrojd dterhimtning 1 Ja-
pan och &vriga Asien, en devalvering av den ki-
nesiska valutan, fortsatta och okade svirigheter
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for den ryska ekonomin, fortsatt kraftiga fall pd
de globala aktiemarknaderna samt ¢kad protek-
tionism 1 krisens spdr. Var och en av dessa risker
ir inte tillricklig for att orsaka en global l3gkon-
junktur, men sammantagna kan de bidra tll att
fordjupa och sprida pdgdende kriser. Effekterna
pa hushéllens och foretagens fortroende ir svéra
att beddma, men de bor inte underskattas. Ligre
fortroende medfor minskad vilja att konsumera
och investera.

Ett sidoalternativ har utarbetats for att visa hur
en simre internationell utveckling skulle paverka
svensk ekonomi. Resultatet av en sidan skulle bli
hogre arbetsloshet och forsimrade offentliga fi-
nanser. Sidoalternativet redovisas 1 bilaga 2.

1.2.2 Den svenska utvecklingen

Den ekonomiska tillvixten i Sverige beriknas till
ca 3 procent bide 1998 och 1999. Den héga till-
vixten drivs av en stark inhemsk efterfrdgan. S3-
vil investeringar som privat och offentlig kon-
sumtion blir starkare in vad som tidigare an-
tagits. A andra sidan verkar den utlindska efter-
frigan oka ldngsammare och man kan inte bortse
frin risken att spridningseffekterna av den finan-
siella krisen dimpar tillvixten dven i Sverige.

Bokslut 6ver 1990-talet

Den ekonomiska utvecklingen under inledning-
en av 1990-talet var utomordentligt svag. Lig-
konjunkturen medforde att produktionen under
perioden 1991-1993 {6l med sammanlagt ca 5
procent. Den 6ppna arbetslgsheten fyrdubblades
frin 2 procent tll éver 8 procent. Nirmare en
halv miljon arbetstillfillen férsvann. Som en f6ljd
hirav och av en svag finanspolitik steg under-
skottet 1 de offentliga finanserna kraftigt och
uppgick som mest till 12,3 procent av BNP &r
1993.

Under perioden 1994-1997 har BNP-till-
vixten 1 genomsnitt uppgatt till 2,6 procent per
3r. Bdde rintan och inflationen har stabiliserats
pa laga nivder. Den ligre rintenivén ir en viktig
orsak till de relativt goda utsikterna fér svensk
ekonomi. Rintefallet som idven inneburit en
minskad rinteskillnad mot andra linder beror
frimst pd att den ekonomiska politiken har varit
inriktad pd att sanera de offentliga finanserna och
pa prisstabilitet. Sedan 1997 faller den 6ppna ar-



betslosheten samtidigt som sysselsittningen sti-
ger.

Prognos for 1998 och 1999

Den privata konsumtionen har tagit ordentlig
fart. I &r beriknas den privata konsumtionen 6ka
med 2,7 procent for att sedan 6ka med 2,9 pro-
cent 1999. Hushdllens finansiella férmdgenhet ir
trots den senaste tidens bérsoro stor.

Tabell 1.1 Forsorjningsbalans

Mdkr Procentuell volymférandring

1997 1998 1999 2000 2001

Privat konsumtion 922,9 2,1 29 2,5 2,0

Offentlig konsumtion 449,3 1,9 0,8 0,6 0,8
Stat 134,2 2,5 0,5 0,5 0,5

Kommuner 315,1 1,7 0,9 0,6 1,0

2319 98 80 68 59
1828 10,7 11 48 3,2

Bruttoinvesteringar
Naringsliv ex. bostader

Bostader 238 62 235 250 250
Myndigheter 5 16 14 22 14
Lagerinvesteringar 6,8 0,1 0,0 0,0 0,0
Export 7614 59 58 66 55
Import 6395 88 1,1 63 58
BNP 1739 30 30 32 26

Det l3ga rinteliget bidrar till en betydande 6k-
ning av investeringarna. Expansionen 1 tjdnste-
sektorn samt ett relativt hogt resursutnyttjande 1
exportindustrin medfor ett stort behov av att
bygga ut kapaciteten i niringslivet. Ett osiker-
hetsmoment kvarstdr dock for industrins inves-
teringar. Om effekterna av den finansiella krisen
blir stora kan en del investeringar skjutas pd
framtiden. Bostadsinvesteringarna beriknas 6ka
framover.

Efter flera &r av nedging vintas den offentliga
konsumtionen 6ka igen fr&n och med 1 ir. Hu-
vudorsaken till detta ir att forbittringen av de
offentliga finanserna har mojliggjort dkade re-
surser till skola, vird och omsorg. Den kommu-
nala konsumtionen beriknas stiga bdde 1 dr och
nista &r. Det ir frimst inom skolan och virden
som &kningen sker. Aven den statliga konsum-
tionen beriknas stiga bide 1998 och 1999.

Utrikeshandeln kommer att ha fortsatt stor
betydelse for tillvixten. Exportens okningstakt
beriknas dimpas nigot, men likafullt ligga kvar
pd en ganska hog nivd. Den hoga inhemska ef-
terfrigan medfor att importen beriknas stiga
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snabbt. Overskottet i bytesbalansen stabiliseras
pa drygt 2 procent av BNP.

Inflationen och inflationsférvintningarna ir
mycket l8ga. Liga internationella prisokningar
tillsammans med mattliga l6nedkningar och sa-
nerade offentliga finanser medfér att inflationen
forblir 18g bdde i &r och nista 4r. Sinkta skatter
vintas dra ned inflationen ytterligare. Rintediffe-
rensen mot Tyskland vintas dter minska och pad
sikt nistan férsvinna.

Tabell 1.2 Nyckeltal

A°rlr'g procentuell forandring

1998 1999 2000 2001

KPI, drsgenomsnitt 0,5 0,7 1,7 2,0
Kostnadstimldn 3,3 2,9 3,2 3,0
Oppen arhetsléshet' 66 57 44 40
Arbetsmarknadspolitiska atgéarder' 3,9 3,9 3,8 3,5
Antal sysselsatta 1,3 1,5 1,8 1,1
Real disponibel inkomst 2,1 3,3 1,5 1,8
Hushallens nettosparkvot (niva) 0,8 1,2 0,3 0,1
Byteshalans’ 2,3 2,1 2,2 2,4
Tysk rinta 10-ars statsobligation’ 4,1 4,6 4,9 5,1
Svensk ranta 10-ars stats- 5,1 5,0 5,2 5,3
obligation®

TCW-index 122 120 118 118

1. Andel av arbetskraften
2. I:rocent av BNP
3. Arsgenomsnitt

Sysselsittningen har 1 dr stigit snabbare 4n vintat.
Dirmed blir prognosen éver sysselsittningsut-
vecklingen mer optimistisk dn den som tidigare
forutsigs. Arbetslosheten faller dock inte lika
mycket som sysselsittningen stiger. Orsaken till
detta idr att arbetskraften 6kar mer dn vintat pd
grund av att ménga nu soker sig ut pd arbets-
marknaden, nir sannolikheten att f3 ett jobb har
okat. Detta dr 1 grunden en positiv utveckling.
Den 6ppna arbetslosheten antas hamna pd 1 ge-
nomsnitt 6,6 procent ar 1998. For &r 1999 berik-
nas arbetslosheten till 5,7 procent.

Kalkyl fér 2000 och 2001

I kalkylen f6r dren 2000 och 2001 antas arbets-
marknaden och d& sirskilt 16nebildningen funge-
ra vil samtidigt som den internationella utveck-
lingen dr forhdllandevis stark. Dirigenom faller
den 6ppna arbetslosheten till 4 procent mot slu-
tet av &r 2000. Som 4rsgenomsnitt blir den 6ppna
arbetslosheten 4,4 procent.
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Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet och l6neutveckling

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antal sysselsatta' 4318 4185 3964 3927 3986 3963 3922 3973 4032 4104 4148
Privat sektor' 2986 2821 2630 2633 2698 2698 2695 2132 2181 2842 2874
Offentlig sektor' 1404 1381 1328 1290 1287 1263 1223 1238 1247 1258 1270

Oppen arbetsldshet’ 3,0 53 8,2 8,0 1,1 8,1 8,0 6,6 5,7 44 4,0

Konjunkturberoende arhets-

marknadspolitiska atgirder’ 2,0 3,6 4,3 53 4,4 45 4,3 3,9 3,9 3,8 3,5

Relativt arbetskraftstal’ 83,5 81,6 19,1 11,6 18,2 11,8 16,8 16,5 16,7 16,8 11,0

Andelen sysselsatta mellan 20

och 64 r* 83,4 19,4 15,7 73,9 14,1 74,6 14,0 14,1 15,1 76,9 11,8

Kostnadstimlgn® 5,1 3,7 2,8 24 3,3 6,1 4,5 33 29 3,2 3,0

1 Tusental personer.

2 | procent av arbetskraften.

3 Arbetskraften i procent av befolkningen mellan 16 och 64 &r.

4 Enligt sysselsattningsmalet skall andelen vara 80 procent ar 2004.
SArIig procentuell forandring

Anm.: For aren 1991-1992 &r sysselsattningen inom privat och offentlig sektor inte konsistenta med totalen. Delbranscherna &r har omraknade av SCB fr definitions- och metodén d-
ringar genomforda 1992/1993 och kvotade fran SNI6 till SNI92. Totalen &r den ursprungliga serien men korrigerad for bl.a. felaktig klassificering av ALU-arbetare och ungdomspra k-

tikanter.

Asienkrisen antas endast ge upphov till tempori-
ra effekter pd virldsekonomin. Marknadstillvix-
ten 1 vdr omvirld 1 kombination med l3ga in-
hemska kostnadsékningar ligger  dirmed
grunden for en relativt snabb svensk exporttill-
vixt sdvil &r 2000 som 2001. Hushillens gynn-
samma inkomstutveckling bidrar till att den pri-
vata konsumtionen vixer snabbt.

1.3 Sunda offentliga finanser och
stabila priser

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir en
forutsittning for en lingsiktigt hog ullvixt och
dirmed en hog sysselsittning. Detta synsitt ir
styrande for den ekonomiska politiken.

1.3.1 Finanspolitiken

Svensk ekonomi stdr pd en stabil grund. De of-
fentliga finanserna ir sanerade och redan 1 &r
uppvisar de ett Sverskott. Det dr en anmirk-
ningsvird férindring mot bakgrund av det lige
som ridde for ett par &r sedan. Under ndgra {3 &r
1 borjan av 1990-talet férdubblades statsskulden.

Saneringspolitiken gdr dirmed in i en ny fas.
Nu handlar det om att hilla i de offentliga finan-
serna och att vdrda framgingen. Det finns en rad
orsaker till att finanspolitiken méste vara fortsatt
stram:

Mycket tyder pd att Sverige stdr i inledning-
en av en period med god tillvixt. Den se-
naste tiden har riskerna dock 6kat till foljd
av turbulensen pd de internationella finans-
marknaderna. En hégkonjunktur varar un-
der alla férhillanden inte for evigt. Budget-
politiken méste dirfor inriktas pd att skapa
en sikerhetsmarginal, s3 att nista konjunk-
turavmattning kan motas med en motver-
kande finanspolitik. Detta méste ske utan att
underskotten hotar att bli for stora och
dirmed riskera att utlésa en kraftig rinte-
uppgang,.

Utan stora 6verskott under en hégkon-
junktur minskar méjligheten att uppritthélla
det sociala skyddsnitet p dagens nivd 1 nista
ligkonjunktur. Detta mdste undvikas. De
arbetslosa skall inte 4n en ging behova std
for de storsta uppoffringarna.

Den offentliga skulden boér amorteras av.
Statsskulden var 1 slutet av september 1409
miljarder kronor.

En stark vilfird kriver starka offentliga fi-
nanser. Andelen ildre kommer att 6ka kraf-
tigt en bit in pd 2000-talet. Detta 6kar kra-
ven pd virden och omsorgen. Sverige méste
dirfér rusta infor framtiden.

En stor offentlig skuld innebir att framtida
generationer tvingas anvinda en stor del av
de resurser de skapar till att betala rintor och
amorteringar. Det ir moraliskt fel att 6ver-
limna en stor skuld wll framtida generatio-
ner.
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Tabell 1.4 Offentliga finanser

Procent av BNP

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inkomstkvot 61,9 61,6 60,5 59,7 59,6 63,7 62,8 63,3 61,7 60,7 60,0
Skattekvot 52,8 51,1 50,2 49,8 50,0 54,2 54,3 54,8 53,8 53,2 53,0
Utgiftskvot 63,1 69,4 72,8 10,0 67,3 65,8 63,9 61,3 60,6 58,4 56,7
Statens ranteutgifterr 4.4 4,1 55 6,3 6,5 6,6 6,1 5,3 4.6 4,2 3,6
Finansiellt sparande -1,1 -1,8 -12,3 -10,3 -1,8 -2,1 -1,1 2,1 1,1 2,3 3,3
Statens lanehehov, mdkr 15 150 242 185 138 21 6 -12 -16 -63 -203
Nettoskuld -5,2 4,8 1,1 21,9 23,6 20,3 211 18,7 16,5 13,4 9,6
Statsskuld 41,9 61,1 18,3 84,0 84,0 83,6 82,4 11,5 73,3 66,8 54,1
Konsoliderad bruttoskuld 53,0 67,1 15,9 18,8 11,9 11,1 16,6 12,8 10,1 64,7 55,8

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet .
Anm.: Statens lanebehov och statskulden reduceras dren 19992001 till foljd av pensionsreformen. Ar 2001 reduceras lanebehovet med 143,5 miljarder kronor och statsskulden blir

167,5 miljarder kronor eller 8 procent av BNP lagre jamfort med ett lage utan pensionsreform.

—  Sparandet i Sverige maste vara hogt for att
Sveriges internationella skuldsittning skall
kunna minska samtidigt som vi har en hog
investeringsniv. Aven den offentliga sek-
torn mdste bidra till ett 6kat sparande.

—  Sverige har 1 Stabilitets- och tillvixtpakten
inom EU &tagit sig att ha ett medelfristigt
mél for de offentliga finanserna nira balans
eller 1 dverskott.

Budgetpolitiska mal

For 1996 var madlet att stabilisera statsskulden
som andel av BNP, och fér 1997 var mailet att
underskottet 1 de offentliga finanserna skulle un-
derstiga 3 procent av BNP. Bida dessa mal har
uppfyllts vil.

For 1998 dr malet att de offentliga finanserna
skall vara i balans. Aven detta mal uppfylls med
god marginal. Overskottet i de offentliga finan-
serna beriknas 1 &r bli 2,1 procent av BNP. Det
finns tvd orsaker till att budgetmalet Svertriffas.
Det ena ir att bolagiseringen av AP-fondens fas-
tighetsinnehav medfor en bokforingsmissig for-
stirkning av de offentliga finanserna med 0,8
procentenheter. Det andra dr den goda kon-
junkturutvecklingen och den strama budgetbe-
handlingen 1 regering och riksdag.

Det lingsiktiga budgetmadlet dr ett dverskott pd 2
procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunktur-
cykel. Som en gradvis anpassning till detta dr
budgetmalen f6r den offentliga sektorns finansi-
ella sparande ett Gverskott pd 0,5 procent av
BNP fér 1999, 1,5 procent av BNP for &r 2000
och 2,0 procent av BNP f6r 2001.

Regeringen foreslir nu att budgetmalet for dr
2000 hdjs fran 1,5 procent av BNP till 2,0 procent
av BNP. Detta tillkommande éverskott skall an-
vindas for att amortera pd statsskulden.

Den frimsta orsaken till justeringen av mélet
ir behovet att ytterligare stirka foértroendet for
den svenska ekonomin. Den tilltagande oron pd
den finansiella marknaden har medfért stigande
rintor foér linder som inte har de finansiella
marknadernas fulla fértroende. Trots att Sverige
de senaste dren har genomfért en mycket om-
fattande sanering av de offentliga finanserna
finns det en viss misstro mot Sverige mot bak-
grund av den svaga ekonomiska utvecklingen
under bérjan av 1990-talet.

Denna extra avbetalning pa skulden skall ock-
s& ses 1 ljuset av att vi dirmed lyfter av en bit av
den rinteborda som framtida generationer annars
hade fétt bira.

Malen for dessa ir géller vid den tillvixt som
kalkylerades 1 1997 ars ekonomiska varproposi-
tion. Om tillvixten av konjunkturmissiga skal
visentligt skulle avvika frdn denna skall motsva-
rande avvikelse frén de angivna mélen tolereras.

Ett annat budgetpolitiskt mal dr att hilla utgif-
terna under utgiftstaket. Enligt regeringens be-
domning finns det en viss risk for att utgiftstaket
skulle kunna 6verskridas 1998 om inga tgirder
vidtas. Detta dr oacceptabelt. Regeringen avser
dirfor att senareligga och reducera vissa utgifter
s att utgiftstaket inte Sverskrids.

For budgetiret 1999 beriknas en budgete-
ringsmarginal om 3,3 miljarder kronor. Om den-
na marginal skulle visa sig for liten avser rege-
ringen att dterkomma med tgirder. Utgiftstaken

skall hillas.
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exklusive effekterna av pensionsreformen
Procent av BNP
45

40 |-

35 -

30
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Kélla: F inans departementet

Den av riksdagen beslutade 3lderspensionsre-
formen medfér vissa tekniska justeringar av ut-
giftsramarna f6r flera utgiftsomriden och en
uppjustering av det statliga utgiftstaket. Uppjus-
teringen av utgiftstaket beror pd att statliga lder-
spensionsavgifter skall erliggas for &lderspen-
sionsritt som tjinas in for sddana inkomst-
ersittningar som finansieras éver budgeten, t.ex.
sjukpenning och arbetsléshetsersittning. Likasd
skall avgift erliggas for vissa férdelningsmissiga
inslag 1 det nya lderspensionssystemet. Syftet dr
att tydliggéra kostnaden for lderspension nir
den tjinas in. Avgifterna, liksom vissa andra in-
slag 1 reformen, utgor emellertid betalningar in-
om den offentliga sektorn och paverkar varken
de sammantagna offentliga utgifterna eller den
offentliga sektorns finanser.

En budget for framtiden

I budgetpropositionen konkretiseras den offen-
siv f6r uthillig wllvixt och 6kad sysselsittning
som regeringen féreslog 1 1998 &rs ekonomiska
varpropositionen. Sex framtidsomriden lyftes
fram: Kunskap och kompetens, Delaktighet i
informationssamhillet, Hallbara Sverige — ett {6-
regdngsland, Foretagande, Europeiskt samarbete
och ett Sverige for alla.

I budgeten ingdr dessutom en rad andra tgir-
der. Sisom féreslogs 1 den ekonomiska varpro-
positionen tillférs skolan, virden och omsorgen
&r 1999 och framover 4 miljarder kronor mer in
vad som tidigare har varit beslutat. Aven tand-
vardstorsikringen, ildrepropositionen, den bo-
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stadspolitiska propositionen, forstirkt rittsvi-
sende, okat bistind m.m. som presenterades 1
den ekonomiska virpropositionen ir beaktade 1
budgeten.

Aven sedan dessa forbittringar inberiknats
fortsitter de offentliga finanserna att utvecklas
mer positivt in vad som tidigare antagits. Dir-
med finns det ett begrinsat ytterligare utrymme
for dtgirder som okar sysselsittningen, rittvisan,
jamstilldheten och omstillningen till ekologisk
hillbarhet. Detta sker samtidigt som 6verskottet
1 de offentliga finanserna f6r 1999 upprevideras
fran 0,8 till 1,1 procent av BNP. D3 har samtliga
forslag 1 den ekonomiska varpropositionen och 1
budgeten beaktats. En sammanfattning av rege-
ringens forslag till reformer redovisas 1 tabell 1.5
och 1.6.

Tabell 1.5 Férdelning pa propositioner

Miljarder kronor
1999 2000 2001

Nya atgarder i budgetpropositionen 53 4,8 10,7
varav utgiftsékningar 2,3 32 8,1

skattesdankningar 30 1,6 2,6
Varpropositionen 13,8 15,8 18,0
varav utgiftsékningar 10,6 12,3 16,1

skattesdankningar 32 3,5 1,9
TOTALT 19,1 20,6 28,7

I budgetpropositionen presenteras ett samarbete
om ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jimstilld-
het och milj6. Forslagen redovisas 1 avsnitt 1.4.



Tabell 1.6 Utgiftsokningar och skattesankningar
Miljarder kronor

1999 2000 2001

Framtidsomraden

Kunskap och kompetens 1,0 1,1 1,5
Delaktighet i informationssamhallet 0,4 0,6 0,8
Hallbara Sverige - ett foregangsland 0,2 0,4 2,5
Foretagande ' 1,8 2,1 1,8
Europeiskt samarbete 1,0 1,0 1,2
Ett Sverige for alla 0,1 0,3 0,8
Summa framtidsomraden 4,5 55 86
Ovrigt’

Nytt skalsteg i inkomstskatten -20 -22 -2,2
Skattereduktion 3,0 0,3 0,1
Fastighetsskatt, 1,7 % till 1,5 % 2,3 2,6 2,0
Fastighetsskatt, hyreshus, 1,5 % till - 0,6 1,1
1,3%

Frysning av taxeringsvérden for 0,8 1,1 1,8
1999 och 2000

Bostadspolitisk proposition och 0,7 0,9 0,1
byggstimulanser’

Tandvardsforsakring 0,5 0,5 0,5
lidreproposition 0,5 0,3 0,3
Pensioner 3,0 3,1 3,2
Kommunsektorn 4,0 4,0 6,0
Barnbidrag, flerbarnstillagg och 2,5 4,9
studiebidrag

BTP 0,7 0,7 0,7
Rattsvasendet 0.4 0,3 0,3
Bistand 0,1 - 0,2
Ovriga atgirder 0,6 0,4 11
Summa dvrigt 14,6 15,1 20,1
TOTALT 19,1 20,6 28,7

1. Varav skattelattnad ar 1,7 mdkr 1999, 2,0 mdkr 2000 och 1,7 mdkr 2001.

2. Okade inkomster i berdkningen &r angivna med negativt tecken. Inkomsterna ar
kassamassigt berdknade. Se vidare kap. 8.

3. Varav skatteldttnad (ROT) ar 0,3 mdkr 1999 och 0,6 mdkr 2000.

Budgetpolitiken de kommande aren

For &ren 2000 och 2001 beriknas ¢verskotten i
de offentliga finanserna tll 2,3 respektive 3,3
procent av BNP. Aven dessa ir Gverskrids dir-
med de budgetpolitiska mailen innebirande ett
overskott om 2,0 procent av BNP. Berikningen
ir dock forhdllandevis osdker och ir betingad av
bla. en vil fungerande l6nebildning och en inte
alltfér stor nedgdng i den internationella kon-
junkturen.

Mycket tyder pd att Sverige stdr infor en peri-
od med god ekonomisk tillvixt dven om riskerna
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till £6ljd av den internationella utvecklingen har
okat. Detta tillfille miste utnyttjas f6r att uppnd
betydande 6verskott, minskat skuldberoende
samt 6kad rittvisa och jimlikhet 1 Sverige. Lone-
bildningen spelar dven hir en avgérande roll. Om
l6neskningstakten  Gverstiger  vad  arbets-
marknadens parter har kommit ¢verens om, in-
klusive den av parterna angivna léneglidningen,
kommer tillvixten med all sannolikhet att bli lig-
re. Detta skulle leda till att arbetslésheten skulle
bli hégre och sysselsittningen ligre men ocksd
till att ytterligare skattehdjningar och utgiftsned-
skirningar inte kan uteslutas.

1.3.2 Penning- och valutapolitik
Riksbanken bedriver penningpolitiken sjilvstin-
digt. Den 6vergripande uppgiften for penning-
politiken ir prisstabilitet. Riksbanksfullmiktige
har definierat prisstabilitet som att 6kningen av
konsumentprisindex skall begrinsas till 2 pro-
cent med en tolerans pd 1 procentenhet uppdt
och nedit. Regeringen stoder penningpolitikens
inriktning och stir bakom inflationsmélet.

Diagram 1.2 Hushallens inflationsforvantningar samt

Procent
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Anm: De streckade linjernai diagrammet vis ar R iks bankens

toleransintervall for inflationen.

Kalla: S tatis tis ka centralbyran
Prisstabilitet dr en grundliggande forutsittning
for en framgdngsrik ekonomisk politik. Hég in-
flation férsimrar forutsittningarna f6r en uthsl-
ligt hog tillvixt och dirmed ocksi fér en stabilt
hog sysselsittning.

Konkret betyder hég inflation bla. hogre
matpriser och hogre hyror. De flesta avtal pd den
svenska arbetsmarknaden ir tecknade for ett an-
tal &r fram6ver. Om inflationen skulle ta fart
skulle reallsneskningarna utebli. Erfarenheten
visar att starka grupper pd arbetsmarknaden
kompenserar hog inflation med 16neglidning.
Svaga grupper halkar diremot efter. Hog infla-
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tion minskar dirfér mojligheterna till en god
fordelningspolitik och en rittvis inkomstfordel-
ning.

Riksbankens stallning starks

I november 1997 Sverlimnades en proposition
till riksdagen som grundar sig pd en fempar-
tioverenskommelse om penning- och valutapoli-
tiken for att stirka trovirdigheten for prisstabi-
liteten. Fempartiéverenskommelsen ligger fast.
Riksdagen har 1 mars 1 dr tagit ett forsta beslut
om de grundlagsindringar som foreslds 1 propo-
sitionen. Ett andra beslut om grundlagsindring-
arna och beslut om 6vriga lagindringar skall tas
under hosten.

De nya bestimmelserna fér Riksbanken inne-

bar bl.a.:

- Riksbanken ges ett ¢verordnat mal fér sin
verksamhet som liggs fast 1 lag. Mlet for
penningpolitiken skall vara att uppritthilla
ett fast penningvirde. Eftersom Riksbanken
ir en myndighet under riksdagen bér ban-
ken dirutéver stodja den allminna ekono-
miska politiken, bl. a. 1 syfte att frimja en
hillbar tillvixt och en hég sysselsittning,
utan att dsidositta prisstabilitetsmalet.

— I regeringsformen tas in ett férbud fér varje
myndighet att ge instruktioner till Riksban-
ken 1 frigor som rér penningpolitik. En
motsvarande bestimmelse om att en leda-
mot av direktionen inte fir soka eller ta
emot instruktioner nir hon eller han fullgsr
penningpolitiska uppgifter tas in 1 riks-
bankslagen.

—  Riksbankschefen fir en stirkt stillning ge-
nom att det i regeringsformen anges att
denna eller denne under den sexiriga man-
datperioden far avsittas endast om hon eller
han inte lingre uppfyller de krav som stills
for att kunna utfora sina uppgifter eller om
hon eller han gjort sig skyldig till allvarlig

forsummelse.

- Ansvaret for 6vergripande valutapolitiska
frigor fors over frin Riksbanken till rege-
ringen. Riksbanken skall besluta om till-
lampmngen av det vixelkurssystem som re-
geringen beslutat om.
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Rantorna

De relativt lga rintorna beror bla. pd den fram-
gingsrika saneringen av de offentliga finanserna
och penningpolitikens inriktning pé prisstabilitet
som bidragit till de l8ga inflationsférvintningar-
na.

De linga rintorna har nitt sin ligsta nivd pd
nistan 40 3r. Den tiodriga rintan ligger idag runt
4,7 procent. Det ir drygt en tredjedel av vad
rintan var sommaren 1994. Arsgenomsmttet for
1998 beriknas vara 0,6 procentenheter ligre in
vad som prognostiserades 1 den ekonomiska vér-
propositionen 1 april 1998.

Diagram 1.3 Rantedifferens mellan Sverige och Tyskland
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Kélla: Finans departementet

Rintemarginalen mot Tyskland pd den tiodriga
rintan ligger f6r nirvarande strax under 1 pro-
centenhet. Som ligst har marginalen varit under
0,2 procentenheter. Trots den senaste tidens
uppging har rintemarginalen fallit kraftigt jim-
fort med situationen for fyra &r sedan. Orsaken
till uppgdngen har varit den internationella valu-
taturbulensen. Dessutom har det funnits en viss
osikerhet infér det svenska riksdagsvalet och
med anledning av det parlamentariska liget efter
valet. Nir det nu stir klart att den ekonomiska
politiken kommer att vara fortsatt inriktad mot
sunda statsfinanser och stabila priser bor rinte-
marginalen mot Tyskland 3ter reduceras.

Aven de korta rintorna har fallit. De l3ga in-
flationsforvintningarna, de sanerade offentliga
finanserna och madttliga l6nedkningar har med-
fort att Riksbanken har kunnat sinka den s.k. re-
porintan till drygt 4 procent.

De liga rintorna har medfért att ménadskost-
naden efter skatt foér ett normalt villalin pd
500 000 kronor har fallit med 1 800 kronor sedan
hosten 1994. En likartad utveckling har skett for
bostadsrittsldn. De som bor 1 hyresritt gynnas



ocksi av de fallande rintorna 1 takt med att de
sjunkande rinteutgifterna slir igenom p& hyran.

Kronan

Den svenska kronans vixelkurs ir flytande.
Dirfér dr en viss variation 1 valutakursen naturlig.
I diagram 1.4 visas den handelsvigda vixelkur-
sen, inklusive bl.a. de flesta asiatiska valutorna.
Vixelkursen har varierat forhéllandevis mycket
under 1997 och 1998 utan att det finns nigon
entydig trend. Under senare tid har dock kronan
forsvagats pdtagligt. Ocksd detta kan 1 allt vi-
sentligt férklaras med oron pd de internationella
finansmarknaderna.

Diagram 1.4 Handelsvagt vaxelkursindex
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Kalla: Finans departementet

EMU

Den 1 januari 1999 skall EU:s gemensamma va-
luta, euron, inféras. Riksdagen har beslutat att
Sverige inte bor inféra euron d& den tredje etap-
pen inleds. Sverige hiller dérren 6ppen for ett
senare svenskt intride i valutaunionen. Om rege-
ringen senare finner att Sverige bor delta skall
frigan understillas svenska folket fér provning i
val eller 1 folkomrostning.

Regeringens uppfattning ir att det inte ir ak-
tuellt att delta i det europeiska vixelkurssamar-
betet ERM 2. Erfarenheterna frdn den nuvarande
politiken inriktad pd prisstabilitet 1 kombination
med rorlig vixelkurs ir goda.

Regeringen har {6r avsikt att foresld de lagind-
ringar som erfordras i Riksbankslagen f6r en full-
stindig legal integrering av Riksbanken i Euro-
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peiska centralbankssystemet ECBS i samband
med ett eventuellt framtida svenskt deltagande 1
valutaunionen.

For att 6ka kunskapen och stimulera en bred
debatt om ett eventuellt svenskt deltagande pa-
borjas ett vittomfattande och opartiskt informa-
tions- och folkbildningsarbete.

1.4 Samarbete om ekonomi,
sysselsattning, rattvisa,

jamstalldhet och milj6

Regeringen avser under mandatperioden att f6r-
soka skapa storsta mojliga uppslutning fér en
politik for full sysselsittning. Budgetpropositio-
nen har foregdtts av dverliggningar med Vins-
terpartiet och Miljdpartiet som stir bakom rikt-
linjerna fér den ekonomiska politiken, budget-
politiken, utgiftstaken, férdelningen av utgifter
pd utgiftsomridena for 1999, tlliggsbudgeten
for 1998 och de nu féreslagna skatteférindring-
arna fér 1999.

Samarbetet inbegriper fem omréden: ekono-
min, sysselsittningen, rittvisan, jimstilldheten
och miljon. Genom detta samarbete bekriftas att
det finns politisk stabilitet f6r en ekonomisk po-
littk som ir inriktad pd ett offentligt dverskott
om 2 procent av BNP 1 genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel, prisstabilitet och full syssel-
sittning.

Ekonomi

Statsfinanserna skall vara sunda och priserna sta-
bila. Sverige skall inte riskera att 4n en ging
hamna i det statsfinansiella moraset:

- Utgiftstaken ligger fast.

- Overskottsmilet pi 2 procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel ligger fast.

-~ Den 6kade budgetdisciplin som budgetpro-
cessen skapat ir virdefull och ligger fast.

— Politiken inriktad mot prisstabilitet ligger
fast.

— De ytterligare dtaganden som foreslds for
perioden efter budgetiret 1999 fir slutligen
avvigas mot den fortsatta ekonomiska ut-
vecklingen.

13
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Sysselsattning

Arbetslosheten skall huvudsakligen minskas ge-
nom att fler mianniskor far arbete eller utbildning
som ger arbete. Arbets- och kompetenslinjen
giller. Arbetslinjen innebir att arbete och aktiva
dtgirder skall komma 1 férsta hand och att det
skall l6na sig att arbeta. Kompetenslinjen innebir
att alla miste ges mojlighet att 6ka sin kunskap
och kompetens. Tillgdngen till och kvaliteten in-
om skolan, virden och omsorgen skall forbittras.

- Fortsatt starka offentliga finanser och lig
inflation biddar fér liga rintor och 6kad
framtidstro och dirmed 6kade investeringar
och sysselsittning.

- Regeringen foresldr nu ett konkret syssel-
sittningsmal. Andelen sysselsatta av befolk-
ningen mellan 20 och 64 3r skall oka till 80
procent dr 2004. I samband med 1999 Ars
ckonomiska virproposition kommer rege-
ringen att presentera forslag som stirker
mojligheterna att uppnd maélet.

- Regeringen anser att det ir av stor vikt for
tillvixt och sysselsittning att stimulera
kompetensutveckling i arbetslivet. Rege-
ringen avser dirfor 1 samband med den eko-
nomiska varpropositionen 1999 att &ter-
komma med férslag pd hur kompetens-
utvecklingen 1 arbetslivet kan stirkas. For-
slaget bor dirmed kunna trida 1 kraft den 1
januari ar 2000. En f6rutsittning for att en
statlig stimulans skall inféras dr att arbets-
marknadens parter bidrar med en ansvarsfull
delfinansiering.

- Skolan, virden och omsorgen stirks 1 enlig-
het med regeringens forslag i den ekono-
miska virpropositionen med 4 miljarder
kronor 1999 och ytterligare 4 miljarder kro-
nor ir 2000. Regeringen foreslir nu att yt-
terligare 2 miljarder kronor tillférs kommu-
ner och landsting 2001.

- Regeringen foresldr nu i enlighet med finan-
sieringsprincipen att kommuner och lands-
ting tillférs ytterligare 1,3 miljarder kronor
1999 genom att de 200 kronor som alla
skattskyldiga betalar i1 statlig inkomstskatt
dverfors till kommuner och landsting. Detta
innebir att utrymmet foér skola, vird och
omsorg inte minskas till foljd av den s.k.
Toérlingdomen.

—  Regeringen avser att tillsitta en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet {6r att férdjupa un-
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derlaget 1 arbetstidsfrigor. I gruppen skall
ingd bla. representanter fér Vinsterpartiet
och Miljépartiet. Arbetsgruppen skall pre-
sentera bedomningar av konsekvenserna av
olika arbetstidsférindringar samt presentera
forslag till hur arbetet med arbetstidsfrdgan
bor bedrivas vidare.

Rattvisa

Rittvisan skall 6ka utan att drivkrafterna minskas
1 samhillsekonomin. Pensionirerna skall tillforas
mer resurser och di framfér allt de simst stillda
pensionirerna. Aven barnfamiljerna och ligin-
komsttagarna prioriteras.

— DPensiondrernas ekonomi féreslds stirkas
med ca 4 miljarder kronor. Det reducerade
prisbasbeloppet for pensionirer skall ersittas
av det fulla prisbasbeloppet redan 1999. Re-
geringen foreslar att bostadstilligget till pen-
siondrerna héjs den 1 januari 1999 for att
gynna de simst stillda pensionirerna.

— De férvirvsarbetandes ekonomi foreslds
stirkas med ca 3 miljarder kronor. En llfil-
lig skattereduktion inférs 1999 for att 6ka
kopkraften hos lig- och medelinkomsttaga-
re. Reduktionen utgdr som mest 1 320 kro-
nor och trappas ned med 1,2 procent av den
del av inkomsten som ligger 6ver 135 000
kronor per dr. Det innebir att reduktionen
ir borta vid en arbetsinkomst pd 245 000
kronor per 4r.

—  Fastighetsskatten f6ér hyresbostider sinks
tillfalligt under 1999 med 0,2 procentenheter
fran 1,5 all 1,3 procent. Regeringen f6rvin-
tar sig att den ligre skattenivdn omsitts 1 lig-
re hyror och avgifter.

—  Regeringen avser att foresld en hojning av
barnbidraget och studiebidraget f6r gymna-
siestuderande med 100 kronor i ménaden
frin den 1 januari &r 2000 och ytterligare 100
kronor den 1 januari 2001. Aven flerbarns-
tilligget foreslds bli hojt.

- Situationen for de hemldsa har forsvirats
och regeringen vill 1 samarbete med kom-
muner och ideella organisationer satsa resur-
ser och vidta dtgirder for att forbittra situa-
tionen fér de hemldsa. Regeringen foreslar
att det under tredrsperioden 1999-2001 an-



slds 30 miljoner kronor for att forbittra de
heml@sas situation.

— I enlighet med tidigare beslut hojs bistdndet
till 0,72 procent av BNI 4r 2000 och 0,73
procent av BNI &r 2001. Regeringen foreslar
nu att bistindet hdjs med ytterligare 100
miljoner kronor 1999.

Jamstalldhet

Sverige har dterigen blivit utsedd av FN ull virl-
dens mest jimstillda land. For att Sverige skall
fortsitta vara det krivs en aktiv jimstilldhetspo-
litik. Kvinnor och min skall ges samma mojlig-
het att arbeta och forsérja sig. Sverige har inte
rdd att misshushilla med de minskliga resurser-
na. Dirfér skall bdde kvinnors och mins erfaren-
het och kunskap tillvaratas. Kénsbetingade 16-
neskillnader mellan min och kvinnor bor tas
bort.

- Jimstilldhetsombudsmannen tillférs 2 mil-
joner kronor fér att stirka arbetet med att
utdva tillsyn 6ver de delar av jamstilldhets-
lagen som ror l6neskillnader mellan kvinnor
och min.

- Statistiska centralbyrdn kommer att tillforas
mer resurser for att vidareutveckla lonesta-
tistiken och fér att ta fram noédvindigt sta-
tistiskt underlag for jimstilldhetsbokslut.
SCB kommer dessutom att ges 1 uppdrag att
gora en ny nationell tidsanvindningsstudie.

—  Utredningen om jimstilldhetslagen kom-
mer att ges tilliggsdirektiv, s att utredning-
en kan analysera frigor som hinger samman
med arbetsvirdering.

—  Regeringen avser att uppdra &t sina myndig-
heter att in mer aktivt arbeta med jimstilld-
hetsfrigor, inklusive frigor om lika 16n for
lika och likvirdigt arbete.

—  Regeringen avser dessutom att genomfora
en rad andra dtgirder for att 6ka jimstilld-
heten: olika dtgirder kommer att vidtas for
att underlitta f6r min att delta 1 jimstilld-
hetsarbetet, arbetet med att motverka vild
mot kvinnor kommer fortsatt att prioriteras,
en utredning tillsitts f6r att se hur kvinnors
historia m.m. behandlas pd museerna, kvin-
nokonferensens handlingsprogram ses 6ver
m.m.. Regeringen avser att under hésten
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1999 redovisa hur jimstilldhetspolitiken ut-
vecklats.

Miljd

Sverige och svenskt niringsliv skall g& i spetsen
for en utveckling mot ekologisk héllbarhet.

—  Regeringen foresldr en kraftig forstirkning
av resurserna for skydd av naturomriden,
fraimst skogsomraden, for att bevara den bi-
ologiska mangfalden. Resurserna foreslds
oka med sammanlagt 660 miljoner kronor
under perioden 1999-2001.

- Regeringen foreslog i samband med den
ekonomiska virpropositionen att mer resur-
ser dven skulle tillféras f6r naturvdrdsavtal
och biotopskydd 1 skog samt f6r ridgivning
och information till skogsbrukare. For dessa
indamadl foreslis en resursforstirkning med
totalt 99 miljoner kronor under perioden
1999-2001.

- Regeringen foresldr att resurser tillfors for
marksanering och inventering av behoven av
marksanering genom att ett nytt anslag anvi-
sas. Totalt 170 miljoner kronor foreslds for
tredrsperioden 1999-2001.

- Sanering av mark och vatten skall dven fort-
sittningsvis kunna ges stéd inom ramen fér
de lokala investeringsprogrammen. De lo-
kala investeringsprogrammen bér vidgas till
att omfatta stod for allergisanerande dtgirder
1 bebyggelsen som genomférs 1 samband
med de ombyggnadsitgirder som regelver-
ket for nidrvarande ger mojlighet att stédja.

- Regeringen avser att inom kort ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att i samverkan med
Forskningsrddsnimnden géra en samlad be-
démning av miljéforskningen av idag. Ut-
gingspunkten skall dirvid vara att den sam-
lade miljéforskningen skall stirkas.

-~ En arbetsgrupp tillsitts inom Finansdepar-
tementet for att f6lja Konjunkturinstitutets,
Statistiska centralbyrins och Naturvirdsver-
kets arbete med att uppritta miljéjusterade
nationalrikenskaper.

- Regeringen avser att 1 1999 &rs ekonomiska
varproposition presentera grona nyckeltal.
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1.5 Regeringens politik for 2000-
talet

Sverige skall ta steget in 1 det nya seklet med
tillforsikt och optimism. Sverige skall vara ett
land som kinnetecknas av framtidstro och stolt-
het. Politiken fér att stirka Sverige skall prigla
regeringens arbete under mandatperioden.

I den ekonomiska virpropositionen presente-
rade regeringen en offensiv for uthdllig tillvixt
och o6kad sysselsittning. Sex omriden lyftes
fram: Kunskap och kompetens. Delaktighet i
informationssamhillet. Hillbara Sverige — ett {6-
regingsland. Foretagande. Europeiskt samarbete.
Ett Sverige for alla. Dessa omriden ir strategiska
delar 1 en framtidsinriktad politik.

Sveriges intdg 1 nista rtusende skall tas med
en politik for full sysselsittning, hog tillvixt,
bittre utbildning, god vilfird och god miljé. For
sysselsittningen foreslds ett konkret mil for &r
2004. Regeringen Overviger att sitta upp mal
dven for de andra omridena.

Full sysselsattning

Regeringen har satt upp som mal att den ppna
arbetslosheten skall halveras till 4 procent &r
2000. Direfter dr milet full sysselsittning.

Sverige har goda erfarenheter av att precisera
och kvantifiera mal for den ekonomiska politi-
ken. Tv8 mal som starkt bidragit till den snabba
saneringen av statsfinanserna och den positiva
rinteutvecklingen ir méilen f6r inflationen och
for de offentliga finanserna.

I och med att den 6ppna arbetslsheten sjun-
ker finns det skil att forlinga tidsperspektivet
och hoja ambitionen. For att befista och ytterli-
gare forstirka den goda utvecklingen foreslar re-
geringen dirfor att det befintliga mélet for ar-
betslosheten kompletteras med ett nytt mal for
sysselsittningen.

Regeringens férslag: Andelen sysselsatta av be-
folkningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka frén 74
procent 1997 ull 80 procent dr 2004. Dirigenom
minskar behovet av sociala ersittningar.

Strategin f6r att uppnd full sysselsittning bygger
pd att kunniga minniskor, ett gott féretagsklimat
och en omstillning till ekologisk héllbarhet stir-
ker Sverige. I en stabil makroekonomisk miljé
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skall kvaliteten pa och tillgdngen till skola, vird
och omsorg forbittras. Detta bidrar till att moj-
liggora ett hogt arbetskraftsdeltagande for bide
kvinnor och min.

Den positiva utveckling som har skett pd ar-
betsmarknaden det senaste dret med 60 000 nya
jobb méste fortsitta under ling tid framéver. De
flesta av dessa jobb miste komma 1 den privata
sektorn. Med mindre utgifter f6r arbetslésheten
och hogre inkomster frin sysselsittningen kan
de offentliga utgifterna 1 hgre grad anvindas till
vilfirdens kirna — skola, vird och omsorg och
till andra framtidsinriktade omriden, t.ex. for ut-
bildning och forskning

Ar 1997 var 74 procent av befolkningen mel-
lan 20 och 64 3r reguljirt sysselsatta. Denna andel
skall 6ka till 80 procent under perioden fram till
och med 2004 och komma bide kvinnor och
miin till del. Detta motsvarar ungefir 375 000 nya
arbetstillfillen under sju ar, eller i genomsnitt
nirmare 55 000 nya arbetstillfillen per ar.

Som en konsekvens av 6kad sysselsittning,
utbildning, rehabilitering och de andra aktiva 3t-
girder, kommer personer som 1 dag forsorjs ge-
nom sociala bidrag och ersittningar att kunna
dtergd till arbete. Dirigenom reduceras behovet
av {6rsdrjning genom dessa system med ungefir
240 000 personer under sju dr, eller 1 genomsnitt
ca 35000 personer per dr. Regeringen avser dven
1 fortsittningen att regelbundet f6lja upp méilen
for arbetsldshet och sysselsittning.

Regeringen avser att 1 samband med 1999 ars
ekonomiska virproposition dterkomma med for-
slag som forstirker mojligheterna att uppnd ma-
let.

I bilaga 4, Avstimning av milet om en halve-
rad oppen arbetslgshet till dr 2000, redovisas
bakgrunden och de tekniska berikningar som
har legat till grund for sysselsittningsmalet.

Hog tillvaxt

Mycket tyder pa att Sverige stdr infér en period
med god tillvixt. Dirmed férskjuts fokus i den
ekonomiska politiken. Huvuduppgiften blir nu
att férena en kraftig sysselsittningsékning med
fortsatt 1dg inflation. Milet f6r sysselsittningen
kan uppnds med en genomsnittlig rlig tillviixt pd
2,75 procent. Dirmed skulle den sammanlagda
produktionen r 2004 vara ca 20 procent stdrre
in forra drets. Det ir viktigt att tillvixten ir for-
enlig med en ekologiskt hillbar utveckling.



For att detta skall var mojligt méste den eko-
nomiska politiken ligga en stabil grund:

Priserna skall vara stabila. Dirmed kan rintor-
na forbli 13ga vilket befrimjar investeringar och
framtidstro. Om inflationen tilldts att ta fart
kommer rintorna att stiga, vilket sinker investe-
ringstakten och resulterar 1 ett ligre kapacitetstak
och dirmed ligre tillvixt och sysselsittning.

Arbets- och kompetenslinjen skall stirkas. Det
innebir att arbete, aktiva dtgirder och utbildning
skall prioriteras. Det méste 16na sig att ta ett
jobb. Marginaleffekterna bér minskas fér den
som gir frdn arbetsloshet till jobb. Arbetsmark-
nadspolitikens omstillning frin hdga volymer i
dtgirder till en tillvixtfrimjande inriktning maste
ytterligare paskyndas.

Lonebildningen mdste fungera vil. Den 6ppna
arbetslosheten beriknas nd 4 procent under slu-
tet av &r 2000. Detta kriver dock att 16neskning-
arna dven vid en visentligt ligre arbetsloshet dn
dagens héller sig pd den liga nivd som arbets-
marknadens parter har antagit.

Foretagsklimatet skall vara gott. Sverige skall
vara ett land som kinnetecknas av ett gott och
stabilt foretagsklimat bide f6r sma och stora f6-
retag. Skatterna skall vara utformade 8 att fore-
tagande och expansion gynnas. Reserverings-
mojligheterna har férstirkts for enskilda nirings-
idkare och deligare i handelsbolag. Littnaden i
dgarbeskattningen av onoterade aktier har utvid-
gats. Kvittningsritten for reaférluster pd onote-
rade aktier har utvidgats. Det skall bli littare att
{4 tag 1 riskkapital.

Smdforetagsperspektivet mdste din mer sittas i
fokus. Reglerna skall forenklas. Avdragsreglerna
for pensionskostnader, beskattningen av perso-
naloptioner och avdraget fér pensionssparande
for enskilda niringsidkare har férenklats.

Sverige skall vara ett land for alla. Alla som bor
1 Sverige skall garanteras samma rittigheter, méj-
ligheter och skyldigheter oavsett bakgrund eller
etnisk tillhorighet. I en internationaliserad virld
har ett land med internationell befolkning en
fordel. Att ta till vara denna férdel blir en av det
kommande seklets stora utmaningar. Av central
betydelse ir att ge goda kunskaper i det svenska
spriket frin tidig &lder. Dirfér har regeringen
foreslagit betydande resurser for att underlitta
for kommunerna att erbjuda férskola frén tre drs
alder wll barn 1 storstidernas utsatta bostadsom-
riden. Syftet dr att forbittra barns integra-
tionsmojligheter 1 samhillet.

Alla skall med in i informationssambiillet. Sve-
rige skall bibehdlla och forstirka sin position
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som en ledande IT-nation. Alla elever skall ges
kunskaper och méjligheter att anvinda datorer
som ett modernt informationsverktyg. Rege-
ringen foreslog 1 den ekonomiska virpropositio-
nen att 1,8 miljarder kronor avsitts under dren
1999-2001 for sirskilda insatser inom IT, varvid
tyngdpunkten, 1,5 miljarder kronor, liggs pd
skolan.

Sverige skall spela en aktiv roll EU. 1 samarbete
med andra linder skall Sverige f6ra en politik for
okad sysselsittning, ekonomisk tillvixt, ekolo-
gisk hillbarhet, rittvis foérdelning, 6kad jim-
stilldhet och levande demokrati. Det dr en mo-
dern politik for det kommande seklet. Med fler
medlemmar kan Europeiska unionens grundlig-
gande syfte — fred, demokrati och ekonomisk ut-
veckling — frimjas ytterligare. En sirskild sats-
ning for att vidareutveckla samarbetet mellan
Sverige och Polen genomf&rs under 1999.

Sverige skall spela en aktiv roll i Ostersjgomra-
det. Virt niromride har frutsittningar att bli en
av Europas viktigaste tillvixtregioner under en
lang tid framover, vilket skulle f3 stor betydelse
for tillvixt och sysselsittning 1 Sverige. En stra-
tegi for hur Sverige bor verka for att frimja den-
na utveckling tas fram 1 samarbete med niringsli-
vet. For att lyfta fram Ostersjoregionens
betydelse har 1 miljard kronor avsatts 1 den s.k.
Ostersjomiljarden. Verksamheten har varit fram-
gdngsrik och bér fortsitta. Dirfor har regeringen
foreslagit att ytterligare 1 miljard kronor tillférs
under den kommande femdrsperioden.

Vilfard

Den generella vilfirdspolitikens huvuduppgift ir
att pa en ging 6ka rittvisan och bana vig fér en
dynamisk utveckling, genom att skapa trygghet i
forindringen. En vil fungerande vilfirdspolitik
innebir trygga minniskor som vigar satsa p ut-
veckling och framtiden.

Kraven pd vilfirdssystemen kommer att oka
framdover, bla. som en foljd av ett vixande antal
ildre och barn i skoldldrarna. Genom en god
ekonomisk tillvixt och en effektivare resursan-
vindning skall vilfirden férbittras och en jimn
inkomstfordelning garanteras. Forbittringarna i
forskolan, skolan och de sociala verksamheterna
skall redovisas regelbundet avseende kvalitet och
tillginglighet, inklusive jimférelser med andra
linder.

Skolan, vdrden och omsorgen skall prioriteras.
Skola, vird och omsorg tillférs i jimférelse med
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1996 6kade statsbidrag om 16 miljarder kronor
1999, 20 miljarder kronor &r 2000 och 22 miljar-
der kronor 2001. Sysselsittningen 1 den offentli-
ga sektorn kommer som en f6ljd av detta under
de nirmaste dren att 6ka med ca 10 000 personer
per ar.

Pensionerna skall hijas. Regeringen foreslir 1
budgeten 6kade resurser till pensionirerna ge-
nom att pensionen frdn och med 1999 skall be-
riknas utifrdn ett oreducerat prisbasbelopp.
Dessutom foresls en hojning av bostadstilligget
till de simst stillda pensionirerna. Aven mor-
gondagens pensionirer skall tillférsikras en ro-
bust och bra pension. Pensionsreformen ligger
fast.

Barnfamiljerna skall gynnas. Barnfamiljer har
till stor del fitt kinna av den férsimrade sam-
hillsekonomin under senare ar. Regeringen fore-
sldr dirfor en hojning av barnbidraget i tvd etap-
per.  Under mandatperioden efterstrivar
dessutom regeringen att nir det parlamentariska
liget s& medger inféra en maxtaxa fér barnom-
sorg sd att barnomsorgsavgifterna sinks.

Minniskor skall kinna trygghet mot brott. Det
uppnds frimst genom en effektiv brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet och ge-
nom att respekten for lag och ritt uppricthdlls.
Tryggheten fordrar ett vil fungerande rittsvi-
sende. Moderniseringen av rittsvisendet skall
prioriteras.

Battre utbildning

Utbildning ir nyckeln all lingsiktig tillvixt och
okad sysselsittning. Den ir avgorande f6r indivi-
ders mojligheter tll ett rikt liv, bide 1 och utan-
for arbetslivet som medborgare och konsument.
Utbildning bidrar till att 6ka kvinnors och mins
mojligheter att férbittra sina inkomster och an-
passa sig till de férindringar som dger rum 1 sdvil
arbetslivet som i samhillet i stort.

Forskolan ligger grunden. Den langsiktiga stri-
van ir att férskolan bor vara en del av det gene-
rella vilfirdssystemet.

Grundskolan skall bli dn béttre. Varje ung
minniska som limnar grundskolan utan tillrick-
liga kunskaper dr ett misslyckande. En bittre
skola kriver resurser men ocksd vil fungerande
uppféljnings-, utvirderings och kvalitetsutveck-
lingssystem. Dirfér tillférs den kommunala
sektorn betydande resurser i &r och de komman-
de dren. Samtidigt genomfér regeringen ett tio-
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punktsprogram fér kvalitet och likvirdighet i
skolan.

Antalet gymnasieutbildade mdste oka. En ut-
bildning pd gymnasienivd ir idag oftast ett mini-
mikrav pd arbetsmarknaden. Allt fler jobb kriver
hogre kompetens. En gymnasieutbildning ir
dessutom ett forsta steg till hogre studier. Dirfor
méste kvaliteten och flexibiliteten i gymnasie-
skolan 6ka sd att alla ungdomar fir en reell chans
att fullfélja sina studier. For att motverka att
kvinnor och min slds ut tll f6ljd av for lig ut-
bildning, har vi 1 Sverige de senaste &ren genom-
fort en bred satsning pd utbildning 1 vuxen 3lder.
Detta sker bide i form av reguljir utbildning,
Kunskapslyftet och i form av den mer yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen.

Uthyggnaden av hiogskolor och universitet skall
fortsitta. Hela Sverige skall ta steget in 1 2000-
talet med kunskap och kompetens. Antalet stu-
denter inom civilingenjors-, hogskoleingenjors-
samt naturvetarutbildningen kommer sirskilt att
oka. Genom att de mindre och medelstora hog-
skolorna byggts ut och forstirkts med fasta
forskningsresurser blir de allt starkare krafter
dven for den regionala utvecklingen. Vissa hog-
skolor omvandlas till universitet.

Sverige skall vara en ledande forskningsnation.
Universitet och hégskolor skall ges goda forut-
sittningar att ocksd fortsittningsvis gora Sverige
till en ledande forskningsnation. Forskningen
har inte bara ett egenvirde. Forskning och hégre
utbildning hér samman. En utbyggnad av forsk-
ningsresurserna skapar ocksi mojligheter att
lingsiktigt sikerstilla kvalitet 1 utbildningen.

Sverige — ett ekologiskt féregangsland

Sverige skall som en padrivande kraft och ett f6-
regdngsland visa att en utveckling mot ekologisk
hillbarhet kan férenas med en hdg och uthillig
ekonomisk tillvixt.

Under en ling period dominerad av industria-
liseringen medférde tillvixten i produktionen
ofta att utslipp av miljéfarliga dmnen och an-
vindning av energi och andra resurser okade.
Under de senaste decennierna har detta samband
mellan produktionstillvixt och effekterna pa
miljén luckrats upp. For ett antal miljéstdrningar
har utvecklingen till och med vints s3 att belast-
ningen minskat. Denna utveckling skall fortsitta
och forstirkas.

For att etablera ett positivt samband mellan
hog tillvixt och ekologisk héllbarhet skall stor



vikt liggas vid att vilja de dtgirder som ger storst
nytta i férhéllande till kostnaderna och som for-
stirker de marknadskrafter som redan styr mot
en 6kad miljohinsyn.

Sverige skall vara ett ekologiskt foregingsland.
Sverige skall vara en pddrivande kraft f6r ekolo-
giskt hillbar utveckling. Genom att ligga steget
fore kan Sverige fi 6kad konkurrenskraft och bli
ett bittre land att leva 1. Det gynnar bide dagens
och framtidens generationer.

1.6 Réttvisa skatter

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den. Att bygga en stabil vilfird pa ldnade pengar
ar 1 lingden omojligt. Ofinansierade utgifter ut-
gor inget annat dn en beskattning av framtida ge-
nerationer. Skattehdjningar har dirfor spelat en
viktig roll i saneringen av de offentliga finanser-
na. Den formella skattekvoten, skatter som andel
av BNDP, beriknas nd sin hogsta niva 1 ar {or att
sedan falla.

Den egentliga skattekvoten ir ett sitt att visa
att ett underskott egentligen inte dr nigot annat
in uppskjutna skattehdjningar. Den egentliga
skattekvoten definieras som skatterna plus det
offentliga underskottet som andel av BNP. Den
egentliga skattekvoten var som hogst 1993 di
den uppgick tll drygt 62 procent av BNP. Sedan
dess har den fallit och 1 r beriknas den hamna pa
knappt 53 procent av BNP.

Diagram 1.5 Den egentliga skattekvoten
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Skatter for rattvisa

Skattepolitiken medverkar tll att minska klyf-
torna i samhillet. Sverige har ett i en internatio-
nell jimforelse hogt skatteuttag. Sveriges mojlig-
heter att i framtiden uppritthilla ett relativt hogt
skatteuttag handlar 1 férsta hand om hur med-
borgarna virderar den vilfird som skatterna fi-
nansierar. All internationell erfarenhet visar att
en diligt fungerande vilfird urholkar skattemo-
ralen. Ett stort problem ir att en stor del av
skatteintikterna anvinds tll att betala rintor pd
statsskulden. Det ir en av orsakerna till att avbe-
talningar pd statsskulden utgor en viktig del av
regeringens ekonomiska politik.

Till f6]jd av den goda ekonomiska utveckling-
en och genom den pdborjade amorteringen pd
den offentliga skulden beriknas statens rinteut-
gifter sjunka snabbt de kommande ren. Det kan
skapa ett utrymme {6r vissa férindringar i skatte-
systemet under de kommande &ren. Regeringen
kommer dirfor att bjuda in riksdagens partier till
overliggningar om skattepolitikens framtida in-
riktning. Det dr angeliget att redan nu sitta igdng
en diskussion om hur framfor allt kapital- och
inkomstbeskattningen skall vara utformade pd
ling sikt. En utgingspunkt bor vara att skatte-
systemet fortfarande skall vara enkelt, likformigt,
med l3ga skattesatser och breda skattebaser.

For att redan 1999 tillféra l8g- och medelin-
komsttagarna mer kopkraft foreslir regeringen
en tillfillig skattereduktion. Reduktionen utgor
som mest 1320 kronor och trappas ned med 1,2
procent for inkomster dver 135 000 kronor. Det
innebir att reduktionen ir borta vid en arsin-
komst pa 245 000 kronor.

Diagram 1.6 Den offentliga sektorns utgifter
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Svenska skatter i ett internationellt perspektiv

Internationaliseringen  stiller okade krav pd
skattepolitiken. Med en 6kad internationalisering
foljer att det blir allt svirare att beskatta skatteba-
ser som ir littrorliga. Sverige verkar dirfér inom
EU f6r gemensamma direktiv fér framfor alle
kapitalbeskattningen och energibeskattningen.
Inget land tjanar pd att alla linder forsgker bjuda
under varandra for att locka till sig skattebaser.
En viktig utgdngspunkt for Sverige ir att direkti-
ven fortfarande skall ge medlemslinderna hand-
lingsfrihet att utforma sina egna skatteregler.

Foretagsbeskattningen

En rad dtgirder inom skatteomradet har vidtagits
de senaste &ren for att forbittra férutsittningarna
for foretagsamhet. De tvd viktigaste exemplen ir
beskattningen av onoterade bolag som har sinkts
med 4 miljarder kronor och socialavgifterna som
har sinkts med 3 miljarder kronor f6r frimst sma
och medelstora foretag.

Ett annat prioriterat omride har varit forenk-
lingar. Regeringen avser att under det nirmaste
dret foresld att de s.k. stoppreglerna f6r fAmans-
foretag med nigra f8 undantag slopas och ersitts
med allminna regler. Den av regeringen tillsatta
Forenklingsutredningen kommer under hosten
att redovisa ett forslag till kontantredovisning for
mindre tjinsteforetag.

Miljébeskattningen

Flera utredningar som ror energi- och miljobe-
skattningen har presenterats de senaste 3ren.
Dessutom  pdgdr beredningen av  EG-
kommissionens forslag om ett nytt energiskatte-
direktiv. For att fi en konsekvent och likformig
beskattning har regeringen strivat efter att be-
handla de olika forslagen 1 ett sammanhang. Re-
geringen avser att under 1999 &terkomma till
riksdagen med ett forslag till ett nytt energiskat-
tesystem.

Fastighetsskatten
Fastighetsskatten ir en viktig del i finansieringen

av vilfirden. Ar 1995 hojdes fastighetsskatten
fran 1,5 ull 1,7 procent av taxeringsvirdet. Hoj-
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ningen var en viktig del i saneringen av de of-
fentliga finanserna.

Sedan fastighetsskatten hojdes den 1 januari
1995 har rintorna fallit med cirka 6 procenten-
heter — rintefallet har sledes givit villaigaren
med ett normalt villalin 15 ginger mer in vad
héjningen av fastighetsskatten innebar.

Frin och med den 1 januari 1998 har fastig-
hetsskatten 3tergdtt till den tidigare nivin, dvs
sinkts frin 1,7 till 1,5 procent av taxeringsvirdet.

Hyresgisterna har inte pid samma sitt som
villadgarna fitt del av rintefallet de senaste dren.
Regeringen foreslar dirfor att fastighetsskatten
for hyreshus temporirt sinks med 0,2 procen-
tenheter frdn 1,5 tll 1,3 procent under 1999. Re-
geringen forvintar sig att den ligre skattenivin
omsitts 1 ligre hyror och avgifter.

En parlamentarisk utredning har fitt i uppdrag
att se over fastighetsbeskattningen och foresld en
rittvisare utformning av fastighetsskatten. En
sarskilt viktig frdga dr hur man skall stadkomma
en littnad for permanent boende i attraktiva
kust- och skirgdrdsomriden. I avvaktan pd att
utredningens analys blir klar avser regeringen att
frysa taxeringsvirdena pd 1997 &rs nivd dven for
ar 2000.

1.7 Fordelningspolitiken

Grunden {6r en rittvis férdelningspolitik dr 6kad
sysselsittning, sunda statsfinanser och en stabil
ekonomi. Genom budgetsaneringen och den
ekonomiska politiken har grunden dirmed lagts
for en offensiv och langsiktig politik som skapar
rittvisa genom tillvixt, sysselsittning och utbild-
ning.

Malet om &verskott i statsfinanserna ir dirfor
avgdrande for en rittvis férdelning mellan gene-
rationerna. Barnen och ungdomarna hor tll de
grupper som triffats hirdast av den ekonomiska
krisen och arbetslésheten. Om vi inte betalar av
pd den stora statsskulden viltras kostnaderna
over pa framtida generationer.

Nir antalet dldre okar kraftigt under 2000-
talet kommer resurskraven att vixa ytterligare.
Den viktigaste rittvisefrigan ir dirfor att varje
generation méste betala f6r sin del av vilfirden.

Den gynnsamma utvecklingen pd arbetsmark-
naden ger bide en jimnare férdelning av in-
komster och bittre resurser for att stédja dem
som har simst mojligheter till arbete. Spridning-
en 1 arbetsinkomster ir den viktigaste orsaken till



inkomstklyftor och 1&g ekonomisk standard. Att
sysselsittningsmalet uppnds ir dirfér avgorande
for att Sverige langsiktigt skall kunna behélla en
inkomstfordelning som idr en av virldens jim-
naste.

Den storsta fordelningspolitiska oridttvisan 1
dag finns mellan dem som saknar jobb och dem
som har ett arbete. Den goda ekonomiska ut-
vecklingen mdste utnyttjas sd att personer som
har svart att f3 ett arbete nu fir en fast férankring
pd arbetsmarknaden. Det giller tex. minga
funktionshindrade och invandrare. Eftersom ef-
terfrigan pd hogutbildad arbetskraft ir betydligt
storre dn den pd ldgutbildad, dr regeringens ut-
bildningssatsning av stor betydelse for fordel-
ningspolitiken. Kunskapslyftet, de extra pengar-
na till skolan, utbyggnaden av universitet och
hégskolor dr bara ndgra exempel pd vad som har
gjorts och gérs for att stirka utbildningen. At-
girder for att 6ka och férbittra utbildningen ir
sdledes inte bara viktiga f6r att 6ka den lingsikti-
ga ekonomiska tillvixten. De ir ocksd motivera-
de ur en fordelningspolitisk synvinkel. En jimnt
fordelad kunskap och kompetens bidrar wll ut-
jimning av léner och sysselsittning och dirmed
ocksd till en jimnare fordelning av inkomsterna.

Alla har fitt gora stora uppoffringar under den
ekonomiska krisen och budgetsaneringen. Nir
underskotten nu har vints till verskott finns det
ekonomiskt utrymme , med bibehdllna over-
skott, att forbittra stédet till barnfamiljer och
pensionirer. Fordelningseffekterna av forslagen 1
budgetpropositionen har en mycket gynnsam
fordelningsprofil (diagram 1.7). Berikningen vi-
sar de direkta effekterna av forslagen om skatte-
reduktion f6r arbetsinkomster, slopad reducering
av prisbasbelopp vid berikning av pensioner,
héjda bostadstilligg till pensiondrer och sinkt
fastighetsskatt f6r hyresbostider och bostads-
ritter. Om idven de hojda barnbidragen ar 2000
riknades in skulle profilen bli innu gynnsamma-
re.

Den femtedel av hushillen som har ligst eko-
nomisk standard (decilgrupp 1 och 2 tllsam-
mans) fir en okning av den disponibla inkoms-
ten med Sver en procent medan den femtedel av
befolkningen ~som  har hoégst  standard
(decilgrupp 9 och 10 tillsammans) fir en okning
med ungefir 0,2 procent.
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Diagram 1.7 Forandring disponibel inkomst, justerad for

forsorjningsborda, till foljd av forslagen i budgetpropositio-
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Kélla: Finansdepartementet

Nettoeffekterna av 3tgirderna r mer fordelaku-
ga for kvinnor dn for min (diagram 1.8).

Diagram 1.8 Kvinnor och man. Forandring av disponibel

inkomst genom forslag i budgetpropositionen
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Utvecklingen under 1990-talet

Trots den svaga ekonomiska utvecklingen under
1990-talets bérjan har klyftorna i Sverige inte
okat dramatiskt. Diagram 1.9 visar att enligt Sta-
tistiska centralbyrins undersokningar har in-
komstklyftorna endast 6kat svagt 1991-1996 och
det giller vid en framskrivning tll 1998. Den
ekonomiska standarden mits 1 férdelningen av
disponibla inkomster justerade for f6rsérjnings-
bordan. Spridningen mits med den sk. Gini-
koefficienten dir ett hogt virde innebir en stdrre
spridning (se vidare bilaga 5, Férdelningspolitisk
redogorelse).
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Resultatet av den fordelningspolitiska analysen ir
en viss tendens till 6kad spridning under senare
dr. Med hinsyn till den ekonomiska krisen, ar-
betslosheten och budgetsaneringen maste dock
forindringarna bedémas som anmirkningsvirt
smi. Andelen hushdll som har en l8g ekonomisk
standard (under halva medianinkomsten) har
okat pitagligt sedan mitten av 1980-talet. Ok-
ningen beror frimst p4 att fler personer har ligre
inkomster pd grund av studier. I det korta pers-
pektivet okar detta klyftorna dd studenter har en
ligre inkomst dn ©vriga. Men 1 ett lingre per-
spektiv dr den stora utbildningssatsning en viktig
insats f6r minskade inkomstklyftor.

Om de studerande e inkluderas i statistiken
har andelen med svag ekonomi inte ¢kat nimn-
virt, trots kris och arbetsloshet. Det ir ett gott
betyg till den svenska vilfirden och det sociala
trygghetssystemet.
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Diagram 1.10 Hushéll med l&g ekonomisk standard
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Fordelningen av arliga inkomster ger dock en
ofullstindig bild av hur den sociala rittvisan ut-
vecklas, eftersom hushillens inkomster kan vari-
era kraftigt 6ver tiden. I den férdelningspolitiska
redogorelsen har dirfor analyserats hur bilden av
inkomstspridningen och dess férindring péver-
kas om man 1 stillet fo6r drsinkomster miter in-
komsterna under flera 8r (bilaga 5). Det visas att
mer in var tredje liginkomsttagare efter fem ar
har flyttat till gruppen medelinkomsttagare. De
relativt goda mojligheterna for liginkomsttagare
att forbittra sin standard 6ver tiden har bibehal-
lits dven under den ekonomiska krisen under
1990-talet. Andelen personer som mer varaktigt
har haft en 13g ekonomisk standard (minst tre av
fem &r) har endast okat frin 2,8 till 3,2 procent
mellan 1980- och 1990-talet. Den totala rorlig-
heten i1 disponibla inkomster har dock minskat
ndgot under 1990-talet. Det torde frimst forkla-
ras av att inkomster mits bittre efter skattere-
formen.

Fordelningsanalyser ir ett viktigt férdelnings-
politiskt verktyg. Regeringen anser dirfor att
analyserna av fordelningen av den ekonomiska
vilfirden behover breddas och férdjupas. Rege-
ringen kommer att uppdra 3t Statistiska central-
byrén att genomféra undersdkningar av f6rmo-
genhetsfordelningen  och  den  offentliga
konsumtionens férdelningseffekter.
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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till budgetpropositionen fér 1999
gors en beddmning av den internationella och
den svenska ekonomins utveckling t.o.m. &r
2001.

Bedémningen baseras pd underlag frén Statis-
tiska centralbyrdn, OECD, IMF och den pro-
gnos Konjunkturinstitutet publicerade den 25
augusti. Ansvaret f6r bedémningarna vilar dock
helt Finansdepartementet.

Berikningar f6r dren 1999 till 2001 har gjorts
med stéd av Konjunkturinstitutets modeller
KOSMOS och FIMO och ir betingade av att ett
antal forutsittningar ir uppfyllda.

Ansvarig for bilagan ir departementsridet
Mats Dillén. Berikningarna baseras pd informa-
tion t.o.m. den 6 oktober 1998.

1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Den svenska bruttonationalprodukten (BNP)
forvintas vixa med ca 3 % sévil 1998 som 1999.
Asienkrisen har férdjupats och tillvixten 1 virlds-
ekonomin har reviderats ned i férhdllande till be-
domningen 1 1998 &rs ekonomiska virproposi-
tion. For Sveriges del har detta resulterat i en ni-
got svagare utveckling av utrikeshandeln, vilket
dock uppvigs av en starkare inhemsk efterfrigan.
Situationen pd arbetsmarknaden har forbittrats
ytterligare och en god sysselsittningstillvixt for-
utses under de kommande &ren, vilket banar vig
for en sjunkande arbetsloshet.

Enligt de preliminira nationalrikenskaperna
var bruttonationalprodukten (BNP) 1 Sverige
forsta halvret 1998 ca 3 % hogre dn under sam-
ma period forra dret. Utrikeshandeln gav ett ne-

gativt bidrag till tillvixten, samtidigt som brut-
toinvesteringarna och den privata konsumtionen
utvecklades starkt. Aven en expanderande kom-
munal konsumtion och positivt lagerbidrag bi-
drog till en hog tillvixt.

Under forutsittning att lonedkningarna be-
grinsas till ca 3 % per dr och att den internatio-
nella konjunkturen inte pitagligt férsimras be-
riknas den svenska ekonomin kunna vixa med
ca 3 % per ar dven &r 2000 och &r 2001 (se dia-
gram 1.1). Lonebildningen antas fungera vil, vil-
ket tillsammans med lga rintor och den liga
sysselsittningsgraden, utgor viktiga forklaringar
till att den svenska ekonomin bedéms kunna
vixa snabbt under en lingre period utan att priser
och 16ner accelererar. Tillvixten drivs 1 hog grad
av en stark inhemsk efterfrigan. Utrikeshandeln
forvintas ge mindre bidrag till tillvixten jimfoért
med 1996 och 1997. I forhillande till de senaste
dren idr den forindrade sammansittningen av till-
vixten gynnsam for sysselsittningen och pa-
skyndar nedgingen av den 6ppna arbetslsheten.

Diagram 1.1 BNP-utveckling

Procent Index
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4 110

2 1 4 105

4 100

1995 ' 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BNP, arlig forindring

e BNP, sdsongrensat forlopp
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den fordjupade recessionen 1 Japan och i stora
delar av 6vriga Asien, den turbulenta utveckling-
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en 1 Ryssland och en viss avmattning av kon-
junkturen 1 Forenta staterna vintas medféra att
den globala tillvixten faller frin drygt 4 % 1997
till drygt 2 % 1998. Produktionsfallet i de kris-
drabbade linderna 1 Asien forvintas bli avsevirt
storre dn vad som antogs 1 vdrpropositionen.
Aterhimtningen i Japan forsviras av problemen i
det finansiella systemet och framtidspessimism
bland hushall och féretag. En expansiv finanspo-
litik tillsammans med &tgirder for att sanera fi-
nanssektorn bedéms bidra till en viss dterhimt-
ning av den japanska konjunkturen nista ar.

Tillvixten 1 EU-omradet drivs, precis som 1
Sverige, av en forhdllandevis stark inhemsk ef-
terfrigan. Liga rintor, en viss ljusning pd ar-
betsmarknaden samt en mindre stram finanspo-
litk 1 jimférelse med 1996 och 1997
understodjer tillvixten. Tillvixtutsikterna 1 Nor-
den ir 6verlag goda dven om den norska tillvix-
ten vintas mattas av efter ett antal goda 3r.

Den svaga ekonomiska utvecklingen i Japan
och Sydostasien har lett till en tydlig internatio-
nell pris- och vinstpress nedit. En viktig anled-
ning till detta dr att efterfrigebortfallet frén de
drabbade linderna har resulterat i ett kraftigt
prisfall pd priskinsliga rivaror, exempelvis olja.
Under nista r forutses en forsiktig exportledd
dterhimtning 1 Asienregionen. Den tilltagande
internationella konkurrens som foljer kommer
att dimpa det generella pristrycket dven under de
kommande &ren.

Forvintningar om en fortsatt internationell
prispress och en littare penningpolitik har med-
fort att lingrintorna 1 sdvil EU-omridet som 1
Forenta staterna har sjunkit ull historiskt 13ga
nivder. Trots en hogre rintemarginal mot Tysk-
land ligger den svenska tiodriga obligationsrintan
betydligt under de nivier som forutsdgs i varpro-
positionen. De viktigaste férklaringarna bakom
den svenska rintenedgdng som har dgt rum sedan
1995 ir, férutom ligre internationella rintor, dels
ett markant okat fortroende for en sund utveck-
ling av de offentliga finanserna, dels att infla-
tionsforvintningarna har fallit. Den svenska kro-
nan har, utan att det féreligger nigra Svertygande
fundamentala forklaringar, forsvagats under
hésten.

Trots den nigot splittrade internationella
konjunkturbilden bedéms den svenska exporten
av varor och tjinster kunna vixa med ca 6 % per
&r 1998 och 1999. Samtidigt beriknas importen
oka relativt kraftigt. Utrikeshandeln forutses
dirfor 1 &r ge ett negativt bidrag till tillvixten,
vilket delvis beror pd den liga exporten till Asien
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men dven pd en mycket kraftig uppging i
yansteimporten.

Forutsittningarna for en lingre period av hog
tillvixt 1 den privata konsumtionen ir nu bittre
in pd minga &r. Den positiva utvecklingen pa ar-
betsmarknaden, de l8ga rintorna, en stark for-
mogenhetsstillning 1 hushillssektorn, en god in-
komstutveckling och ett uppdimt behov av att
ersitta forslitna kapitalvaror dr ndgra av de vikti-
gaste faktorerna som talar f6r en stark utveckling
av den privata konsumtionen. Ett annat uttryck
for hushillens konsumtionsvilja ir att deras
framtidsforvintningar, vad giller den egna eko-
nomin och arbetsmarknadsliget, ir optimistiska.

BNP-tllvixten under 1998 och 1 ndgot mindre
utstrickning for dren direfter, underbyggs ocksd
av en god investeringstillvixt. Den kraftiga ex-
pansion som vintas 1 tjinstesektorn och ett hogt
kapacitetsutnyttjande 1 industrin innebir ett stort
behov av att bygga ut kapaciteten 1 niringslivet.
Ett tydligt osikerhetsmoment foéreligger dock
for investeringarna 1 den exportberoende delen
av industrin. Om Asienkrisens negativa effekter
pa virldsekonomin blir mer lingvariga in vad
som forutsitts 1 prognosen kan delar av export-
industrins investeringar komma att skjutas pa
framtiden.

Liget pd arbetsmarknaden har utvecklats batt-
re dn vad som forutsdgs 1 virpropositionen. For
innevarande &r har sysselsittningen uppreviderats
och arbetslgsheten nedreviderats. Sysselsittning-
en hade 1 augusti 6kat med ca 60 000 personer 1
jimforelse med augusti 1 fjol. Ledande indikato-
rer tyder pd att en relativt kraftig sysselsittnings-
tillvixt 4r att vinta under dterstoden av 1998 och
under nista 3r, vilket 1 sin tur kommer att gene-
rera ett fortsatt fall i den Sppna arbetsldsheten.
Den nedging i den 6ppna arbetslosheten som
kunde noteras under 1997 berodde till stor del pa
ett stigande deltagande i1 Kunskapslyftet och
dirmed p3 ett fallande arbetsutbud. Under kal-
kylperioden bedéms arbetsutbudet stiga 1 takt
med att sysselsittningen 6kar. I slutet av ar 2000
beriknas den 6ppna arbetslosheten uppgd till
4 %.

De offentliga finanserna visar dverskott varje
3r under prognosperioden. Dirmed minskar den
offentliga sektorns skuldsittning samtidigt som
sikerhetsmarginalerna vid en konjunkturavmatt-
ning 6kar. Den offentliga sektorns bruttoskuld
som andel av BNDP, definierad enligt de s.k. Ma-
astrichtkriterierna, sjunker frin 76,6 % &r 1997
till 55,8 % &r 2001.



P4 ndgra omraden ir osikerheten 1 prognosen
stor:

— Det kan inte uteslutas att Asienkrisen blir
mer vittomfattande och utstrickt éver tiden dn
vad som antas 1 prognosen. I kapitel 12 beskrivs
dirfor ett s.k. sidoalternativ som belyser effek-
terna pd svensk ekonomi vid en simre interna-
tionell utveckling.

— Lonerna antas stiga med i genomsnitt 3,1 %
per ar under kalkylperioden, vilket &r summan av
de genomsnittliga avtalsmissiga l6nedkningarna,
som har beriknats till 2,6 % per ar, och en 16ne-
glidning pd 0,5 % per 4r. Den antagna loneglid-
ningen ligger 1 linje med de bedémningar som
gjordes av parter och medlare inom ett flertal
avtalsomriden i samband med vérens avtalsrorel-
se. Med lonedkningar pd denna nivd blir infla-
tionstrycket fortsatt ligt, vilket skapar forutsitt-
ningar {ér en expansiv penningpolitik och en god
konkurrenskraft 1 industrin. Detta sammantaget
befrimjar en stark sysselsittningstillvixt. Det
kan dock inte uteslutas att 16neglidningen kan
komma att 6verstiga 0,5 % per 4.

— Utvecklingen under foregdende 3r och hittills
1 &r har visat att utbildningssatsningen 1 stor ut-
strickning har lyckats finga upp personer som
annars skulle ha varit 6ppet arbetslésa. Progno-
sen bygger pi antagandet att utbildningssats-
ningen dven framdeles omfattar denna kategori
samt att personer som fullfoljt ett utbildnings-
program fir stérre mojligheter att finna ett ar-
bete efter genomgingen utbildning. En annan
osikerhetsfaktor vad giller arbetsutbudet, ir i
vilken utstrickning de grupper som idag stir
utanfor arbetskraften trider in nir sysselsitt-
ningsliget, och dirmed sannolikheten att {3 jobb,
forbattras. Om intridet i arbetskraften blir hogre
in berdknat 1 prognosen, blir det svrare att nd
arbetsloshetsmalet.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Den internationella utvecklingen

Den ekonomiska tillvixten 1 virlden har 1 4r
didmpats till foljd av en férdjupad recession i Ja-
pan och Sydostasien. Det globala pristrycket har
minskat, vilket bidragit till ligre rintor och en
stimulans av inhemsk efterfrigan 1 Europa och
Nordamerika. Osikerheten avseende utveckling-
en av virldsekonomin har kat under de senaste
manaderna. I synnerhet ir osikerheten 1 bedém-
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ningarna vad giller den japanska recessionens
djup, tidsutstrickning och spridningseffekter
betydande. Nigon tydlig vindpunkt i den ja-
panska konjunkturen har dnnu inte kunnat kon-
stateras. I prognosen forutsitts dock en stabilise-
ring under slutet av & 1998 och en viss
dterhimtning under loppet av nista &r. Detta
forutsitter att de av regeringspartiet foreslagna
stimulansdtgirderna, motsvarande 5,5 % av BNP
fordelat p& 1998 och 1999, genomférs fullt ut
samt att tgirder som vidtagits i syfte att forbitt-
ra situationen i finanssektorn blir framgdngsrika
och f&r positiva fértroendeeffekter.

Recessionen i de krisdrabbade linderna 1 Syd-
ostasien, dvs. Thailand, Malaysia, Indonesien, Fi-
lippinerna och Sydkorea, har férdjupats under
1998 och spridits till 6vriga linder i regionen. En
forsiktig exportledd dterhimtning forutses forst
under nista &r. Liget ir dock mycket svirbedomt
bide med avseende pd inhemska och yttre f6rut-
sittningar f6r en expansion. P4 det inhemska
planet handlar det framfér allt om huruvida lin-
derna har uppnitt en tllrickligt hog grad av sta-
bilitet for att féretag och hushill skall viga in-
vestera och konsumera samt om det finansiella
systemet fungerar tillrickligt vil f6r att under-
stodja en 8terhimtning. Yttre hot mot ett mer
gynnsamt tillvixtférlopp inkluderar en utebliven
dterhimtning 1 Japan och en kinesisk devalvering.
Det ir med andra ord tydligt att problemen 1 Ja-
pan, Sydostasien och Kina hinger intimt samman
och att Japan spelar en nyckelroll f6r den fort-
satta utvecklingen 1 regionen.

Den ekonomiska utvecklingen 1 Forenta sta-
terna kinnetecknas av l8g inflation, god tillvixt
och 13g arbetsloshet. Tillvixten har 1 dr burits upp
av en stark inhemsk efterfrigan samtidigt som
Asienkrisen och férstirkningen av dollarn har
satt sina spdr 1 form av ett vixande underskott 1
handelsbalansen. BNP-tillvixten framéver forut-
ses mattas av i forhdllande till 1996 och 1997 &rs
snabba tillvixt, f6r att nirma sig den underlig-
gande tillvixttrenden under nista ir. Aven om
den amerikanska ekonomin inte ir si beroende
av utrikeshandeln, kan en fordjupad Asienkris,
sirskilt om den sprider sig till Latinamerika, f3
kinnbara effekter.
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Tabell 1.1 Prognosférutsattningar

/i'rlig procentuell féréndring

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tabell 1.2 Nyckeltal

1996 1997 1998 1999 2000 2001

BNP OECD' 27 28 21 22 24 23 KPI, dec-dec 01 19 01 11 20 20

KPI OECD" 22 20 15 18 20 20 NP1, dec-dec 10 09 05 06 - -

Timlén, Disponibel inkomst'  -0,7  -1,7 2,1 3,3 1,5 1,8

kostnad 60 45 33 29 32 30 Sparkvat (niva) 14 08 08 12 03 01

?S“E”Ka)ik“’s o1 11 19 11 15 7 Industriproduktion’ 2,1 54 46 45 40 29
) ) , Y , Y , Y Relativ enhets-

TCW-inde 1160 1205 1217 1204 1185 118,0 ~rhotskostrad: s s 17 w4 - -

ITéyil;réntaa 62 51 a7 46 49 5l Sysselsattning? 06 -0 13 15 18 11

Y ' Y ' Y ’ Oppen arbets-

Svensk ; 5

lingranta’ 81 66 51 50 52 53 loshet 81 80 66 57 44 40

Svensk Arbetsmarknads-

kortranta® 538 13 11 13 13 13 politiska &tgérder’ 45 4.3 3,9 3,9 3,8 3,5

" Arlig procentuell férindring. Avser OECD-16.

2 Arsgenomsnitt.

?10-drs statsobligation, drsgenomsnitt.

* 6-manaders statsskuldsvixel, drsgenomsnitt.

Killor: OECD, Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

En annan hotbild ir om den internationella pris-
press, som foljer 1 Asienkrisens spér, leder till
nedjusterade vinstférvintningar fér amerikanska
foretag. En sddan utveckling kan pdverka sdvil
investerings- som borsutvecklingen och 1 for-
lingningen dven tllvixten i negativ riktning.

Som en motvikt till den amerikanska kon-
junkturavmattningen och den svaga asiatiska ut-
vecklingen vintas konjunkturen i EU-omridet
vara fortsatt stark. Det l8ga rinteliget och en
mindre stram finanspolitik stimulerar sdvil in-
vesteringar som privat konsumtion och kan leda
till en viss uppgdng 1 den offentliga konsumtio-
nen. EU-linderna befinner sig i ndgot olika
konjunkturfaser. Tyskland, Frankrike och Italien
ir 1 ett relativt tidigt skede av uppgingsfasen.
Dessa tre linder stdr for knappt 60 % av det
samlade produktionsvirdet 1 EU och har dirfor
ett mycket stort genomslag pd konjunkturut-
vecklingen 1 EU-omridet som helhet. Ett antal
EU-linder ligger lingre fram 1 konjunktur-
cykeln, bla. Spanien och Nederlinderna. Stor-
britannien och Danmark férefaller vara pd vig in
1 en konjunkturavmattning. I Finland vintas till-
vixten forbli fortsatt hog, men sjunka ll 3,4 %
nista r. I Norge har fallande oljepriser och teck-
en pd alltfér hoga [6nedkningar forsvagat vixel-
kursen och tvingat fram en itstramning av pen-
ningpolitiken.
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Handelsbalans' 125 139 144 147 160 170
Bytesbalans’ 2,6 2,8 2,3 2,1 2,2 2,4
Offentliga sektorns

finansiella 2,1 -11 2,1 11 2,3 3,3
sparande’

" Arlig procentuell forindring,

? Antal personer. Arlig procentuell férindring.

* Andel av arbetskraften.

* Miljarder kronor.

* Procent av BNP.

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Rintor, loner och inflation

De svenska langrintorna har, tillsammans med
rintorna 1 EU-omridet och Forenta staterna,
fortsatt att falla under viren och sommaren. Den
svenska 10-drsrintan beddms ligga strax under
5 % mot slutet av dret, for att sedan stiga blyg-
samt under de nistféljande dren i takt med en
starkare inhemsk efterfrdgan 1 Europa. Parallellt
med de mycket liga och fallande l&ngrintorna
har rintemarginalen mot tyska obligationsrintor
vidgats. Anledningen till den relativt stora ned-
gdngen 1 tyska rintor tycks vara att hostens tur-
bulens pa de finansiella marknaderna har resulte-
rat 1 portféljomplaceringar frin marknader som
upplevs som osikra till sikra marknader. I prog-
nosen antas att de tyska lingrintorna stiger upp
mot 5 % under loppet av 1999 och 2000, samt att
den svenska l&ngrintemarginalen ver samma
tidsperiod nidrmar sig 20 punkter. I prognosen
antas styrrintan ligga kvar oférindrad i Férenta
staterna samtidigt som en viss hdjning forutsitts
1 Tyskland under 1998 och 1 den Europeiska mo-
netira unionen under 1999. Kronan har under
dret fluktuerat kraftigt och periodvis legat pa ni-
vder som knappast ir lingsiktigt forenliga med
den fundamentala bilden av svensk ekonomi -
bytesbalansen visar stabila 6verskott och infla-
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Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

M;LL];[][grer Arlig procentuell forandring

1997 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Privat konsumtion 923 0,8 1,3 2,0 2,1 2,9 2,5 2,0
Offentlig konsumtion 449 -0,9 -0,2 -2,1 1,9 0,8 0,6 0,8
Stat 134 -2,1 -0,6 -5,0 2,5 0,5 0,5 0,5
Kommun 315 -0,4 0,0 -0,7 1,7 0,9 0,6 1,0
Bruttoinvesteringar 238 12,4 3,7 -4.8 9,8 8,0 6,8 59
Naringsliv exkl. bostader 183 21,7 47 -0,1 10,7 7,1 48 32
Bostéder 24 -23,5 13,1 -25,1 6,2 23,5 25,0 25,0
Myndigheter 31 -5,7 -8,0 -9,4 7,6 1,4 2,2 1,4
Lagerinvesteringar 7 0,5 -11 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0
Export 761 12,9 6,1 12,8 59 58 6,6 55
Import 639 10,2 3,7 11,7 8,8 7,1 6,3 58
BNP 1739 3.9 1,3 1,8 3,0 3,0 3.2 2,6

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

tionen férutses att bli mycket lig. Prognosen
bygger dirfér pa forutsittningen att kronan for-
stirks gradvis for att 1 slutet av &r 2000 ligga pd
ett TCW-index pd 118. Slutnivin ir densamma
som 1 varpropositionen men det tar lingre tid in-
nan slutnivin nés.

En viktig del 1 den ljusa bilden av den svenska
ekonomin ir att utfallet av 1998 &rs avtalsrorelse
blev ligre 4n vad ménga hade befarat. Givet de
utgdngspunkter som angavs ovan antas l6nerna
stiga med drygt 3% per &r under hela kalkylperi-
oden. For att detta skall vara méjligt far inte 16-
neglidningen 6verstiga 0,5 %, vilket ir betydligt
ligre dn den historiska loneglidningen. En 6kad
samsyn om vikten av l8ga nominella 16neékning-
ar bland arbetsmarknadens parter, nya avtalskon-
struktioner, storre flexibilitet vad giller arbetsti-
dens forliggning och 13ga inflationsférvintningar
dr ndgra viktiga skil till varfor en nedvixling av
l6neglidningen ir trolig. Det finns dock en risk
for att loneglidningen kan bli hogre, bl.a. om det
uppstar brist pd arbetskraft under kalkylperio-
den.

Inflationstrycket 1 svensk ekonomi har under
de senast 2-3 4ren varit l8gt och kommer sanno-
likt att s& forbli ocksd under resterande del av
1998 och 1999. Med lonedkningar som antagits
uppgd till ca 3 % per ar, god produktivitetstill-
vixt, apprecierande krona, liga virldsmarknads-
priser samt inflationsférvintningar, som dven pd
lingre sikt ligger under 2 %, ir det svért att se
nigot mer pdtagligt inflationshot. Mot denna
bakgrund antas att Riksbankens styrrinta — den

s.k. reporintan — hills oférindrad fram t.o.m. &r
2001. Faktorer som kan stéra bilden av ett ligt
inflationstryck dr hogre lonedkningar, svagare
krona samt att den inhemska efterfrigetillvixten
blir s3 stark att handeln kan ¢ka sina marginaler
kraftigt. Det krivs dock mycket stora avvikelser 1
forhdllande till vad som bedéms vara den mest
sannolika utvecklingen 1 denna prognos, for att
hoten skall leda till att inflationen varaktigt dkar
till 2 % eller mer under 1999. Det ir heller inte
troligt att inflationen mitt som Arsgenomsnitt
ndr upp till 2 % &r 2000, dven om osikerheten ir
storre 1 detta tidsperspektiv. Direfter forutsitts
att inflationen sammanfaller med Riksbankens
inflationsmal ytterst genom att penningpolitiken
och dirmed ullvixten anpassas s& att mélet upp-

fylls.

Forsonningsbalansen

Exporttillvixten vintas sjunka frin fjoldrets
knappa 13 % till knappt 6 % 1 &r. Under forsta
halviret 1 r minskade Sveriges export till Asien
(exklusive Mellandstern) med ca 25 % jimfort
med forsta halvret 1997. Asien stér for ca 8 % av
Sveriges samlade export, vilket innebir att den
direkta effekten av Asienkrisen pd svensk ex-
portvolym under férsta halvdret kan uppskattas
till ca — 2 %. Den totala exporten har dock hallits
uppe av en god exporttillvixt till Europa under
motsvarande period (+ 11 %). Cirka 75 % av
svensk export gir till Europa. Den europeiska
konjunkturen ir siledes av avgorande betydelse
for den svenska exporten. Givet en viss dter-
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himtning 1 Asienregionen bedéms den svenska
exporten kunna vixa med ca 6 % dven nista ar.

Varuimporten steg, enligt nationalrikenska-
perna, med 12,4 % forsta halviret i ir 1 jimforelse
med férsta halviret 1997. Den totala importen
vintas stiga med knappt 9 % 1 r och drygt 7 %
nista &r. Ett viktigt inslag 1 den vixande impor-
ten ir att tinsteimporten sedan 1997 okar i
mycket snabb takt. En delforklaring ar att svens-
kars utlandsresande har ¢kat 1 betydande omfatt-
ning. Aven direktimport av bilar (klassificeras
som tjansteimport), internethandel och en vix-
ande import av tekniska konsulttjinster har san-
nolikt bidragit till den snabba tllvixten av im-
porterade  tjinster. Tjinsteimportens hoga
okningstal innebir att jinstebalansen totalt sett
ger negativa bidrag till tillvixten 1 &r och nista &r
pa 0,4 procentenheter respektive 0,2 procenten-
heter.

De flesta forutsittningar dr pd plats for en
fortsatt relativt stark uppging i den privata kon-
sumtionen — uppdimda behov att anskaffa kapi-
talvaror, en stark hushillsekonomi och framtids-
optimism. Behoven av att ersitta gamla
kapitalvaror har redan satt tydliga spér 1 utveck-
lingen av sillanképsvaruhandeln. Férsiljningen
av mobler, radio- och televisionsutrustning har
okat med mellan 10 % och 20 % under &rets sju
forsta manader jimfért med motsvarande period
1997. Hushéllens disponibla inkomster bedéms
oka med 2,7 % 1 8r och 3,3 % nista 3r. Den liga
inflationen gor att realléneutvecklingen blir god
trots de historiskt sett 18ga nominella l6nesk-
ningarna. Hushdllens inkomster stirks vidare av
att allt fler personer far arbete. Samtidigt dr hus-
hdllens formogenhetssituation, hostens borsned-
ging till trots, bittre dn vad den varit pd mycket
linge. Den privata konsumtionen vintas 6ka
med knappt 3 % bide 1998 och 1999. Konsum-
tionsokningen vintas sedan avta nigot &r 2000
och &r 2001.

Under de nirmaste dren forvintas en omfat-
tande kapacitetsutbyggnad 1 niringslivet och en
viss dterhimtning av bostadsinvesteringarna. Det
laga rinteliget, en relative hog lonsamhet i ni-
ringslivet och den starka ekonomiska situationen
1 hushéllssektorn skapar gynnsamma férutsitt-
ningar for en fortsatt investeringsexpansion. Sta-
tistiska centralbyrins investeringsenkit och
Konjunkturinstitutets senaste kvartalsbarometer
visar att investeringsviljan ir hog inom industrin.
Vad giller 6vrigt niringsliv har en snabb investe-
ringstillvixt redan noterats 1 de sektorer som har
en stark koppling till hushillens efterfrigan.
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Konjunkturinstitutets tjinstebarometer pekar pa
ett tydligt forbittrat konjunkturlige for arkitek-
ter och teknisk konsultverksamhet, vilket vanli-
gen forebddar dkade investeringar. Mycket talar
dven for en snabb tillvixt av bostadsbyggandet
under hela kalkylperioden. En del av anpassning-
en av bostadsbestindet mot en ny langsiktig
jamviktsnivd har dgt rum tidigare under 1990-
talet. Efter sju &r med, mer eller mindre kontinu-
erlig, nedgdng 1 bostadsbyggandet dr utgingsni-
van mycket 1ig. Stigande priser pd sméhus 1 till-
vixtregionerna har 6kat 16nsamheten vid
nyproduktion varfér  bostadsinvesteringarna
dterigen forvintas stiga. Trots mycket hoga till-
vixttal under kalkylperioden understiger det be-
riknade bostadsbyggandet &r 2001 en l&ngsiktigt
normal niv.

Sammantaget 6kar bruttoinvesteringarna med
knappt 10 % 1998 och med 8 % 1999 for att se-
dan 6ka ndgot l&ngsammare &r 2000 och 2001.
Som framggr av tabell 1.4 stdr bruttoinvestering-
arna for ca 40 % av BNP-tillvixten fram t.o.m.
2001. Investeringsposten ir emellertid en svarbe-
démd komponent 1 férsérjningsbalansen. In-
vesteringsuppgangen 1 6vrigt niringsliv och upp-
gingen 1 bostadsbyggandet avspeglar det goda
liget 1 den inhemska delen av den svenska eko-
nomin och férefaller vara timligen robust. En
starkare investeringstillvixt 4n vad som ligger 1
prognosen kan inte uteslutas. Vad giller den ex-
portinriktade delen av industrin finns det dock
en hog kinslighet for en simre internationell ut-
veckling, vilket kan resultera i ett investerings-
omslag inom sektorn.

Den kommunala konsumtionen 6kade enligt
nationalrikenskaperna under forsta halvdret i 4r.
Enligt arbetskraftsundersdkningarna har antalet
sysselsatta hittills 1 &r 6kat med ca 25 000, rensat
for sisongvariationer. Konsumtionstillvixten
forvintas bli ca 1,7 % 1 &r. Detta kan jimforas
med utvecklingen mellan 1992 och 1997 d& kon-
sumtionen minskade sammantaget med 4,5 %.

Kommuner och landsting férutsitts uppfylla
kravet om ekonomisk balans, dvs. att intikterna
méste dverstiga kostnaderna, fr.o.m. &r 2000. De
foreslagna hojningarna av de allminna statsbi-
dragen ger utrymme for en uppging i den kom-
munala konsumtionen. Den sammantagna nivi-
héjningen uppgdr till 22 miljarder kronor ar
2001. Med hinsyn taget till balanskravet och
okade statsbidrag forutsitts konsumtionen 6ka
med 1 genomsnitt 0,8 % per dr och sysselsitt-
ningen stiga med ca 30 000 personer &ren 1999
t.o.m. 2001.



Den statliga konsumtionen har minskat tre &r
1 rad och forra dret var nedgdngen 5 %. Forsta
halvdret 1 &r skedde en betydande &terhimtning
d& konsumtionen steg med 4,6 % jimfort med
motsvarande period 1997. I ar forutses den statli-
ga konsumtionen stiga med 2,5 %. For de kom-
mande dren beriknas en 6kning p& 0,5 % per ar.

Tabell 1.4 Bidrag till BNP-tillvéxt

1996 1997 1998 1999 2000 2001
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Tabell 1.5 Finansiellt sparande

Privat konsumtion 0,7 1,0 1,4 1,5 1,3 1,0

Offentlig

konsumtion 00 -05 0,5 0,2 0,1 0,2
Brutto-

investeringar 06 -08 1,5 1,3 1,2 1,0

Lagerinvesteringar -11 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0
Netto utrikeshandel 1,2 1,3 -05 0,0 0,6 0,3
BNP 1,3 1,8 3,0 3,0 3,2 2,6

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Tillvéixtens sammansdiittning
Det férhallandet att den inhemska efterfrigan tar
over som tillvixtmotor innebir att tillvixtfér-
loppet blir mer uthélligt och balanserat. Under
1996 och 1997 stod nettoexporten fér en stor del
av tillvixten (se tabell 1.4). Det l&ngsiktigt nor-
mala ir att exportdkningen 1 stort balanserar im-
portokningen och att tillvixtbidraget frdn utri-
keshandeln ligger nira noll. Minskningen av
exporten till Asien tillsammans med den in-
hemska efterfrigetillvixten gor att utrikeshan-
deln 1 4r ger ett negativt bidrag ull tillvixten.
Under de féljande tre dren vintas utrikeshandeln
1 genomsnitt ge ett svagt positivt bidrag.
Bytesbalansens overskott kommer trots fér-
skjutningen mot inhemsk efterfrigan att ligga pa
drygt 2 % av BNP under samtliga &r fram t.o.m.
dr 2001. Detta bidrar till en énskvird amortering
av den svenska utlandsskulden. I den offentliga
sektorn uppnds ungefir lika stora finansiella
overskott, vilket minskar sirbarheten foér framti-
da konjunkturnedgingar. Foretagens finansiella
sparande ir nira noll, vilket innebir att sektorn
egenfinansierar de investeringar som ligger 1
prognosen. Hushéllens finansiella sparande ir
svagt positivt trots okande bostadsinvesteringar.
Tillvixtens sammansittning och utvecklingen av
sparandet 1 de olika sektorerna beskriver sam-
mantaget ett vilbalanserat forlopp.

Procent av BNP
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bruttosparande 17,3 169 17,3 178 184 19,1
Realt sparande 146 14,1 150 157 16,2 16,7
Fasta
investeringar 148 13,7 145 152 158 16,2
Lager-
investeringar -0,2 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4
Finansiellt
sparande 2,1 2,8 2,3 2,1 2,2 2,4
Offentlig sektor 2,1 -11 2,1 11 2,3 3,3
Hushall 3,4 1,4 1,3 1,4 0,7 0,5
Foretag 1,4 26 -11 -04 -08 -14

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har hittills 1 &r
varit mycket positiv. Sysselsittningen ¢kar nu
kraftigt inom sdvil niringslivet som 1 kommun-
sektorn. Ledande indikatorer, som antalet nyan-
milda lediga platser, tyder pa att sysselsittningen
fortsitter att oka i snabb takt under resten av
1998 och under 1999. Givet att den internatio-
nella konjunkturen inte viker och att l6nedk-
ningarna kan begrinsas till ca 3 % per ar, berik-
nas den totala sysselsittningsokningen mellan
1997 och 2001 uppga till ca 226 000 personer (se
diagram 1.2).

Diagram 1.2 Sysselsattning

Tusental personer
4600

4500 |
4400 |
4300 |
4200 |
4100 L
4000 L
3900 L
3800 |

00 b+

85 86 87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 O
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Medelarbetstiden bedéms falla under de nir-
maste dren. Sjukfrdnvaron har ékat ndgot och en
sinkning av arbetstiden ingdr i ett flertal av 16ne-
avtalen. Produktivitetsdkningen vintas bli ligre
in under de senaste dren. Att tillvixten i hogre
grad drivs av inhemsk efterfrdgan och inte av ex-
porttillvixt, samt att 13ga [6neckningar minskar
rationaliseringstrycket bidrar till en nigot ligre
produktivitetstillvixt.
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Till f6]jd av det foérbittrade arbetsmarknadsli-
get okar arbetskraftsutbudet. Okningen av ar-
betskraften motverkas dock 1 nigon man av den
fortsatta okningen av antalet utbildningsplatser
inom Kunskapslyftet och tillkommande hog-
skoleplatser. Den starka sysselsittningstillvixten
och ett begrinsat intride i arbetskraften gor att
den 6ppna arbetslosheten fortsitter att sjunka.
Givet de forutsittningar denna kalkyl bygger pd
— god internationell konjunkturutveckling, liga
lonedkningar samt att utbildningssatsningen ger
avsedd effekt — kan den 6ppna arbetslésheten
sjunka till 4% 1 slutet av &r 2000.

Den offentliga sektorns finanser

Frin 1994 till 1998 har den offentliga sektorns
finansiella sparande vints frdn ett underskott pd
10,3 % av BNP ull ett 6verskott pd 1,3 % av
BNP exklusive effekten av att AP-fondens fas-
tigheter overfors till bolagsform. Forbittringen
mellan 1994 och 1998 beror till 6vervigande de-
len pd det omfattande konsolideringsprogram-
met. Overskottet, som andel av BNP, stiger se-
dan tll 1,1 % &r 1999, 2,3 % &r 2000 och 3,3 % ir
2001.

De finansiella 6verskotten medfér att den of-
fentliga sektorns skulder kan amorteras. Den
konsoliderade bruttoskulden gir ned frin 76,6 %
av BNP 1997 tll 55,8 % av BNP 4r 2001 medan
statsskulden sjunker frin 82,4 % av BNP 1997
tll 54,1 % av BNP &r 2001. Nedgingen av
statsskulden kan dock till viss del tillskrivas ef-
fekter av den nyligen beslutade 8lderspensions-
reformen. I kalkylerna har antagits att det sker en
dverforing av medel frén AP-fonden &r 2001 pd
235 miljarder kronor, som till huvuddelen an-
vinds for att amortera statsskulden.

Det finansiella sparandet for 1998 och 1999
har reviderats upp med 9 respektive 5 miljarder
kronor jimf&rt med varpropositionen. Det beror
pd hogre skatteinkomster och ligre rinteutgifter.
I vérpropositionen gjordes ett berikningstek-
niskt antagande med innebérden att de finansi-
ella verskotten utéver budgetmalen &r 2000 och
&r 2001 skulle tillféras hushdllssektorn. De hir
presenterade kalkylerna utgdr istillet frin att hela
det beriknade 6verskottet anvinds till amorte-
ring av den offentliga nettoskulden. Beaktas
denna nya férutsittning och de tgirder som 6-
reslagits sedan virpropositionen har det under-
liggande sparandet 1 den offentliga sektorn revi-
derats upp dven f6r dren 2000 och 2001.

De berikningar av finanspolitikens inriktning,
som redovisas 1 kapitel 11 indikerar att finanspo-

14

litiken 4r svagt expansiv 1 dr och 1999, samt svagt
kontraktiv &r 2000 och 2001. Den fortsatta f6r-
stirkningen av de offentliga finanserna beror
istillet huvudsakligen pa en positiv konjunktur
och ligre rinteutgifter.

1.3 Sidoalternativet

I syfte att belysa osikerheten i den internatio-
nella bilden, och de dirmed sammanhingande
riskerna vad avser utvecklingen i svensk ekono-
mi, presenteras 1 kapitel 12 ett s.k. sidoalternativ.
Sidoalternativet bedéms vara mindre sannolikt
in kalkylen ovan, 1 det foljande kallat basalterna-
tivet.

I basalternativet forutses en forsiktig export-
ledd &terhimtning 1 Japan under 1999. I sidoal-
ternativet ir utgdngspunkten att den japanska
ligkonjunkturen blir mer utdragen och att en
dterhimtning sker forst &r 2000 samtidigt som
den allminna osikerheten 6kar genom fortsatt
turbulens pd de finansiella marknaderna. Detta
leder till negativa &terverkningar fér évriga virl-
den frimst under nista ir. De linder som péver-
kas mest av simre exportférutsittningar och en
allmint 6kad osikerhet ir de tidigare krisdrab-
bade asiatiska linderna samt ovriga tillvixteko-
nomier, i t.ex. Latinamerika. Den férdjupade kri-
sen pressar virldsmarknadspriserna, vilket
forsimrar vinstutsikterna foér foretag med stor
internationell handel. Krisen sprids till Nord-
amerika och Europa dels genom direkta handels-
effekter, dels genom en svagare borsutveckling
och den allmint 6kade osikerheten. Detta med-
for en simre utveckling av framfor allt investe-
ringar och privat konsumtion. I sidoalternativet
forutsitts att penningpolitiken blir betydligt lit-
tare in 1 basalternativet, men detta ir inte till-
rickligt for att pd kort sikt uppviga efterfrige-
bortfallet. Den svagare konjunkturutvecklingen i
omvirlden leder till en ligre virldsmarknadstill-
vixt for svensk export in 1 basalternativet.

Den svenska ekonomin reagerar pd ett likartat
sitt som Europa och Nordamerika. I synnerhet
bedéms investeringarna 1 den svenska exportin-
dustrin vara kinsliga fér en foérsimrad interna-
tionell konjunkturutveckling. Ligre ullvixt 1
omvirlden och den okade osikerheten sprider
sig vidare till hushdllen och dimpar konsumtio-
nen och bostadsinvesteringarna. BNP-tillvixten
beriknas 1 sidoalternativet uppgd tll 2,8 % ar
1998 och 1,8 % ar 1999. Den ligre tllvixten, 1



jimforelse med basalternativet, innebir att sys-
selsittningen utvecklas simre 1 sidoalternativet
sirskilt under 1999 och att den 6ppna arbetslds-
heten hamnar pd en hogre niva.

Ar 2000 och &r 2001 blir tillvixten 3,1 % re-
spektive 3,2 %, vilket sammantaget sett ir nigot
hégre in 1 basalternativet. Detta beror pd att den
globala konjunkturen har &terhimtat sig och att
industriinvesteringarna kar snabbt. Dirtill antas
penningpolitiken 1 sidoalternativet vara littare
under 1999 in 1 basalternativet, vilket med efter-
slipning slir igenom pi tillvixten. Den 6ppna
arbetslosheten 6verstiger dock 4 % 1 slutet av ar
2000.

PROP. 1998/99:1 BILAGA 2

De offentliga finanserna utvecklas simre 1 sido-
alternativet dn 1 basalternativet. Ligre skattein-
komster och hogre offentliga utgifter, exempel-
vis 1 form av arbetsloshetsersittningar och
socialbidrag, leder till ett simre finansiellt spa-
rande 1 den offentliga sektorn. Mélet om ett of-
fentligt sparande om 0,5 % av BNP &r 1999 upp-
nds med knapp marginal. Diremot understiger
det offentliga sparandet &r 2000 den mélsatta ni-
vin pd 2 % av BNP.
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2 Internationell utveckling

Den internationella konjunkturutvecklingen har
didmpats under det senaste &ret frimst tll f6]jd av
en fordjupad recession 1 Japan och 1 vissa asiatis-
ka linder. Samtidigt har det globala pristrycket
minskat, vilket har bidragit till ligre rintor och
en stimulans av inhemsk efterfrigan 1 Europa
och Nordamerika.

Den globala ekonomiska tillvixten férutses
falla frin 4,1 % 1997 till 2,2 % 1 ir, medan den i
OECD-omridet forvintas avta med drygt en
halv procentenhet tll 2,1 %. I slutet av &ret och
under 1999 férutses en forsiktig terhimtning 1
de asiatiska linderna och 1 virldsekonomin som
helhet. Viktiga f6rutsittningar dr dock att fortro-
endet for den japanska ekonomin, inklusive den
ekonomiska politiken, stirks och att de asiatiska
linderna  fortsitter att genomféra IMF-
programmen, inklusive en reformering av finans-
sektorn.

Den ekonomiska utvecklingen 1 Forenta sta-
terna vintas bli fortsatt gynnsam, dven om en
viss avmattning forutses mot bakgrund av ett
okande handelsbalansunderskott och en dimp-
ning av den inhemska efterfrigan. Konjunkturen
1 EU forutses bli fortsatt god och fir draghjilp av
en mindre stram finanspolitik samt gynnsamma
monetira foérhdllanden, dvs. den sammantagna
effekten pd efterfrigan av rinte- och vixelkurs-
utvecklingen.

For flertalet tillvixtekonomier har Asienkri-
sen bidragit till 6kad osikerhet pd de finansiella
marknaderna. I Ryssland har den finansiella oron
okat till foljd av den férdjupade recessionen i
Asien och sjunkande oljepriser, vilket har ac-
centuerat inhemska ekonomiska och politiska
problem. Utvecklingen i Ryssland kan 3 vissa
negativa effekter for Central- och Osteuropa,
men dessa bedéms delvis motverkas av den fort-
satt starka konjunkturen 1 EU. I Latinamerika
har den ekonomiska politiken stramats 4t 1 syfte
att undvika 6kad turbulens pd de finansiella
marknaderna vilket kan bidra wll en ligre in-
hemsk efterfrigan.

Virldsmarknadstillvixten for svensk export
vintas avta frdn 10 % 1997 till ungefir 6 % 1 ar
och nista ir. Aterhimtningen i den asiatiska re-
gionen bidrar till att den stiger tll 72 % &r 2000.
En minskad efterfrigan bland Sveriges viktigaste
handelspartners direfter medfér en nigot ligre
virldsmarknadstillvixt &r 2001.
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Diagram 2.1 BNP-tillvaxt i varlden, Férenta staterna, Japan
och EU

Procent

w1997 51998 1999

Varlden Forenta staterna Japan EU
Kéllor: IMF och Finansdepartementet.

Osikerheten 1 bedédmningen av den internatio-
nella utvecklingen har 6kat markant och det
finns 1 forsta hand risk for att utvecklingen blir
simre 4n prognostiserat.

2.1 Utvecklingen i Japan och 6vriga Asien

2.1.1 Japan

Den langvariga ekonomiska krisen i Japan har
forvirrats och landet befinner sig i en recession.
BNP minskade under det sista kvartalet 1 fjol och
under de tvd forsta kvartalen i &r. Denna utveck-
ling ér allvarlig med hinsyn till Japans betydelse
for virldsekonomin.

Den ckonomiska krisen hér samman med
djupgdende strukturella problem i den finansiella
sektorn frimst orsakade av betydande regleringar
och liten insyn. Uteblivna itgirder for att 16sa
problemen har bidragit till en 6kad osikerhet ba-
de for den japanska och den globala ekonomiska
utvecklingen. Problemen 1 den finansiella sek-
torn har dessutom medfort en kreditdtstramning
1 Japan som frimst drabbar smi- och medelstora
foretag.

Krisen i det finansiella systemet har tillsam-
mans med en 6kad arbetslgshet och Asienkrisen
fortsatt att undergriva féretagens och hushallens
fortroende. Detta har bidragit till att minska den
inhemska efterfrigan. Samtidigt har den svaga
konjunkturutvecklingen 1 Asien lett till en simre
japansk exportutveckling.

I syfte att mildra den ekonomiska krisen har
regeringen aviserat omfattande finanspolitiska
stimulansdtgirder for budgetdren 1998 och 1999



och har dven anslagit medel {or att sanera finans-
sektorn. Penningpolitiken forutses bli fortsatt
expansiv och styrrintan har antagits vara ofér-
indrad under 1998 och 1999. Dagsldnerintan
sinktes nyligen till 0,25%, medan diskontot fér-
blev oférindrat p3 0,5%. Atgirden vidtogs mot
bakgrund av deflationsférvintningar 1 ekonomin.
Utrymmet for penningpolitiska dtgirder ir dock
begrinsat.

En stabilisering av BNP forutses under det
kommande halvdret givet att de finanspolitiska
stimulansitgirderna genomférs fullt ut och bi-
drar all kraftigt 6kade offentliga investeringar.

Den inhemska efterfrigan forutses dock bli
fortsatt svag bade 1 dr och nista &r. Den privata
konsumtionen himmas av hushillens pessimism
infér framtiden och den stigande arbetslésheten.
Skattelittnader vintas dirmed 1 stor utstrickning
anvindas till 6kat sparande. En svag utveckling
av privata investeringar férutses mot bakgrund av
lagt fortroende bland foretag, fortsatt kreditdt-
stramning samt problem med &verkapacitet. I
takt med att effekterna av Asienkrisen planar ut
forutses dock en nigot bittre exportutveckling
under nista Ar.

Trots de massiva stimulansitgirderna under
andra halvan av 1998, vintas BNP minska med
2,3 % 1998. Nista &r forutses en BNP-ullvixt pd
0,6 % frimst till f6ljd av de omfattande offentliga
investeringarna och den ndgot bittre exportut-
vecklingen. Direfter férutses BNP 6ka med
1,5 % &r 2000 och 2,0 % &r 2001.

Denna bedémning ir férknippad med bety-
dande osikerhet. Om de planerade offentliga in-
vesteringarna inte genomférs fullt ut och fortro-
endet hos foretag och hushdll inte stirks,
kommer dterhdmtningen i den privata sektorn att
fordrojas. Losningen av problemen i den finansi-
ella sektorn kan drgja, vilket pd manga sitt skulle
verka dimpande pid BNP-tillvixten. Vidare kan
Asienkrisens negativa inverkan pd japansk export
komma att bli stérre dn prognostiserat.

2.1.2  Ovriga Asien

Forra sommarens finansiella kris 1 Asien har ut-
vecklats till en djup recession. Den svaga efter-
frigan 1 de direkt krisdrabbade linderna, dvs.
Thailand, Indonesien, Malaysia, Filippinerna och
Sydkorea, har bl.a. genom minskad handel och
fortroendeeffekter drabbat 6vriga linder 1 regio-
nen. En stram ekonomisk politik har medfért en
stabilisering av priser, rintor och valutor, men
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den inhemska efterfrdgan har fallit kraftigt. Oron
pd de finansiella marknaderna har tillsammans
med hoga rintor och en minskad utlining fitt
stora effekter pd den reala ekonomin. Nedging-
en 1 produktionen har lett till en kraftigt minskad
import 1 stora delar av regionen. Till f6ljd av bl.a.
kreditdtstramningen och héga priser pd importe-
rade insatsvaror har dven exporten utvecklats re-
lativt svagt.

For de flesta linder i regionen vintas BNP
sjunka 1 &r. Dock forutses en férsiktig, export-
driven dterhimtning inledas i slutet av &ret for att
fortsitta under 1999. Okade valutareserver vin-
tas resultera i att fortroendet fér de drabbade
lindernas ekonomier 3tervinder, vilket 1 sin tur
kan bidra till ett 6kat inflode av kapital och ligre
rintor. En nigot mindre stram ekonomisk poli-
tik torde ocksi stimulera inhemsk efterfrigan.
Utan en f6rbittrad ekonomisk situation 1 Japan,
med okad efterfrigan och en starkare yenkurs,
forsviras emellertid dterhimtningen i regionen
avsevirt. Ytterligare en forutsittning for en ex-
portledd dterhimtning ir att situationen i den fi-
nansiella sektorn i regionen férbittras.

Diagram 2.2 BNP-tillvéxt i ndgra krisdrabbade asiatiska

Procent
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Nagra Filippinerna
krislander i
Asien
Anm.: Gruppen krisdrabbade asiatiska lander utgdr har Filippinerna, Indonesien, Malaysia,
Sydkorea och Thailand.
Kéllor: IMF och Finansdepartementet.

Indonesien Malaysia Sydkorea Thailand

BNP-ullvixten i1 Thailand, Indonesien, Malaysia,
Filippinerna och Sydkorea sammantaget vintas
minska frin 4,1 % 1997 tll -8,9 % 1998 och
-1,1 % 1999. For ir 2000 och 2001 férutses en
betydande &terhimtning. I Kina beddms
tillvixten dimpas i &r for att sedan 6ka nista ar. I
likhet med utsikterna fér Japan dr bedémningen
av utvecklingen 1 dvriga Asien férknippad med
betydande  osikerhet.  Utsikterna  skulle
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exempelvis férsimras om Kina, 1 syfte att stirka
konkurrenskraften, devalverar sin valuta.

2.2 Utvecklingen i Forenta staterna

Den ekonomiska situationen 1 Férenta staterna
har under inledningen av 1998 kinnetecknats av
en fortsatt stark okning av den inhemska efter-
frigan, lig arbetsloshet och inflation, fallande
obligationsrintor samt sunda offentliga finanser.
BNP-tillvixten var stark under det forsta kvar-
talet, men dimpades under det andra tll f6ljd av
negatlva bidrag frin lager och nettoexport. Den
privata konsumtionen har stimulerats av en god
utveckling av real disponibelinkomst, en stabil
och hog sysselsittningstillvixt samt en uppging
av aktiepriserna. Investeringarna har fortsatt att
vixa snabbt bla. 1 ljuset av goda vinstmarginaler 1
foretagen. Dollarns appreciering 1 effektiva ter-
mer samt den ligre efterfrigan 1 de asiatiska lin-
derna har bidragit till att bytesbalansunderskottet
vuxit kraftigt.

Inflationen ir fortsatt 13g och uppgick pd &rs-
basis 1 augusti till 1,6 %. Flera faktorer har bidra-
git till att prisokningstakten inte tilltagit trots att
arbetslosheten sjunkit under den nivd som anses
forenlig med 13g inflation: Dollarférstirkningen,
en mittlig utveckling av de sammanlagda arbets-
kraftskostnaderna samt den dimpande effekten
av Asienkrisen t.ex. pd energi- och rivarupriser.
En vindning av denna utveckling skulle kunna
leda il ett stigande inflationstryck.

Under den andra halvan av 1998 vintas netto-
exporten ge ett kat negativt bidrag tll BNP-
tillvixten, samtidigt som den inhemska efterfr-
gan fortsitter att vixa férhillandevis starkt. Un-
der 1999 vintas dock investeringarna vixa ling-
sammare  mot  bakgrund av  stigande
arbetskraftskostnader, sjunkande vinstmarginaler
och att nedgingen i orderingingen for export-
sektorn sprlder sig till hemmaplan. Aven tillvix-
ten av den privata konsumtionen férutses avta.
Den mycket 13ga sparkvoten och den héga gra-
den av aktieinnehav hos amerikanska hush3ll har
sannolikt okat konsumtionens kinslighet for
dndringar 1 fortroendet, inte minst i samband
med en eventuell f6rdjupning av den globala kri-
sen och en svagare utveckling av inhemska aktie-
priser. Arbetslosheten, som fortsatt att sjunka
ndgot i ir och 18g pd 4,6 % 1 september, vintas
uppgd till knappt 5 % 1998 och 1999. BNP-
tillvixten forutses till 3,3 % 1998 for att sedan
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avta till 2,3 % 1999. P3 medelling sikt, dvs ar
2000-2001, antas BNP-tillvixten motsvara den
uppskattade potentiella tillvixten kring 2,3 %.

Med hinsyn tll den osikerhet som rdder om
den amerikanska konjunkturen ir det svart att
bedéma det penningpolitiska liget. Den starka
dollarn samt Asienkrisen och oron 1 Latinameri-
ka kan leda tll en mycket svag exportutveckling
med negativa effekter pd vinster, aktiepriser och
hushillens fortroende. A andra sidan har en bred
nedgidng av den inhemska efterfrigan dnnu inte
kunnat skonjas 1 statistiken och det dr osikert
hur omfattande en eventuell avmattning blir. P4
grund av den externa utvecklingens risker for
den inhemska efterfrigan samt fortsatt dimpad
prisutveckling, sinkte Federal Reserve nyligen
styrrintan med 0,25 procentenheter till 5,25 %.
Med hinsyn till att nimnda risker f6r en svagare
konjunkturutveckling balanseras av risker for att
arbetsmarknaden stramas &t ytterligare och att
dollarn deprecierar, antas styrrintan ligga kvar pd
5,25 % under 1998 och 1999. Utvecklingen 1
omvirlden kan dock komma att medféra en mer
expansiv penningpolitik 1 Forenta staterna in
prognostiserat.

2.3 Utvecklingen i EU och euroomradet

Konjunkturen 1 EU som helhet har i r fortsatt
att stirkas till f6ljd av en 6kad inhemsk efterfr3-
gan stimulerad av gynnsamma monetira férhdl-
landen och en mindre stram finanspolitik. Den
minskade efterfrigan 1 Asien som helhet har
dock inneburit att bidraget frdn nettoexporten
till BNP-ullvixten har minskat. Utvecklingen 1
Asien har dven haft en dimpande effekt pd den
europeiska prisutvecklingen, vilket medfort ligre
rintor. Inflationen 1 EU ir fortsatt 1dg och upp-
gick pd arsbasis till 1,3 % 1 augusti. Sedan augusti
forra &ret har de 1nga rintorna fallit fr8n knappt
6 % till omkring 4 %.

EU-linderna befinner sig i olika stadier av
konjunkturutvecklingen. En grupp linder, bl.a.
Tyskland, Frankrike och Italien, dr i ett relativt
tidigt skede av en uppgingsfas medan Spanien,
Portugal, Nederlinderna, Finland och Irland be-
finner sig lingre fram i konjunkturcykeln. I
Storbritannien och Danmark kan en avmattning 1
konjunkturen skonjas.

Vid &rsskiftet infors euron och elva linders
penningpolitik kommer att styras av den euro-
peiska centralbanken. Under de senaste dren har



skillnaderna 1 inflationstakt och rintor mellan
linderna minskat betydligt och de offentliga fi-
nanserna har forbittrats avsevirt. Mot bakgrund
av bla. denna utveckling bedoms férutsittning-
arna vara goda for en smidig dvergéng till EMU,
dven om processen inte férutses bli opaverkad av
den senaste tidens turbulens pd de finansiella
marknaderna. Bedémningen ir att den europeis-
ka styrrintan kommer att ligga pd 3,40 % for att
sedan stiga ndgot under 1999 i takt med en fort-
satt stark konjunkturutveckling. Detta skulle in-
nebira en sinkt styrrinta for ett antal linder som
ligger lingt fram 1 konjunkturcykeln.

Utsikterna f6r en fortsatt dterhimtning 1 EU
som helhet dr goda. Den inhemska efterfrigan
vintas stirkas mot bakgrund av fortsatt gynn-
samma monetira forhillanden, ett nigot forbite-
rat arbetsmarknadslige och en mindre stram fi-
nanspolitik. I wvissa linder, t.ex. Frankrike,
Spanien och Osterrike bedéms finanspolitiken
bli milt expansiv 1999.

Tillvixten av den privata konsumtionen vintas
oka 1 ljuset av en god realléneutveckling, en viss
minskning av arbetsldsheten samt en ¢kad fram-

tidstro bland hushillen.
Diagram 2.3 Féretagens och hushéllens framtidstro i EU
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Kélla: EU-kommissionen.

Aven om foretagens optimism kan komma att
minska ndgot till {6]jd av 6kad osikerhet 1 virlds-
ekonomin ir nivén fortsatt hég sett 6ver en ling-
re period. Okningstakten av de totala arbets-
kraftskostnaderna forutses vara madttlig, vilket
bidrar tll goda vinstmarginaler. Foretagens in-
vesteringar bedoms dirmed fortsitta att utveck-
las forhallandevis starkt.

Den dimpade tillvixten 1 virldsekonomin
vintas leda till en ligre virldsmarknadstillvixt for
EU:s export. Bidraget frin nettoexporten be-
doms bli svagt negativt 1 dr och nista 8r, vilket
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dven ir 1 linje med antagandet om en appreciering
av euron 1 effektiva termer under perioden.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, inflation och arbetsléshet

/i'rlig procentuell féréndring

1997 1998 1999 2000 2001

BNP

0ECD' 2,8 2,1 2,2 2,4 2,3
Forenta staterna 39 3,3 2,3 2,5 2,2
Japan 09 -23 0,6 1,5 2,3

EU 2,6 2,8 2,7 2,7 2,4
Tyskland 2,2 2,6 2,7 3,0 2,3
Frankrike 2,4 2,9 2,8 2,5 2,5
Italien 1,5 2,1 2,7 3,0 2,3
Storbritannien 3,3 2,0 1,6 2,0 2,3

Norden 3,4 3,4 2,8 2,7 2,2
Danmark 3,4 2,6 2,3 2,2 2,2
Finland 59 51 3,4 3,1 2,7
Norge 3,5 34 2,5 1,7 2,0

Konsumentpriser

OECD 2,0 1,5 1,8 2,0 2,0

EU 2,0 1,8 1,9 2,0 2,0

Norden 1,6 1,7 2,2 2,0 2,0

Arbetsldshet i procent av

arbetskraften

OECD 6,7 6,5 6,5 6,4 6,3

EU 11,3 109 10,6 10,3 10,1

Norden 8,3 7,1 6,4 59 5,7

Véarldsmarknadstillvaxt for
svensk export 10,0 59 6,2 7,5 6,5

'Med OECD-omridet avses hir 16 linder: Férenta staterna, Japan, Tysk-
land, Frankrike, Italien, Storbritannien, Kanada, Belgien, Danmark, Fin-
land, Nederlinderna, Norge, Spanien, Schweiz, Sverige och Osterrike.
Killor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Sammantaget forutses en BNP-ullvixt 1 EU pa
2,8 % 14r och 2,7 % 1999. Foér euroomradet for-
vintas en BNP-tillvixt pd 2,9 % for bada &ren.
Den simre utvecklingen for EU sammantaget
forklaras frimst av en avmattning 1 Storbritanni-
en, dir en stram ekonomisk politik férvintas
dimpa den inhemska efterfrigan samtidigt som
exporten bedéms utvecklas svagt. P4 medelldng
sikt bedoms BNP-tillvixten bli kring 25 %, dvs.
ndgot 6ver den uppskattade potentiella tillvixten.
Den forh8llandevis goda ekonomiska tllvixten
bidrar wll att arbetslgsheten 1 EU fortsitter att
sjunka i ldngsam takt. Den héga utgingsnivin
innebir dock att arbetslésheten fortsitter att vara
ett stort problem under de nirmaste ren. Infla-
tionen férutses bli omkring 2 %.
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24 Utvecklingen i Norden och
Ostersjéomradet inklusive Ryssland

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen 1
Norden forvintas fortsitta dven om en viss av-
mattning i konjunkturen férutses under 1999 till
foljd av en stramare ekonomisk politik.

I Danmark har en stark inhemsk efterfrigan,
stimulerad av en 6kad sysselsittning och stigande
realléner, bidragit till en hég ekonomisk tillvixt
under de senaste dren. Det finns dock tecken pd
en viss avmattning av den privata konsumtionen
18r och den inhemska efterfrigan bedéms sjunka
till f6ljd av en stramare finanspolitik. BNP-
tillvixten bedéms avta till 2,6 % 1 ir och 2,3 %
1999.

Den snabba ekonomiska utvecklingen i Fin-
land fortsitter. Exportutvecklingen ir mycket
god, framfér allt inom telekommunikationsin-
dustrin. Sysselsittningen 6kar och detta stimule-
rar tillsammans med liga rintor till en hég in-
hemsk efterfrigan. Den ekonomiska krisen 1
Ryssland beddms {8 vissa negativa effekter ps ex-
portutvecklingen.  BNP-ullvixten  férvintas
sjunka ndgot till 5,1 % 1 &r och 3,4 % under nista
8r.

Konjunkturutvecklingen var fortsatt stark un-
der det forsta halviret i Norge. Den privata kon-
sumtionen har stimulerats av en god sysselsitt-
ningsutveckling och 6kade realloner. Till f6]jd av
en valutaoro, som utldsts av bl.a. fallande oljepri-
ser och problem med l6nebildningen, har pen-
ningpolitiken stramats at betydligt. Detta kom-
mer att verka dimpande pd den privata
konsumtionen och pd investeringarna. BNP-
tillvixten foérvintas bli 3,4 % 1 ir for att sedan
sjunka till 2,5 % 1999.

Den forsiktiga 3terhimtning av  BNP-
tillvixten som skedde 1 Ryssland 1 fjol fortsatte i
inledningen av innevarande &r. Inflationen sj6nk
betydligt under det férsta halvdret samtidigt som
vixelkursen hade en férhillandevis stabil utveck-
ling. Den finansiella kris som visade sig med en
kraftig forsvagning av valutan 1 augusti ir ett
bakslag f6r den ekonomiska politiken inriktad
mot stabilitet. Orsakerna bakom krisen ir frimst
den svaga finanspolitiken och i synnerhet ofér-
mégan att stirka budgetens intiktsida samt sjun-
kande oljepriser pd virldsmarknaden, vilket har
medfort ett snabbt fallande bytesbalanssaldo. Ett
minskat globalt fortroende for tillvixtekonomi-
erna, som en f6ljd av den férdjupade recessionen
1 Asien, har pdverkat Ryssland negativt. Den rys-
ka centralbanken har tvingats att 6verge rubelns
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fasta vixelkursband vilket har lett till en kraftig
depreciering av valutan och snabbt stigande in-
flation. Vidare har krisen allvarligt underminerat
hela den finansiella sektorn d& stora delar av
bank- och betalningssystemen har slutat att fun-
gera. Det rider en betydande osikerhet om den
fortsatta reformstrategin och inte minst hur pro-
blemen med finansieringen av budgetunder-
skottet och refinansiering av statsskulden skall
16sas. Finansiell instabilitet och minskat fértro-
ende f6r den ekonomiska politiken verkar dim-
pande pd BNP som forutses sjunka med om-
kring 4 % 1 dr. Nigon betydande dterhimtning
forvintas inte under 1999.

Den snabba ekonomiska utvecklingen 1
Baltikum och Polen under 1997 fortsatte i bérjan
av innevarande 4r till f6ljd av en stark inhemsk
efterfrigan, i synnerhet vad giller investeringar.
Den stabilitetsorienterade ekonomiska politiken
har bidragit till en fortsatt minskad inflation.
Utsikterna f6r den ekonomiska utvecklingen i &r
och nista &r ir forhdllandevis goda. Krisen i
Ryssland vintas dock f8 vissa negativa effekter, 1
synnerhet f6r Lettland och Litauen vars handel
med Ryssland dr betydande. Detta kan o6ka
problemen med bytesbalansunderskotten i dessa
linder. Den inhemska efterfrigan vintas dimpas
ndgot och det forutses en BNP-tillvixt i samtliga
baltiska linder pd drygt 4 % 1 &r och 1 Polen pd
knappt 6 %.

2.5 Risker kring internationell utveckling

Osikerheten 1 beddomningen av den internatio-
nella ekonomin har ¢kat markant tll foljd av
Asienkrisen, och 1 viss utstrickning av utveck-
lingen 1 Ryssland och tillvixtekonomierna 1 La-
tinamerika. Det finns i f6rsta hand risk for att
utvecklingen blir simre dn den som beskrivits
ovan. Aven om enskilda risker troligen inte ir
tillrickligt allvarliga f6r att medféra en skarpare
nedging 1 den globala konjunkturen, kan deras
inbordes forhllanden skapa kedjereaktioner som
patagligt fordjupar och sprider krisen.

I forsta hand finns risk f6r en mer utdragen
japansk ligkonjunktur och fér att brickligheten 1
det finansiella systemet ytterligare eroderar for-
troendet f6r den ekonomiska politiken, trots de
dtgirder som aviserats inom den finansiella sek-
torn och finanspolitiken.

En f6rdrdjd dterhimtning i1 den japanska eko-
nomin skulle kunna skapa 6kad instabilitet pd de



asiatiska finansmarknaderna, vilket i sin tur riske-
rar att forsvira genomférandet av ekonomiska
och politiska reformer i Asien. Aterhimtningen i
Asien skulle dven forsvéras av en fortsatt svag ja-
pansk importefterfrigan. En djupare och bredare
recession 1 Asien skulle kunna framtvinga en de-
valvering av den kinesiska valutan. En sidan ut-
veckling skulle sitta ytterligare press pd Hong-
kongdollarn och andra valutor 1 wllvixt-
ekonomierna.

Fortsatta och 6kade svérigheter {6r den ryska
ekonomin kan dels férvirra oron pd de globala
finansmarknaderna, dels bidra till att forsimra
situationen 1 andra tillvixtekonomier. Det finns
dven en risk att tillvixtekonomier som har stora
externa och inhemska obalanser paverkas pitag-
ligt av Asienkrisen. Dessa linder drabbas av
minskade kapitalinfléden och hogre rintor ge-
nom att de finansiella marknaderna séker sig till
sikra placeringar.

Oron pd de finansiella marknaderna bidrar till
okad osdkerhet. En fortsatt borsnedging skulle
medfora ett sjunkande fértroende bland hushill
och féretag med effekter pd inhemsk efterfrigan
1 Nordamerika och i1 viss min dven 1 Europa.
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Forenta staterna forutses absorbera huvudde-
len av de foérvintade bytesbalanséverskotten 1 de
asiatiska linderna. Det dr dirfoér av betydelse att
konjunkturen 1 Forenta staterna inte avmattas i
en sidan utstrickning att dterhimtningen i den
asiatiska regionen forsviras. Ett 6kat underskott
1 den amerikanska bytesbalansen och ett storre
overskott 1 den japanska skapar dock osikerhet
om vixelkursutvecklingen samt hur dessa oba-
lanser skall justeras p4 sikt.

Slutligen finns risk att linder vars handelsba-
lanser har paverkats av Asienkrisen tar till pro-
tektionistiska dtgirder, konkurrensdevalveringar
eller skjuter upp nodvindiga strukturella refor-
mer.

I sidoalternativet 1 kapitel 12 analyseras effek-
terna av en svagare internationell utveckling till
foljd av att vissa av dessa risker realiseras, dvs. en
fordrojd dterhimtning 1 Asien, en spridning av
krisen till Latinamerika samt fortsatt oro pd de
finansiella marknaderna.

21



PROP. 1998/99:1 BILAGA 2

3 De finansiella marknaderna
3.1 Utvecklingen i omvarlden

De finansiella marknaderna har under &ret allt
mer kommit att pdverkas av den svaga
ekonomiska utvecklingen 1 Asien och Ryssland. I
Japan har de successivt nedreviderade tillvix-
férvintningarna och den politiska oférmagan att
hantera de sedan minga &r kinda problemen
inom banksektorn skapat osikerhet och bidragit
till en forsvagning av yenen under det forsta
halviret. Under inledningen av hésten har dock
yenen stirkts och kursen mot dollarn var i
mitten av september ungefir densamma som vid
drsskiftet. Tokyoborsen har utvecklats svagt. I
Ryssland har rubelns kraftiga depreciering i
augusti, omstruktureringen av statspappers-
stocken samt Moskvabérsens fall pd ca 90 %
under 1998 fram tll och med september
inneburit stora forluster for utlindska placerare.

Diagram 3.1 Internationell borsutveckling
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Kélla: Ecowin.

Den s.k. Asienkrisen forefaller ha piverkat de
finansiella marknaderna 1 tvi steg. I ett forsta
steg gav utvecklingen i Asien under viren upp-
hov all ligre inflationsférvintningar 1 Europa
och Forenta staterna, vilket 1 sin tur bidrog till
ligre obligationsrintor framférallt 1 Europa. Un-
der denna period stirktes dollarn inte bara mot
yenen utan ocksd 1 viss m&n mot de europeiska
valutorna. De ligre obligationsréntorna bidrog
till en fortsatt borsuppgdng under viren sdvil i
Europa som 1 Férenta staterna. For Europas del
medverkade sannolikt férvintningar om en fort-
satt konjunkturuppgdng medan uppgingen 1i
Forenta staterna stottades av ett kapitalinflode 1
samband med krisen 1 Asien. Bérsuppgidngen i
New York under det forsta halviret skedde trots
att det sedan en lingre tid funnits en stor osiker-
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het om borsens virdering. Osikerheten grunda-
des p& huruvida rimliga bedémningar av den
framtida rinteutvecklingen och tllvixttakten 1
foretagens vinstutveckling kunde motivera de
héga nivier som aktiepriserna nitt 1 slutet av
1997.

Diagram 3.2 Dollar i D-mark och yen
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Ett andra steg av reaktionen pd utvecklingen 1
Asien och inte minst Ryssland som inleddes
under sommaren har priglats av portféljom-
flyttningar, frdn tillgdngar som uppfattas som
mer osikra, till tllgingar som anses mindre
riskfyllda.  Detta har inneburit fallande
borskurser och stérre skillnad 1 rinta bide mellan
olika linders statsobligationer och mellan t.ex.
statsobligationer och bostadsobligationer. Den
okade efterfrigan pd sikra tillgdngar har
framforallt gynnat statsobligationer frin Forenta
staterna och Tyskland och dirigenom bidragit till
obligationsrintenedgingen 1 dessa linder.

Sammantaget har dirmed de senaste &rens
obligationsrintenedging fortsatt i Europa och
Forenta staterna. Dollarn ir fortsatt stark, dven
om dollarkursen forsvagats ndgot under
inledningen av hosten wll f6ljd av okade
forvintningar om ligre styrrinta 1 Forenta
staterna. Dirull har de senaste &rens
boérsuppging 1 Forenta staterna nu brutits.

Den forsta maj beslutade EU:s stats och
regeringschefer att 11 av EU-medlemsstaterna
skall delta i valutaunionen frdn och med den
forsta januari 1999. I samband med detta
beslutade EU:s finansministrar att férannonsera
att centralkurserna inom ERM skall utgéra de
bilaterala omrikningskurser som skall gilla
mellan de deltagande medlemsstarnas valutor
frin och med valutaunionens start. Beslutet om
omrikningskurserna innebir att spekulationer



om foérindringar av centralkurserna inom ERM
infér bildandet av valutaunionen undviks.
Beslutet har dirigenom givit stadga &t vixelkurs-
systemet.

Konvergensen mellan obligationsrintorna 1 de
medlemsstater som kommer att delta 1 valuta-
unionen fortsatte under viren, men under de se-
naste ménaderna har skillnaden 1 obligations-
rintor ater okat. T.ex. var skillnaden 1 10-8rsrinta
mellan Finland och Tyskland 1 slutet av septem-
ber ca 0,5 procentenheter vilket kan jimféras
med ca 0,1 procentenhet i maj.

3.2 Utvecklingen i Sverige

De svenska obligationsrintornas utveckling kom
till stor del att likna den 1 andra EU-linder under
det f6rsta halvdret. Under viren fortsatte obliga-
tionsrintorna att sjunka samtidigt som rintedif-
ferensen mot Tyskland minskade. Under slutet
av sommaren har dock rintenedgingen avstannat
1 Sverige samtidigt som rintedifferensen mellan
svenska och tyska statsobligationer 6kat kraftigt.

Diagram 3.3 Obligationsrantan i Sverige och Tyskland
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Kurserna pa Stockholms fondbérs har utvecklats
1 linje med andra europeiska borser. Under viren
fortsatte de senaste drens uppging, men under
sommaren vinde kurserna neddt. Frén &rets bor-
jan fram tll slutet av september har kurserna pd
Stockholms fondboérs sjunkit med ca 2 %. Simst
har utvecklingen varit {6r aktier i skogsindustrin
och 1 branschen 6vrig industri dir kurserna sjun-
kit med ca 15 %. Aktier 1 tjinstebolag och han-
delsbolag har diremot utvecklats vil med en
kursuppgdng pd omkring 40 %.
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Under hosten 1997  okade  efterhand
forvintningarna  om en mindre  expansiv
penningpolitik. Dessa forvintningar fick stod i
uttalanden  frdn  Riksbanken och 1 den
inflationsrapport som publicerades i december
1997 bedémdes inflationen i genomsnitt uppgi
till ca 2 % under 1998 och ca 2,5 % under 1999,
givet en oférindrad reporinta. Dirmed vintades
inflationen 1 snitt under 1999 6verstiga
Riksbankens inflationsmdl pd 2 %, men indd
ligga inom toleransintervallet pd +/-1
procentenhet. Mot bakgrund av den férvintade
konjunkturuppgdngen menade Riksbanken 1
december att det fanns goda skil att under
vintern dndra penningpolitiken 1 mindre expansiv
riktning. Kort direfter hojdes repo-rintan med
0,25 procentenheter till 4,35 %.

Under viren kom dock Riksbanken att
visentligt revidera ned sin inflationsbild for de
kommande &ren. I den inflationsrapport som
publicerades 1 juni bedémdes inflationen i
genomsnitt bli 0,5 % under 1998 och 0,9 %
under 1999 givet en oférindrad reporinta. De
huvudsakliga ~ skilen till den  indrade
inflationsbilden var en svagare utveckling in
vintat 1 Asien tillsammans med sjunkande
rivarupriser samt vissa temporira effekter pd
inflationen till f6ljd av skatteférindringar. Till
foljd av den indrade inflationsbilden sinkte
Riksbanken  4ter reporintan med 0,25
procentenheter till 4,1 % 1 borjan av juni.

Diagram 3.4 Kronans kurs
TCW-index, 1992-11-18 = 100
r75

250 -

225 -

1200 -

.5 ]

150 - T CW-index

m5

1996 1997 1998
Kélla: E cowin.

Sedan 1997 har kronan fluktuerat utan att nigon
generell trend kunnat urskiljas. Mitt 1 termer av
TCW-index har kronan sedan inledningen av
1997, med nigot undantag, legat 1 intervallet 117
till 123 med ett genomsnitt pd ca 120. Under
inledningen av hésten har dock kronans kurs
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under en lingre period legat 6ver 123. Som
framgdr av diagram 3.4 har rorelserna varit
timligen snabba. Kursen har rért sig frdn den
starkaste delen av intervallet till den svagaste pd
ett par mdnader. I samband med att kronan
forsvagats har ett antal mojliga forklaringar lyfts
fram som t.ex. att svenska placerare 6kat andelen
utlindska virdepapper 1 sina portfoljer eller att
utlindska placerare slt svenska aktier som ett led
1 en internationell rorelse till mer sikra tlllganger
Aven omlaggmngen av penningpolitiken 1 en
mer expansiv riktning under férsommaren samt
fallande rdvarupriser har av ndgra bedomare
angivits som orsaker till kronans forsvagning
under sommaren. Det forefaller dock vara
mycket svirt att presentera ndgra tillforlitliga
forklaringar till kronans kortsiktiga rorelser.

Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fléden, i miljarder kronor

1997 1998 t.o.m.
juli

Byteshalans 41,1 21,8
Kapitaltransfereringar -0,3 4,1
Finansiell balans -33,7 10,8
Direkta investeringar' -9,2 -1,4
Portféljinvesteringar' -140,1 -91,7
Rantebirande vardepapper' -33,5 -68,8

| Svenska kronor' 21,3 10,4

| utlandsk valuta -54.8 -79,2

Aktier -106,6 -22,9
Svenska -13,0 29,2

Utlandska -93,7 -52,1

Finansiella derivat 13,4 6,8
Ovrigt kapital' 52,1 119,8
Valutareservens forandring 50,0 -22,8
Restpost -13,7 -31,3

'Begrinsad jimférbarhet 6ver tiden di definitionen indrats i oktober
1997.
Killa: Sveriges riksbank.

Tabell 3.1 visar betalningsbalansen finférdelad 1
de finansiella posterna. Betalningsbalansen
summerar alltid till noll. Detta innebir i tabellen
att posterna bytesbalans, kapitaltransfereringar,
finansiell balans samt restposten summerar till
noll Under senare & har Sverige haft ett
dverskott 1 bytesbalansen vilket uppvigts av en
negativ finansiell balans. Hittills under 1998 har
dock den finansiella balansen varit positiv och
endast restposten varit negativ. Av tabellen
framgdr ocksd att handeln med rintebirande
virdepapper hittills under 1998 givit ett negativt
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valutafléde som ir ca tre gdnger s3 stort som den
positiva bytesbalansen. Detta dterspeglar svenska
placerares koép av  utlindska virdepapper.
Utlindska placerare har under dret nettokopt
svenska rintebirande virdepapper. Aven handeln
1 aktier har inneburit ett valutautfléde hittills
under 1998. Detta beror pd att svenskars kop av
utlindska aktier pd 52,1 miljarder kronor
overstiger utlindska placerares kop av svenska
aktier p& 29,2 miljarder kronor. Statistiken for
den finansiella delen av betalningsbalansen ir
dock svartydd. Till detta bidrar inte minst den
stora posten ovrigt kapital som hittills under
1998 givit ett kapitalinfldde pd 119,8 miljarder
kronor.  Detta  utgdrs  framforallt  av
handelskrediter och bankldn fr&n utlandet som
sannolikt ir kopplade till svenska investeringar 1
utlandet. Regeringen beslutade 1 oktober att
statsskulden 1 utlindsk valuta skall amorteras
med 25 miljarder kronor. Denna amortering
bidrar till ett valutautflsde i den finansiella
balansen och idr en del av utflédet pd 79,2
miljarder kronor som kan hinforas till posten
rintebirande virdepapper 1 utlindsk valuta.
Under &rets sju forsta minader har Riksbanken
okat  valutareserven genom nettokép av
utlindska tllgingar motsvarande 22,8 miljarder
kronor, vilket ocksi inneburit ett valutautflode.
Sammantaget visar tabellen att svenska kop av
utlindska tillgdngar tillsammans med de statliga
transaktionerna innebir ett stort valutautflode i
jimforelse med bytesbalansoverskottet.

3.3 Antaganden om rante- och
valutakursutvecklingen

Antagandena om rinte- och vixelkursutveck-
lingen gors utifrdn den bild av den internationella
konjunkturutvecklingen som beskrevs i det fore-
gaende kapitlet och den bild av den svenska eko-
nomin som presenteras 1 de foljande avsnitten.
Utifrén den europelska konjunkturbilden vintas
en mattlig uppgang 1 sdvil korta som linga rintor
inom valutaunionen de nirmaste &ren.
Inflationen i Sverige vintas vara l8g under de
kommande &ren. Dirmed antas det inte finnas
behov for en stramare penningpolitik. De
svenska obligationsrintorna vintas dock 1
huvudsak  f6lla med i den europeiska
rinteuppgingen. Dirtill antas att kronan
kommer att stirkas ndgot jimfort med genom-
snittet 1 &r. Detta grundas sdvil pa den férvintade



liga inflationen som
balanséverskott.

Tabell 3.2 Riante- och valutakursantagande

Vérde vid respektive ars slut

ett

forvintat  bytes-

1997 1998 1999 2000 2001
Reporanta 4,35 41 41 4.1 41
Rénta 6 manader 4.7 43 43 43 43
Ranta 5 ar 5,6 4,6 4,8 50 5,0
Ranta 10 &r 6,0 4,9 5,1 53 53
Diff. Sve - Ty 10 ar 0,6 0,5 0,3 0,2 0,2
Euro DEM 6 mén 3,75 3,7 4,1 43 4,3
TCW -index 121 122 119 118 118
Dollar i kronor 7,9 7,80 7,55 7,50 7,50
D-mark i kronor 441 450 435 4,30 4,30

Killor: Finansdepartementet och Sveriges riksbank.
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4 Utrikeshandeln
4.1 Varuhandeln

Som en foljd av den goda virldskonjunkturen
och exportindustrins  fordelaktiga  produkt-
inriktning (bl.a. inom teleproduktindustrin) blev
1997 ett mycket bra r for den totala svenska
exporten som okade med nirmare 13 %. Under
innevarande ar har exporten fortsatt att 6ka men
1 en l&ngsammare takt. Enligt SCB:s
nationalrikenskapsstatistik for det forsta halvret
1998 okade varuexporten med 7,6 % jimfort
med samma period foregdende &r. Den
ekonomiska tillbakagingen 1 Asien har 1 hog grad
paverkat Sveriges handelsfléden i &r. Enligt
utrikeshandelsstatistiken har tex. virdet av
Sveriges  export  till  Asien  (exklusive
Mellangstern) fallit med ca 25 % under férsta
halvdret jimfoért med samma period &ret innan.
Exporten till Asienregionen svarar nu fér ca 8 %
av den totala varuexporten jimfért med 11 %
foregdende ar. Bortfallet till Asien har emellertid
mer dn vil kompenserats av 6kningar till Europa
(+ 12%) och Amerika (+ 7 %). Europa tar
emot ungefir 3/4 av den svenska varuexporten
och ir dirmed den viktigaste marknaden. Den
frimsta anledningen till drets exportdkning kan
huvudsakligen tillskrivas  den  gynnsamma
konjunkturutvecklingen inom EU och Norge.

Diagram 4.1 Exportens regionsvisa férdelning
Ovriga

Asien(exkl. MO) 2.9%

8.1%
Amerika

11.8%

Afrika
1.8%

Europa
75.4%

Klla: Statistiska centralbyrén, utrikeshandelsstatistiken.

Over hilften av Sveriges samlade exportvirde
hirror frin gruppen verkstadsvaror. Andra
viktiga  exportprodukter  dr  skogsvaror,
mineralvaror och kemivaror. Bland verkstads-
varorna ir maskiner, elektrovaror och fordon de
viktigaste produkterna. Det ir ocksd dessa varor
som har stitt f6r den storsta exportokningen
under forsta halvdret 1 4r. Inom de 6vriga
kategorierna har exporten av papper, jirn och stil
samt likemedel utvecklats vil.

Osikerheten om den ekonomiska utveck-
lingen 1 Ryssland tillsammans med krisen 1 Asien
gor den internationella marknadsutvecklingen
och dess effekter pd svensk export svirbedémd.
Den direkta handeln med t.ex. Ryssland omfattar
visserligen inte mer 4n ca 1 % av Sveriges totala
varuexport men &vriga linder i Osteuropa och
Baltikum kan komma att pdverkas av situationen
i Ryssland. Ungefir 4 % av svensk export gir till
de snabbt vixande marknaderna i Balttkum och
Osteuropa (exklusive Ryssland). De direkta
effekterna av utvecklingen 1 Ryssland torde indd
bli begrinsade pd den fortsatta konjunktur-
utvecklingen 1 6vriga Europa och didrmed dven pd
den svenska exporten.

Som tidigare nimnts har recessionen 1 Asien
medfort ett kraftigt fall i den svenska exporten
till omrddet. Under drets forsta sex manader har
virdet av exporten till Japan minskat med ca
40 % jimfort med samma period féregdende ir.
Exporten till Kina har under samma period ékat
kraftigt men detta har inte varit tillrickligt for att
kompensera foér den totala minskningen till
omradet. Till vissa av de mindre marknaderna 1
Asien, tex. Filippinerna, Indonesien, Malaysia,
Sydkorea och Thailand har exporten fallit med
40 % eller mer jimfort med féregiende r.
Exporten till Hongkong — den tredje enskilt
storsta marknaden efter Japan och Kina — har
dock okat med 6ver 10 %. De nirmaste &rens
exportmdjligheter till Asien dr i1 hég grad
beroende av den fortsatta utvecklingen 1 Japan
och Kina. I den internationella bedémningen (se
kapitel 2) har det antagits att den ekonomiska
utvecklingen 1 omrddet stabiliseras och att en viss
exportledd ~ iterhimtning sker nista &r.
Osikerheten 1 detta scenario ir dock mycket
stor.

Till bilden av internationell osikerhet bidrar
dven den ekonomiska utvecklingen 1 linder som
ir stora rivaruexportdrer. Som en effekt av
krisen 1 Asien har priserna pd rivaror sjunkit
markant under det forsta halvdret. Dirmed har
vissa ekonomier 1 Sydamerika, Oceanien och
Afrika fitt se sina exportinkomster sjunka med
piféljande borsfall och  valutakursturbulens.
Spridningseffekterna pd linderna inom OECD
av denna utveckling kan drabba delar av svensk
exportindustri med dess traditionellt stora inslag
av  verkstadsprodukter om industriinvester-
ingarna generellt skulle minska.



Diagram 4.2 Export-, varldsmarknads-och marknadsandels-
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Kéllor: OECD och Finansdepartementet.

Den internationella marknadsutvecklingen ger
ett splittrat intryck. Det viktigaste marknadsom-
ridet Europa férutses fi en fortsatt god ekono-
misk utveckling. Konjunkturliget i Férenta sta-
terna forutses ocksd vara fortsatt stabilt varvid
marknadstillvixten f6r OECD-14 férvintas oka
med ca 8 % 1998 och med ca 6,5 % 1999. Det ir i
ljuset av den relativt starka europeiska mark-
nadstillvixten som varuexporten ind3 férvintas
stiga med nirmare 6 % under bide 1998 och
1999.

Prisutvecklingen under samma tidsperiod
forvintas bli fortsatt dterhdllsam till f6ljd av en
hirdnande internationell konkurrens vilket
begrinsar svenska foretags mojligheter att hoja
priserna. En forvintad apprecieringen av kronan
medverkar dven till att hilla ned exportpriserna.
Relativprisutvecklingen (riknat 1 gemensam
valuta) mellan Sverige och utlandet férvintas inte
heller leda ull att svenska féretag okar sina
marknadsandelar i nimnvird utstrickning.

Varuimporten dkade med 12,4 % under férsta
halviret 1998 enligt nationalrikenskapsstatistik.
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Enligt linderfordelad statistik for drets forsta sex
ménader dkade importen frin Asien (exklusive
Mellangstern) med 12 % 1 virde. Importen frin
Kina 6kade kraftigt medan de linder som drab-
bats virst av den ekonomiska recessionen 1 om-
ridet dnnu inte nimnvirt 6kat sin export till Sve-
rige. Sannolikt kommer importen frin Asien dka
ytterligare nir effekterna av de kraftiga vixel-
kursforindringarna f&r genomslag i form av ligre
importpriser. Denna utveckling férvintas dock
inte drabba svenska producenter i férsta hand
utan snarare importorer frin andra linder. Over
80 % av den totala varuimporten till Sverige hir-
ror frén Europa, varav Tyskland ir den enskilt
storsta exportdren. Verkstadsprodukter stdr for
ca hilften av varuimporten. Liksom fér exporten
ir maskiner, elektrovaror och fordon de virde-
missigt viktigaste produkterna.

I takt med en férvintad tilltagande konsum-
tionsefterfrigan tillsammans med den starka in-
vesteringsaktiviteten forvintas dven den totala
varuimporten 6ka under prognosperioden. Det
héga importinnnehdllet 1 exportvarorna bidrar
ocks3 till importens héga dkningstakt framédver.
Varuimporten férvintas dirmed 6ka med nirma-
re 8 % under 1998 och med ca 7 % 1999.

Sammantaget forvintas handeln med varor ge
ett litet negativt bidrag tll tillvixten 1 r. I det
medelfristiga perspektivet antas varuexporten
6ka med ca 6,5 % 4r 2000 och med ca 5,5 % ir
2001 som en foljd av den internationella kon-
junkturutvecklingen.

Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Miljarder kr Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling

1997 1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

Varuexport 633,2 113 5,7 58 1,2 58 -0,2 -0,8 0,3 0,7 1,1
Bearbetade varor 544,0 11,3 6,3 6,5 7,8 6,2 -0,9 -0,5 0,0 0,7 11
Tjansteexport 125,0 14,4 7,0 6,0 3,5 3,5 6,0 0,7 0,3 1,0 1,6
Total export 158,2 11,8 5,9 5,8 6,6 5,9 0,8 -0,6 0,3 0,7 1,1
Varuimport 4978 10,7 7,8 6,9 6,7 6,0 0,6 -2,5 0,3 0,7 1,1
Bearbetade varor 400,8 12,0 8,3 8,2 1,2 6,3 0,0 -0,8 -0,5 0,7 1,1
Tjansteimport 136,1 18,1 13,4 8,0 4,6 4,6 6,3 1,8 0,8 18 2,0
Total import 633,9 12,0 8,8 1,1 6,3 5,1 1,9 -1,4 0,4 0,9 1,2

Anm: Export och import 4r i tabellen redovisade enligt utrikeshandelssttistiken.

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.
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4.2 Tjanstebalansen

Tjinstebalansen visade under 1997 ett kraftigt
underskott beroende pd den snabba 6kningen av
yansteimporten.  Enligt  nationalrikenskaps-
statistik okade tjansteimporten med ca 18 %
under 1997. Under forsta halviret 1 ir okade
samma post med 13,4% jimfért med
motsvarande period féregdende dr. Av tjinsterna
ir det framférallt resevaluta och posten 6vriga
tjinster som okat mest. I posten resevaluta ingdr
privatpersoners utgifter i samband med resor
utomlands men dven direktimport av bilar som
okat de senaste dren. I gruppen 6vriga tjdnster
ingdr ginster som frimst efterfrigas av
niringslivet, t.ex. data/TT-tjinster, byggtjinster,
finansiella tjinster, etc. Exporten av tjinster
o6kade 1997 med 14,4 %. Under forsta halviret
1998 6kade tjinsteexporten med endast 1,2 %
jimfort med samma period foregiende Ar.
Bidraget till BNP-tillvixten frin tjinstebalansen
1997 var -0,2 procentenheter och beriknas for
1998 och 1999 bli -0,4 procentenheter respektive
-0,2 procentenheter. Drivande faktorer bakom
denna utveckling ir en fortsatt 6kning av tjanste-
importen i takt med att den inhemska efterfrigan
stiger, framforallt genom tilltagande privat
konsumtion. En ¢kande privat konsumtion antas
bla. leda ull 6kande turism utomlands de
ndrmaste dren.

4.3 Bytesbalansen
Prognosen for bytesbalansen har reviderats ned
kraftigt jimfort med beddmningen 1 1998 irs
ekonomiska virproposition. En orsak ir den
relativt kraftiga forsimring av tjinstebalansen
som skett under 1997 och som vintas fortsitta
under prognosperioden. En annan orsak ir en
forindrad bedémning av export- och import-
prisutvecklingen. Trots nedrevideringarna f{o6r-
vintas bytesbalansen visa fortsatt stora éverskott
de nirmaste dren. Overskotten i handelsbalansen
kompenserar vil underskotten 1 tjinstebalansen
och 1 kapitalavkastningen.
Kapitalavkastningsposten  antas  forbittras
under prognosperioden, dvs. underskottet antas
minska ndgot. En orsak ir att de senaste drens
diversifiering ~ av svenskars sparande 1 bla.
utlindska aktier bér komma att fi en positiv
effekt pd nettot av aktieutdelningarna. Aven
rintenettot antas fortsitta att foérbittras under
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1998 och 1999, frimst som en f6ljd av minskat
uppldningsbehov och dirmed minskade rinte-
betalningar. Lopande transfereringar, som bla.
omfattar delar av Sveriges U-landsbistdnd och
EU-avgift antas  diremot oka  under
prognosperioden.

Ar 2000 och 2001 beriknas bytesbalansen och
dirmed dven Sveriges totala finansiella sparande
uppgd till drygt 2 % av BNP. Bidragande tll det
hoga sparandet ir att de offentliga finanserna
skall uppvisa ett genomsnittligt 6verskott pd 2 %
over en konjunkturcykel.

Tabell 4.2 Bytesbalansen

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Varuexport 667,2 667,2 707,8
Varuimport 498,2 5235 561,2
Handelshalans 1386 143,7 1466 1603 170,1
Transporter 53 7,4 7,0
Resevaluta =249  -340 -37.8
Ovriga tjanster 09 -54 -79
Tjanstebalans -18,7  -32,0 -38,7
Loner -1,7 -1,7 -1,7
Avkastning pa kapital -456  -40,4 -373
rantor -62,1 -63,2 -60,1
direktinvesteringar 22,6 26,0 25,0
aktieutdelningar -6,1 -3,2 -2,2
Lopande transfere-
ringar -25,0 -28,0 -29,0
Byteshalansen 41,1 41,6 39,9 44,4 49,4
Kapitaltransfere-
ringar -0,3 0 0
Finansiellt sparande
som andel av BNP 2,1 2,3 2,1 2,2 24

Anm: Bytesbalansen ir enligt Riksbankens definition.
Killor: Riksbanken och Finansdepartementet.



5 Naringslivets produktion

Konjunkturliget 1 niringslivet férvintas stirkas
ytterligare under dren 1998 och 1999. Den totala
produktionen beriknas vixa med drygt 3,5 % per
ar jimfort med 3 % under 1997. Den under f6rra
dret 1 huvudsak exportledda uppgingen har under
forsta halvdret 1 &r breddats tll fler sektorer i
niringslivet. Ett omslag 1 byggkonjunkturen
skedde forsta halviret och &terhimtningen
forutses forstirkas under prognosperioden. En
fortsatt 1ig rintenivd och en forbittring av
hushéllens ekonomiska situation vintas leda tll
en uppging 1 bostadsproduktlonen samtidigt
som expansionen inom niringslivet leder till ett
okat byggande av kommersiella lokaler.

Industrikonjunkturen mattas diremot av ni-
got under de ndrmaste dren. En ligre global
marknadstillvixt medfor att exportforetagen gir
in 1 en lugnare expansionsfas. Skillnaden i till-
vixttakt mellan olika branscher dr dock mycket
stor. Basindustrin férvintas drabbas mest av den
ligre tillvixttakten 1 virldsekonomin medan tele-
produktindustrin fir en fortsatt stark tillvixt.
Den privata tjinstesektorn férvintas vixa nigot
snabbare under 1998 och 1999 in under de se-
naste dren. En allt stérre del av den forutsedda
produktionstillvixten 1 tjinstesektorn kommer
frin de delar som vinder sig till hush8llen och till
sektorer som ir beroende av investeringsutveck-
lingen. Det giller bland annat varuhandel, hotell
och restaurang, samt uppdragsverksamhet.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymféréndring

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Jordbruk, fiske och

skogshruk -30 46 00 05

Industri 2,1 54 46 45 40 29
El, gas, vdrme och

vattenverk 02 18 05 -1,0
Byggnadsindustri 08 -54 49 6,1
Néringslivets tjanster 26 29 35 36

Summa naringsliv 2,1 30 37 38 36 28

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

I ett medelfristigt perspektiv, dvs under &r 2000
och 2001, férutses en storre del av produk-
tionstillvixten 1 niringslivet bli hemmamark-
nadsorienterad. Det innebir en fortsatt expan-
sion av  byggsektorn medan  industri-
produktionens ¢kningstakt blir ligre in under de
nidrmaste tvd dren nir nettoexportens bidrag till
tillvixten avtar.
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5.1 Industrin

Industrikonjunkturen var stark under storre de-
len av forra &ret med en markant produk-
tionsuppging under andra halviret. En starkt bi-
dragande orsak till den gynnsamma utvecklingen
var de fortsatta framgdngarna inom elektro- och
teleproduktindustrin som stod fér nirmare hilf-
ten av industrins totala produktionstillvixt. Un-
der forsta halviret 1 dr har det skett en avmatt-
ning 1 industrins konjunkturlige som frimst
beror pa utvecklingen 1 Asienregionen. Till f6ljd
av recessionen 1 Asien beriknas ocksd mark-
nadstillvixten fér svenska exportvaror bli vi-
sentligt ligre sdvil 1 i&r som nista ir dn under
1997, vilket dimpar produktionen av export-
varor. Svensk exportindustri 4r ndgot mer expo-
nerande i Asienregionen dn vad industrin inom
EU som helhet ir men fortfarande utgér de
drabbade linderna i Asien en férhéllandevis liten
avsittningsmarknad.

Den viktigaste marknaden f6r svensk export-
industri utgors av linderna 1 Visteuropa och en
motverkande faktor till den svaga utvecklingen i
Asien ir den starka investeringsaktiviteten inom
EU. Utbyggnaden av kapitalstocken 1 Europa
gynnar svensk industri som 1 hég grad ir speciali-
serad pa produktion av investeringsvaror. En pé-
fallande risk ir dock att 1nvester1ngsuppgangen
inom EU under nista &r kan komma av sig om
Asienkrisen fir storre spridningseffekter in vad
som antagits 1 prognosen.

Den starka konsumtions- och investeringstill-
vixten 1 Sverige forutses ocksd innebira att pro-
duktionen inom hemmamarknadsindustrin stiger
snabbare dn under de senaste dren. Sammantaget
beriknas industriproduktionen vixa med ca
45 % savil 1 &r som 1999. Okningstakten mitt
som drsgenomsnitt ir sdledes lagre in 1997. Pro-
duktionsutvecklingen under loppet av &ren ir
dock betydligt lugnare in under f6rra ret vilket
speglar den ndgot svagare industrikonjunkturen.

Produktionsékningen fram till och med 1999
forutses bli storst inom investeringsvaruindustrin
men iven tillvixten inom branscher riktade mot
hemmamarknaden tilltar. Diremot beriknas
produktionsékningarna inom insatsvaruindust-
rin (bla skogsindustrin) bli betydligt ligre in
under forra ret. Asienkrisen har pdtagligt mins-
kat efterfrigan pd insatsvaror och priserna har
fallit. Enligt den senaste konjunkturbarometern
for industrin frn augusti har en betydande la-
geruppbyggnad skett inom skogsindustrin. Detta
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vintas leda till produktionsbegrinsningar under
hésten.

Tabell 5.2 Nyckeltal for industrin

Procentuell féréndring

1996 1997 1998 1999

Industriproduktion 2,1 54 4.6 45
Lonekostnad per timme 7,6 4,7 3,4 2,9
Produktivitet 2,4 6,5 4,0 3,5
Enhetsarbetskostnad (ULC) 51 -1,7 -0,6 -0,6
14 OECD-l&nders ULC 1,0 -0,6 0,9 11
14 OECD-l&nders ULC, SEK -8,2 3,5 0,8 -0,3
Relativ ULC, SEK 14,5 -53 -1,7 -0,4
Vinstmarginal, forandring -2,2 0.1 1,3 0,1
Bruttodverskottsandel' 34,2 35,0 37,8 38,3

'Bruttodverskottsandel avser bruttovinsten som andel av féridlingsvirdet
till faktorpris.
Killor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Industrins kapacitetsutnyttjande steg till hoga
90,1 % under det andra kvartalet 1 4r men forut-
ses sjunka ndgot fram till slutet av 1999. Den ho-
ga investeringsnivin inom industrin medfér att
kapitalstocken vixer med ungefir 9 % mellan
slutet av 1997 och slutet av 1999. Samtidigt f6r-
utses produktionen inom industrin 6ka med ca
7 % . Det fallande resursutnyttjandet i kombina-
tion med en méttlig sysselsittningsokning torde
innebira att risken for inflationsdrivande flask-
halsar inom industrin ir ringa eller obefintlig un-
der perioden fram till slutet av nista ar.

Diagram 5.1 Industrins arbetskostnad per producerad

enhet i Sverige relativt 14 OECD-lander
Index 1980=100
140

130 | = Nationell valuta

120 |  mGemensam valuta

110 |
100 |
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B0l

80 81 82 83 84 85 86 87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under dren nirmast efter deprecieringen hosten
1992 5kade 16nerna i Sverige snabbare 4n i om-
virlden. Trots det bestod det gynnsamma kon-
kurrensliget 1 stor utstrickning genom att pro-
duktiviteten samtidigt kunde héjas kraftigt.
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Lagkonjunkturen innebar sannolikt att rationali-
seringspotentialen okade under ndgra &r vilket
ledde till den héga produktivitetstillvixten (se
kapitel 6).

Den svenska industrins konkurrenslige for-
bittras ndgot fram till 1999 frin ett redan gynn-
samt utgdngslige. Lonerna forutses stiga 1 takt
med omvirlden samtidigt som produktivitetstill-
vixten dr obetydligt hogre 1 svensk industri. In-
dustrins relativa enhetsarbetskostnad, riknat i
gemensam valuta, beriknas dirmed minska nigot
mellan 1997 och 1999. I och med de avtal som
slots 1 varas, forefaller l6nerna fram till §r 2000
utvecklas 1 takt med de viktigaste konkurrent-
linderna. Detta bidrar till att den tidigare mycket
héga produktivitetstillvixten avtar.

De internationella prisokningarna har blivit
ligre dn vad som férvintades i virpropositionen.
Den omedelbara effekten av Asienkrisen har hit-
tills varit fallande rivarupriser som inneburit l8ga
eller till och med fallande insatsvarupriser sdvil i
Sverige som 1 omvirlden. Utdver detta vintas
Asienkrisen innebira att priskonkurrensen pa
bearbetade varor successivt skirps 1 takt med att
industriféretagen 1 Asienregionen férsoker ta
marknadsandelar. Dirtll utvecklas bide l6éner
och produktivitet, ur ett kostnadsperspektiv,
gynnsamt 1 OECD-linderna under de komman-
de dren. Dirigenom begrinsas den totala prisut-
vecklingen p8 industrivaror bade i dr och nista ar.
Sammantaget ¢kar priserna pd virldsmarknaden
med knappt 1% per ar vilket dimpar priserna
ocksa pa svenska industrivaror.

Diagram 5.2 Industrins bruttodéverskottsandel

Procent
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

I Sverige beriknas 1iga importpriser, begrinsade
l6neskningar och en fortsatt fordelaktig pro-
duktivitetsutveckling, leda till att de rorliga kost-
naderna per producerad enhet 1 stort blir ofér-



indrade mellan 1997 och 1999. Den relativt svaga
kronkursen férvintas ge utrymme for exportfs-
retagen att 1 begrinsad omfattning héja sina
vinstmarginaler. I prognosen har antagits att de
mer pressade hemmamarknadsféretagen forbatt-
rar sin l6nsamhet ndgot under de nirmaste &ren
nir den inhemska efterfrigan beriknas ta fart.
For industrin som helhet beriknas produkt-
priserna sammanvigt stiga med knappt 1 % per
r . Dirmed beriknas l6nsamheten, mitt som
bruttodverskottet som andel av féridlingsvirdet,
oka tll 38,3 % &r 1999, vilket ir en hog nivd 1
jimforelse med andra OECD-linder. De liga
forvintade prisdkningarna inom industrin bidrar
till att konsumentpriserna ékar mycket ldngsamt
framover.

5.2 Byggnadsverksamhet

Byggkonjunkturen har successivt forstirkts un-
der innevarande &r efter en svag utveckling under
1997. Vindningen 1 &r ir huvudsakligen resultatet
av stigande bygginvesteringar inom niringslivet
samt ett okat anliggningsbyggande (exempelvis
Oresundsbron). Frin och med nista r forvintas
bostadsinvesteringarna ta 6ver som drivkraft i
byggandet. Sammantaget beriknas byggproduk—
tionen dka med 5 % 1 dr och med 6 % nista ar.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder .
kronor Arlig procentuell forandring
1997 1996 1997 1998 1999

101,7 L9 -131 83 104

Byggnadsinvesteringar

Néringslivet 56,5 0,9 -5,2 9,3 8,3
Myndigheter 21,3 -7,8  -16,2 7,9 1,3
Bostéder 238 131 -257 6,2 235
Reparation och
underhdll 85,2 11 3,9 0,7 0,0
Totalt 186,9 16 -6,6 5,0 6,1

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Under de senaste dren har den allminna ekono-
miska utvecklingen inneburit att férutsittning-
arna for byggande snabbt férbittrats. Den totala
BNP-tillviixten i ekonomin férvintas vara god
under dren fram tll sekelskiftet samtidigt som
rintorna ligger kvar pd dagens 13ga niver. Bygg-
nadsindustrin kan dirfér férvintas expandera
kraftigt de nirmaste dren och vixa i takt med el-
ler snabbare in den totala ekonomin.
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Bostadsbyggandet har sedan bérjan av 1990-
talet varit mycket l3gt. Bostadsstocken har dir-
med anpassats till nya jimviktsnivder nir bo-
stadssubventionerna reducerats och realrintorna
varit mycket héga. Anpassningsprocessen torde
nu 1 stort vara dver samtidigt som hushéllens go-
da inkomstutveckling samt forbittringen av ar-
betsmarknadsliget leder till en gradvis hogre ef-
terfrigan pd bostider. De flesta indikatorer tyder
ocksd pd en omsvingning av bostadsbyggandet.
Prisrelationen mellan nyproducerade bostider
och bostider pd andrahandsmarknaden ir inom
tillvixtregionerna sidan att det dr lénsamt att
bygga. Orderliget fér byggkonsulter och arki-
tekter har ocksd forbittrats och den senaste
byggbarometern frdn augusti indikerar ett 6kat
bostadsbyggande framéver. Till foljd av l&nga
ledtider i byggprocessen férutses en mer markant
uppging 1 bostadsbyggandet ske forst frdn och
med nista ar.

Den betydande produktionsékningen inom
niringslivet beriknas medfoéra en utbyggnad av
kapaciteten de nirmaste dren. Byggandet av nya
kommersiella lokaler har varit mycket lagt de se-
naste dren. De investeringar som genomforts dr
framfor allt ombyggnader av existerande fastig-
heter. Den relativt kraftiga konsumtions- och
sysselsittningsutvecklingen bor dock innebira
att nyproduktionen av affirs- men ocksd kon-
torslokaler gradvis stiger. Vakansgraden, dvs. an-
delen lediga lokaler i férhdllande till bestindet,
har sjunkit till nivder som motiverar nyproduk-
tion 1 expansiva omraden samtidigt som l6nsam-
heten kraftigt forbattrats. Aven ett antal statliga
investeringsprogram  bidrar till produktions-
okningen inom byggsektorn de nirmaste iren.
Bland annat finns det avsatt ca 1,5 miljarder kro-
nor per ar till ett omstillningsprogram fér ener-
gisektorn. For perioden 1998 till 2001 finns det
ocks3 avsatt sammanlagt 6,8 miljarder kronor fér
ett program for ekologisk héllbarhet. For inneva-
rande &r 6kar anliggningsbyggandet ytterligare
genom byggnationen av storstadslederna och
Oresundsbron.
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6 Arbetsmarknad

Mot slutet av forra dret vinde sysselsittningen
uppdt. Hittills 1 &r har antalet sysselsatta 6kat
med ca 60 000 personer, rensat for sisongvaria-
tioner, och ligger nu pd ungefir samma nivd som
1 borjan av 1996. Arbetskraftsutbudet, som foll
kraftigt under hosten 1997, har ocksa stigit sedan
drsskiftet, dock inte lika snabbt som sysselsitt-
ningen. Sammantaget innebir sysselsittnings-
uppgingen och utvecklingen av arbetskraftsut-
budet att den Sppna arbetslosheten faller frén
8,0 % 1997 till 6,6 % 1 ar. De nirmaste ren for-
utses en god konjunkturutveckling, bide 1 Sveri-
ge och 1 6vriga Europa, vilket leder till att syssel-
sittningen fortsdtter att stiga. Arbetskrafts-
utbudet hélls samtidigt tillbaka av att antalet ut-
bildningsplatser 6kar ytterligare. Det far ull f6ljd
att den Oppna arbetslosheten faller till 4,0 % 1
slutet av &r 2000. Forutsittningarna fér en god
tillvixt och stark sysselsittningsutveckling ir en
fortsatt god internationell konjunktur samt att
arbetsmarknaden och 16nebildningen fungerar
vil. For att nd ner ull 4,0 % i 6ppen arbetsléshet
krivs ocksd att utbildningssatsningen dven fram-
over riktas till personer som annars skulle ha va-
rit dppet arbetsldsa, samt att det ir mojligt ate 4
till stdnd alla utbildningsplatser.

Tabell 6.1 Arbetsmarknad

/i'rlig procentuell féréndring

1997 1998 1999 2000 2001

BNP, producentpris 2,0 3,1 3,1 3,0 2,4
Produktivitet 2,9 2,0 1,9 1,4 14
Arbetade timmar -11 1,1 1,2 1,5 1,0
Medelarbetstid -1 -02 -03 -02 -01
Antal sysselsatta -1,0 1,3 1,5 1,8 1,1
Arbetskraft -1 0,2 0,5 0,4 0,6
Oppen arbetsldshet' 8,0 6,6 57 44 4.0
Atgarder’ 43 39 39 38 35

"I procent av arbetskraften.

* Antalet konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgirder i procent
av arbetskraften.

Killor: Statistiska centralbyrin, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansde-
partementet.

Sysselsiittning

Under de nirmaste dren antas sysselsittningen
fortsitta att stiga 1 relativt snabb take ull foljd av
en stark produktionsuppging. I &r beriknas an-
talet sysselsatta 6ka med 52000 personer och
nista &r med 59 000 personer, mitt som 3rsge-
nomsnitt. En faktor som styrker antagandet om
en sysselsittningsuppgdng dr att antalet lediga
platser successivt har stigit sedan mitten av 1997.
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Historiskt sett har detta varit en bra indikator pd
sysselsittningsutvecklingen. Av diagram 6.1
framgdr att sysselsittningsutvecklingen har f6ljt
utvecklingen av antalet lediga platser med viss
efterslipning.

Diagram 6.1 Antal nyanmalda lediga platser och antal

sysselsatta
Arlig procentuell férandring
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e | ediga platser Sysselsatta (hoger skala)

Kéllor: Statistiska centralbyran och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) senaste inter-
vjuundersdkning av 9 000 arbetsstillen visar ock-
sd att optimismen fér de kommande dren har
okat betydligt inom bdde niringslivet och den
offentliga sektorn. For forsta gidngen under
1990-talet dr samtliga lin positiva 1 sin bedém-
ning av den framtida sysselsittningsutvecklingen,
enligt AMS.

Sysselsittningen 1 niringslivet har hittills 1 &r
okat med ca 35000 personer, sisongrensat. Det
ir frimst privat tjinstesektor som har stitt for
uppgingen. Aven inom industrin och byggnads-
sektorn har dock en viss uppging noterats. Sys-
selsittningen inom jord- och skogsbruk fortsit-
ter diremot att falla.

Efterfrdgan pa privata tjinster antas bli fortsatt
stark till f6ljd av att privat konsumtion ékar och
investeringsaktiviteten stiger. Aven nista ir antas
dirfér den storsta sysselsittningsuppgingen ske
inom denna sektor. Industriproduktionen be-
riknas vixa 1 ungefir samma takt nista dr som
innevarande ar. For att klara produktionsupp-
gingen bedoms sysselsittningen inom industrin
behéva ka med 17000 personer mellan 1997
och 1999. Aktiviteten inom byggnadssektorn har
stigit svagt 1 ar. Nista dr férvintas en mer mar-
kant uppgng 1 bostadsbyggandet, vilket leder till
en sysselsittningsokning pd 8 000 personer, mitt
som &rsgenomsnitt. Sammantaget beriknas an-
talet sysselsatta i niringslivet 6ka med ca 86 000
personer mellan 1997 och 1999.



Tabell 6.2 Sysselsattning, branschférdelat

Tusental

1997 1998 1999 2000 2001
Privat sektor 2695 2732 2781 2842 2874
Jord- och skogsbruk 109 102 98
Industri 800 806 817
Byggnadsverksamhet 218 220 228
Privat tjanstesektor 1569 1604 1638
Offentliga myndigheter 1223 1238 1247 1258 1270
Staten 189 188 188
Kommunerna 1034 1050 1060
Totalt 3922 3973 4032 4104 4148
Arbetskraft, totalt 4264 4255 4276 4294 4321

Killor: Statistiska centralbyrin (AKU) och Finansdepartementet.

Sysselsittningen inom kommunala myndigheter
har 6kat med ca 25000 personer, sisongrensat,
sedan &rsskiftet. Sysselsittningsuppgingen ir
sannolikt en effekt av att statsbidragen till kom-
munerna har hojts samt att rekryteringsbehovet
av lirare har okat 1 samband med utékningen av
antalet utbildningsplatser. Aven under 1999
vintas sysselsittningen inom kommuner och
landsting ©ka ndgot. Utrymmet f6r sysselsitt-
nings6kningar ir dock begrinsat eftersom bade
kommuner och landsting ir bundna av att uppnd
balans 1 budgeten frdn och med r 2000 (se kapi-
tel 11). Inom statliga myndigheter antas syssel-
sittningen minska svagt. Sammantaget antas sys-
selsittningen inom offentliga myndigheter stiga
med 24 000 personer mellan 1997 och 1999.

Diagram 6.2 Sysselsatta och arbetskraftsutbud
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Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet.

Givet en fortsatt god internationell konjunktur-
utveckling beriknas BNP stiga med ca 3 % per &r
dren 2000 och 2001, dvs. ungefir samma k-
ningstakt som under &ren 1998 och 1999. Férut-
sittningen for den relativt starka BNP-6kningen
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dr att arbetsmarknaden och speciellt 16nebild-
ningen fungerar vil s att de lediga resurser som
finns tillgingliga pd arbetsmarknaden kan mobi-
liseras utan att det uppstér inflationsdrivande 16-
nedkningar. Mot bakgrund av den goda tillvix-
ten 1 ekonomin bedéms sysselsittningen kunna
oka med ytterligare ca 116 000 personer mellan
1999 och 2001. Liksom fér dren 1998-1999 sker
den storsta sysselsittningsuppgingen inom pri-
vat sektor.

Medelarbetstid

Antalet arbetade timmar antas utvecklas ndgot
svagare dn antalet sysselsatta under prognosperi-
oden. Det beror pa att medelarbetstiden bedéms
sjunka nigot, blLa. till féljd av att sjukfrinvaron,
som har minskat kraftigt hittills under 1990-talet,
kan tinkas stiga nigot igen i samband med att
arbetsmarknadsliget successivt forstirks. Hittills
14r har en viss uppging 1 sjukfrdnvaron noterats.
En annan faktor som kan bidra till en sinkning
av medelarbetstiden ir att flertalet 16neavtal som
har slutits 1 &r inkluderar en arbetstidstorkort-
ning. I vissa avtal 6kas dven mojligheterna till en
mer flexibel férliggning av arbetstiden, vilket
kan leda till mindre 6vertid.

Produktivitet

Under perioden 1998-2001 antas produktiviteten
oka langsammare in vad historiska samband in-
dikerar vid en BNP-tullvixt pd 3 % per ar. Pro-
duktivitetsokningen forvintas ocksd vara ligre dn
genomsnittet hittills under 1990-talet. Den
snabba produktivitetsdkningen under lagkon-
junkturen 1 bérjan av 1990-talet var troligtvis
tllfallig och orsakades sannolikt av en mingd
samverkande faktorer. En delférklaring kan vara
att det mycket svaga konjunkturliget skapade ett
rationaliseringstryck, som innebar att foretag
med relativt 18g produktivitetspotential inte kla-
rade av konkurrensen och slogs ut frin markna-
den samt att det frimst var personer med relativt
hég kompetens och arbetsférmdga som lyckades
erhilla och bibehdlla arbeten. Snabba framsteg
inom informationsteknologin samt avregleringen
inom vissa niringar har sannolikt ocksd bidragit
till en hog produktivitetstillvixt. Om den snabba
okningen de senaste dren indikerar en trendmis-
sigt hogre produktivitetstillvixt dr svart att avgo-
ra, men beddmningen ir att rationaliseringspo-
tentialen ir ligre 1 dagsliget dn 1 borjan av 1990-
talet. Industriféretagens vinstniver ir dessutom
hoga, sett bide ur ett historiskt och internatio-
nellt perspektiv, vilket minskar rationaliserings-
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trycket. Begrinsas lonedkningarna till ca 3 % per
&r de nirmaste dren bidrar det till ett ligre ratio-
naliseringstryck. Drivkraften 1 produktionsupp-
gingen antas ocksd vixla frdn export till inhemsk
efterfrigan, vilket tenderar att dimpa produkti-
vitetsokningen.

Atgiirder inom arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken

De senaste dren har det inforts flera olika typer
av nya tgirder. Antalet utbildningsplatser inom
bdde vuxenutbildningen och hogskolan har
utodkats. Inom arbetsmarknadspolitiken har det
bla.  inférts  tillfillig  avgdngsersittning,
resursarbete, IT-satsning samt 6kat kommunalt
ansvar for att aktivera ungdomar. Tillfillig
avgdngsersittning innebar att arbetslésa mellan
60 och 64 3r under hosten 1997 gavs mojlighet
att erhdlla a-kassa utan att std ull arbets-
marknadens férfogande de dterstdende dren fram
till pensioneringen. Enligt AMS fick ca 18 500
personer denna typ av dtgird. Resursarbete
innebir att arbetsgivare inom offentlig sektor ges
mojlighet att ta emot en ldngtidsarbetslés som,
med ersittning motsvarande a-kassa, utfor
kvalitetshojande arbete under en begrinsad
tidsperiod. Som mest deltog drygt 5000
personer i denna &tgird under viren 1998. IT-
satsningen dr en Overenskommelse mellan
regeringen, Industriférbundet och foretridare
for IT-foretagen, att infora en utbildning inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska 3tgirder.
Utbildningen beriknas omfatta 10 000 personer
frin den 1 december 1997 t.0.m. utgingen av ar
1999 och syftar tll att motverka bristen pd
kompetent och yrkseutbildad personal inom IT-
omrddet. Trots inférandet av flera nya tgirder
de senaste &ren minskar det genomsnittliga
antalet  personer 1  konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska &tgirder med ca 20 000
mellan 1997 och 1998. Den frimsta orsaken ir
att antalet platser inom arbetslivsutveckling och
arbetsplatsintroduktion minskar jimfért med
forra dret. Den beriknade volymen &tgirder ar
1998  har  nedreviderats  jimfort  med
virpropositionen frin 179000 ll 165 000.
Denna volym antas ligga kvar ar 1999 och 2000
for att direfter minska till 150 000 &r 2001.
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Tabell 6.3 Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska

atgarder
Tusental personer

1996 1997 1998 1999 2000 2001

| arbetskraften 41 32 38 40 36 33
Beredskapsarbete 8 7
Rekryteringsstod 12 4

Utbildningsvikariat 10 4

Starta-eget-bidrag 10 12

Offentligt tillféalligt

anstéllda 0 5

Ej i arbetskraften 155 152 127 125 129 117
Arbetsmarknads-

utbildning 46 37
Arbetslivs-
utveckling 52 53

Kommunalt pro-

gram for ungdomar 13 14

Datortek 12 14

Arbetsplats-

introduktion 32 34

Totalt 196 185 165 165 165 150

Anm.: For &ren 1998-2001 ingdr dven utvecklingsgaranti for ungdomar
under 25 &r i begreppet konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
dtgarder. Ar 1998 och 1999 tillkommer dessutom resursarbete och den s.k.
IT-satsningen. Rekryteringsstdd, utbildningsvikariat och beredskapsar-
bete slds ihop till individuellt anstillningsstod.

Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Avrbetskraften

Arbetskraftsutbudet {61l kraftigt under hosten
1997, frimst till foljd av att antalet platser vid
vuxenutbildningen och hogskolan utékades samt
att den ullfilliga avgingsersittningen infordes.
Sedan &rsskiftet har fler personer sokt sig in pd
arbetsmarknaden 1 samband med att sysselsitt-
ningen har 6kat. Denna utveckling antas fort-
sitta de nirmaste dren. Uppgingen hills dock
tillbaka av att antalet utbildningsplatser ckar yt-
terligare. De tillfilliga avgingsersittningar som
beviljades under hésten 1997 bidrar diremot till
ett hogre nettotillskott till arbetskraftsutbudet
under de kommande fem &ren dn om inte denna
dtgird hade inforts. Orsaken ir att antalet perso-
ner som kommer att pensioneras vid 65 &rs dlder
blir firre, dvs. uttridet frdn arbetsmarknaden pd
grund av pensionering blir ligre, in det annars
skulle ha blivit. I ir pdverkas arbetskraftsutbudet
ocksd av att antalet personer 1 dtgirder som inte
riknas in i arbetskraften minskar jimfért med
forra dret. Sammantaget antas arbetskraftsutbu-
det stiga med ca 40 000 personer under loppet av
1998. Mitt som drsgenomsnitt minskar det dock
med drygt 10 000 personer till {6ljd av det krafti-



ga fallet under férra hosten. Mellan 1998 och
2001 okar utbudet med ytterligare ca 65 000 per-
soner, samtidigt som det beriknas tillkomma
knappt 50000 personer till den arbetsféra be-
folkningen. Det innebir att arbetskraftstalet, dvs.
arbetskraften som andel av befolkningen, stiger
trin 76,8 % 1997 till 77,0 % 4r 2001. Det ir fort-
farande ca 7 procentenheter ligre dn dr 1990, da
arbetskraftstalet g pa en rekordhdg niva. Ligger
man till den 6kning som har skett av antalet stu-
dieplatser och av antalet arbetsmarknadspolitiska
dtgirder utanfor arbetskraften sedan ar 1990 far
man ett bredare métt pa arbetsutbudet. Detta ut-
okade métt 6l fran drygt 84 % av den arbetsfora
befolkningen &r 1990 till som ligst 81 % ar 1994,
varefter det beriknas stiga till knappt 83 % ar
2001.

Diagram 6.3 Befolkningen i arbetsfor alder uppdelad pa
Procent av befolkningen
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Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Oppen arbetslshet

Sedan sommaren 1997 har den 6ppna arbetslos-
heten fallit med drygt 1,5 procentenheter till ca
6,5 %, sisongrensat. Under de nirmaste dren
antas den snabba sysselsittningsuppgingen, 1
kombination med en férhillandevis dimpad ut-
veckling av arbetskraftsutbudet, leda till att den
oppna arbetslosheten faller till 4,0 % 1 slutet av r
2000. De konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska &tgirderna omfattar d& ca 3,5 % av ar-
betskraften.

PROP. 1998/99:1 BILAGA 2

Diagram 6.4 Oppet arbetslosa och personer i konjunktur-

beroende arbetsmarknadspolitiska atgirder
Procent av arbetskraften
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Kllor: Statistiska centralbyrén, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Risker i prognosen

En forutsittning foér att arbetslosheten skall
kunna minskas till 4,0 % ir att utbildningssats-
ningarna dven framéver riktas till personer som
annars skulle vara &ppet arbetslosa samt att an-
talet utbildningsplatser 6kar som planerat. Under
hésten 1997 var det inga storre svdrigheter att
fylla upp de nya platserna. Framéver kan det
dock bli svirare, till f6ljd av t.ex. lirarbrist eller
problem med att rekrytera personer med ritt ut-
bildningsbehov. Férutsittningen fér att antalet
utbildningsplatser skall fyllas fram tll nista
sommar okade dock 1 och med att ritten att i
utbildningsbidrag for vuxenstudier forlingdes
fran 1 all 2 &r f6r de som paboérjade utbildningen
hésten 1997.

Aven om férutsittningarna ir goda for en hog
tillvixt och snabb sysselsittningsokning finns
det risk for att sysselsittningen utvecklas simre
in vad som antas 1 prognosen. Den
internationella konjunkturen kan bli svagare om
krisen 1 Asien och Ryssland blir mer omfattande
och utstrickt dn vad som antas i prognosen.
Konsekvenserna  f6r svensk tillvixt och
sysselsittning av en sddan utveckling undersoks
nirmare 1 kapitel 12. En annan risk dr att
l6neskningarna kan 6ka med mer dn 3 % per ar
(se kapitel 7). Detta problem kan uppkomma om
foretagen, trots hog arbetsloshet, inte kan
rekrytera tillrickligt kompetent arbetskraft eller
om det uppstdr andra matchningsproblem pd
arbetsmarknaden  till  f6ljd av  bristande
geografisk, yrkesmissig eller branschmissig
rorlighet. Det kan leda tll hégre 16neglidning
och sidmre sysselsittningsutveckling dn vad som
antas 1 prognosen. Redan 1 dagsliget finns det
tecken pd att det ir brist pd vissa typer av
arbetskraft. Enligt  Arbetsmarknadsstyrelsen
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papekar linsarbetsnimnderna att bristerna okar

for et  flertal  yrkesgrupper.  Aven
Konjunkturinstitutets ~ barometer for — sivil

industrin som f6r tjinstesektorn indikerar att det
ir brist pd frimst tekniska tjinstemin och
branschspecifik kompetens inom vissa sektorer,
framfér allt  databranschen och  uppdrags-
verksamhet. Antalet nyanmailda lediga platser
tenderar dessutom att bli kvarstdende 1 storre
utstrickning dn tidigare, vilket kan betyda att
arbetsgivarna har svért att hitta ritt personer att
anstilla.  Matchningsproblemen pd8  arbets-
marknaden  kan illustreras av  en sk
beveridgekurva, som visar summan av Sppet
arbetslosa och personer i1 konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska dtgirder 1 férhdllande
till nivdn pd antalet kvarstdende lediga platser (se
diagram 6.5). Noteringen for 1998 visar att
antalet kvarstiende lediga platser har okat
samtidigt som summan av arbetslosa och
personer 1 dtgirder har minskat. Kurvan visar
ocksd att antalet kvarstiende lediga platser ir
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hégre dn tidigare vid en given nivd f6r summan
av personer 1 dtgirder och arbetslosa. Det tyder
pa att det dr svérare att tillsitta de lediga platserna
nu én tidigare, dvs. matchningsproblemen verkar

ha okat.
Diagram 6.5 Beveridgekurva
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Kallor: Statistiska centralbyran och Arbetsmarknadsstyrelsen.



7 Loner

Loneavtal f6r dren 1998-2000 ir nu slutna for 1
stort sett hela arbetsmarknaden. De flesta avtal
l6per 6ver 3 ar. I flertalet avtal dr dock det sista
avtalsdret uppsigningsbart. Fér ekonomin som
helhet beriknas avtalen ge 16neskningar pd 1 ge-
nomsnitt ca 2,6 % per &r, vilket dr ca 1 procent-
enhet ligre dn de avtalade l6neskningar som fér-
ra avtalsrorelsen resulterade 1. Inom vissa av-
talsomrdden har parterna eller de oberoende
medlarna dven redovisat uppskattningar av léne-
glidningen f6r de nirmaste dren. Bedémningarna
varierar mellan 0 och 0,8 % per ir med ett sam-
manvigt genomsnitt pd 0,5 % per &r. Den hir re-
dovisade prognosen ir betingad av att l6nerna
okar 1 enlighet med dessa bedémningar, dvs. att
l6neglidningen f6r hela arbetsmarknaden begrin-
sas till 0,5 % 1 genomsnitt per &r. De totala léne-
okningarna beriknas dirmed bli drygt 3 % 1 ge-
nomsnitt per r for dren 1998-2001.

Tabell 7.1 Timléner

/ir/ig procentuell férandring

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Industri 74 45

Avtal 37 31 29 15 24
Loneglidning 3,6 1,4

Byggnadsindustri 34 38

Avtal' 26 38 31 19 -
Loneglidning 08 0,0

Privata tjénster 56 44

Avtal 45 36 31 27 25
Loneglidning 1,1 0,8

Statliga myndigheter 74 43

Avtal 50 35 19 25 25
Loneglidning 24 0,8

Kommunala myndigheter 58 438

Avtal 53 47 23 27 35
Loneglidning 05 0,1

Totalt 60 45 33 29 32 30
Avtal 44 38 28 24 27
Loneglidning 1,7 07 05 05 05

' Avtalet f6r byggnadsarbetare, som ir den storsta gruppen inom bygg-
nadsindustrin, stricker sig endast fram till 31 september 1999. Dirfor har
inget avtal for &r 2000 lagts in i tabellen fér denna niringsgren.

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Avtalen

Sedan forra avtalsrérelsen, 1995, har férhand-
lingsordningen inom vissa avtalsomriden for-
dndrats, vilket sannolikt har paverkat drets avtals-
rorelse. I samband med varpropositionen 1996
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gav regeringen 1 uppdrag &t arbetsmarknadens
parter att redovisa sin syn pd den framtida lone-
bildningen och gemensamt formulera nédvindi-
ga forindringar av forhandlingssystemet och 16-
nebildningsordningen for att sikerstilla en bittre
fungerande 16nebildning. Bakgrunden var att
1995 rs avtalsrorelse resulterade 1 férhillandevis
hoga avtal. De forslag till dtgirder som de olika
parterna presenterade skilde sig 3t 1 betydande
grad. Det framkom dock att det finns en bred
samsyn bland arbetsmarknadens parter vad giller
16nebildningens betydelse f6r bekimpningen av
arbetslosheten. Den mest konkreta f6rindringen
skedde inom industrin dir parterna underteck-
nade ett avtal som bl.a. inneholl en ny férhand-
lingsordning,.

En annan {6rindring jimfért med forra avtals-
rorelsen dr att arbetsgivarna synes ha lagt storre
vikt vid koordineringen av avtalsrorelsen. Ar-
betsgivarna pd den privata sidan verkade fér att
avtalen inom den konkurrensutsatta industrin,
dir forhandlingarna bedrevs utifrdn den nya mer
strukturerade férhandlingsordningen, slots fore
andra avtal. P8 arbetstagarsidan enades alla LO-
forbunden kring ett samordnat lonekrav som
totalt virderades ull 3,7 %, inklusive l6neglid-
ning.

Arets 16neférhandlingar resulterade 1 avtal
som beriknas ge l6nedkningar pd i genomsnitt
2,8 % 1 4r, 2,4 % &r 1999 och 2,7 % 4r 2000 for
ekonomin som helhet. Att 16nedkningarna ir
nagot ligre ar 1999 dn de 6vriga dren beror pd att
vissa av de tredriga avtalen ir uppdelade pi tvd
perioder, dvs. avtalsrevisionerna sker endast vid
tv4 tillfillen, i bérjan av 1998 och i slutet av 1999.
Det innebir att l6nedkningarna mitt som 3rsge-
nomsnitt blir liga &r 1999.

I flera av de avtal som slutits 1 &r har den sedan
tidigare inledda utvecklingen mot friare 16nesitt-
ning pd lokal nivd ytterligare forstirkts. I nigra
avtal finns inga centralt faststillda l6nedkningar.
Inom flera andra avtalsomriden ir det endast
faststillt vilka generella 16nepdslag som kommer
att gilla om parterna inte kommer 6verens pd lo-
kal nivd. Det betyder att det dr svdrt att avgora
vad de totala avtalsmissiga 16neékningarna slut-
ligen kommer att bli. Det innebir ocks att det dr
svdrare att definiera vad som ir avtalade 16nesk-
ningar och vad som ir [6neglidning.

For merparten av de kommunalt anstillda har
det endast faststillts ett s.k. ligsta utrymme for
l6neskningarna. Det innebir att det rider stor
osikerhet om de slutliga 16neskningarnas stor-

lek.
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Ett inslag 1 avtalen som ir gemensamt for flera
omriden ir att det, inom ramen f6r de totala av-
talade 16nedkningarna, avsitts ett visst l6neut-
rymme {6r en arbetstidsférkortning. I ndgra avtal
kan arbetstidsférkortningen antingen tas ut som
ledighet, pension eller som héjd 1on. Flexibilite-
ten 1 arbetstidens forliggning har ocksd utdkats
inom vissa omraden.

Loneglidning

Loneglidningen har sedan 1980 uppgatt till 1 ge-
nomsnitt drygt 2 % per ir. Den storsta loneglid-
ningen har registrerats inom industrin. Sedan
mitten av 1990-talet har loneglidningen varit ni-
got ligre dn det historiska genomsnittet, drygt
1 % 1 genomsnitt per ir. Det mdste ind3 betrak-
tas som en férhdllandevis hog l6neglidning mot
bakgrund av det svaga arbetsmarknadsliget och
de relativt hoga avtalade l6neskningarna 1 1995-
drs avtalsrorelse. Inflationen har dessutom varit
mycket ldg de senaste ren, betydligt ligre dn in-
flationsférvintningarna vid tidpunkten fér av-
talsférhandlingarna &r 1995. Det borde ha bidra-
git tll 13g  I6neglidning  eftersom
reallonedkningarna blev betydligt hogre dn par-
terna riknade med nir avtalen sléts.

Det finns flera faktorer som talar for att 16ne-
glidningen de nirmaste &ren kan begrinsas till
0,5 % per &r. Pristrycket 1 ekonomin vintas bli
fortsatt 13gt (se kapitel 8), vilket kan vintas dim-
pa l6neglidningen. Reallénerna kommer, med de
nominella 16nedkningar som antas 1 prognosen,
att stiga med i genomsnitt 2,2 % per r. Det ir
betydligt mer dn den genomsnittliga reallénesk-
ningen mellan 1970 och 1997.

Diagram 7.1 Timloneutveckling i ekonomin som helhet

Arl ig procentuell férandring

Nominell timlén
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Eftersom den individuella l6nesittningen 1 storre
utstrickning dn tidigare kommer att faststillas pd
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lokal nivd har arbetsgivarna stérre mojlighet att
direkt fordela 16nerna med hinsyn all individu-
ella prestationer och rekryteringsliget. De beho-
ver dirmed inte 1 samma utstrickning som tidi-
gare justera det relativa l6neliget bland de
anstillda via l6neglidning. I nigra avtal finns det
ocksd inslag av storre flexibilitet vad giller ar-
betstidens forliggning, vilket kan leda till mins-
kade kostnader f6r 6vertid.

Andra faktorer som talar f6r 18g l6neglidning
dr att det frdn och med 1999 inte antas ske nigra
fler hojningar av lontagarnas avgifter och in-
komstskatter samt att uppmirksamheten kring
l6nerna har stigit sedan férra avtalsrérelsen. In-
dustrins samarbetsavtal, LO-férbundens gemen-
samma lonekrav samt de uppskattningar av 16ne-
glidningen som parterna eller medlarna inom
vissa avtalsomrdden har gjort, stiller sannolikt
storre krav dn tidigare pd parterna att hélla nere
l6neglidningen. Att det, som framgir av parter-
nas rapportering av synen p den framtida l6ne-
bildningen, finns en bred samsyn vad giller 16ne-
bildningens  betydelse for att  bekimpa
arbetslosheten bidrog sannolikt till att avtalen for
dren 1998-2000 blev ligre in for den foregdende
tredrsperioden. Det kan ocksd vintas bidra till att
l6neglidningen begrinsas s att de totala l6neok-
ningarna inte leder tll att Sveriges konkurrens-
kraft forsimras och att tillvixten i1 ekonomin
himmas. Foretagen har ett begrinsat utrymme
att overviltra 6kade kostnader pd konsumenter-
na nir penningpolitiken anpassas for att uppnd
inflationsmalet. Den internationella priskonkur-
rensen, som under den nirmaste tiden troligtvis
kommer att skirpas ytterligare till f6ljd av Asi-
enkrisens verkningar pd virldsekonomin, bidrar
ocksd till att det dr svirare att hoja priserna.
Dirmed skapar hoga 16neckningar 1 férsta hand
press pd foretagen att rationalisera verksamheten,
vilket dimpar sysselsittningsutvecklingen. Om
inte foretagen klarar av att 6ka produktiviteten i
samma takt som reallonerna stiger, sjunker fore-
tagens vinstmarginaler. Aven detta leder till att
tillvixten 1 ekonomin himmas och att sysselsitt-
ningsutvecklingen forsvagas. Den dkade medve-
tenheten om dessa forhillanden torde bidra till
en l&g 16neglidning.

Aven om det finns flera faktorer som talar for
en 13g l6neglidning framdver finns det fortfaran-
de risk for att loneglidningen kommer att bli
hégre dn vad som antas 1 prognosen. I samband
med att efterfrigan pd arbetskraft stiger kan det
uppstd brist pd arbetskraft inom vissa branscher,
vilket kan 6ka lonetrycket. Blir loneglidningen



hég inom vissa branscher eller for vissa yrkes-
grupper finns det risk fér att 16neglidningen si
sminingom drivs upp dven inom andra bran-
scher. Historiskt sett har féljsamheten mellan
l6neskningarna varit stor mellan olika branscher
och sektorer, trots att forutsittningarna, i form
av vinstlige och sysselsittningsutveckling, har
varierat.

Som tidigare nimnts medfér vissa avtalskon-
struktioner att det dr svirt att avgora loneck-
ningarnas storlek. Att det exempelvis fér mer-
parten av de kommunalt anstillda endast ir inlagt
ett ligsta utrymme for avtalen kan innebira be-
tydande 16neskningar utéver detta ligstautrym-
me, vilket i s fall noteras som hog l6neglidning
inom denna sektor. Det dr endast Kommunalar-
betareforbundet som har faststillt definitiva av-
talsmissiga lonedkningar. Det avtalet ger ca 1
procentenhet hogre lonedkningar per &r dn de
héjningar som angetts som ligsta utrymme i1 de
dvriga avtalen. Det innebir att det finns risk for
att lonedkningarna inom évriga omraden kom-
mer att Gverstiga ligstautrymmet med 1 procen-
tenhet. Detta giller framfér allt Vardférbundets
medlemmar som for dren 1998 och 1999 blivit
utlovade 0,5 procentenheter mer in &vriga
landstingsanstillda, enligt ett avtal som sléts
1995.

Internationell jimforelse

Lonerna 1 Sverige har hittills under 1990-talet sti-
git med ndgra tiondels procentenheter mer per &r
in genomsnittet 1 évriga Europa. De hoga kost-
nadsokningarna har kompenserats av en férsva-
gad valuta och snabbare produktivitetstillvixt 1
Sverige. De nirmaste &ren antas ungefir samma
produktivitetsdkning som 1 évriga Europa. Sam-
tidigt antas kronan stirkas. Dirmed ir det viktigt
att lonerna 1 Sverige inte okar snabbare in 1 de
viktigaste konkurrentlinderna for att inte kon-
kurrenskraften foér svensk exportindustri skall
forsimras. Om inte foretagen kan kompensera
eventuella hogre kostnadsékningar genom att
rationalisera  verksamheten eller att sinka
vinstmarginalerna, tvingas de héja exportpriser-
na. Det leder till minskad efterfrigan pd svenska
varor, vilket himmar tillvixten och sysselsitt-
ningen. De l6nedkningar som antas 1 prognosen
ligger ungefir i linje med utvecklingen 1 6vriga
Europa.
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Tabell 7.2 Arbetskraftskostnad per anstélld i naringslivet
enligt OECD!

Arlig procentuell féréandring

1996 1997 1998 1999
Tyskland 2,4 2,2 1,8 1,9
Frankrike 2,8 3.3 2,3 2,4
Italien 43 4.4 3,2 2,8
Storbritannien 3,3 4,9 54 48
Osterrike 2,0 2,0 2,2 2,7
Belgien 1,0 2,7 2,5 2,6
Danmark 3,6 4,0 43 4,7
Finland 2,9 1,7 3,4 2,8
Grekland 10,9 9,5 6,7 55
Irland 3,5 4,9 6,0 59
Nederlénderna 2,1 2,5 2,7 3,6
Portugal 5,5 6,0 4,1 4.0
Spanien 3,6 3,1 3,0 3,5
Sverige' 6,2 3,6 41 4.0
EU 33 3,5 31 31

'OECD:s prognos. Se fotnot 1.
Killa: OECD Economic Outlook, juni 1998.

Vid OECD:s berikning av arbetskraftskostnaden ingir sociala avgifter,
som t.ex. sjukforsikring, medan andra arbetsgivaravgifter som ir rena
loneskatter, exempelvis den allminna l6neavgiften, inte ingdr. I Sverige
skedde en vixling mellan sociala avgifter och l6neskatter 1997 som hsll
tillbaka arbetskraftskostnaden med 1,1 procentenheter enligt OECD:s
berikning, trots att vixlingen inte piverkar de sammanlagda arbetsgivar-
avgifterna. Eftersom arbetskraftskostnaden mits per anstilld och inte per

timme paverkas utvecklingen ocksd av om medelarbetstiden férindras.
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8 Inflation

Inflationstrycket dr for nirvarande mycket lagt 1
svensk ekonomi. Detta illustreras bla. av att
konsumentprisindex (KPI) var oférindrat frin
augusti 1997 till augusti 1 r. Forutsittningarna ir

nnsamma for liga prisékningar dven framéver.
Aterhillsamma 16nedkningar, en god produkti-
vitetstillvixt, mittliga internationella prisékning-
ar samt lga inflationstérvintningar hos sivil
hushall som foretag, bidrar till att hilla ned kon-
sumentpriserna 1 Sverige. Utvecklingen av KPI
styrs 1 4r i stor utstrickning av tillfilliga effekter
sdsom fallande rintor samt vissa skatte- och sub-
ventionsférindringar. Inflationen beriknas ligga
omkring noll dven fortsittningsvis under 1998.
Nista &r forvintas KPI 6ka med ca 1% under
loppet av &ret.

Lonerna forvintas oka mdttligt dven &r 2000
och 2001 medan produktivitetsutvecklingen
mattas néigot Riksbanken antas klara inflations-
mélet s3 att inflationen ligger kring 2 % &r 2001.
Eftersom konsumentpriserna férvintas 6ka med
ca 1 % under loppet av 1999 beriknas drsgenom-
snittet for 4r 2000 bli 1,7 %.

Bostadskostnaderna

En viktig forklaring till den 13ga prisutvecklingen
1 8r 4r minskade bostadskostnader. Bostadspos-
ten utgdr en tredjedel av totala KPI och ir dir-
med av stor betydelse fér den uppmitta inflatio-
nen. Under forsta halviret hojdes taket for
ROT-avdragen och fastighetsskatten sinktes,
vilket medforde ligre boendekostnader fér hus-
hillen som de mits 1 KPI. Med ligre rintor har
ocksd rintekostnaderna f6r egnahemsigare fort-
satt att falla. De bostadsldn som successivt for-
faller sitts vanligen om till en ligre rinta. I aug-
usti 1 &r bidrog denna kostnadsminskning till att
sinka inflationen med 0,7 procentenheter. Aven
fortsittningsvis under 1998 och under 1999 be-
riknas ligre rintekostnader hélla ned inflationen.
Rintekostnaderna faller dock betydligt lang-
sammare nista ar, vilket ir en viktig orsak till att
priserna beriknas 6ka nigot snabbare under 1999
dn under 1998.

Utéver ovan nimnda faktorer forklaras de liga
bostadskostnaderna hittills i &r av att hyrorna for
hyresligenheter har okat mdttligt. Frin decem-
ber 1997 fram t.o.m. augusti i ir har hyrorna 6kat
med endast 0,7 %. Eftersom flertalet av hyresav-
talen sluts under férsta halviret indikerar detta
att hyresdkningarna blir knappt 1 % 1 &r, vilket
historiskt sett dr lagt. Under de senaste dren har
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hyrorna 6kat med ca3-4 % per &r och de har
dirmed hojt KPI 1 betydande omfattning. Bland
annat rinteliget och den tillfilliga sinkningen av
fastighetsskatten for flerfamiljshus under 1999,
talar f6r att hyrorna 6kar mittligt dven de nir-
maste dren.

Loner och producentpriser

Lonekostnaderna idr av stor betydelse fér pris-
och sysselsittningsutvecklingen. Under &ren
1995-1997 steg lonerna inom niringslivet 1 ge-
nomsnitt med nirmare 5 % och inom offentliga
myndigheter med drygt 4 % per &r. Slutna avtal
hittills under 1998 indikerar en betydande ned-
vixling 1 16nedkningstakten. Om s3 inte blir fal-
let dr risken 6verhingande att priserna 6kar ni-
got snabbare och, via en stramare penningpolitik,
sysselsittningen okar l&ngsammare in vad som
antas i denna prognos. Lonebildningen framstar
sdledes som en risk i1 prognosen.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

/ir/ig procentuell féréndring

1997 1998 1999 2000 2001

KPI, arsgenomsnitt 0,9 0,5 0,7 1,7 2,0
KPI, dec-dec 1,9 0,1 11 20 2,0
Basbelopp (tusental kr) 363 364 364 367 373
HIKP', drsgenomsnitt 1,8 1,2 11 - -
HIKP', dec-dec 2,7 0,5 15 - -
NPI, arsgenomsnitt -1,2 -1,4 0,7 - -
NP, dec-dec -0,9  -05 0,6 - -

KPI, OECD’, arsgenomsnitt 2,0 1,5 1,8 2,0 2,0
' Harmoniserat index fér konsumentpriser inom EU.
> Med OECD avses 16 linder, se kapitel 2.
Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Allefor stora 18neckningar kan skapa infla-
tionstryck bla. genom 6kade produktionskost-
nader inom industrin. Under perioden 1995-
1997 steg produktiviteten i industrin med nirma-
re 5 % per dr. Den omfattande effektiviseringen
av produktionen har i stort balanserat [6nesk-
ningarna, vilket har bidragit tll att industrins
producent- och hemmamarknadspriser har legat
forhdllandevis stilla de senaste &ren (se diagram
8.1). Till exempel har industrins priser f6r hem-
mamarknaden varit i det nirmaste oférindrade
frin mitten av 1995 fram till och med 1 augusti 1
3r. Industrins investeringar beriknas ligga pa en
hég niva sdvil 1 &r som nista 8r, vilket talar {for en
fortsatt god produktivitetstillvixt. Utbyggnaden
av produktionskapaciteten torde bidra till att in-
flationsdrivande flaskhalsar kan undvikas de



nirmaste dren trots férvintningar om en fortsatt
uppging 1 industriproduktionen.

Eftersom en allt storre del av industrins in-
satsvaror ir importerade har den internationella
prisutvecklingen och vixelkursens foérindring
stor betydelse for industrins produktionskostna-
der. Den forhillandevis svaga dkningen av pro-
ducentpriserna under senare ar forklaras bla. av
forstirkningen av kronan under 1995 och 1996.
Den férdelaktiga produktivitetsutvecklingen och
de l3ga 16neskningarna i1 OECD har, tillsam-
mans med Asienkrisen, dessutom dimpat
virldsmarknadspriserna. Asienkrisen har medfort
en skirpt internationell konkurrens som pressar
priserna, vilket bla. indikeras av Konjunktur-
institutets barometer frin augusti 1 dr. Barome-
tern visar att svenska industriféretag forvintar
sig ett fortsatt kraftigt fall 1 f6rsiljningspriserna
pa exportmarknaden.

Utover effekterna via produktionskostnaderna
ir importpriserna ocksd viktiga for de svenska
konsumentpriserna genom att en stor del av
hushillens  konsumtion utgérs av  varor
tillverkade 1 wutlandet. L3ga internationella
prisdkningar och den antagna forstirkningen av
kronan medfor att importpriserna sjunker 1 8r,
vilket bidrar ull ligre svenska konsumentpriser.
Nista 3r forutses de internationella rivaru-
priserna stiga, vilket ger ett blygsamt bidrag till
inflationen 1 Sverige.

Inflationsforvintningar och bushdllens efterfragan

Den l3ga och sjunkande inflationen under de se-
naste dren har medfort ett visentligt fall i infla-
tionsférvintningarna. Av SCB:s enkit framgdr
att hushéllens inflationsférvintningar ett &r
framat har legat pd eller under Riksbankens in-

Diagram 8.1 Producent- och importpriser
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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flationsm3l under en lingre tid. Aven inom ni-
ringslivet férvintas méttliga prisokningar fram-
over. Savil Konjunkturinstitutets barometrar
som Prosperas och Aragons enkiter tll varu-
och penningmarknaden visar att inflationsfor-
vintningarna pa 2 till 5 ars sikt ligger vil inom
Riksbankens toleransintervall fér inflationen.
Nedgingen 1 de l8nga nominella rintorna frn
1995 kan ocksd tolkas som att marknadens for-
vintningar om den framtida inflationen har blivit
ligre. Den rinteuppging som skedde i augusti i
&r kan sannolikt inte tolkas som stigande infla-
tionsforvintningar. De ndgot hégre rintorna
forklaras snarare av att riskpremien har 6kat bl.a.
for svenska obligationer som en f6ljd av den glo-
bala oron pi de finansiella marknaderna. Future-
rintan med likvid om sex mdnader — dvs. den 1
dag forvintade framtida kortrintan — ir fortsatt
lag, vilket indikerar att marknaden inte férvintar
sig en penningpolitisk dtstramning de nirmaste
ménaderna. Sammantaget visar de fallande infla-
tionsférvintningarna hos hushdll och niringsliv
att Riksbankens prisstabilitetsmdl har vunnit 1
fortroende. Inflationsbenigenheten har dirmed
minskat i svensk ekonomi.

En faktor som sannolikt bidrar till ndgot hog-
re konsumentpriser de nirmaste &ren ir en till-
tagande privat konsumtion. I denna prognos har
antagits att expansionen av hushéllens efter-
frigan, 1 kombination med madttliga kostnads-
Skningar, skapar ett utrymme fér producenter
och handel att héja vinstmarginalerna de nir-
maste dren.

Skatte- och subventionsforindringar
Av KPI-6kningen pd 1,9 % under loppet av forra
dret forklaras ca 1 procentenhet av forindringar

Diagram 8.2 Konsumentprisutveckling enligt KPl och HIKP

12-méanaderstal
Procent

-0.5 I | | |
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Anm: De streckade linjerna i diagrammet anger Riksbankens toleransintervall for
inflationen enligt KPI.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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av indirekta skatter och subventioner som t.ex.
hojd tobaksskatt. I ar beriknas skatteférindring-
ar 1 stillet sinka KPI med ca 0,6 procentenheter,
vilket dr en viktig forklaring till att uppgdngen i
KPI under loppet av dret beriknas bli s 1&g som
0,1 %. I januari 1 ir hojdes alkoholskatten, vilket
tillsammans med dndrade elskatter drog upp KPI
ndgot. Under forsta halviret i &r bidrog, som
nimndes tidigare, sinkt fastighetsskatt samt det
héjda taket for ROT-avdraget till att sinka KPI.
Direfter har dven tobaksskatten sinkts. Nista &r
beriknas skatte- och subventionsférindringar
medféra att KPI hojs med ca 0,1 procentenheter
under loppet av dret. Stodet tll de sk. kris-
rgdngarna for flerfamiljshus samt sinkt fastig-
hetsskatt pd flerfamiljshus och vattenkraftverk
forvintas bidra tll att KPI sinks ndgot under
1999. Diremot beriknas KPI hojas nista ar nir
ROT-avdraget upphér och nir avfallsskatten
infors.

Sammantaget kan sdledes en stor del av skill-
naderna mellan KPI-6kningen under 1997, 1998
och 1999 férklaras av dndrade skatter och sub-
ventioner.
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Dessa forindringar, och dven rintekostnader for
egnahemsigare, har endast en ullfillig paverkan
pd inflationen. Rensat for dessa overgdende ef-
fekter ligger inflationen, férutom en uppging
kring &rsskiftet 1997/98, forhdllandevis stabilt
mellan 1 och 1,5 % under perioden 1997-1999.

HIKP

Inflationen i Sverige enligt EU:s harmoniserade
index for konsumentpriser, HIKP, har fallit frin
2,7 % 1 december 1997 till 0,6 % i augusti 1 r,
vilket understiger genomsnittet f6r EU-linderna.
HIKP innefattar ca 80 % av varukorgen 1 KPL
Den viktigaste skillnaden mellan de bdda mitten
dr att rintekostnaderna for egnahemsigare inte
ingdr 1 HIKP. Allteftersom rintekostnaderna
faller 1 allt mindre utstrickning minskar
skillnaden mellan de bdda maitten. I december
nista ar berdknas 12-ménaderstalet enligt HIKP
uppgd till 1,5 %, dvs. ndgot hogre in KPL



9 Hushallens ekonomi och privat

konsumtion

For de kommande &ren sker en dterhimtning av
hushéllens reala inkomster. Konsumtionen ékar
nigot snabbare dn inkomsterna och dirmed blir
sparandet l3gt.

9.1 Hushallens inkomster

Hushéllens realinkomster har utvecklats svagt
under de senaste dren. Efter de kraftiga 6kning-
arna 1 bérjan av 1990-talet, huvudsakligen tll
foljd av att 1990/91 4rs skattereform var underfi-
nansierad, har hushillssektorns samlade
komster fallit tillbaka. Inkomtstutvecklingen
under de senaste dren har emellertid varit splitt-
rad. De reala loneinkomsterna fére skatt har ut-
vecklats positivt, medan skattehdjningar och
sinkta ersittningsnivéer 1 transfereringssystemen
har dragit ned hushéllens inkomster.

in-
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I &r beriknas hushéllens reala disponibla in-
komster 6ka med 2,7 %, vilket ir nigot starkare
in vad som beriknades 1 virpropositionen. Bak-
om denna relativt kraftiga uppging ligger en
fortsatt okning av reallénerna fore skatt tillsam-
mans med stigande sysselsittning.

Transfereringarna frdn offentlig sektor ger
ocksi ett positivt bidrag till inkomstutvecklingen
13r, trots att arbetslésheten sjunker. Pensionerna
okar realt som en foljd av den l3ga inflationen,
samtidigt som bostadstilligget till pensionirerna
har héjts. Utbetalningarna frin sjukforsikringen
okar kraftigt 1 ar av flera skil. Ersittningsnivier-
na 1 sjuk- och forildraférsikringen hojdes vid
drsskiftet frén 75 till 80 % och antalet sjukdagar
har sugit. Dirull 6kar utbetalningarna frin
sjukforsikringen till £6ljd av att arbetsgivarperio-
den dterstillts till 14 dagar frin 1 april 1998 efter
att ha varit 28 dagar dessférinnan. Detta paverkar
dock inte hushéllens inkomster eftersom sjukls-
nen reduceras i motsvarande grad.

Tabell 9.1 Hushéllens disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder kronor,
l6pande priser

Procentuell utveckling, 1991 ars priser

1997 1997 1998 1999 2000 2001
Lonesumma, inkl. sjuklén 756,6 3,3 4.0 3,4 3,0 2,1
Transfereringar fran offentlig sektor 387,9 -0,3 2,5 -0,5 -0,6 0,3
Pensioner 216,2 0,1 1,1 1,3 0,7 1,2
Sjukférsakring m.m. 34,3 -6,9 10,9 3,7 1,1 1,5
Arbetsloshetsbidrag m.m. 55,3 2,0 -8,6 -12,5 -14.4 -10,3
Ovriga transfereringar 82,2 -0,1 10,0 0,1 2,3 1,8
Réntor och utdelningar, netto -13,5
Ovriga inkomster, netto 2049 -6,1 1,7 2,0 3,7 1,6
Direkta skatter och avgifter 405,7 7,1 6,2 -0,4 3,3 1,4
Disponibel inkomst 930,2 -1,1 2,1 3,3 1,5 1,8
Privat konsumtion 922,9 2,0 2,1 2,9 2,5 2,0
Sparande, niva i % av disponibel inkomst
Nettosparande 0,8 0,8 1,2 0,3 0,1
Finansiellt sparande 2,6 2,5 2,6 1,4 0,9
Procentuellt bidrag till realinkomstutvecklingen
Lonesumma, inkl. sjuklén 2,1 3,3 2,9 2,5 1,8
Transfereringar fran offentlig sektor -0,1 1,1 -0,2 -0,2 0,1
Réntor och utdelningar, netto -0,1 0,8 0,1 0,0 0,2
Ovriga inkomster, netto -1,3 0,3 0,4 0,7 0,3
Direkta skatter och avgifter -2,9 -2,8 0,2, -1,5 -0,6

Anm: Lénesumma, inkomstoverforingar, rintenetto och skatter ir deflaterade med KPI. Disponibel inkomst ir deflaterat med implicitprisindex fér privat

konsumtion, IPI.
Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.
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Ersittningsnivin 1 arbetslgshetsforsikringen
héjdes till 80 % redan den 1 oktober 1997. Ovri-
ga transfereringar okar realt med 11,5 %. I den
kraftiga 6kningen ligger att antalet personer som
uppbir olika former av studiestdd stiger samt att
barnbidragen och flerbarnstilliggen héjdes vid
drsskiftet med sammanlagt 2,9 miljarder kronor.

Direkta skatter och avgifter stiger 1 ar bl.a. ge-
nom att den allminna egenavgiften till pensions-
systemet har hojts med 1 procentenhet. Vidare
finansieras den hojda ersittningsnivan i arbets-
l6shetsforsikringen delvis genom 6kade egenav-
gifter. Skatten for sméféretagare har sinkts ge-
nom att en 6kad andel av vinsten beskattas som
inkomst av kapital. Hushallens skattebetalningar
1 &r dras upp av att fyllnadsbetalningar av skatt
var ovanligt stora till f6ljd av realiserade kurs-
vinster pd aktier under 1997.

For 1999 forutses en fortsatt positiv utveck-
ling av sysselsittningen och reallénerna. Pensio-
nirerna fir ocksd en real inkomstokning. Bas-
beloppet riknas upp med hela, och inte som
tidigare med en del av féregdende &rs inflation.
Dirutover forelds en héjning av  pensionerna
med 2 procentenheter, dvs. frin 98 till 100 % av
basbeloppet samt en ytterligare héjning av bo-
stadstilligget. Sammantaget minskar dock trans-
fereringarna frdn den offentliga sektorn till foljd
av nedgingen 1 arbetslésheten.

Den statliga inkomstskatten forindras nista &r
genom att den tillfilliga s.k. virnskatten upphor
samtidigt som skatteuttaget forblir 25 % for in-
komster éver 389 500 kronor per ar. Dessutom
foreslds, ullfillige for 1999, en skattereduktion
for inkomsttagare med inkomster upp till
245000 kronor per &r. Netto innebir férind-
ringarna en skattesinkning pd ca 6 miljarder kro-
nor, jimfért med 1998 &rs regler. Sammantaget
beriknas realinkomsterna 6ka med 3,3 % nista
ar, vilket dr ca %> procentenhet starkare in vad
som beriknades 1 virpropositionen.

For dren 2000 och 2001 beriknas den goda
tillvixten leda till en fortsatt gynnsam sysselsitt-
ningsutveckling, medan  realléneskningarna
dimpas nir inflationen stiger nigot. Effekten pd
disponibel inkomst av den 6kade sysselsittning-
en dimpas av att inkomsterna frin arbetsloshets-
bidragen sjunker parallellt. Barnbidragen féreslds
héjas 1 tvd steg med sammanlagt ca 5 miljarder
kronor. Inkomsterna dras ned nir den tillfilliga
skattereduktionen upphor. De realt disponibla
inkomsterna beriknas 6ka med 1,5 % &r 2000
och med 1,8 % 4r 2001.
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9.2 Privat konsumtion

Under 1997 6kade hushdllens totala konsum-
tionsutgifter med 2 % jimfért med &ret innan,
mitt som &rsgenomsnitt. Okningen av den pri-
vata konsumtionen var den hittills starkaste un-
der 1990-talet. Det var 1 synnerhet kapitalvaru-
handeln som bidrog till konsumtionstillvixten,
t.ex. handeln med bilar och delar av den s.k. sil-
lankdpsvaruhandeln. Under det forsta halvéret
1998 okade den privata konsumtionen med
2,5 % jimfoért med forsta halviret 1997. Denna
konsumtionsokning var ndgot starkare dn vad
som forvintades 1 1998 &rs ekonomiska vérpro-
position. Framférallt var det handeln med bilar
och sillankdpsvaror som fortsatte att uppvisa en
stark forsiljningsutveckling.

Forra drets 6kning av den privata konsum-
tionen sammanféll med en minskning av
hushéllens reala disponibla inkomster. Dirmed
sjonk hushdllens sparkvot, definierad som
sparandet 1 forhdllande tll den disponibla
inkomsten, till en nivd under 1 %. Hushillens
disponibla inkomster forvintas 6ka med 2,7 %
innevarande 4r och tillvixten 1 hushllens
inkomster férvintas bli dnnu starkare 1999. Den
gynnsamma inkomstutvecklingen innebir att
utrymmet fér en privat konsumtionsdkning
framover ir stort. Konsumtionsutrymmet stirks
dessutom av hushéllens forhdllandevis starka
formogenhetsstillning. Den frimsta orsaken till
den forbittrade fé6rmogenhetssituationen ir att
virdet av hushdllens aktie- och sm&husinnehav
har okat de senaste &ren. Behovet av att spara av
de disponibla inkomsterna har dirmed minskat.
De liga rintenivierna underlittar dessutom
finansieringen av vissa kapitalvaruinkop, vilket
innebir att férsiljningsvolymen av kapitalvaror
sannolikt tilltar.

De senaste mé&naderna har situationen pd ar-
betsmarknaden férbittrats. Sysselsittningen har
okat och arbetslgsheten har minskat. Som ett re-
sultat av forbittringen pd arbetsmarknaden
minskar hushillens osikerhet vad giller framtida
arbetsinkomster. De svenska hushillens forbite-
rade ekonomi &terspeglas 1 stor utstrickning av
hushéllens framtidsférvintningar, som redovisas
av Statistiska centralbyrdn 1 de s.k. Hush8llens
inkdpsplaner. Alltfler hushdll bedémer nu att de-
ras egen ekonomiska situation kommer att f6r-
bittras framéver och att framtidsutsikterna for
den svenska ekonomin ir gynnsamma. Dess-
utom forvintar sig flertalet hushdll att arbetslos-



heten kommer att sjunka framéver och att infla-
tionen kommer att vara fortsatt l3g.

Som en foljd av den alltmer optimistiska sy-
nen pd framtiden har de svenska hushillen mins-
kat sitt sparande. Hushéllens sparkvot ir f6r nir-
varande 1&g och bankernas utlining till hushillen
har okat successivt sedan andra halviret 1997.
Volymen av hushdllens totala bankkrediter ir
emellertid, trots uppgangen, betydligt mindre in
under slutet av 1980-talet. Utvecklingen av de-
taljhandelns forsiljning hittills under 1998 anty-
der att hushéllens minskade sparande har skapat
utrymme f6r bla. inkép av hemelektronik och
mobler. Handeln med radio- och televisionsut-
rustning har 6kat med ca 20 % under det forsta
halvdret 1998 jimfort med forsta halviret 1997,
och mobelhandeln har under samma period 6kat
med ca 10 %. Dessutom tyder den lépande sta-
tistiken Over totala nybilsregistreringar pd att
dven nybilsinkdpen har okat kraftigt.

Diagram 9.1 Privat konsumtion och disponibel inkomst
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammantaget forvintas hushéllens totala efter-
frigan oka ytterligare de kommande dren, frimst
som en {6ljd av 6kade disponibla inkomster, f6r-
bittrade arbetsmarknadsférhillanden och myck-
et positiva framtidsforvintningar. Den totala pri-
vata konsumtionen férvintas 6ka med 2,7 %
1998 och med 2,9 % 1999. Dirmed upprevideras
bedémningen som gjordes i virpropositionen
med 0,4 procentenheter for respektive r. Kon-
sumtionstillvixten férvintas sedan avta till 2,5 %
respektive 2,0 % under &ren 2000 och 2001. Den
avtagande tillvixttakten 1 den privata konsum-
tionen ir huvudsakligen ett resultat av att hus-
héllen under bdde 1998 och 1999 i stor utstrick-
ning beriknas uppgradera och ersitta slitna
kapitalvaror. Dessa konsumtionsutgifter forvin-
tas s& sméningom dtergd till langsiktigt normala
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nivder, vilket resulterar i en svagare 6kning av
hushéllens totala konsumtionsutgifter.

Det finns naturligtvis flera moment av osiker-
het 1 bedomningen av hushéllens konsumtions-
utveckling de nirmaste dren. I synnerhet giller
detta eventuella effekter pd hushillens framtids-
forvintningar, och dirmed effekter pd deras kon-
sumtionsbeteende, av diverse makroekonomiska
hindelser, sivil inhemska som internationella.
Det ir t.ex. tinkbart att den asiatiska krisen blir
djupare och att dess effekter pd den svenska eko-
nomin fir dterverkningar pd hushéllens konsum-
tionsbeteende. Hushéllens formogenhetsstll-
ning paverkas negativt av en global nedjustering
av aktiepriserna. Det dr emellertid troligt att det
kortsiktiga beroendet mellan hush8llens kon-
sumtionsutgifter och priserna pd aktier ir for-
hillandevis begrinsat. Anledningen ir att hushall
1 allminhet strivar efter att utjimna sina kon-
sumtionsutgifter 6ver tiden.
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10 Investeringar

Investeringskonjunkturen tog fart det férsta
halviret 1 &r. Den totala investeringsvolymen steg
med ca 10 % jimfért med motsvarande period
forra Aret. Sammantaget beriknas de totala
bruttoinvesteringarna 6ka med knappt 10 %
1998 och med 8 % 1999.

Den starka produktionsékningen inom sivil
industrin som den privata tjinstesektorn vintas
medféra en stigande investeringsaktivitet inom
niringslivet. Inom den exportinriktade delen av
niringslivet avtar dock investeringarnas till-
vixttakt successivt, medan utbyggnadsbehovet
inom hemmamarknadssektorerna 6kar. Forut-
sittningar for en viss terhimtning av bostadsin-
vesteringarna ir ocksd goda. Rintorna ir l3ga
samtidigt som hushdllens ekonomi férbittras.
Under innevarande &r bidrar ocksd de offentliga
myndigheterna till den starka investeringsexpan-
sionen. Det forklaras av byggnationen av stor-
stadslederna och av en uppging i de kommunala
myndigheternas investeringar.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter naringsgren

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymférandring
1997 1997 1998 1999 2000 2001

Naringslivet 183,6 -1 107 71 48 3.2
industri 64,1 -69 80 45 45 30
Ovrigt
naringsliv 119,5 38 12,1 84 50 33
Bostéader 238 -257 62 235 250 250
Nybyggnad 11,5 -19,2 55 32,0
Ombyggnad 12,3 -32,0 7,1 140
Offentliga
myndigheter 30,5 -9.4 7,6 1,4 2,2 1,4
Totalt 2319 48 98 80 68 59
Maskiner 136,2 28 11,1 62 45 32
Byggnader 101,7 -13,2 83 10,4 9,7 9,3

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Under perioden mellan 1999 och 2001 férutses
investeringskvoten, dvs investeringarna som an-
del av BNDP, dter nirma sig de nivier som ridde
pd 1970- och 80-talen. De senaste drens liga in-
vesteringskvoter kan delvis forklaras av behovet
att anpassa kapitalstocken fér bostider till 1ing-
siktigt hillbara nivier. Dirtll har sannolikt den
héga realrintan ocksa bidragit till de liga investe-
ringsnivierna. I den medelfristiga kalkylen utgor
de liga rintorna och den relativt héga l6nsam-
heten 1 niringslivet goda férutsittningar fér en
fortsatt expansion. Den relative héga investe-
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ringsaktiviteten dr ocksd en forutsittning for att
kostnadsdrivande flaskhalsar ska kunna undvi-
kas. Dirtill bidrar ocksd den goda tillgingen pa
arbetskraft till den gynnsamma tillvixtmiljon de
nirmaste dren. Bostadsproduktionen antas grad-
vis normaliseras till foljd av stigande disponi-
belinkomster och den positiva sysselsittnings-
utvecklingen. Nivin p& bostadsinvesteringarna
forutses dock dven &r 2001 vara l8g jimfort med
1980-talets niva.

10.1
Diagram 10.1 Investeringar som andel av BNP

1991 érs priser, procent

Naringslivets investeringar

Totalt

e N Aringslivet

80 81 82 83 84 85 86 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Industrins investeringar har under de senaste dren
legat pd en mycket hog niva, vilket frimst kan
forklaras av den kraftiga 6kningen av exporten
samt en hég lonsamhet. Aven om industrins
investeringar tillfilligt f6ll wllbaka forra &ret
innebar de indi att produktionskapaciteten
byggdes ut ytterligare. Till 6ljd av den kraftiga
produktionsdkningen mot slutet av 1997 steg
kapacitetsutnyttjandet. Den utvecklingen har
fortsatt under &rets inledning, trots att industrins
konjunkturlige tyder pd en viss avmattning.
Under andra  kvartalet 1 3  uppgick
resursutnyttjandet till hela 90,1 %, vilket ir en
nivd di investeringarna bor oka avsevirt for att
flaskhalsar 1 produktionen skall kunna undvikas.
Dirtill  stimuleras  investeringarna av  att
l6nsamheten férvintas ©ka ytterligare under
innevarande &r fr@n en redan 1 utgdngsliget hog
nivdi. Den internationella prispressen har
visserligen tilltagit under dret, men samtidigt ir
produktivitetsutvecklingen fortsatt gynnsam och
lneutvecklingen dterhallsam.



Enligt Statistiska  centralbyrins investe-
ringsenkit frin maj planerar industriféretagen
for kraftiga investeringsdkningar 1 dr. Med tanke
pa det osikra konjunkturlige som uppstitt till
foljd av Asienkrisen, dr det rimligt att en del av
de planerade investeringarna férskjuts till nista
ar. Enligt nationalrikenskaperna steg emellertid
industrins investeringar med drygt 8 % under det
forsta halvdret 1 &r jimfort med motsvarande
period férra dret. Samtidigt indikerar den senaste
kvartalsbarometern att industrins kapacitetsut-
byggnad fortsitter i stor omfattning ocksd under
andra halviret. Investeringarna bedéms dirfor
oka med 8 % 1 industrin 1998 vilket innebir att
kapitalstocken byggs ut med 6ver 4 %. Investe-
ringsvolymerna blir mycket stora inom verk-
stadsindustrin som gynnas av den goda investe-
ringskonjunkturen 1 Europa.

For 1999 beriknas investeringarna 6ka med ca
4 %. Resursutnyttjandet forutses ocksd nista ar
ligga pd en hog nivd. Detta 1 kombination med en
hog l6nsamhet utgdér gynnsamma férutsittning-
ar for en fortsatt kapacitetsutbyggnad. Bide pri-
vat konsumtion och export 6kar 1 betydande
omfattning, vilket bor innebira avsevirda inves-
teringsdkningar inom svil konsumtions- som
investeringsvaruindustri.

Tabell 10.2 Ovriga niringslivets investeringar

Miljarder .

kronor Arlig procentuell fordndring

1997 1996 1997 1998 1999

Jordbruk och skogsbruk 89 60 7,1 44 41
Energi och vattenverk 14,1 -41 33 104 144
Byggnadsindustri 46 -2,0 134 40 11,0
Handel 17204 43 20,0 17,0
Finansiell verksamhet 2,5 -151 30,5 150 11,0
Foretagstjdnsteverksamhet 14,1 02 63 160 7,0
Hushallsverksamhet 11,2 -31 135 50 50
Fastighetsverksamhet 7,7 152 28 9,0 16,0
Ovrig tjansteverksamhet 392 -16 -16 123 1.8
dérav samférdsel 244 116 -3,2 19,0 -2,0
Summa 1195 03 38 121 84

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.

Investeringarna inom vrigt niringsliv dkade mer
dn forvintat under det forsta halvdret 1 r. En
mycket kraftig expansion noterades 1 sektorer
som 1 stor utstrickning paverkas av hushllens
efterfrigan. Inom exempelvis varuhandeln ¢kade
investeringsvolymerna med hela 28 % férsta
halviret 1 &r jimfért med samma period 1997.
For savil 1998 som 1999  beriknas
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investeringarna  0ka starkt inom de flesta
delsektorer inom 6vrigt niringsliv. En sidan
utveckling stods av resultaten frin Statistiska
centralbyrins investeringsenkit frdn maj. En
kraftig produktionsékning och l3ga rintor utgor
gynnsamma forutsittningar fér en betydande
utbyggnad av kapaciteten under prognos-
perioden. Tillgingliga indikatorer tyder ocks pd
en markant Okning av investeringsaktiviteten
framover. Priserna pd kommersiella fastigheter
har for riket som helhet 6kat med 15 % de
senaste tvd dren. Samtidigt har vakanserna inom
expansiva regioner minskat i sidan omfattning
att nyproduktion av kommersiella lokaler 3ter
blivit [6nsam. Av juni mdnads tjinstebarometer
frin  Konjunkturinstitutet ~ framgdr  att
konjunkturliget stirktes ytterligare bide for
arkitekter och for teknisk konsultverksamhet.
En uppging i dessa sektorer férebddar en 6kning
av investeringar 1 realkapital med 1/2 wll 1 &rs
efterslipning. En del strukturella f6érindringar
bidrar  ocksi ull investeringsexpansionen
framover.  Avregleringen av  energisektorn
innebir okade krav pd rationaliseringar. Detta
tillsammans med det statliga energiomstillnings-
programmet, i vilket det drligen finns avsatt ca
1,5 miljarder kronor, innebir en betydande
investeringshdjning inom energisektorn. For
innevarande 4r vintas statliga infrastruktur-
satsningar sisom byggandet av Oresundsbron
med tillfartsleder, samt o6kade jirnvigs-
investeringar bidra wll investeringsékningen
inom §vrigt néringsliv. Sammantaget beriknas
investeringarna inom &vrigt niringsliv 6ka med
12% 1 &r och med drygt 8 % 1999. Dirmed
stiger resursutnyttjandet nigot fram till och med
1999. Det finns dock en viss osikerhet i
bedémningen &ver investeringsutvecklingen
framover. Under tidigare konjunkturuppgingar
har det funnits en tendens till en snabbare
okningstakt dn den hir redovisade prognosen.

10.2 Bostader

Bostadsbyggandet 6kade med 12 % under férsta
halviret 1998 jimfért med samma period 1997.
Under forra dret 1&g dock bostadsbyggandet pd
en rekordlig nivd. Bostadsbyggandet har sedan
lagkonjunkturen 1 borjan pd 1990-talet legat pd
en historiskt mycket 1ig nivd. Detta har inneburit
att bostadsstocken gradvis anpassats till en ny
jimviktsnivd. Minskningen av bostadssubventio-
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nerna till motsvarande 30 % av rintekostnaden ir
nu 1 stort sett genomférd, samtidigt som de all-
minna ekonomiska forutsittningarna for en
okad efterfrigan pd bostider snabbt forbittras.
Hushéllens disponibla inkomster beriknas 6ka
kraftigt efter en ling stagnationsperiod och sys-
selsittningen tar fart. Dirigenom finns férut-
sittningarna for en markant uppging 1 bostads-
produktionen.

Diagram 10.2 Antal outhyrda respektive pébérjade
lagenheter

Tusental
70

60 | Pahdrjade
50 e (uthyrda
40

30

76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Anm: Antalet outhyrda lagenheter avser den 1 mars respektive &r. Antalet pabdrjade
lagenheter omfattar bade flerfamiljshus och sméahus.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bostadsbyggandet har hittills varit ligt p& grund
av att priserna pd andrahandsmarknaden i all-
minhet understigit nyproduktionskostnaden.
Sedan priserna pd sméahus stigit med 8 % for ri-
ket som helhet det senaste iret, har skillnaden
mellan priserna pd andrahandsmarknaden och
nyproduktionskostnaden reducerats till ca 10 %.

De regionala skillnaderna dr emellertid mycket
stora. I de flesta tillvixtomriden dr nyproduktion
redan 1 dagsliget 16nsam samtidigt som antalet
tomma ligenheter dr ligt. I andra omriden
kommer det inte under 6verskddlig tid att bli
lonsamt att bygga nya bostider och vakans-
graden ir mycket hog. Den bostadspolitiska
propositionen beslutades av Riksdagen 1 juni
mdnad. Dirmed undanréjdes den osikerhet som
omgirdat den framtida bostadsfinansieringen,
vilket frimjar byggandet av nya bostider.
Dirutoéver bor sinkningen av fastighetsskatten
frin 1,7 % tll 1,5 % av taxeringsvirdet liksom
den nu foreslagna tillfilliga sinkningen av
fastighetsskatten pd flerbostadshus, leda till en
hogre bostadsefterfrigan. Enligt Konjunktur-
institutets kvartalsbarometer fr&n juni synes
bostadsbyggandet under andra halviret vara pd
vig mot en pataglig &terhimtning. Linga
projekteringstider torde innebira att en mer
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markant uppgdng 1 bostadsbyggandet mirks
forst nista ar. Sammantaget beriknas antalet
pébairjade ligenbeter stiga till drygt 12 000 1 &r och
till 17000 nista dr. Enligt Boverket uppgér det
lingsiktiga behovet av nya bostider till 30 000-
35000 per ér.

Ombyggnationen av bostider har ocksd legat
pa en mycket lig nivd de senaste &ren dven om
det temporira stimulansbidraget tillfilligt drog
upp ombyggnadsvolymerna under 1996. Den
tidigare 1iga lonsamheten 1 branschen samt
hushdllens  svaga  inkomstutveckling  har
sannolikt lett till att en del ombyggnader skjutits
pd framtiden. De liga rintorna som gradvis
stirker bostadsféretagens finansiella stillning, i
kombination med hushdllens relativt starka
inkomstutveckling, bér dock innebira att
ombyggandet nirmar sig en mer langsiktig
jamviktsnivd. Antalet paborjade ombyggnader av
flerbostadshus var emellertid fortsatt 13gt under
forsta halvdret 1 &r. Detta beror sannolikt pd den
osikerhet som di rddde om det framtida
bostadsfinansieringssystemet. Under samma
period steg ombyggnationen av egnahem. Under
de nirmaste 4ren finns det, vid sidan av
rintebidrag till ombyggnad, méjlighet att i del
av stodet till ekologisk hillbar utveckling, vilket
bidrar tll att stimulera ombyggnadsverksam-
heten.

10.3 Lagerinvesteringar

De totala lagerférindringarnas effekt pd BNP-
tillvixten forvintas bli neutral sdvil i &r som nista
ar. Lagerinvesteringarna enligt primirstatistiken
och nationalrikenskaperna skiljer sig emellertid
delvis 3¢, vilket forsvirar tolkningen av lagerut-
vecklingen.

Under andra halviret forra &ret genomfordes
en viss lageruppbyggnad inom industrin. Samti-
digt vixte produktionen snabbt och den nedging
1 lagerkvoten, dvs. lagerstocken 1 férhillande till
produktionen, som inleddes andra halviret 1996
fortsatte. Inledningsvis 1 &r har industriproduk-
tionen mattats nigot och Konjunkturinstitutets
barometer {6r industrin frdn i juli och augusti 1 &r
indikerar ett 6kat missndje med firdigvarulag-
rens storlek. Under loppet av 1998 beriknas
emellertid efterfrigan tillta, vilket begrinsar till-
vixten av fardlgvarulagren I stillet f6rvintas den
prognostlserade uppgingen av industriproduk-
tionen under senare delen av 1998 och under



1999 medféra att lagren av insatsvaror och varor 1
arbete ©kar. Prognoserna fér produktionen och
lagerférindringarna innebir att lagerkvoten fort-
sitter att falla sdvil 1 ir som nista dr. Den inter-
nationella utvecklingen utgér emellertid en risk 1
prognosen. Tillvixten av order frin exportmark-
naderna har fran &rsskiftet fram tll juni 1 &r stan-
nat av och om den internationella efterfrigan vi-
ker ytterligare kan en o6nskad lageruppbyggnad
ske inom industrin, med en uppging 1 lagerkvo-
ten som foljd. En sidan utveckling skulle kunna
dndra forloppet till en snabbare uppbyggnad av
industrins lager 1 &r som f6ljs av en lagerreduce-
ring under 1999.

Forra 8ret vixte lagren inom bdde detalj- och
partihandeln. Lageruppbyggnaden inom detalj-
handeln kan sittas 1 samband med uppgingen 1
den privata konsumtionen férra dret. Hushéllens
efterfrigan beriknas tillta framéover, vilket san-
nolikt innebir en nigot okad lagerhillning for
detaljhandeln som helhet. Uppgéingen 1 hushal-

lens efterfrigan, tillsammans med en 6kad in-
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dustriproduktion, beriknas ocksd bidra wll att
lagerhdllningen 6kar inom partihandeln nista ar.

Sammantaget beriknas de totala lagren 1 &r och
nista ir vixa i ungefir samma omfattning som
forra dret. Detta innebir att tillvixtbidraget frén
lagerinvesteringarna kommer att ligga nira noll
bida aren.

Tabell 10.3 Lagerférandringar och lagerbidrag

Miljoner kronor, 1991 érs priser

1996 1997 1998 1999

Jord- och skogsbruk 33 -102 -100 -100
Industri 1161 -1831 2900 2800
El-, gas- och varmeverk 129 -324 0 0
Handel -4747 8996 5900 6200

Summa -3424 6739 8700 8900
BNP-bidrag -11 0,7 0,1 0,0

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.
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11. Den offentliga sektorn

De offentliga finanserna har stirkts kraftigt se-
dan 1994 och 1 r beriknas det finansiella sparan-
det 1 den offentliga sektorn visa ett overskott,
som sedan vixer under kalkylperioden. Det stat-
liga l&nebehovet, som uppgick till ca 140 miljar-
der kronor si sent som 1995, har vints si att
statsskulden kan bérja amorteras 1 &r.

Diagram 11.1 Den offentliga sektorns finansiella
sparande

Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn
Finansiellt sparande
Ar 1997 uppgick underskottet i den offentliga
sektorns finansiella sparande till ca 19 miljarder
kronor. Diarmed hade underskottet, mitt som
andel av BNP, reducerats till 1,1 % frin 10,3 %
ar 1994. For 1998 vintas de offentliga finanserna
visa ett overskott pd ca 38 miljarder kronor eller
2,1 % av BNP. Av detta 6verskott beror emel-
lertid 0,8 procentenheter pa att AP-fondens in-
nehav av svenska fastigheter overfors till bo-
lagsform.  Overforingen tillgodoriknas  det
finansiella sparandet eftersom aktier till skillnad
frin fastigheter betraktas som finansiella till-
gingar 1 nationalrikenskaperna. Exklusive denna
bokforingsmissiga effekt uppgir éverskottet si-
ledes tll 1,3 % av BNP. De utdelningar frén det
statliga fastighetsbolaget Securum som gt rum 1
ar tillgodoriknas inte det finansiella sparandet.

For 1999 beriknas ett éverskott pd 1,1 % av
BNP. Overskottet stiger sedan som andel av
BNP till 2,3 % &r 2000 och till 3,3 % 4r 2001, se
tabell 11.1.

Forstirkningen av det finansiella sparandet
sker genom att utgifterna som andel av BNP
(utgiftskvoten) minskar. Utgiftskvoten,

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1997 1998 1999 2000 2001
Inkomster 1092,8 1148,1 1163,8 1201,9 12414
procent av BNP 62,8 63,3 61,7 60,7 60,0
Skatter och avgifter 941,7 992,9 1014,8 1053,5 1096,2
procent av BNP 54,2 54,8 53,8 53,2 53,0
Kapitalinkomster 84,6 85,1 11,3 75,8 70,4
Ovriga inkomster 66,4 70,1 11,7 72,6 74,8
Utgifter 11119 1110,1 1142,5 1155,5 1172,5
procent av BNP 63,9 61,3 60,6 584 56,7
Transfereringar 506,3 510,5 519,1 514,7 520,8
Konsumtion och investeringar 491,7 496,1 529,3 550,2 570,1
Ranteutgifter 113,9 103,5 94,2 90,6 81,6
Finansiellt sparande -19,1 38,1 21,3 46,4 68,9
procent av BNP -7 21 1,1 2,3 33
Finansiell stéllning
Nettoskuld 376,8 338,1 310,5 265,4 197,6
procent av BNP 21,7 18,7 16,5 134 9,6
Konsoliderad bruttoskuld’ 1331,8 1319,2 1321,8 1280,1 1153,1
procent av BNP 76,6 72,8 70,1 64,7 55,8

! Enligt de regler som giller inom EU uppgick det finansiella sparandet som andel av BNP for 1997 till -0,8 procent och beriknas fér 1998 till 1,2%.
? Den konsoliderade skulden ir definierad enligt EU:s konvergenskriterier (Maastricht).
Killor: Konjunkturinstitutet, Riksgildskontroret, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.
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som borjade sjunka 1994, beriknas g& ned frin
63,9 % ar 1997 tll 56,7 % &r 2001. Av denna
nedging pd 7,2 procentenheter svarar sinkta
rinteutgifter for 2,7 procentenheter. I 6vrigt be-
ror minskningen huvudsakligen pd att transfere-
ringsutgifterna okar lingsammare in BNP. Ut-
gifterna for den offentliga verksamheten 1 form
av konsumtion och investeringar sjunker med
endast 0,6 procentenheter av BNP mellan 1997
och 2001. Efter en tillfillig 6kning 1 &r sjunker
dven inkomsterna som andel av BNP. Nedging-
en beror sdvil pd att skattekvoten minskar som
pa att rinteinkomsterna sjunker. Nedgdngen av
rinteinkomsterna ir till stor del en effekt av pen-
sionsreformen, som innefattar en reducering av
AP-fondens tillgingar.

Jamfort med beddmningarna i den ekonomis-
ka virpropositionen har prognosen fér det finan-
siella sparandet reviderats upp fér dren 1998 och
1999, dven med beaktande av de efter vrpropo-
sitionen foreslagna skattesinkningarna och ut-
giftsdkningarna. Den redan beslutade sinkning-
en av fastighetsskatten samt forslagen om
skattereduktion och héjda pensioner beriknas
belasta det offentliga sparandet med ca 7,5 mil-
jarder kronor 1999. Bedémningen av de offentli-
ga finanserna exklusive dessa 3tgirder har siledes
forandrats 1 dnnu mer positiv riktning. Skattein-
komsterna har 1 &r visat sig bli betydligt stérre dn
vad som tidigare prognostiserats och bedém-
ningen for 1999 har ocksa reviderats upp. Dirtill
ir rintenivdn och féljaktligen de offentliga rin-
teutgifterna ligre in vad som beriknades 1 vir-
propositionen. Exklusive den sinkta fastighets-
skatten och de nu foreslagna &tgirderna har
sparandet reviderats upp nigot dven fér dren
2000 och 2001. I varpropositionen gjordes ett
berikningstekniskt antagande med innebérden
att det skulle ske overféringar till hushallssek-
torn 1 den mdn den offentliga sektorns finansiella
sparande oversteg det mdlsatta. Nigot sddant
antagande gors inte 1 foreliggande kalkyl. I stillet
ligger 1 kalkylerna att hela det beriknade over-
skottet ger en motsvarande amortering av den
offentliga nettoskulden.

Den finansiella stillningen

Det finansiella sparandet visar den férindring av
den finansiella férmégenheten som sker genom
transaktioner. Virdeforindringar pdverkar sile-
des inte det finansiella sparandet. Detsamma
giller forsiljningar av aktier och andra finansiella
tillgingar, d& de inte forindrar den finansiella
formogenhetsstillningen.
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Diagram 11.2 Den offentliga sektorns inkomster och
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Den offentliga skulden piverkas diremot av
anskaffning och forsiljningar av finansiella
tillgdngar samt virdefoérindringar pd skulden 1
utlindsk  valuta. Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, definierad enligt de
s.k. Maastrichtkriterierna, motsvarade 79,3 % av
BNP vid utgingen av 1994. Skuldkvoten har
sedan reducerats och uppgick till 76,6 % vid
utgdngen av 1997 och beriknas g ned till 72,8 %
vid slutet av 1998. Genom de finansiella
dverskotten och fortsatta forsiljningar av statens
aktieinnehav fortsitter skulden att sjunka och
understiger 60 % av BNP 4r 2001. Den
konsoliderade bruttoskulden reduceras dven av
att det som ett led 1 dlderspensionsreformen sker
en betydande engdngsoverféring av tillgdngar i
AP-fonden tll staten fér amortering av
statsskulden.

bruttoskuld och nettoskuld

Procent av BNP
85
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80 82 84 86 88 90 92 9% 9 98 00
———— Nettoskuld e K0nsoliderad bruttoskuld

Not: Den konsoliderade bruttoskulden &r definierad enligt EU:s konvergenskriterier
(Maastricht).
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld,
dvs. skulder minus samtliga finansiella tillgdngar,
ir visentligt ligre in den konsoliderade brutto-
skulden. Detta beror huvudsakligen pa att AP-
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fonden har betydande finansiella tillgingar vid
sidan av statsobligationer. Nettoskulden sjunker
1 takt med 6verskottet 1 det finansiella sparandet
och beriknas reduceras som andel av BNP frin
21,7 % vid utgingen av 1997 ull 9,6 % vid ut-
gangen av 2001.

Skatter och avgifter

Skatterna och avgifterna som andel av BNP
(skattekvoten) uppgick 1996 och 1997 till ca
54 %. Det ir en uppging med 6ver 4 procenten-
heter frin 1995. Av den kraftiga 6kningen frin
1995 tll 1997 forklaras endast en tredjedel av
indrade skatteregler och hojda taxeringsvirden
pa fastigheter. En nistan lika stor del av hojning-
en av skattekvoten beror pa en &terhimtning av
de viktigaste skattebaserna, I6nesumman och den
privata konsumtionen, som var nedpressade som
andel av BNP &r 1995 och under de nirmast {6-
regdende dren.

Tabell 11.2 Den offentliga sektorns skatter och avgifter

Procent av BNP
1997 1998 1999 2000 2001

Skatter och avgifter 54,2 54,7 53,8 53,2 53,0
Hushallens direkta

skatter och avgifter 228 233 225 225 223
Foretagens direkta

skatter 2,9 3,5 3,6 3,2 3,2
Arbetsgivaravgifter 14,4 14,6 14,6 14,6 14,5
Mervardesskatt 7,5 7,2 7,2 1,2 7,3

Ovriga indirekta skatter 6,5 6,2 59 57 5,7

Killor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrin och Finansdeparte-
mentet.

Hushéllens skattemissigt redovisade nettoin-
komster av kapital, dvs. rinteinkomster, aktieut-
delningar och reavinster med avdrag fér utgifts-
rintor och reaforluster, var negativa t.o.m. 1995,
vilket sammantaget innebar ett skattebortfall.
Sedan 1996 har kapitalinkomsterna gett ett posi-
tivt netto, vilket hojer skattekvoten. Denna
vindning av hushéllens kapitalinkomster ir en
konsekvens av att hushéllens finansiella sparande
varit hogt under flera &r samt av att hushillen re-
aliserar en del av den virdestegring, som gt rum
pa aktier och fastigheter de senaste dren.

I &r stiger skattekvoten tll 54,8 % bla. ull
foljd av hojningen av den allminna pensionsav-
giften med 1 procentenhet samt stora inbetal-
ningar av skatt pd férra drets reavinster m.m.
Arets sinkning av fastlghetsskatten fran 1,7 ull
1,5% fir fullt genomslag 1 skatteinkomsterna
forst nista &r. D3 sinks ocksd den statliga in-
komstskatten nir den s.k. virnskatten upphor
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och endast till en del kompenseras av ett skat-
teuttag pd 25 % for hoga inkomster. Dessutom
foreslds tillfilligt for 1999 en skattereduktion for
inkomsttagare med ligre inkomster samt en
sinkning av fastighetsskatten pd hyreshus. Fo-
retagens direkta skatter som ligger pd en histo-
riskt hég nivd 1998 och 1999 beriknas falla till-
baks ndgot dren direfter. Inkomsterna frin skatt
pa reavinster vintas avta under prognosperioden.
Sammantaget beriknas skattekvoten gi ned frdn
54,8 % 1998 t1ll 53 % ar 2001, se tabell 11.2.

Utgifter

Som framgir av diagram 11.4 skedde en kraftig
real 6kning av de offentliga utglfterna i borjan av
1990-talet, delvis beroende pi bankstddet. Ar
1994 borjade dock utgifterna sjunka, trots 6kade
rinteutgifter pd statsskulden, och 1997 var ut-
gifterna 1 reala termer ca 4 % ligre in 1994. De
totala utgifterna i reala termer beriknas 6ka né-

got 1 &r for att sedan vara i stort sett oférindrade
1999.

Diagram 11.4 Den offentliga sektorns reala utgifter

Index 1991=100

12
110 |
108 |
106 |
104 |
102 |
100 |

98 | | | | | | \ \ \ \
91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturintstitutet och Finansdepartemntet.

Rinteutgifterna sjunker kraftigt wll foljd av
nedgdngen 1 rintenivin och den minskade stats-
skulden. Den ligre rintan medfér dven minskade
rintebidrag tll bostider. Transfereringarna ull
hushillen stiger ddremot i dr, trots en kraftigt
nedging i1 arbetslosheten. Ersittningsnivierna i
socialférsikringarna och barnbidragen har hojts
och arbetsgivarperioden i sjukférsikringen har
halverats, vilket okar utbetalningarna frin den
offentliga sektorn. Aven den offentliga
konsumtionen och investeringarna okar 1 volym
efter flera drs minskningar. I fasta priser vixer
den offentliga konsumtionen betydlig l&ng-
sammare in BNP, men di prisutvecklingen ir
hégre in f6r BNP blir konsumtionen som andel
av BNP oférindrad 1998 och 1999.
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Tabell 11.3 Den offentliga sektorns utgifter i I6pande pris samt volymférandring

Miljarder kronor, lopande priser

Procentuell forandring, 1991 &rs priser

1997 1997 1998 1999 2000 2001
Summa utgifter 1111,6 -3,1 0,3 -0,1 -1,3 -0,9
exklusive réntor 997,7 -2,1 1,4 0,9 -0,9 0,1
Hushallstransfereringar 387,9 -0,3 2,5 -0,5 -0,6 0,3
Pensioner 216,2 0,1 1,1 1,3 0,7 1,2
Sjukforsékring m.m. 34,3 -6,9 10,9 3,7 1,1 1,5
Arbetsmarknadsstdd 55,3 2,0 -8,6 -12,5 -14.4 -10,3
Ovrigt 82,2 -0,1 10,0 0,1 2,3 1,8
Ovriga transfereringar 118,4 -6,6 -6,7 5,9 -8,8 -4.9
Varav
Lékemedel 13,6 -0,3 -4.8 4,2 6,7 -0,4
Réntebidrag till bostader 20,8 -25,7 -48,2 -29,7 -46,9 -52,1
Bidrag till EU 20,1 19,2 3,7 41 -4.6 1,5
Réanteutgifter 113,9 -6,5 -9,6 -9,7 -5,4 -11,7
Konsumtion 449,3 -2,1 1,9 0,8 0,6 0,8
Investeringar m.m. 42,4 -14,6 19 2,1 2,5 1,5

Anm: Férindringstal fr investeringar dr beriknade exkl. kop och férsiljning av fastigheter.
Anm: Deflatering med implicitprisindex fér offentlig konsumtion resp. investeringar. Ovriga delardeflaterade med KPI.

Killor: Statistiska centralbyrin, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

For dren efter sekelskiftet fortsitter rinte-
utgifterna falla 1 takt med att statsskulden sjun-
ker. Utgifterna for arbetslosheten minskar yter-
ligare. Pensionerna 6kar trendmissigt till £6ljd av
ett 6kat antal pensionirer med hog ATP. Utgif-
terna for sjukforsikringen antas, vid oférindrade
regler, utvecklas i takt med lénerna. Ovriga
transfereringar till hush8llen 6kar genom den f6-
reslagna hojningen av barnbidragen. Rintebidra-
gen till bostider halveras sdvil &r 2000 som 2001
till en nivd pad drygt 2 miljarder kronor ar 2001.
Den offentliga konsumtionen férutses vixa rela-
tivt l8ngsamt. Sammantaget sjunker utgifterna
realt med 1,3 % 4r 2000 och med 0,9 % &r 2001,
se tabell 11.3.

Finanspolitiken

Ar 1994 visade den offentliga sektorns finansiella
sparande ett underskott pi motsvarande 10,3 %
av BNDP. For 1998 beriknas ett overskott pd
2,1 % av BNP. Mellan 1994 och 1998 férbittras
sdledes det finansiella sparandet med 12,4 % av
BNP. Bakom denna utveckling ligger férutom
finanspolitiska 3tgirder en rad andra faktorer,
som konjunkturutveckling, forindrat rintelige,
periodiseringar av skatteinkomster och kép och
forsiljningar av fastigheter. I tabell 11.4 redovisas
dessa faktorers bidrag till férindringen av det fi-
nansiella sparandet. Den komponent som hin-
fors ull konjunktur beaktar sdvil BNDP-

utvecklingen som de viktigaste skattebasernas
utveckling 1 férhillande till BNP. Den del som
beror pd BNP mits som 75 % av avvikelsen 1
BNP-tillvixt fr8n en antagen trendmissig ut-
veckling p& 2 %. Denna uppskattning av kon-
junkturkinsligheten 1 de offentliga finanserna ir
baserad pd simuleringar i modeller av den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter. Hur det
offentliga sparandet pdverkas av konjunkturen
beror inte bara pd BNP-tillvixten utan ocksd pd
tillvixtens sammansittning. En exportledd till-
vixt ger ligre skatteinkomster 4n om tillvixten
drivs av privat konsumtion. Forskjutningar mel-
lan vinster och loner paverkar ocksd skattein-
komsterna eftersom vinster pa kort sikt dr ligre
beskattade in loner.

Betydelsen av skattebasernas utveckling fram-
gir tydligt nir man jimfoér bidraget frin kon-
junkturen till férindringen av det finansiella spa-
randet i tabell 11.4 fr dren 1995 och 1996. Ar
1995 steg BNP med 3,9 % men l6nesumman och
den privata konsumtionen dkade svagt. Ar 1996
var BNP-okningen endast 1,3 % medan l6ne-
summan steg realt med nira 5 %. Detta resulterar
1 att konjunkturen gav ett negativt bidrag 1995
och ett positivt bidrag 1996 till f6rindringen av
den offentliga sektorns finansiella sparande, trots
att den faktiska tillvixten 6versteg den trendmis-
siga dr 1995 men inte 1996.
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Tabell 11.4 Forandring av finansiellt sparande
Procent av BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Total foréndring 26 57 10 32 -10 12 11

Férklarande faktorer

Kapitalinkomster och
ranteutgifter, netto -04 -04 00 07 01 01 03

Konjunkturlage inkl. for-
andring av skattebaser  -0,2 05 00 06 06 05 0,2

Periodicering av

skatteinkomster 02 12 -1,2 12 -0,3 -04 0,1
Kop och forséljningar av
fastigheter, netto 02 04 -08 1,2 -0,8 -0,1 0,0

Justerat finansiellt

sparande 28 39 30 -04 -05 10 05

Killa: Finansdepartementet.

Periodiseringar av skatteinkomsterna har for vis-
sa &r stor betydelse for det finansiella sparandet.
Det ir huvudsakhgen den kassama331ga uppbor-
den av skatter som ingdr i sparandet. Ar 1996
hojdes sparandet tillfilligt av forindringen av
uppbérden av mervirdesskatt. Ar 1998 okar
skattebetalningarna frdn hushall och féretag mer
in den beriknade slutligt faststillda skatten, vil-
ket bl.a. férklaras av att skatten pd de hoga reali-
sationsvinsterna 1997 betalas 1 3r.

Det som 1 nationalrikenskaperna registreras
som kop och férsiljningar av fastigheter ir ofta
ett resultat av finansiella transaktioner, som sale-
lease-backavtal och bolagiseringar. Ar 1997 drogs
det offentliga sparandet ned av kommunala kép
av fastigheter och 1998 forbittras sparandet av
bolagiseringen av AP-fondens fastigheter.

Efter beaktande av bidragen frin dessa fakto-
rer till férindringen av det finansiella sparandet
dterstdr en restpost, justerat finansiellt sparande,
som kan tolkas som en grov indikator pd finans-
politikens inriktning. Som framgir av tabell 11.4
okade det justerade finansiella sparandet med
sammanlagt 9,7 % av BNP frén 1994 till 1997.
Finanspolitiken var siledes starkt kontraktiv un-
der denna period. Konsolideringsprogrammets
skattehojningar och besparingar uppgick till 7 %
av BNP for dessa dr. Att forbittringen av det
justerade sparandet blev dn storre beror bla. pd
besparingar 1 kommuner och landsting, som inte
riknades in 1 konsolideringsprogrammet, samt pd
att utgifterna for rintebidragen till bostider re-
ducerades till f6ljd av rintenedgdngen.

I &r och nista &r minskar det justerade finan-
siella sparandet med ca 0,5 % av BNP per &r, vil-
ket indikerar en milt expansiv finanspolitik. Vis-
serligen  innebir  konsolideringsprogrammet
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budgetforstirkningar ocksd 1998, men dessa
kompenseras av andra dtgirder som t.ex. hojda
ersittningsnivder 1 socialférsikringarna, hojda
barnbidrag, sinkt fastighetsskatt samt hojda
statsbidrag till kommunerna, som bidrar tll en
okning av den kommunala konsumtionen. For ar
2000 forbittras det justerade sparandet med 1 %
av BNP och 2001 med 0,5 % av BNP. Samman-
fattningsvis dr sdledes finanspolitiken, enligt
detta mdtt, svagt expansiv 1998 och 1999 och
svagt kontraktiv 2000 och 2001.

11.2 Den statliga sektorn
Den finansiella situationen for staten har forbitt-
rats markant under senare dr. Statens finansiella
sparande visade ett underskott pd ca 180 miljar-
der kronor 1994 medan det 1 &r beriknas upp-
komma ett overskott pd 14,6 miljarder kronor.
Motsvarande forbittring visar sig ockss 1 att det
statliga l8nebehovet vints frin en upplamng pa
185 miljarder kronor 1994 till en amortermg av
statsskulden med 12 miljarder kronor 1 &r.
Statsskulden var, som andel av BNP, hogst dren
1994-95 di den uppgick till 84 %. Vid &rets ut-
ging beriknas den till motsvarande 77,5 % av
BNPD, se tabell 11.5 pd nista sida.
Alderspens1onsreformen medfér en pitaglig
belastning pd statens finanser frdn 1999, medan
det sker en motsvarande forstirkning av 3lders-
pensionssystemet. Som redovisas nirmare 1 av-
snitt 11.3 medfér de statliga dlderspensionsav-
gifterna, &verforingen av medel wll premie-
pensionssystemet m.m. en nettofdrsvagning av
statsfinanserna med 43 miljarder kronor &r 1999,
22 miljarder kronor dr 2000 och 28 miljarder
kronor &r 2001. Som kompensation fér denna
forsvagning dverférs under perioden 1999-2001
till staten medel frdn AP-fonden motsvarande
45, 45 respektive 235 miljarder kronor ar 1999,
2000 respektive 2001. Den stora dverforingen r
2001 utgdr kompensation dven for tiden efter
detta &r. Engingsoverforingen 2001 kommer
delvis att bestd av bostadsobligationer, som ska
forvaltas av Riksgildskontoret till dess obligatio-
nerna forfaller till betalning. Till den del dessa
obligationer forfaller efter 2001 péverkas dirfor
inte statens linebehov. Diremot paverkas statens
finansiella sparande av 6verféringen av bostads-
obligationer. I prognosen har antagits att av
overforingen &r 2001 utgdrs 63 miljarder kronor
av bostadsobligationer, med férfall efter 2001.
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Tabell 11.5 Staten inklusive sjuk- och arbetsloshetsforsakringen (exkl. statliga affarsverk och aktiebolag)

Miljarder kronor, Iépande priser

1997 1998 1999 2000 2001

Inkomster 618,7 665,4 719,9 141,2 958,4
Skatter och avgifter 560,7 603,3 615,1 633,3 660,3
Overforing fran AP-fonden 45,0 45,0 235,0
Ovriga inkomster 58,0 62,1 59,8 63,0 63,1
Utgifter 641,3 650,8 704,8 673,0 676,4
Transfereringar till privat sektor och utlandet 323,7 312,4 309,2 298,6 2974
Bidrag till kommuner 60,2 81,6 91,2 94,1 96,4
Rlderspensionsavgifter till pensionssystemet 15,3 15,2 15,5
Premiepensionsmedel 37,0 12,5 18,1
Konsumtion och investeringar 151,2 160,5 165,3 169,9 175,5
Ranteutgifter 106,3 96,4 86,8 82,7 73,5
Finansiellt sparande -22,6 14,6 15,1 68,3 282,0
Lanebehov 6,2 -12,0 -16,0 -63,1 -203,1
Statsskuld 1432,1 1404,5 1382,3 1321,8 1119,7
procent av BNP 82,4 77,5 73,3 66,8 54,1

Killor: Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Sammantaget forstirks statens finansiella spa-
rande under dren 1999, 2000 och 2001 med ca 2,
23 och 207 miljarder kronor till f6ljd av pen-
sionsreformen.

Totalt inklusive pensionsreformen beriknas
statens finansiella sparande uppg3 till 15, 68 och
282 miljarder kronor fér &ren 1999, 2000 och
2001. Amorteringen av statsskulden blir nigot
ligre dn de finansiella Gverskotten. Statsskulden
beriknas minska med 285 miljarder kronor frin
1998 till 2001 till motsvarande 54,1 % av BNP ir
2001. Av denna nedging ir ca 168 miljarder kro-
nor effekter av pensionsreformen, motsvarande
ca 8 % av BNP.

Bortsett frin 6vergingseffekter beriknas pen-
sionsreformen forsvaga statens finanser och 6ka
lanebehovet med drygt 50 miljarder kronor, me-
dan sparandet i dlderspensionssystemet forstirks
med samma belopp. For att belysa utgingsliget
for de statliga finanserna efter reformens fulla
genomférande dr 2001 har en berikning ocksd
gjorts av det sparande som skulle ha uppkommit
&r 2001 om reformen 1 sin helhet hade slutforts
den 31 december 2000. Detta underliggande fi-
nansiella sparande beriknas till 0,8 % av BNP.

De statliga utgifterna beriknas, enligt redovis-
ningen 1 nationalrikenskaperna, uppga till 650,8
miljarder kronor 1998. Av utgifterna ir det en-
dast konsumtionen och investeringarna som ut-
gor real resurstorbrukning och ingdr 1 BNP. Den
statliga konsumtionen svarar {6r ca 1/5 av statens
utgifter och ca 7,5 % av BNP. Den statliga kon-

sumtionen varierar relativt kraftigt mellan ren
och har visat sig vara svir att frutsiga. Genom
systemet med anslagssparande kan statliga myn-
digheter delvis forskjuta forbrukningen av de
budgeterade medlen 1 tiden. Dessutom ir natio-
nalrikenskapernas preliminira utfall osikra och
genomgdr ofta stora revideringar.

Den statliga konsumtionen 1 fasta priser har
minskat kontinuerligt sedan 1995 och forra aret
sjonk konsumtionen med hela 5 %. En &ter-
himtning skedde forsta halviret 1998 di kon-
sumtionen steg med 4,6 %, jimfort med motsva-
rande period 1997. Den starka 6kningen beror pd
stora inkdp av varor och tjinster bla. till for-
svaret, medan den statliga sysselsittningen fort-
satte sjunka. For andra halvdret beriknas 6k-
ningstakten fér konsumtionen avta till 0,5 %,
vilket leder till en uppging for heldret 1998 pd
2,5 %. For de kommande 4ren 1 prognosperioden
vintas sedan en 6kning pd 0,5 % per &r.
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11.3  Allmédnna pensionsfonden/

alderspensionssystemet

Ar 1998 beriknas avgiftsintikterna till den all-
minna tilliggspensionen (ATP) understiga ut-
betalda ATP-pensioner med ca 34 miljarder kro-
nor. Detta underskott finansieras med AP-
fondens direktavkastning i form av utdelningar
och rinteinkomster, som sammantagna vintas
uppga till 43,4 miljarder kronor. I ar sker en bo-
lagisering av AP-fondens inhemska fastighetsin-
nehav, som har ett uppskattat virde pd 15 miljar-
der kronor. Denna transaktion bokférs 1
nationalrikenskaperna som ett bidrag till fon-
dens finansiella sparande. Frinriknat denna ef-
fekt uppgdr fondens finansiella sparande till 8,3
miljarder kronor. Eftersom ATP-systemets av-
giftsunderskott vuxit trendmissigt har fondens
sparande successivt avtagit. I borjan av 1990-talet
hade fonden ett sparande pa 46,5 miljarder kro-
nor.

Den av riksdagen beslutade lderspensionsre-
formen innebir att AP-fonden fr.o.m. &r 1999 fr
en delvis ny roll. Fonden kommer framgent att
finansiera inkomstbaserade 8lderspensioner inom
det reformerade systemets s.k. foérdelningsdel.
Finansieringsansvaret for tilliggspension i1 form
av fortids- och efterlevandepension fors 6ver till
statsbudgeten. Vidare medfor reformen att fon-
dens avgiftsinkomster férstirks genom att det
infors statliga 3lderspensionsavgifter pd vissa
transfereringar m.m., som betalas dver statsbud-
geten. Nivierna for allminna pensionsavgiften
och §lderspensionsavgiften ir 1 4r 6,95 resp
6,40 % och antas vara sd under prognosperioden.
Alderspensionsreformen innebir dock att av-
giftssatserna ska vara hogre.

Vid sidan av AP-fonden pdboérjas under &r
1999 en f6rmdgenhetsuppbyggnad inom premie-
pensionssystemet. De medel som avsitts mot-
svarar intjinad premiepensionsritt och placeras
hos den fondférvaltare som den enskilde sjilv
viljer. Genom att den statliga Premiepen-
sionsmyndigheten ir formell dgare av fondande-
larna kommer sparandet i premiepensionssyste-
met att 1 nationalrikenskaperna inriknas 1 den
offentliga sektorn. Den offentliga sektorn inde-
las dirfor fr.o.m. &r 1999 i den statliga sektorn,
den kommunala sektorn och 8lderspensionssys-
temet, varav det senare omfattar AP-fonden och
Premiepensionsmyndigheten. Sparandet 1 den 7:e
AP-fonden tllgodoriknas Premiepensionsmyn-
digheten.
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Tabell 11.6 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor, I6pande priser

1997 1998 1999 2000 2001

Inkomster 1336 1344 181,2 157,8 1617
Avgifter 87,5 91,1 1057 112,5 116,2
Allmanna egenavgifter 78 522 584 604 624
Rlderspensionsavgifter 79,7 389 320 369 383
Statliga alderspensions-
avgifter 153 152 155
Premiepensionsmedel 37,0 125 181
Réntor, utdelningar m.m. 46,1 434 385 328 275
Utgifter 122,6 126,2 181,4 1858 3815
Pensioner 121,6 1251 1352 1395 1452
Overforing till staten 450 450 2350
Ovriga utgifter 1,1 1,1 1,1 1,3 1,2
Forséljning av fastigheter -15,0
Finansiellt sparande 11,0 233 -0,2 -28,0 -219,8
AP-fonden -38,2 -42,7 -241,0
Premiepensionsmyndigheten 380 14,7 21,2

Killor: Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret, Statistiska centralbyrin

och Finansdepartementet.

Under ar 1999 6verférs retroaktiva premiepen-
sionsmedel avseende inkomstdren 1995-1997
frin den ullfilliga forvaltningen hos Riksgilds-
kontoret till Premiepensionsmyndigheten, sam-
manlagt 37 miljarder kronor. Det sparande som
sker inom premiepensionssystemet motsvaras
sdledes av ett reducerat sparande inom staten.
Medel motsvarande premiepensionsritten Sver-
fors till Premiepensionsmyndigheten forst andra
iret efter inkomstdret. Overforingen dr 2000 av-
ser sdledes inkomstdret 1998. Fro.m. in-
komstdret 1999 hojs den intjinade premiepen-
sionsritten frin 2% wull 25% av
pensionsgrundande inkomster och belopp, var-
for 6verforingen till premiepensionssystemet sti-
ger fr.o.m &r 2001 och d& beriknas uppgi till ca
18 miljarder kronor.

Sammantaget medfér de hittills beslutade de-
larna av &lderspensionsreformen en ldngsiktig
forstirkning av dlderspensionssystemets finansi-
ella sparande. Nir nivin pd avgifterna till dlders-
pensionssystemet slutligen faststills stirks sys-
temets sparande med ytterligare ca 30 miljarder
kronor. Det underliggande sparandet &r 2001,
dvs. det sparande som skulle ha uppkommit om
pensionsreformen i sin helhet hade slutférts den
31 december 2000, uppgar dirmed till 48 miljar-
der kronor, vilket motsvarar 2,3 % av BNP.



11.4  Kommunsektorn

Under forsta halvaret 1 &r 6kade sysselsittningen
och forbrukningen 1 kommuner och landsting
ndgot kraftigare dn vad som forutsigs 1 1998 ars
ekonomiska virproposition. Dirfér har progno-
sen reviderats upp och konsumtionsvolymen
forvintas i &r 6ka med 1,7 procent. Okningen
foljer efter en utveckling med stagnerande eller
minskande konsumtion sedan bérjan av nittio-
talet.

Med bland annat hogre skatteinkomster dn 1
foregiende kalkyl finns i sektorn utrymme for
sivil en ekonomi i balans frin och med &r 2000
som en starkare utveckling av konsumtions-
volymen fram till och med &r 2001 4n tidigare be-
riknat.

Med kommunsektorn menas hir kommuner,
landsting och kyrkokommuner exklusive affirs-
verk och bolag.

Enligt det preliminira utfallet frin national-
rikenskaperna motsvarade kommunsektorns ut-
gifter 24,1 procent av BNP forra dret. Konsum-
tionen utgjorde 18,1 procentenheter dirav.
Kommunerna och landstingen svarade for 67,8
respektive 28,9 procent av sektorns totala kon-
sumtion.

Faktorer som paverkar sektorns utveckling

I enlighet med tidigare riksdagsbeslut har nivin
pa de allminna statsbidragen till kommuner och
landsting under innevarande och féregdende &r
hojts med totalt 12 miljarder kronor. Regeringen
foresldr nu en fortsatt forstirkning med 4 miljar-
der kronor frin och med nista r. Dirut6ver av-
ser regeringen att foresld ytterligare hojningar
med 4 respektive 2 miljarder kronor fér de tvd
dirpd foljande &ren. Sammantaget leder dessa
forstirkningar till att nivdn pa de generella stats-
bidragen kommer att vara 22 miljarder kronor
hogre frdn och med &r 2001.

Statsbidragen paverkas ocksd av ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn.
Frin och med i &r tar kommuner och landsting
6ver huvudmannaskapet foér inkontinensartiklar.
Landstingen &vertar samtidigt ansvaret for like-
medelssubventioner frin staten.

Sedan 1997 har sirskilda statsbidrag utgdtt for
arbetsmarknadspolitiska 4tgirder 1 form av
offentligt tillfilligt anstillda (OTA) och resurs-
arbeten.

Hosten 1996 forklarade regeringen att kom-
muner och landsting skulle f kompensation om
de 1 samband med slutavrikningen fér 1997 &rs
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preliminira skattemedel tvingas att betala tillbaka
en del av det f6rskott som erhéllits. Denna kom-
pensation har i kalkylen hanterats som en ullfil-
lig statsbidragshojning pd 2,6 miljarder kronor
under 1999. Nista &r forstirks dessutom kom-
munernas och landstingens inkomster ytterligare
genom en tillfillig 6verfoéring av statlig inkomst-
skatt motsvarande 1,3 miljarder kronor.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen
antas forbli oférindrad pd 1998 ars nivd under
hela kalkylperioden. Mojligheten att hoja skatten
begrinsas genom lagen om att 1 sirskilda fall
minska det generella statsbidraget. Lagen innebir
att de kommuner eller landsting som {6r nista &r
faststiller en hogre skattesats dn den som gillde
under 1996 far det generella statsbidraget reduce-
rat med ett belopp som motsvarar halva den 6k-
ning som féljer av skattehdjningen.

I berikningarna har den kommande skatte-
vixlingen mellan kommuner och landsting f6r de
nya landstingen 1 Vistra Gétaland och Skine ej
beaktats.

I samband med regeringens krisuppgorelse
1992 slsts ett avtal om férindrade pensionsbe-
stimmelser 1 kommuner och landsting. Avtalet
medférde reducerade pensioner frdn och med
1993. Efter en rittslig process har Arbetsdom-
stolen nyligen ogiltigforklarat avtalet. Dirfor
maste nu kommuner och landsting betala ut ret-
roaktiva pensioner motsvarande cirka 1,0 res-
pektive 0,6 miljarder kronor. Utbetalningarna
forvintas vara genomforda fére 1998 ars utging.
De retroaktiva utbetalningarna medfér dock att
kommunernas och landstingens skatteinkomster
okar med omkring 400 miljoner kronor dr 2000.

Sedan vérpropositionen publicerades har fler
l6neavtal for kommunsektorns anstillda slutits.
De flesta avtalen ir fleririga och ger en nigot
hogre l6neutveckling in vad som tidigare prog-
nostiserats. Dirfér har l6nedkningstakten 1 kal-
kylen reviderats upp.

Bide kommuner och landsting ir enligt lag
skyldiga att uppnd ekonomisk balans frdn och
med 3r 2000. Balanskravet innebir att budgeten i
varje kommun, landsting och kommunalférbund
bildat fore 1998 miste upprittas si att de drliga
intikterna 6verstiger kostnaderna. Kostnaderna
skall inkludera férindringen av pensionsskulden.
Om kostnaderna indock overstiger intikterna
skall underskottet tickas inom tvd ar.

Vanligtvis krivs ett positivt finansiellt sparan-
de for att nd balanskravet. Om investeringsut-
gifterna dr stdrre dn avskrivningarna kan dock ett
negativt finansiellt sparande férenas med att kra-
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vet upptylls. En sddan situation ir f6r nirvarande
mer sannolik 1 kommunerna in i landstingen. I
berikningarna av kommunsektorns finansiella
utveckling forutsitts att alla kommuner, lands-
ting och kommunalférbund uppfyller balans-
kravet.

Utvecklingen till och med dr 2001

Inkomsterna i kommunsektorn férvintas fram
till och med &r 2001 bli hogre dn vad som férut-
sdgs 1 virpropositionen. Till f6]jd av ett ovintat
hogt preliminirt taxeringsutfall f6r 1997, en fort-
satt 0kad sysselsittning och hogre 16neskningar
forutspis skatteinkomsterna 6ka. Aven statsbi-
dragen o6kar, bland annat p& grund av ovan
nimnda forstirkningar.

Riksskatteverket har faststillt kommunernas
och landstingens momsavgift fér 1999 il 1 970
respektive 965 kronor per invdnare. Detta inne-
bir att avsittningarna till momskontot frin och
med nista dr antas bli hogre in 1 tidigare kalkyler.

Aven sektorns utgifter férvintas bli hogre in
vad som f6rutsdgs 1 virpropositionen. Transfere-
ringarna minskar dock ndgot, delvis tll {6ljd av
en svagare prisutveckling. Socialbidragen som
under en lingre period har ¢kat férutses borja
minska frin och med 1 dr. Minskningen foljer
bland annat av den allt gynnsammare utveckling-
en pd arbetsmarknaden. Sammantaget ger detta
ett strre utrymme for konsumtion och en hogre
sysselsittning in tidigare. Denna utveckling
stods av utfallet frin nationalrikenskaperna for
drets forsta halvdr. Inte bara sysselsittningen,

utan dven forbrukningen har okat, vilket delvis
kan forklaras med att kommunerna képer tjins-
ter 1 samband med Kunskapslyftet, bland annat
konsulter som lirare.

Frén och med 1998 beriknas det finnas ut-
rymme for en Skning av konsumtionsvolymen
med i genomsnitt 1,0 procent per dr. Denna 6k-
ning medger att antalet sysselsatta 6kar med 1
genomsnitt drygt 11000 personer per &r. Ut-
rymmet f6r volymokning av konsumtionen ir
ungefir lika stort 1 kommuner och landsting,
men fordelar sig ndgot olika dver dren.

Under 1998 férvintas konsumtionen 1 fasta
priser oka med cirka 0,4 procent till foljd av
OTA och resursarbeten, med cirka 0,4 procent
pd grund av dndrat huvudmannaskap fér inkon-
tinensartiklar samt med cirka 0,5 procent tll
foljd av Kunskapslyftet. Rensat fér dessa forind-
ringar framtrider den underliggande konsum-
tionsvolymen som 1 ir antas 6ka med 0,3 pro-
cent. Frin och med nista &r férvintas emellertid
den underliggande konsumtionen vixa snabbare
in den faktiska.

Det finansiella sparandet i kommunsektorn
vintas 1 &r bli ligre dn vad som prognostiserades i
vrpropositionen, delvis beroende p& utbetal-
ningen av retroaktiva pensioner. Fér kommande
3r beriknas sparandet bli ndgot hégre in vad som
tidigare forutsdgs. Bide kommunernas och
landstingens finansiella sparande férvintas frin
och med nista &r uppga till i genomsnitt 2,8 mil-
jarder kronor per &r. Nivdn pd det finansiella

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser'

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Inkomster 411,3 441,2 462,6 430,8 497,3
Skatter 294,4 300,5 311,2 325,1 337,6
Statsbidrag’ 60,2 81,6 91,2 94,1 96,2
Ovrigt 56,6 59,1 60,1 61,7 63,5
Utgifter 418,5 4411 456,1 4748 490,6
Transfereringar 78,2 90,7 92,4 94,7 96,2
Konsumtion 315,1 329,2 341,5 355,5 368,9
volymférandring %° -0,7 1,7 0,9 0,6 1,0

underliggande %' -1,6 0,3 1,0 1,3 1,0

Investeringar 25,2 21,2 22,2 24,6 25,6
Finansiellt sparande -1,2 0,2 6,5 6,1 6,7

' Inkomster och utgifter redovisas exklusive statligt utjimningsbidrag och statlig utjimningsavgift. Utjimningsbidraget for 1998 ir faststillt till 21 miljar-

der kronor.

*Statsbidragen redovisas frin och med 1996 netto efter avdrag fér kommunernas och landstingens tillskott till momsiterbetalningssystemet.

’ Arlig procentuell forindring i fasta priser.

*Arlig procentuell volymforindring rensad for effekterna av OTA, resursarbeten, forindrat huvudmannaskap for inkontinensartiklar och Kunskapslyftet.

Killor: Statistiska centralbyrin och Finansdepartementet.
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sparandet forutsitts frin och med &r 2000 mot-
svara ett positivt resultat for sektorn som helhet,
eftersom varje kommun, landsting och kommu-
nalférbund minst mdste uppnd ekonomisk ba-
lans.

Diagram 11.5 Kommunsektorns konsumtion
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kommunsektorns féridlingsvirde beriknas som
summan av l8ner, arbetsgivaravgifter med mera
och kapitalfrslitning av anliggningstillgdngar.
Foridlingsvirdet utgor sektorns bidrag till BNP.
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Konsumtionen ir ett mitt pd sektorns skatte-
finansierade verksamhet. Om  férsiljningsin-
komster och avgifter liggs till konsumtionen er-
hélls bruttoproduktionen, som motsvarar kom-
munsektorns totala produktion och resurs-
atgang.

Som framgir av diagram 11.5 6kade bide
kommunsektorns foridlingsvirde, konsumtion
och bruttoproduktion i fasta priser fram tll och
med bérjan av nittiotalet. Direfter minskade for-
ddlingsvirdet kraftigt. Detta forklaras 1 huvudsak
av en minskad sysselsittning. Varken konsum-
tionen eller bruttoproduktionen minskade 1
samma omfattning som féridlingsvirdet. Det
beror pd att kommunsektorn 1 6kad utstrickning
koper material och tjinster samt att den avgifts-
finansierade verksamheten och forsiljningsin-
komsterna 6kat 1 volym. Fér de kommande &ren
forvintas foridlingsvirdet, konsumtionen och
bruttoproduktionen dterigen ¢ka, om in i lugna-
re takt dn tidigare.
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12 Sidoalternativ

Under vintern och véren 1998 fanns det en
ovanligt  bred  samsyn  bland  olika
konjunkturbedémare avseende utvecklingen av
svensk ekonomi. I takt med att Asienkrisen har
fordjupats, forlingts och spridits har dock
dsikterna boérjat divergera. Olika bedémningar
gors avseende krisens lingd och djup,
spridningseffekterna till omvirlden samt &ter-
verkningar pd svensk ekonomi.

For att belysa osikerheten om den internatio-
nella utvecklingen och mojliga dterverkningar pd
Sveriges tillvixt, sysselsittning och offentliga fi-
nanser presenteras 1 detta kapitel ett sidoalterna-
tiv som beskriver utvecklingen vid en svagare
internationell konjunktur. Jimférelsen gors dir-
vid med det s.k. basalternativ som presenteras
ovan. De tvd alternativen antas borja divergera 1
boérjan av oktober 1998. Sidoalternativet bedéms
vara mindre sannolikt dn basalternativet.

Internationell utveckling

I basalternativet forutses en forsiktig exportledd
dterhimtning 1 den asiatiska regionen under
1999. Spridningseffekterna frin Asienkrisen p
OECD-omridet utanfér Asien antas bli mattli-
ga. Osikerheten kring denna bedémning ir stor
och det finns risk fér en simre utveckling.

I sidoalternativet antas att ligkonjunkturen 1
Japan blir mer utdragen in vad som antagits i
basalternativet. Problemen 1 den finansiella
sektorn  kvarstdr och den finanspolitiska
stimulansen uteblir delvis. Detta bidrar ull ett
fortsatt didmpat fortroende bland hushdll och
konsumenter. Den férdréjda dterhimtningen 1
Japan medfér fortsatt instabila finansmarknader i
ovriga Asien och dirmed forsviras genom-
forandet av ekonomiska och politiska reformer i
de krisdrabbade asiatiska linderna. I sido-
alternativet antas att en aterhimtning i den
asiatiska regionen sker férst ar 2000.

Sidoalternativets férdjupade Asienkris innebir
negativa aterverkningar pd 6vriga virlden, inte
minst pd tillvixtekonomierna. De av dessa linder
som har betydande budget- och bytesbalansun-
derskott dr sirskilt sirbara for Asienkrisens ef-
fekter och drabbas dirfér av minskade kapitalin-
floden och hogre rintor genom att de finansiella
marknaderna soker sig ull sikra placeringar.
Aven de linder som har starka kommersiella och
finansiella kopplingar till de asiatiska linderna ir
mer sirbara. En minskad efterfrigan pd révaror
medfér dessutom vidgade bytesbalansunderskott
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for ravaruexporterande linder. I sidoalternativet
forvintas dessa linder, exempelvis 1 Latinameri-
ka, fora en stramare ekonomisk politik for att
motverka den finansiella oron och dirmed p3-
verkas den inhemska efterfrigan negativt.

En svagare ekonomisk utveckling 1 Latiname-
rika innebir en férsimrad exportutveckling 1
framfor allt Forenta staterna och i vissa europe-
iska linder. En svagare exporttillvixt medfor
med viss fordrojning en simre investeringsut-
veckling 1 de exportberoende sektorerna, vilket
bidrar till en ligre sysselsittning.

Forutom genom handelseffekter paverkas
Europa och Nordamerika dven direkt av oron pa
de finansiella marknaderna, som antas fortsitta
och férdjupas 1 sidoalternativet. Den fordjupade
krisen medfér accentuerad prispress och dirmed
en vinstpress som leder tll ligre vinst-
forvintningar och en svagare borsutveckling in 1
basalternativet. Dirmed paverkas hushllens och
foretagens framtidsférvintningar negativt.

Nordamerika drabbas relativt pdtagligt av en
kraftigare och mer l&ngvarig bérsnedging frimst
till f6ljd av att sparkvoten dir redan sjunkit be-
tydligt. Forenta staterna har under en lingre tid
stimulerats av en god férmégenhetsutveckling
och tillsammans med en ligre sysselsittningstill-
vixt skulle en borsnedging bidra tll en ling-
sammare okningstakt av den privata konsumtio-
nen.

I Europa, dir den privata konsumtionen be-
doms vara mindre kinslig for borsutvecklingen,
antas de direkta effekterna av en foérdjupad Asi-
enkris vara nigot mindre in i1 Nordamerika.
Pressade foretagsvinster och ©kad osikerhet
skulle dock leda till en ligre sysselsittnings- och
investeringstillvixt in 1 basalternativet, vilket 1
forlingningen dven skulle pdverka den privata
konsumtionen negativt.

Den jimfért med basalternativet svagare
efterfrigeutvecklingen antas leda tll en littare
penningpolitik frimst 1 Forenta staterna och
Europa. Detta dimpar, men f6rmér inte pd kort
sikt eliminera de negativa &terverkningarna pd
tillvixt och sysselsittning.

I sidoalternativet forutsitts sdledes att 3ter-
himtningen i Asien sker forst &r 2000 och att
krisen ger storre negativa dterverkningar pi om-
virlden frimst under &ren 1999-2000. Skillnaden
mellan bas- och sidoalternativen vad giller den
globala BNP-utvecklingen och dirmed virlds-
marknadstillvixten fér svensk export ir mest
betydande &r 1999. Skillnaden 1 virldsmarknads-



tillvixten beriknas till drygt 2 procentenheter
detta ir.

Diagram 12.1 Marknadstillvaxt i sidoalternativet
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m Sidoalternativ
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Kélla: Finansdepartementet.
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Sidoalternativets svagare internationella utveck-
lingen innebir en simre marknadstillvixt for
svensk export kombinerad med 6kad prispress.
Ligre importpriser och svagare efterfrigan gene-
rerar ett ligre inflationstryck dven 1 Sverige.
Riksbanken forutsitts dirfor féra en littare pen-
ningpolitik. Rintemarginalerna gentemot utlan-
det antas vara desamma som i basalternativet.
Aven vixelkursen antas vara densamma, efter-
som penningpolitiken littas 1 sdvil Sverige som 1
omvirlden. Till skillnad frin situationen vid
ménga tidigare internationella avmattningar ir
vinstliget 1 industrin forhéllandevis hogt. I en
stor del av industrin finns det dirfér utrymme
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att priskonkurrera genom att sinka vinstmargi-
nalerna. Svenska foretag kan dirfor vintas sinka
priserna for att behilla och vinna marknadsan-
delar. Svensk exportindustri klarar dirfér av en
internationell avmattning betydligt bittre idag.
Trots sinkta exportpriser blir exportutveckling-
en svagare dn 1 basalternativet. For innevarande ar
blir effekten pd exporten liten d3 alternativen di-
vergerar forst 1 slutet av dret. Nista ir blir ex-
portutvecklingen betydligt svagare dn 1 basalter-
nativet.

Anpassningen av produktionen till den ligre
efterfrigan sker med en viss fordrojning, vilket
leder till en ofrivillig lageruppbyggnad. Effekten
pd BND av en minskad export blir dirfér nigot
fordrojd.

Den simre industrikonjunkturen, med foér-
simrade vinstutsikter och stoérre osikerhet, leder
till ett kraftigt omslag i investeringarna i export-
sektorn. P4 sikt minskar ocksd investeringarna 1
nirliggande exportberoende sektorer jimfort
med basalternativet. Storre osikerhet innebir att
sdvil foretagens som hushdllens investeringar
skjuts pd framtiden. Till skillnad frin konjunk-
turnedgdngen 1 borjan pd 1990-talet dr investe-
ringsvolymerna och kapitalstockarna férhéllan-
devis balanserade 1 dagsliget. I borjan av 1990-
talet fanns det kraftiga obalanser i framfor allt
bostadssektorn. Idag ligger bostadsbyggandet pd
en l&g nivd, vilket gor att risken for kraftiga in-
vesteringsnedgdngar 1 denna sektor dr timligen
liten.

Tabell 12.1 Nyckeltal i sidoalternativet

Procent
Differens mot basalternativet, procentenheter
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Marknadstillvaxt, for svensk export 54 3,9 6,8 1,7 -0,5 -2,3 -0,7 1,2
TCW-index' 121,7 120,4 118,5 118,0 0 0 0 0
Tysk langrénta’ 4,30 4,03 4,39 4.8 -0,05 -0,25 -0,25 0
Tysk kortrénta' 3,58 3,38 3,69 4,30 -0,05 -0,50 -0,50 0
Svensk langranta’ 4,76 4,44 4,64 5,00 -0,05 -0,25 -0,25 0
Svensk kortrénta' 431 3,80 3,80 4,30 -0,05 -0,50 -0,50 0
Timlon 3,3 2,9 3,2 3,0 0 0 0 0
KPI' 0,5 0,4 1,3 2,0 0 -0,3 -0,4 0
Real disponibel inkomst 2,1 3,2 1,6 2,0 0,0 -0,1 0,0 0,1
Sparkvot, niva 0,9 1,8 1,0 0,6 0,1 0,6 0,7 0,5
Industriproduktion 4.3 2,1 4,1 3,9 -0,3 -1,8 0,1 1,0
Sysselséattning 1,1 0,5 1,6 1,6 -0,2 -1,0 -0,1 0,5
Oppen arbetsloshet 6,7 6,5 53 4.5 0,1 0,8 0,9 0,5

" Arsgenomsnitt
Killa: Finansdepartementet.
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Avmattningen sprider sig dven vidare till hus-
hillen och dimpar konsumtionen. Den jimfort
med basalternativet ligre tillvixten leder till en
svagare sysselsittningsutveckling och en svagare
utveckling av hushillens disponibla inkomster.
Genomslaget motverkas dock av att transfere-
ringarna bla. 1 form av arbetsloshetsersittning
blir hégre. De férsimrade vinstutsikterna f6r £6-
retag leder till en svagare borsutveckling. Svenska
hushdll dger relativt mycket aktier och aktie-
dgandet dr timligen spritt, vilket gor att hus-
hillens férmogenhet péverkas relative mycket
jimfort med andra europeiska linder. Priserna pd
fastigheter paverkas negativt av en ligre tillvixt
dven om genomslaget dimpas av den littare pen-
ningpolitiken. Sidoalternativet innebir siledes en
svagare utveckling av hushillens inkomst och
formogenhet, vilket tillsammans med den all-
mint hogre osikerheten leder till en ligre kon-
sumtion. Risken fér en mer betydande avmatt-
ning 1 konsumtionsutvecklingen bedéms vara
relativt liten. Hushdllen har konsoliderat sin
ekonomi under 1990-talet och har en mycket
god férmogenhetsstillning.

Ligre export, investeringar och privat kon-
sumtion leder tll att dven importen blir ligre,
vilket minskar genomslaget pi BNP. Aven den
littare penningpolitiken med sinkt reporinta
ddmpar genomslaget pd BNP, men f6rmér inte
att pd kort sikt fullt ut balansera det efterfrige-
bortfall som uppkommer genom ligre interna-
tionell tillvixt och allmint hégre osikerhet.

Berikningarna 1 sidoalternativet baseras ocksa
pd ett antal mera tekniska antaganden. Liksom 1
basalternativet antas lonerna 6ka med ca 3 % per
dr. For att renodla effekterna av en annorlunda
internationell utveckling, utgir berikningarna

frin oférindrade regler. Den statliga konsumtio-
nen, de offentliga investeringarna och volymen
arbetsmarknadspolitiska tgirder antas siledes
vara desamma som 1 basalternativet. De redovi-
sade effekterna avser sdledes konsekvenserna av
en svagare internationell utveckling bortsett frn
de regelindringar en sidan svagare utveckling
skulle kunna ge upphov ull.

For kommunerna forutsitts att balanskravet
ska vara uppfyllt frdn och med &r 2000 i svil bas-
som sidoalternativet. Dirmed anpassas den
kommunala konsumtionen som en f6ljd av sido-
alternativets ligre skatteinkomster.

Sammantaget beriknas BNP 1 sidoalternativet
vixa med 2,8 % 3r 1998 och 1,8 % &r 1999, vilket
ir 0,2 respektive 1,2 procentenheter ligre dn i
basalternativet.

Den ligre tllvixten innebir ett simre arbets-
marknadslige dn 1 basalternativet med en svagare
sysselsittningsutveckling sirskilt nista dr. Den
simre internationella utvecklingen slr direkt
mot industrisysselsittningen, men dven syssel-
sittningen 1 ovrigt niringsliv drabbas som en
foljd av svagare inhemsk efterfrigan. Balanskra-
vet 1 kommunsektorn sitter en restriktion pd
omfattningen av verksamheten och sysselsitt-
ningen utvecklas dirfor simre dven i1 denna sek-
tor. Sammantaget beriknas sysselsittningen oka
med 0,5 % nista dr, vilket dr 1 procentenhet ligre
in 1 basalternativet. Den svagare sysselsittnings-
utvecklingen leder till att firre trider in pd ar-
betsmarknaden, vilket dimpar genomslaget pd
den 6ppna arbetslosheten. Den 6ppna arbetslds-
heten beriknas till 6,5 % nista ar, vilket ir 0,8
procentenheter hogre dn 1 basalternativet.

Tabell 12.2 Forsorjningsbalans i sidoalternativet

Procentuell féréndring

Differens mot basalternativet, procentenheter

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Privat konsumtion 2,6 2,2 2,4 2,4 -0,1 -0,7 -0,1 0,4
Offentlig konsumtion 1,9 0,4 0,0 1,1 0,0 -0,4 -0,5 0,2
Fasta investeringar 9,4 4,2 8,3 7,0 -0,4 -3,8 1,5 1,1
Lagerinvesteringar 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0
Export 54 4,3 6,3 6,4 -0,5 -1,6 -0,3 0,9
Import 8,6 52 6,4 6,4 -0,3 -1,9 0,1 0,6
BNP 28 18 3,1 3,2 -0,2 -1,2 -0,1 0,6

Killa: Finansdepartementet.
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Diagram 12.2 BNP-tillvaxt i sidoalternativet
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den internationella avmattningen vintas inte re-
ducera svensk BNP pd ldng sikt lika mycket som
pa kort sikt. P4 ndgra &rs sikt nir den internatio-
nella oron har lagt sig, den littare penningpoliti-
ken fir storre genomslag, den globala tillviixten
terhimtar sig samt kapitalstockarna visar sig va-
ra for 13ga efter en period med forhéllandevis liga
investeringar, kan man rikna med en &terhimt-
ning sd att tillvixten under ett par r blir hogre in
i basalternativet. Aterhamtningen antas dock inte
bli fullstindig inom den hir beaktade tidsperio-
den, utan BNP-nivén dr 2001 antas vara ligre in i
basalternativet. I sidoalternativet beriknas BNP-
tillvixten bli 3,1 % &r 2000 och 3,2 % &r 2001. Ar
2001 blir BNP didrmed 0,9 % lagre n 1 basalter-
nativet.

Eftersom BNP blir ligre alla &r blir arbetslos-
heten hégre, vilket innebir att arbetsloshetsmalet
ej nds 1 slutet av &r 2000.

Diagram 12.3 Oppen arbetsloshet i sidoalternativet

Procent av arbetskraften

2 L Sidoalternativ

1L e B asalternativ

0 —t 1 1 1 1 1 1 1 —t

9 91 92 93 94 95 9% 97 9 99 00 0
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Offentliga sektorns finanser

Med svagare tillvixt utvecklas de offentliga fi-
nanserna simre dn 1 basalternativet. Historiskt
har det offentliga sparandet uppvisat en hog
kinslighet f6r konjunktursvingningar. En del
av dessa svingningar kan dock tillskrivas disk-
retiondra finanspolitiska dtgirder snarare in
automatiska effekter pd det offentliga sparan-
det vid givna skatte- och utgiftsregler.

I sidoalternativet utvecklas de viktigaste skat-
tebaserna lingsammare in i huvudalternativet.
Lonesumman beriknas ar 2000 vara drygt 1,3 %
ligre till f6ljd av den svagare sysselsittningsut-
vecklingen och den privata konsumtionen antas
vara drygt 1 % ligre. Sammantaget beriknas
skatteinkomsterna bli 13 miljarder kronor ligre
dn 1 basalternativet.

P2 utgiftssidan dr det frimst arbetslgshetser-
sittningarna och andra hushdllstransfereringar
som paverkas av den simre arbetsmarknaden.
Hogre arbetsloshet och ligre sysselsittning
jimfért med basalternativet innebir ca 4 mil-
jarder kronor hogre utgifter for staten dr 1999
och 2000. Hir har inte beaktats att tgirder
méste vidtas for att det statliga utgiftstaket inte
ska overskridas eftersom berikningarna avser
fallet med givna skatte- och utgiftsregler.

For den sammantagna offentliga sektorn mot-
verkas utgiftsdkningen for staten till viss del av
att konsumtionen 1 kommuner och landsting blir
ligre 4n 1 basalternativet. I kombination med det
ekonomiska balanskravet ger ligre skattein-
komster 1 kommuner och landsting mindre ut-
rymme fér kommunal konsumtionstillvixt. Ar
2000 beriknas konsumtionen 1 kommuner och
landsting vara drygt 1 % ligre in 1 basalternati-
vet. Balanskravet bidrar siledes till att reducera
de offentliga finansernas kinslighet for kon-
junktursvingningar.

Det offentliga finansiella sparandet beriknas
bli 11 miljarder kronor simre sdvil 1999 som &r
2000 jimfért med basalternativet, vilket motsva-
rar ca 0,5 % av BNP. Milet om ett offentligt spa-
rande motsvarande 0,5 % av BNP &r 1999 upp-
nds. Det offentliga sparandet ndr diremot inte
upp till 2 % av BNP &r 2000.

Skillnaden mellan alternativen vad giller den
offentliga sektorns finansiella sparande motsva-
rar &r 2000 knappt hilften av skillnaden i BNP.
Detta ger ett métt pd graden av de offentliga fi-
nansernas konjunkturkinslighet vid den hir
analyserade stdrningen i form av en internatio-
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Tabell 12.3 Den offentliga sektorns finanser i sidoalternativet

Differens mot basalternativet

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Inkomster 1141 1154 1186 1228 -1 -10 -16 -13
procent av BNP 63,4 62,1 61,1 60,2 0,1 04 04 0,2
Skatter och avgifter 992 1006 1041 1086 -1 -8 -13 -10
procent av BNP 54,8 54,2 53,6 53,2 0,0 04 04 0,2
Kapitalinkomster 85 76 73 68 0 -2 -3 -2
Ovriga inkomster 70 72 72 74 0 0 0 0
Utgifter 1111 1144 1152 1168 0 1 -4 -4
procent av BNP 61,3 61,6 59,3 57,2 0,1 1,0 0,9 0,6
Transfereringar 511 524 518 521 1 5 4 1
Konsumtion och investeringar 496 527 545 566 0 -2 -6 -5
Rénteutgifter 103 93 89 81 0 -1 -2 -1
Finansiellt sparande 31 10 34 60 -1 -1 -12 -8
procent av BNP 2,0 0,5 1,8 30 -0,1 -0,6 -0,6 -0,4
Finansiell stallning
Nettoskuld 340 323 290 231 1 13 25 33
procent av BNP 18,8 174 14,9 11,3 0,1 0,9 L5 1,8
Konsoliderad bruttoskuld 1321 1334 1305 1186 1 13 25 33
procent av BNP 73,0 71,8 67,2 58,1 0,2 1,8 2,5 2,4

Killa: Finansdepartementet.

nell konjunkturférsvagning under férutsittning
att inga finanspolitiska dtgirder vidtas. I 1998 &rs
varproposition bilaga 1 analyserades tvd andra
storningar som resulterade 1 en konjunkturkins-
lighet p& 57 respektive 45 %. Detta visar att de
offentliga finanserna ir olika kéinsliga for olika
typer av storningar, vilket beror pd att olika stor-
ningar paverkar sammansittningen av BNP och
dirmed skattebaserna och offentliga utgifter pd
olika sitt.

Sammanfattning

Svensk ekonomi ir kinslig for vad som hinder 1
omvirlden. En svagare internationell utveckling
fir sdledes betydande &terverkningar pd svensk
tillvixt, sysselsittning och offentliga finanser. En
sddan utveckling gor det svirare att nd mélet om
en halverad arbetsloshet dr 2000. De offentliga
finanserna dr emellertid s starka 1 basalternativet
att det offentliga sparandet visar overskott varje
&r dven vid den svagare internationella utveck-
lingen. Dirmed undviks att nedgdngen fordjupas
och forlings genom misstroende mot svensk
ekonomi, som tar sig uttryck bla. 1 hogre rintor.
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1 Inledning

Sedan sommaren 1997 har arbetslésheten mins-
kat kraftigt bland bdde min och kvinnor (se dia-
gram 1.1). T augusti 1 &r uppgick den sisongsren-
sade Oppna arbetslosheten enligt  Finans-
departementets berikningar till 6,5 procent!, vil-
ket dr en minskning med drygt 1 procentenhet
sedan augusti forra &ret. Arbetslosheten bland
kvinnor, som allt sedan krisen 1 borjan av 1990-
talet varit betydligt ligre in minnens, uppgick 1
augusti 1 &r tll 6,4 procent, sisongsresat. Detta
kan jimféras med en arbetsloshet pa 6,8 procent
bland minnen. Skillnaden 1 arbetsléshet mellan
min och kvinnor har minskat sedan bérjan av
1990-talet.

Diagram 1.1 Oppen arbetsléshet, sisongsrensade manads-

Procent av arbetskraften
12

10

Kvinnor

e— V30

0 | | | |

94 95 96 97 98

Kalla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Trots den positiva utvecklingen pa arbetsmark-
naden ir arbetslsheten fortfarande oacceptabelt
hog. Att 6ka sysselsittningen och minska ar-
betslosheten utgdr dirfoér regeringens frimsta
uppglft I regeringsforklaringen 1996 deklarerade
regeringen att den satt som mal att Sverige &r
2000 skall ha halverat den 6ppna arbetslésheten
till 4 procent och riksdagen stillde sig i juli sam-
ma dr bakom detta mal. I budgetpropositionen
for 1999 foreslar regeringen att detta mal komp-
letteras med ett mal {or sysselsittning och sociala
ersittningar. I avsnitt 4 i denna bilaga redovisas
bakgrunden tll forslaget till sysselsittningsmal,
liksom de bakomliggande tekniska berikningar-
na.

Regeringen har utfist sig att varje halvér redo-
visa en avstimning 1 férhdllande till méilet om

1cke sisongrensad 6ppen arbetsldshet uppgick till 7,3 procent i augusti.
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halverad 6ppen arbetsloshet. I det foljande redo-
visas den fjirde avstimningen, vilken innehéller
en redogorelse for regeringens politik och for ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden. Vidare redovisas
regeringens prognos for tillvixt, sysselsittning
och arbetsléshet fram wll &r 2001.

2 Sysselsattningspolitiken och
utvecklingen pa arbetsmarknaden

I ullvixtpropositionen (prop. 1995/96:25) hés-
ten 1995 lade regeringen fram en dagordning for
sitt arbete att stirka tllvixten och sysselsitt-
ningen. Dagordningen har direfter fitt sin kon-
kreta utformning 1 ett flertal propositioner. Re-
geringens politik fér okad sysselsittning och
minskad arbetsloshet bygger pd fem grundstenar:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och
priserna stabila.

2. Det krivs en bittre fungerande 16nebildning
for att arbetslosheten skall kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsittningsdkningen de
kommande dren bor ske i1 den privata sektorn.

4. T den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfér transfereringar. Skolan,
vdrden och omsorgen utgor kirnan 1 vilfar-
den.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen
genom att fler minniskor fir arbete eller ut-
bildning som ger 6kade mojligheter till arbe-
te.

Dessa grundstenar utgér 1 de foljande avsnitten
utgdngspunkt foér redogorelsen av de konkreta
dtgirder som vidtagits inom ramen for syssel-
sittningspolitiken.? T avsnitten ges dven en bak-
grund till de dtgirder som vidtagits samt en be-
skrivning av utvecklingen pi nigra centrala
omréden.

2 For en mer detaljerad genomging av de dtgirder som vidtagits hinvisas

till uppféljningen av arbetsloshetsmailet i budgetpropositionen fér 1998.
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2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Den sanering av de offentliga finanserna, som
regeringen genomfoérde under forra mandatpe-
rioden, har inneburit att budgetunderskott vints
till verskott och att Sverige kan bérja amortera
pa statsskulden. Saneringsprogrammet har vidare
inneburit ett stirkt fértroende for den svenska
ekonomin. Dirtill har inflationsférvintningarna
minskat och tilltron till inflationsmalet pd 2 pro-
cent stirkts. Dessa faktorer har tillsammans ska-
pat utrymme for visentligt ligre rintor och
rintedifferensen mot utlandet har minskat.

De allminna forutsittningarna fér en snabb
okning av efterfrigan pd arbetskraft har patagligt
forbittrats. Lonedkningarna ser ut att hamna pd
en nivd som mojliggdér en fortsatt 18g inflation
och 6kad sysselsittning. Den liga rintenivén har
1 sin tur bidragit till att industriinvesteringarna
tagit ordentlig fart och att den privata konsum-
tionen Okar. Detta gynnar sirskilt den sysselsitt-
ningsintensiva privata tjinstesektorn och den
hemmamarknadsbaserade industrin. Den posi-
tiva utvecklingen av statsfinanserna har dirtill
mojliggjort 6kade éverféringar till kommunerna.
Dessa 6verforingar vintas leda tll att den kom-
munala konsumtionen 6kar, frimst inom vird,
skola och omsorg, och dirmed tll en o6kad
offentlig sysselsittning.

2.2 Lonebildning

For att den pigdende konjunkturuppgingen skall
bli lingvarig ir det av stor vikt att 16neutveck-
lingen hélls under kontroll. Mittliga nominella
16nedkningar borgar fér en penningpolitik som
ir fortsatt gynnsam for investeringar, vilket i sin
tur ger utrymme for 6kad wllvixt och hogre sys-
selsittning. Det dr ocksd viktigt att de svenska
lonerna inte okar mer dn 1 vdra viktigaste kon-
kurrentlinder si att svensk industris konkur-
renskraft bibehlls.

Efter de mycket hoga 16nedkningarna under
1996, 6kade 16nerna med cirka 4,5 procent under
forra dret. De nya avtal som slutits under viren
for stora delar av arbetsmarknaden ir 1 huvudsak
tredriga med méjlighet till uppsigning under det
tredje &ret. De avtalsmissiga lonedkningarna be-
riknas ge drliga [6nedkningar pa cirka 2,5 pro-
cent. Nir det giller l6neglidningen — den del av
l6neskningarna som inte regleras 1 avtalen — r3-

der emellertid stor osikerhet. I prognosen (se
vidare avsnitt 5.2) antas l6neglidningen begrinsas
till 0,5 procent.?

Under védren har rapporter om arbetskrafts-
brist kommit allt titare, dven om bristerna hu-
vudsakligen giller vissa yrkeskategorier och vissa
regioner (se dven avsnitt 2.3 och 2.4). Skulle des-
sa brister bli bestdende eller spridas till andra
branscher kan det resultera 1 en hogre loneglid-
ning in vad som antas i prognosen. Det finns
emellertid faktorer som verkar for en 13g 16ne-
¢lidning, inte minst det fortsatt 1iga pristrycket 1
ekonomin.

2.3 Privat sysselsattning och foretagande

Huvuddelen av  sysselsittningsékningen de
kommande &ren bor ske 1 den privata sektorn. En
hég sysselsittning 1 privat sektor bidrar till att
stirka de offentliga finanserna, och ir dirfor en
grundforutsittning for bibehdllandet av ett vil
utbyggt vilfirdssystem.

Den privata sysselsittningen minskade kraftigt
1 borjan av 1990-talet, framfér allt inom tillverk-
ningsindustrin och byggsektorn. Sedan 1994 har
den privata sysselsittningen 6kat, vilket framgir
av diagram 2.1. Sysselsittningsokningen har varit
betydligt stérre f6r min dn f6r kvinnor.

Diagram 2.1 Sysselsattningsfordandring i offentlig och privat
sektor, basperiod januari 1994
Tusental personer, (sésongsrensade glidande medelvérde)
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Kalla: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

3 Denna prognos dr en sammanvigning av de uppskattningar av [oneglid-
ningen som gjorts av parterna eller av de oberoende medlarna inom vissa

avtalsomriden.



Den storsta 6kningen av den privata sysselsitt-
ningen har skett inom tjinstesektorn. Sedan
augusti forra dret ir det frimst antalet sysselsatta
inom uppdragstjinster som ékat. Inom industrin
har sysselsittningen 6kat mest inom likemedels-
och telekommunikationsindustrin. Under inne-
varande dr har dven sysselsittningen inom bygg-
branschen 6kat med cirka 5 000 personer.

I takt med att arbetsmarknadsliget forbattrats
uppger allt fler foretag problem med att rekrytera
personal med ritt kompetens. Redan 1 dagsliget
finns det tecken pd att det ir brist pd vissa typer
av arbetskraft. Enligt Konjunkturinstitutets ba-
rometer ir det brist pd frimst tekniska tjinste-
min och branschspecifik kompetens inom vissa
sektorer, framfor allt inom data- och uppdrags-
verksamhet. I syfte att férhindra att dessa brister
leder till 6kad 16neglidning, har regeringen tillsatt
arbetsgrupper. Gruppernas arbete har skett 1 nira
samarbete med sdvil arbetsmarknadens parter
som med representanter {or foretag och utbild-
ningsanordnare och har resulterat 1 konkreta t-
girder for att 6ka utbudet av arbetskraft med
data- och IT-kompetens, samt dtgirder for att
underlitta ett effektivt resursutnyttjande i bygg-
nadsbranschen i en konjunkturuppging.

Saneringen av de offentliga finanserna har
medfért en kraftig rintenedging och minskad
osikerhet om den ekonomiska politiken. Detta
har 1 sin tur bidragit tll att skapa ett gynnsamt
investeringsklimat och dirmed mojliggjort dkad
sysselsittning 1 den privata sektorn. For att
frimja sysselsittningen inom den privata sektorn
har ocks3 ett flertal dtgirder genomférts for att
forbittra villkoren for féretagande. Minga av t-
girderna har varit sirskilt riktade mot smi och
medelstora foretag. Bland tgirderna kan nimnas
nedsittning av arbetsgivaravgiften, littnader 1
dgarbeskattningen, mojligheter att kvitta under-
skott 1 nystartad niringsverksamhet mot in-
komst av tjinst, ritt till tjinstledighet for att
starta eget foretag och ett tredrigt program for
smiforetagsutveckling, férnyelse och tillvixt. En
ny anstillningsform — verenskommen visstids-
anstillning — har ocks3 inférts 1 syfte att stimule-
ra till nyanstillningar. Reglerna ir sirskilt fordel-
aktiga f6r nya och mindre foretag. Regeringen
gav ocksd Sméféretagsdelegationen och Forenk-
lingsutredningen i uppdrag att ta fram forslag pd
regelférenklingar. Sméforetagsdelegationen pre-
senterade sitt slutbetinkande 1 borjan av somma-
ren, dir en mingd konkreta dtgirder som syftar
till att forbittra villkoren fér de smd foretagen
foreslds. Regeringen aviserade 1 1998 4rs ekono-
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miska virpropositionen att man avser presentera
ett program for regelférenklingar for sméforeta-
gen.

Under 1990-talet har antalet egenforetagare,
exklusive jord- och skogsbruk, 6kat med drygt
10 procent. Under 1997 startades enligt statistik
frin SCB och NUTEK cirka 29 000 nya foretag
som tillsammans skapade 54 000 arbetstillfillen.

Kvinnor dr underrepresenterade bland egen-
foretagarna och svarade for drygt en fjirdedel av
de nystartade foretagen under 1997. For att
frimja kvinnligt féretagande har sirskilda &tgir-
der inforts. Till dessa hor mojlighet till forlingt
starta eget-bidrag, sirskilda linemojligheter och
affirsrddgivning. Varannan kvinna som startade
foretag under 1997 fick starta-eget bidrag, jim-
fort med var tredje man.

2.4 Skola, vard och omsorg

I och med saneringen av de offentliga finanserna
har utrymme skapats for att tillféra mer pengar
till kommuner och landsting. Beslutade och avi-
serade tillskott innebir 1 férhdllande till 1996 &rs
nivd en hojning av statsbidragen till kommuner
och landsting med 20 miljarder kronor ar 2000.
Av denna héjning tillférs 12 miljarder kronor
under innevarande ir. Tillskottet bor ge kom-
muner och landsting goda férutsittningar att
forstirka kvaliteten 1 skola, vird och omsorg. Vi-
dare bér tillskottet ge méjligheter f6r kommuner
och landsting att behdlla och 1 minga fall 6ka
antalet anstillda. Genom den héga andelen kvin-
nor i offentlig sektor, kommer tillskotten av yt-
terligare resurser till kommuner och landsting
frimst att pdverka sysselsittningen fér kvinnor.
Som framgdr av diagram 2.1 har antalet syssel-
satta 1 den offentliga sektorn 6kat successivt se-
dan slutet av forra &ret och sysselsittningen har
okat mest for kvinnor. Den kommunala syssel-
sittningen, som utgdr merparten av sysselsitt-
ningen i den offentliga sektorn, uppvisar den
storsta 6kningen 1 antalet sysselsatta. Sedan ars-
skiftet har sysselsittningen inom kommunala
myndigheter 6kat med cirka 25000 personer.
Sysselsittningen inom statliga myndigheter oka-
de under slutet av frra ret och 1 bérjan av inne-
varande dr, men har sedan dess minskat ndgot.
Uppgingen 1 antalet nyanmilda lediga platser
inom vérd och omsorg tyder ocksa pd en fortsatt
god efterfrigan pd arbetskraft i offentlig sektor.
Under forsta halvdret 1 dr uppgick antalet nyan-
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milda platser inom offentliga tjanster till cirka
18 000 vilket ir en 6kning med 50 procent jim-
fort med samma period férra dret.

Under véren har ett 6kat rekryteringsbehov av
skol-, vird- och omsorgspersonal uppmirksam-
mats av representanter for sdvil arbetsgivarsidan
som arbetstagarsidan. I syfte att forebygga brist
pa kvalificerad personal inom vdrd- och om-
sorgssektorn har regeringen tillsatt en kommis-
sion med uppdrag att se éver utbildningsbehov
och arbetsforhillanden, bla. for att underlitta
rekryteringen till dessa sektorer, men dven for att
motverka deltidsarbetsloshet. Vad giller skolan
har utbildningsdepartementet tillsammans med
Svenska Kommunférbundet, Lirarnas riksfor-
bund, Lirarférbundet och Skolledarna enats om
en avsiktstorklaring for att stimulera liraryrkets
utveckling och rekrytering. Ett gemensamt ar-
bete har inletts dir inriktningen ar att ett konkret
dtgirdsprogram skall presenteras senast den 15
december 1998.

25 Arbets- och kompetenslinjen

25.1 Utbildning och kompetensutveckling

En av grundstenarna i regeringens sysselsitt-
ningsstrategi dr en flerdrig satsning pa utbildning
och kompetensutveckling pa alla nivier i sam-
hillet. Utbildning ér ett centralt medel for att
varaktigt hoja sysselsittningen och férbittra
mojligheterna till arbete {6r de arbetsldsa. Detta
giller sirskilt om utbildningsinsatserna riktas till
personer med ligre utbildning.

Arbetslosheten 6kade kraftigt for samtliga ut-
bildningsgrupper 1 samband med den ekonomis-
ka krisen 1 bérjan av 1990-talet. Mest steg
arbetslosheten f6r min och kvinnor med en ut-
bildning pd hogst gymnasienivd. De hogutbilda-
de klarade krisen bittre dn de med ligre utbild-
ning, eftersom frimst arbeten som endast kriver

grundliggande firdigheter {6ll bort.

Vuxenutbildning

Hosten 1997 startade ett femdrigt nationellt kun-
skapslyft med inriktning frimst mot arbetslésa
som helt eller delvis saknar tredrig gymnasial ut-
bildning. I och med Kunskapslyftet har antalet
platser 1 vuxenutbildning nirmast férdubblats
jimfort med lisdret 1996/97. Under 1998 och
1999 kommer Kunskapslyftet och Kvalificerad
Yrkesutbildning (KY) att ¢ka ytterligare med
drygt 18000 platser. Frin och med hésten &r
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2000 kommer antalet platser att uppgd till totalt
140 000.

Enligt Skolverket uppgick det totala antalet
studerande 1 gymnasial vuxenutbildning inklusive
Kunskapslyftet under hésten 1997 dll drygt
200000 personer. Kommunernas rapportering
till Delegationen fér Kunskapslyftet visar att
antalet studerande inom Kunskapslyftet har fort-
satt att 6ka under 1998. Forsta halvaret 1998 stu-
derade 126 000 personer pd det gymnasiala Kun-
skapslyftet.*

Under véren 1998 uppbar drygt 80 000 perso-
ner sirskilt utbildningsbidrag (UBS), varav 80
procent var arbetslosa och 20 procent anstillda®.
Infor hosten 1998 har Centrala studiestods-
nimnden (CSN) beviljat cirka 74 000 personer
UBS. Till och med september 1998 har cirka
32 000 arbetslosa utnyttjat den nyinrittade moj-
ligheten att séka UBS f6r ett andra 3r.

Kvalificerad yrkesutbildning

Sedan 1996 pagir en forsoksverksamhet med ef-
tergymnasial kvalificerad yrkesutbildning (KY).
Under 1997 antogs drygt 3 500 elever tll KY,
varav knappt hilften utgjordes av kvinnliga stu-
derande. Infor hostterminen 1998 finns 8800
platser inom KY. Intresset frin sivil arbetslivet
som de sokande ir mycket stort. Frin 1999
byggs KY dirfor ut till 12 000 platser och for-
soksverksamheten forlings till &r 2001. Forsoks-
verksamheten skall koncentrera platserna ill
bristyrkesomriden.

Haégskolan

Den svenska hogskolan byggs ut 6ver hela landet
med totalt 68 000 permanenta platser till & 2000.
Tyngdpunkten ligger pd utbildningar inom de
tekniska och naturvetenskapliga omridena. Tv3
tredjedelar av platserna tillfaller de sm& och me-
delstora hogskolorna. Nya hogskolor har etable-
rats pd Sodertdrn, 1 Malmé och pd Gotland.

* Omriknat tll arsstudieplatser motsvarade den totala gymnasiala vux-
enutbildningen under hésten 1997 och viren 1998 cirka 115 000 platser,
varav cirka 37 000 var kommunalt finansierade i den s3 kallade basorgani-
sationen. Antalet studerande pd gymnasial nivd inom Kunskapslyftet un-
der forsta halvaret 1998 motsvarade cirka 105 000 &rsstudieplatser.

5 Som en jamforelse kan nimnas att cirka 61 000 personer uppbar UBS
under héstterminen 1997. Av dessa var 86 procent arbetslésa fore studier-
na. Resterande var férvirvsarbetande som ersattes med en lingtidsarbets-

16s.



2.5.2 Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken syftar till att férbittra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att ef-
fektivisera matchningen mellan arbetssékande
och lediga platser samt genom aktiva insatser
som Okar de arbetslosas anstillbarhet. Dirmed
kan sysselsittningen ©ka och arbetslosheten
minska utan att inflationsdrivande flaskhalsar
uppstr. Arbetsmarknadspolitiken har dven till
uppgift att virna om svaga grupper pi arbets-
marknaden.

Konjunkturberoende dtgérder

I takt med att aktivitetsnivin i ekonomin fort-
stter att 6ka under 1998, vixer ocksd foretagens
efterfrigan pd arbetskraft. Antalet nyanmilda le-
diga platser 6kade med 23 procent under andra
kvartalet 1998 jimfért med samma period 1997.
Mot bakgrund av det férbittrade arbetsmark-
nadsliget och risken for att det uppstir infla-
tionsdrivande flaskhalsar till f6ljd av brist pa viss
yrkeskompetens, har regeringen vidtagit en rad
3tgirder for att anpassa de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirderna till den dkade efterfrigan pd ut-
bildad arbetskraft.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildning har
regeringen beslutat att ge okade resurser till mer
kostsamma 3tgirder i1 form av yrkesinriktad ut-
bildning. Denna satsning innebir att andelen
personer 1 arbetsmarknadsutbildning relativt
praktikdtgirder okar f6r dren 1998 och 1999. For
att mota den okade efterfrigan pd yrkesutbildad
personal inom IT-omrddet har ett nationellt pro-
gram for IT-utbildning inférts inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen. Programmet, som
startade 1 december 1997, skall pdgd under 1998
och 1999 och vintas omfatta totalt 10 000 perso-
ner. I augusti 1998 deltog drygt 700 individer i
IT-satsningen, varav 25 procent var kvinnor.
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Tabell 2.1 Antal personer i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska atgérder i augusti 1997 och 1998°

aug. 1997  aug. 1998 aug. 1997 aug. 1998
Méan Méan Kvinnor Kvinnor

| arbetskraften
Beredskapsarbete 4670 56 2356 28
Rekryteringsstdd 1738 18 120 5
Anstallningsstod” 0 7536 0 3694
Utbildningsvikariat 412 13 1411 26
Starta eget-bidrag 7449 6526 5372 5810
arbeten (0TA)
Resursarbete 15 1056 23 2020
Ej i arbetskraften
Arbetsmarknadsutbild- 14972 18978 12929 16014
ning
Arbetslivsutveckling 26310 17620 19587 12743

(ALV)

Kommunala program for 2264 2702 2976 3230
ungdomar

Datortek 4863 3835 6090 4798
Arbetsplatsintroduktion 15789 6875 11355 4998
(API)

Kommunal utvecklings- 0 1597 0 1168
garanti for ungdomar®

[T-satsningen® 0 550 0 220
Projektarbete 9 45 7 73
Summa atgarder 81863 11612 65643 58295

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen

Under perioden 1992 ll 1997 deltog i genom-
snitt 190 000 personer per &r 1 konjunkturbero-
ende 3tgirder, vilket motsvarar 4,4 procent av ar-
betskraften. Inte nigot &r var antalet deltagare
ligre dn 160 000. I takt med att konjunkturen
forbittras och fler far arbete, skiftar behovet av
arbetsmarknadspolitiska insatser frin aktiverande
dtgirder med hoga volymer tll kompetensho-
jande dtgirder. Antalet personer i konjunkturbe-
roende arbetsmarknadspolitiska 3tgirder har
minskat frdn drygt 147 000 personer i augusti
1997 tll drygt 129 000 personer i augusti 1998.
Minskningen har varit sirskilt pataglig for &tgir-
derna arbetslivsutveckling och arbetsplatsintro-
duktion.

6 Arbetsmarknadsinstitut (AMI) inkluderas inte hir i de konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska dtgirderna.

7 Atgirden, som infordes 1 januari 1998, ersitter beredskapsarbete, re-
kryteringsstdd och utbildningsvikariat.

8 Atgirden inférdes 1 januari 1998.

9 IT-satsningen startade i december 1998.
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Langtidsinskrivna

Antalet langtidsinskrivna vid arbetsférmedling-
arna, dvs. personer som varit kontinuerligt in-
skrivna 1 minst tvd & som arbetslosa eller 1
arbetsmarknadspolitiska tgirder, uppgick 1 au-
gusti 1998 till drygt 87000 personer'® (se dia-
gram 2.2). Kvinnorna utgor drygt 40 procent av
de ldngtidsinskrivna. I augusti var knappt 64 pro-
cent av de ldngtidsinskrivna &ppet arbetslgsa. En
forhallandevis stor del av de l&ngtidsinskrivna ut-
gOrs av utsatta grupper som arbetshandikappade
och utomnordiska medborgare. Andelen arbets-
handikappade uppgick 1 augusti 1998 ull cirka 23
procent och utomnordiska medborgare till drygt
15 procent av de lingtidsinskrivna.

Fran augusti 1997 till augusti 1998 har antalet
langtidsinskrivna minskat med drygt 32 000 per-
soner, vilket motsvarar cirka 27 procent. Minsk-
ningen forklaras av den o6kade efterfrigan pd
arbetskraft, deltagande 1 Kunskapslyftet och of-
fentligt tillfilligt arbete (OTA) samt den tillfalli-
ga avgidngsersittningen for ldngtidsarbetslosa
over 60 dr.!!

Diagram 2.2 Langtidsinskrivna, augusti 1997 och augusti
1998

Antal personer
140000

9708
120000 u

100000
80000
60000
40000

20000

0

Totalt Kvinnor Méan
Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Uromnordiska medborgare

Arbetslsheten bland utomnordiska medborgare
dkade under perioden 1990 till 1997 frin 5 till 33
procent. Samtidigt sjénk andelen sysselsatta
utomnordiska medborgare frin 60 till 35 pro-

10 RRV har papekat att det finns oklarheter vid redovisningen av antalet
lingtidsinskrivna. Antalet pdverkas av hur arbetsférmedlingarna viljer att
redovisa arbetssékande.

n Langtidsinskrivning bryts av arbete, offentligt skyddat arbete (OSA),

anstillning med 16nebidrag, eller anstillningsstéd och OTA.
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cent'2. Arbetskraftsdeltagandet foll mellan 1990
och 1994 frn 70 till 49 procent. Direfter har ut-
vecklingen vint, men arbetskraftsdeltagandet lig-
ger kvar pd en mycket lig nivd och uppmiittes till
53 procent 1997, 61 procent fér min och 44 pro-
cent f6r kvinnor.

Diagram 2.3 Oppen arbetslshet, utomnordiska och
svenska medborgare

Procent

35

m Utomnordiska
medborgare

30

25 | m Svenska medborgare

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Kalla: Statistiska centralbyran

Ungdomar
Arbetslgsheten bland ungdomar i 8ldrarna 20- 24
4r nddde sin hogsta nivd, 21 procent, 1 januari
1993. Den har direfter minskat och uppgick 1
augusti 1997 till 19 procent och 1 augusti 1998 till
12 procent, 13 procent fér kvinnor och 11 pro-
cent f6r min (se diagram 2.4).13

Nedgingen 1 arbetsloshet bland de unga har
sin viktigaste forklaring 1 den férstirkta satsning-
en pd hogskoleutbildning. Dessutom gynnas
ungdomarna pétagligt av den forbittrade kon-
junkturen. Minskningen i ungdomsarbetsldshe-
ten beror till stor del p4 att allt fler ungdomar fatt
arbete.

12 1997 var sysselsittningsintensiteten bland utomnordiska min 41 pro-
cent och bland kvinnor 28 procent.

13 Jimfore med augusti 1997 har langtidsarbetslésheten bland 20 - 24-
3ringar minskat med cirka 70 procent, frin knappt 17 000 personer till

knappt 5 500 personer i augusti 1998.



Diagram 2.4 Oppen arbetsloshet, ungdomar 20 - 24 ar

Procent
25

20 L

Kvinnor

e— V|31

90 91 92 93 94 95 96 97 98
Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Ungdomsarbetslosheten bekimpas genom olika
3tgirder pd lokal nivd. Sedan den 1 januari 1998
har kommunerna skyldighet att garantera en
aktiverande 3tgird pd helud for arbetslésa ung-
domar 1 ildrarna 20-24 4r, den s.k. kommunala
utvecklingsgarantin. Senast inom 100 dagar skall
den arbetslése ha erbjudits en utvecklande akti-
vitet. Arbetsformedlingen skall tillsammans med
den arbetslgse utarbeta en individuell handlings-
plan och bedéma personens mojligheter att 3 ett
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden, ge-
nomgi en reguljir utbildning eller delta i en ar-
betsmarknadspolitisk dtgird. Under augusti 1998
deltog cirka 2 800 ungdomar 1 utvecklingsgaran-
tin.

3 Sysselsattningssamarbetet inom
EU

3.1 Bakgrund

I samband med 1998 4rs ekonomiska varpropo-
sition limnade Sverige in en nationell handlings-
plan fér sysselsittningen till EU-kommissionen.
Sveriges handlingsplan bygger, liksom &vriga
medlemslinders, pd de riktlinjer f6r sysselsitt-
ning som antogs vid toppmétet om sysselsitt-
ning 1 Luxemburg november 1997 och av Euro-
peiska rddet 1 december 1997. I slutsatserna frén
toppmotet utvecklas ocksd synen pd den proce-
dur fér samordning och 6vervakning som Ams-
terdamférdraget och  sysselsittningsriktlinjerna
innebir. Riktlinjerna skall infogas 1 nationella
handlingsplaner fér sysselsittningen som utar-
betas av medlemsstaterna 1 ett flerdrigt perspek-
tiv.
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3.2 Riktlinjerna for sysselsattning

EU:s sysselsittningsriktlinjer dr indelade 1 fyra
huvudomriden; att forbittra anstillbarheten, att
utveckla foretagarandan, att uppmuntra foreta-
gens och de anstilldas anpassningsférméga och
att stirka jimstilldhetspolitiken. Inom varje hu-
vudomride finns ett antal riktlinjer som anger
vad linderna bor gora och 1 vissa fall finns kon-
kreta mil som linderna skall striva efter att upp-
nd.

Regeringen konstaterar 1 den svenska hand-
lingsplanen att regeringens sysselsittningspolitik
hgger vil 1 linje med riktlinjernas rekommenda-
tioner. Regeringen vilkomnar sirskilt att jim-
stilldhetspolitiken ir ett eget huvudomrade. Vi-
dare delar regeringen till fullo riktlinjernas
inriktning pd att arbetskraftens anstillbarhet
méste fram)as genom aktiva dtgirder, med beto-
ning pd utbildning och kompetensutveckling,
och att detta prioriteras framfor passivt kontant-
stod.

I tre fall anger riktlinjerna kvantitativa mél for
medlemslindernas sysselsittningspolitik. For det
forsta skall alla arbetslosa ungdomar erbjudas
arbete, dtgird, utbildning eller ndgon annan akti-
verande insats inom 6 ménader. For det andra
skall motsvarande erbjudas arbetslésa vuxna in-
om 12 ménader. Slutligen skall andelen arbetslésa
som deltar 1 aktiva arbetsmarknadspolitiska 3t-
girder uppgd till genomsnittet fér de tre mest
framgangsrika linderna, vilket dr 20 procent.

Sverige uppfyller i de flesta fall de mal och in-
tentioner som riktlinjerna ger uttryck fér. I flera
fall 4r regeringens ambition mer lingtgdende in
vad riktlinjerna anger, bl.a. vad giller aktiva t-
girder for arbetslosa.

3.3 Den fortsatta proceduren

I enlighet med Amsterdamférdragets bestim-
melser om sysselsittning presenterar kommis-
sionen under oktober 1998 ett forslag wll rike-
linjer for sysselsittningen for 1999. Forslaget
kommer att behandlas av ministerrddet och dir-
efter av Europeiska ridet vid toppmétet 1 Wien i
december 1998. Riktlinjerna fér 1999 kommer
sedan att ligga till grund f6r utarbetandet av upp-
daterade nationella handlingsplaner 1 medlems-
linderna. Liksom tidigare ligger huvudansvaret
for sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken
pa de enskilda medlemslinderna.

11



PROP. 1998/99:1 BILAGA 4

4 Ett mal for sysselsattning och
sociala ersattningar

4.1 Inledning

En starkt bidragande orsak till framgdngarna med
att uppnd sunda statsfinanser, stabila priser och
minskad arbetsloshet har varit att det funnits
tydliga mél f6r den ekonomiska politiken och att
politiken utformats med utgingspunkt 1 dessa
mal. Mélen for inflationstakten och de offentliga
finanserna har 1 stor utstrickning bidragit till den
snabba saneringen av statsfinanserna och den
positiva rinteutvecklingen under senare 3r. Ett
ytterligare mal som péverkat regeringens politik
ir mdlet om halverad arbetsloshet ull &r 2000.
Bekidmpningen av arbetslésheten ir alltjimt rege-
ringens mest prioriterade uppgift och utveck-
lingen dr nu pd ritt vidg. Sysselsittningens
grundliggande betydelse, inte minst {6r finansie-
ring av offentlig verksamhet, gor att regeringen
nu foresldr att det befintliga arbetsloshetsmalet
kompletteras med ett mél for sysselsittning och
sociala ersittningar.

4.2 Ett mal for sysselsattning och sociala
ersattningar

Andelen sysselsatta av befolkningen mellan 20
och 64 r skall 6ka fr&n 74 procent 1997 ull 80
procent dr 2004, dirigenom minskar behovet av
sociala ersittningar.

Ar 1997 var 74 procent av befolkningen mellan
20 och 64 &r reguljirt sysselsatta med en genom-
snittlig faktisk arbetstid om drygt 30 timmar i
veckan. Denna andel skall 6ka till 80 procent un-
der perioden fram till och med 2004 och komma
bidde kvinnor och min till del. Det betyder att
cirka 375000 nya arbetstillfillen behéver till-
komma netto mellan 4r 1997 och ir 2004, vilket
motsvarar nirmare 55 000 nya arbetstillfillen per
dr. For att kunna sikra ett vil fungerande vil-
firdssystem maste huvuddelen av arbetstillfillena
tillkomma i den privata sektorn.

Med okad sysselsittning, utbildning, rehabili-
tering och andra aktiva dtgirder kommer perso-
ner som idag férhindras att arbeta och dirfor dr
beroende av sociala bidrag och ersittningar for
sin férsdrjning att kunna 8tergd till arbete. Diri-
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genom reduceras behovet av {6rsérjning genom
dessa system &rligen med cirka 35 000 heldrsper-
soner (se vidare avsnitt 4.2.3), totalt cirka
240000  helarspersoner  under  perioden
1997-2004.

En hog sysselsittning skall frimja en ekolo-
giskt hallbar utveckling och vara férenlig med de
miljépolitiska mélen 1 dvrigt. Omstillningen tll
ett hillbart Sverige bidrar ocksd till att stirka
svenskt niringsliv och oka sysselsittningen, inte
minst inom miljérelaterade verksamheter.

4.2.1 Varfor ett mal for sysselsattning och

sociala ersdttningar?

Det idr 6nskvirt att en sd stor andel av befolk-
ningen i arbetsfor dlder som mojligt ir sysselsatt 1
reguljirt arbete. En hogre sysselsittning bidrar
ull hogre tillvixt, okad vilfird, en jimnare for-
delning av inkomsterna och tll ett mer jimstillt
sambhille.

En lig sysselsittningsgrad, och den dirmed
sammanhingande arbetslésheten, medfor avse-
virda kostnader f6r sivil hela samhillet som en-
skilda personer. Arbetslshet ir en kostnad for
samhillet genom att en tillginglig resurs dr out-
nyttjad. Det ir ocksd en kostnad fér offentlig
sektor genom att skattebaserna utvecklas mindre
gynnsamt dn vid en hogre sysselsittning, samti-
digt som utgifterna f6r olika typer av arbets-
marknadsrelaterade transfereringar blir hogre.
Arbetslosheten innebir dessutom kostnader for
individen i form av ligre inkomster och risken
att forlora yrkesmissiga och sociala firdigheter.

Genom att fler kvinnor och min kan forsorja
sig genom reguljirt arbete minskar trycket pa de
offentliga f6rsikringssystemen och de offentliga
finanserna stirks. Inte minst med tanke pd den
framtida demografiska utvecklingen med en ald-
rande befolkning ir det viktigt att fler kvinnor
och min i arbetsfor 8lder ir sysselsatta.

En av hornstenarna i regeringens politik for
okad sysselsittning och minskad arbetslgshet ir
att huvuddelen av sysselsittningsokningen bor
komma i niringslivet. Denna sektor ir tillvixtens
och vilfirdssystemets bas (se vidare avsnitt 2).
Samtidigt ir vilfirdssystemet en viktig forutsitt-
ning fér ett hdgproduktivt niringsliv. Inte minst
giller detta vért socialforsikringssystem som i
mycket hog grad ir uppbyggt pd principen att
formaner skall baseras pa forvirvsarbete och vara
individuella. Genom att férsikringen ir knuten
till individen frimjas rérlighet och effektivitet pd



arbetsmarknaden under socialt acceptabla for-
mer.

4.2.2  Hur har malet formulerats?

Milet for sysselsittningsutvecklingen dr att 80
procent av alla personer mellan 20 och 64 3r skall
vara reguljirt sysselsatta &r 2004. Tidpunkten
2004 har valts for att dtgirder som vidtas under
de nirmaste dren skall hinna {3 effekt.

Som reguljirt sysselsatt riknas inte de perso-
ner som ir sysselsatta 1 en arbetsmarknadspoli-
tisk dtgird'“. Antalet kvinnor och min 1 dessa &t-
girder uppgick till knappt 40 000 under &r 1997.
Denna grupp forvintas minska i takt med att
sysselsittningsliget forbittras.

Malet bor heller inte vara att ungdomar i gym-
nasiedldern skall vara reguljirt sysselsatta efter-
som denna grupp i férsta hand befinner sig 1
gymnasieutbildning. Antalet sysselsatta 16-19
dringar har sjunkit kraftigt under de senaste de-
cennierna. Frin att 1970 ha varit fler 4n 220 000
eller cirka 5,8 procent av arbetskraften, ir de nu
drygt 85000, vilket motsvarar 2 procent av ar-
betskraften. Denna utveckling férklaras huvud-
sakligen av att en stérre andel av denna 3lders-
grupp ir 1 utbildning, vilket &terspeglar okade
utbildningskrav och minskad efterfrdgan pa ligre
utbildad arbetskraft. Arbetslosheten bland de
yngsta bor 1 forsta hand motverkas genom ut-
bildning som syftar till att ge dem en starkare po-
sition pd arbetsmarknaden 1 ett senare skede.

Malet dr siledes att oka den reguljira syssel-
sittningen, frimst inom den privata sektorn.
Den strukturomvandling som allgimt pagir in-
om niringslivet och inom offentlig verksamhet
bor fortgd utan riktade stimulansdtgirder frén
staten. Denna omvandling underlittas av ett vil
fungerande utbildningsvisende och en aktiv
arbetsmarknadspolitik anpassad till konjunktur-
liget med formdga att tillgodose arbetsmarkna-
dens kompetensbehov.

4.2.3  Hur ambitiost d&r malet?

Malet bygger pa den prognos for den ekonomis-
ka utvecklingen fram till och med &r 2001 som
utgdr underlag for budgetpropositionen fér &r

H4Dessa itgirder redovisas i tabell 2.1.
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1999 (se vidare bilaga 2), f6rlingd med utgings-
punkt 1 Konjunkturinstitutets (KI) senaste me-
delfristiga kalkyler som publicerades 1 mars 1998.
Malet kan uppnds med en tllvixt som 1 genom-
snitt dr ndgot mer ambitiés dn Kl:s basscenario
under dren efter sekelskiftet s3 att tillvixttakten i
ekonomin blir i genomsnitt 2,75 procent per r.

Andelen reguljirt sysselsatta beriknas ©ka
med 6,1 procentenheter ull dr 2004 frin 73,9
procent dr 1997. Detta innebir att knappt 4,2
miljoner kvinnor och min kommer att vara sys-
selsatta, en nettodkning med ungefir 375000
arbetstillfillen. Av tabell 4.1 framgdr att antalet
sysselsatta di nistan ir tillbaka i niv8 med topp-
dret 1990. Mitt som andel av den arbetsfora be-
folkningen idr 6kningen dock mer blygsam. Ski-
let till detta ir att den arbetsféra befolkningen
beriknas 6ka med nistan 275 000 personer mel-
lan &r 1990 och &r 2004.

Tabell 4.1 Befolkningen mellan 20-64 ar och andelen

reguljart sysselsatta 1976-2004

Ar Befolkning  Sysselsatta Relativ Andel sys- Relativ
1997 selsatta 1997
1976 4736 3728 -78 78.7 4.8
1980 4761 3880 74 81,5 7,6
1985 4813 3945 139 82,0 8,0
1990 4953 4223 417 85,3 11,3
1997 5148 3806 - 73,9
2004 5224 4179 373 80,0 6,1

Killa: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Vid fastliggandet av sysselsittningsmalet har den
demografiska utvecklingen vigts in. Ar 2004
kommer antalet individer 1 dldrarna 20-64 3r att
ha 6kat med nistan 76 000. Det kommer d3 att
finnas cirka 162 000 firre individer 1 &ldrarna
20-34 &r, medan det finns drygt 278 000 fler
55-64 dringar. Detta innebir 80 000 firre kvinnor
och 82000 firre min i ildrarna 20-34 ir, och
135 000 fler kvinnor och 143 000 fler min 1 3ld-
rarna 55-64 ar. En rent demografisk prognos, dir
dagens dldersspecifika sysselsittningskvoter halls
konstanta, talar f6r att sysselsittningen kommer
att 6ka ndgot lingsammare in befolkningstill-
vixten och dirmed bidra till att marginellt sinka
sysselsittningsandelen. Detta beror pa att dlders-
gruppen som vixer snabbast har en férhallande-
vis g sysselsittningsfrekvens.

I diagram 4.1 visas sysselsittningsutvecklingen
frin 4r 1976 till det sista utfallsdret 1997 samt en
tinkt utvecklingsbana fram till den malsatta ni-
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vdn ar 2004. For att denna utveckling skall
komma till stdnd krivs 1 genomsnitt nirmare
55000 tillkommande arbetstillfillen per &r. Mot
bakgrund av det kraftiga fallet 1 sysselsittning
under dren 1990-1993 ir det en ambitids men
inte orealistisk mélsittning. Som en jimforelse
kan det nimnas att cirka 100 000 arbeten tillkom
under den senaste hégkonjunkturen 1994-1995.
Den genomsnittliga drliga 6kningen av antalet
sysselsatta var 32 000 under 70-talet och 33 000
under 80-talet. Under dessa tjugo &r 6kade an-
delen sysselsatta mellan 20 och 64 ar trendmis-
sigt och nidde under de sista drens hogkon-
junktur mer in 85 procent. Direfter sjonk
andelen sysselsatta hastigt till nivier som gjorde
att hela uppgdngen utraderades. En &terging till
den sysselsittningsgrad som ridde f6re dverhett-
ningsperioden 1 slutet pd ittiotalet ir en viktig
forutsittning for att garantera ett stabilt vilfirds-
system.

Diagram 4.1 Andelen reguljart sysselsatta 1970 - 2004

Procent
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74
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Kalla: S tatis tis ka centrallbyrn och F inans departementet

Den ovan beskrivna sysselsittningsutveckling-
en innebidr och foérutsitter en minskning av
antalet personer som péd grund av arbetsloshet
eller ohilsa forhindras att arbeta och dirmed
blir beroende av sociala ersittningar och bi-
drag f6r sin f6érsérjning. For att nd upp till
mélet om 6kad sysselsittning miste ofrivilliga
hinder f6r arbete undanréjas. Samtidigt med-
for en 6kad sysselsittning minskade behov av
arbetsmarknadspolitiska  dtgirder samt en
minskad belastning pd socialférsikringssyste-
men. De tvd kriterier som anvints for att av-
grinsa de grupper av ersittningar och bidrag
som skall minska ir att (i) de utgdr vid ofrivil-
liga hinder for arbete till f6ljd av arbetsloshet
eller ohilsa och (i) ersittningarna/bidragen ir
1 nivd med ersittning vid arbetsloshet eller
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norm fér socialbidrag. Alderspensioner, del-
pension, forildraforsikring, barnbidrag och
studiebidrag berors ej di de inte ersitter in-
komstborfall vid ofrivilligt hinder for arbete.
Den valda avgrinsningen innebir inte ndédvin-
digtvis att alla bidrag miste minska eller mins-
ka i samma omfattning. Exempelvis kan
arbetsmarknadsutbildning ges en fortsatt hog
prioritet inom ramen fér en ligre total &t-
girdsniva.

Sysselsittningsmaélet har siledes en naturlig
koppling till ett minskat beroende av sociala er-
sittningar och bidrag. Utgifterna for dessa er-
sittningar och bidrag har som andel av BNP mer
in fordubblats under de senaste trettio dren. Ar
1970 uppgick de brutto till knappt 5 procent av
BNP och &r 1997 ull drygt 11 procent av BNP.15
Under 1990-talet ir det framférallt arbetsloshets-
relaterade utgifter som 6kat kraftigt som en foljd
av den ekonomiska krisen. De vixande utgifterna
for utbildning, vird och omsorg framéver kriver
bide fler férvirvsarbetande och minskade trans-
fereringar. Genom att minska behovet av sociala
ersittningar och bidrag skapas utrymme fér and-
ra angeligna uppgifter. Om fler kan delta 1 ar-
betslivet blir det ocks3 littare att uppritthdlla ar-
betslinjen och vilfirdssystemens legitimitet.

En okad sysselsittning kommer inte med
nédvindighet att leda il en lika stor minskning
av antalet som forsorjs av sociala bidrag och er-
sittningar, utan detta torde forutsitta aktiva dt-
girder, utbildning, effektivare rehabilitering
m.m. Milet nir det giller sociala ersittningar och
bidrag ir att antalet personer, omriknat till helar,
vars forsdrjning utgdrs av ersittning vid ohilsa'e,
arbetsloshet, deltagande 1 arbetsmarknadstgir-
der och socialbidrag skall minska frin drygt 1
miljon heldrspersoner 1997 ll 0,8 miljoner ar
2004 genom det forbittrade sysselsittningsliget.
Den totala minskningen av antalet personer med
sociala ersittningar och bidrag beriknas silunda
vara cirka 240 000, vilket ir firre in maélet for
sysselsittningsokningen som ir cirka 375000
personer. Ett viktigt skil till att antalet med soci-
ala ersdttningar och bidrag inte beriknas minska 1
samma utstrickning som Okningen av antalet

15 D3 de flesta transfereringar beskattas ir nettoutgifterna ligre.
16y begreppet "ersittning vid ohilsa" ingdr sjukforsikring, forebyggande
sjukpenning, rehabiliteringsersittning, arbetsskadeersittning, foértidspen-

sion och sjukbidrag.



sysselsatta dr att vissa personer som dvergar i sys-
selsittning kommer att vara fortsatt beroende av
t.ex. sjukpenning eller socialbidrag.

Tabell 4.2 Antal personer som forsorjs med sociala ersatt-

ningar och bidrag vid ofrivilligt hinder fér arbete, i alders-
gruppen 20-64 &r.

1997 2004
Erséttning vid ohalsa 481 000 481 000
Erséattning vid arbetslgshet 320 000 190 000
Konjunkturberoende 179 000 107 000
arbetsmarknadséatgéarder
Socialbidrag (avser 1996) 73 000 35000
Summa 1053 000 813 000

Anm. For socialbidrag har anvants en schablon som baseras pa de totala utgifterna
dividerat med normnivén for en ensam person under ett ar, justerat for genomsnittlig
varaktighet.

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

I tabell 4.2 visas antalet personer med sociala er-
sittningar och bidrag omriknat tll s.k. heldrsek-
vivialenter. Heldrsekvivalering utgér en omrik-
ning av antalet personer med ersittning till
motsvarande antal personer med heldrstérsorj-
ning frin sociala ersittningar och bidrag. Berik-
ningarna 1 tabellen har gjorts utifrin officiell sta-
tistk  frin  Riksforsikringsverket  (RFV),
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Statistiska
centralbyrdn (SCB). I tabellen visas det berikna-
de antalet personer med heldrstérsérjning genom
sociala ersittningar och bidrag 1997 och en be-
riknad minskning fram tll 8 2004. Antalet er-
satta dagar inom forsikringssystemen som RFV
och AMS handhar har omriknats tll antal
"heldrspersoner" i termer av frinvaro frin arbete
under ett helt &r. Antalet personer som under en
kortare tid mottagit ngon form av ersittning
eller bidrag ir naturligtvis stdrre dn vad som an-
ges 1 tabellen di det finns minga individer som
mottagit ersittning under kortare tider in under
ett &r. Malet innebir att omfattningen skall
minska med motsvarande helarsférsorjningen for
240 000 personer fram till och med dr 2004. Som
framgdr av tabellen ir det frimst genom ett f6r-
bittrat sysselsittningslige, och dirmed ett mins-
kat behov av arbetsléshetsersittningar, socialbi-
drag och arbetsmarknadspolitiska dtgirder, som
malet skall uppnis.

For "ersittning vid ohilsa" innebir den berik-
nade utvecklingen en oférindrad omfattning in-
om framférallt sjukférsikring och fortidspen-
sion. D den demografiska utvecklingen medfor
en tendens till 6kat antal fortidspensioner under
kommande &r, krivs goda resultat vad giller re-
habilitering av personer med nedsatt arbetsfér-
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miga samt en tillimpning av reglerna f6r prov-
ning av ritten till fortidspensioner 1 linje med de
dtgirder som regeringen vidtagit.

Statistiska centralbyrdn kommer enligt rege-
ringens direktiv att lopande producera statistik
dver antalet personer som forsérjs genom sociala
ersittningar och bidrag. Statistikproduktionen
genomférs av SCB med stéd frin AMS, RFV
och KI.

5 Tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till ar 2001

5.1 Den ekonomiska utvecklingen

Svensk ekonomi utvecklas fortsatt starkt. Trots
att Asienkrisen har fordjupats och tillvixten 1
virldsekonomin som helhet har reviderats ner 1
forhallande till bedémningen 1 den ekonomiska
varpropositionen, vintas Sveriges samlade pro-
duktion av varor och tjinster att viixa med 3 pro-
cent under bide 1998 och 1999. Hemmamarkna-
den har overtagit rollen som motor i ekonomin.
Okningen i den inhemska efterfrigan drivs
framfér allt pd av en 6kad privat konsumtion och
okade investeringar medan nettoexportens roll
for BNP-tillvixten har minskat, bl.a. tll f6ljd av
den svagare utvecklingen av exporten i spiren av
Asienkrisen och en kraftigt 6kad import av
tjanster. Tillvixtens forindrade sammansittning
ir gynnsam for sysselsittningen och bidrar till att
minskningen av den dppna arbetslésheten skyn-
das pa.

Tack vare en fortsatt god konjunkturutveck-
ling och ligre rinteutgifter fortsitter de offentli-
ga finanserna att forbittras. Fér de kommande
dren kommer de saldomal som riksdagen har be-
slutat om att overtriffas, vilket innebir att
amorteringstakten pd statsskulden kan 6ka. In-
flationstrycket 1 den svenska ekonomin vintas
vara fortsatt mycket ligt under resten av 1998
och under 1999 och inflationen (mitt som &rs-
genomsnitt) vintas ligga under eller inom infla-
tionsmilet pd 2 procent under hela perioden
fram till och med 4r 2001. Mot denna bakgrund
vintas rintorna bli fortsatt liga, vilket 1 sin tur
borgar for ett fortsatt gott investeringsklimat.
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Tabell 5.1 Nyckeltal 1997 - 2001

1997 1998 1999 2000 2001

Oppen arbetslgshet 8,0 6,6 57 4.4 4,0
Arb.pol. &tgérder 43 3,9 3,9 3,8 3,5
Antal sysselsatta -1,0 1,3 1,5 1,8 1,1
Kontantlon per timme 4.5 3,3 2,9 3,2 3,0
KPI, arsgenomsnitt 0.9 0,5 0,7 1,7 2,0
Off. finansiellt sparande -1,1 2,1 1,1 2,3 3,3
BNP 1,8 3,0 3,0 3,2 2,6

Anm. Den dppna arbetslosheten och personer i atgarder redovisas i procent av arbetskraften.
Off. finansiellt sparande &r uttryckt som andel av BNP. Arlig procentuell forandring redovisas
for antal sysselsatta, loner, KPl och BNP.

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

5.2 Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har hittills 1 &r
varit mycket positiv med en dkad sysselsittning
inom sdvil den privata sektorn som inom kom-
munsektorn. Indikatorer, sisom antalet nyan-
milda lediga platser, talar for en fortsatt positiv
sysselsittningsutveckling dven under nista &r.
Till f6]jd av att tllvixten huvudsakligen vintas
drivas av privat konsumtion och bruttoinveste-
ringar, okar sysselsittningen nista 8r mest inom
privat tjinstesektor och inom byggnadsverksam-
het. Sysselsittningen inom primirkommuner
och landsting vintas fortsitta 6ka dven under
1999.

En fortsatt positiv utveckling av sysselsitt-
ningen férutsitter, férutom en fortsatt god
konjunktur, att 16nedkningarna inklusive 16ne-
glidning kan begrinsas till 3 procent. En ¢kad
samsyn om vikten av l8ga nominella 16neskning-
ar bland arbetsmarknadens parter 1 kombination
med nya avtalskonstruktioner, storre flexibilitet
betriffande arbetstidens férliggning och fortsatt
liga inflationsférvintningar vintas bidra ull att
16nedkningarna hamnar pd en nivd som mojlig-
gor en sysselsittningsexpansion under komman-
de &r.

Givet dessa forutsittningar vintas sysselsitt-
ningen 6ka med 1,3 procent under innevarande
&r och med ytterligare 1,5 procent respektive 2,0
procent under 1999 och &r 2000. For r 2001 be-
riknas sysselsittningsékningen uppgd till drygt
en procent. Den totala sysselsattnmgsoknmgen
mellan 1997 och 2001 beriknas uppg? till cirka
230 000 personer.

Den starka sysselsittningsutvecklingen vintas
bidra till att den 6ppna arbetslésheten minskar.
Visserligen okar arbetskrafstutbudet under peri-
oden bide till f6ljd av att arbetsmarknadsliget
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forbittras och att den arbetsféra befolkningen
okar, men den fortsatta 6kningen av antalet ut-
bildningsplatser 1 Kunskapslyftet och i hégsko-
lan vintas bidra till att uppgdngen 1 arbetskrafts-
deltagandet inte blir s& stort att den Oppna
arbetslosheten 6kar. For att den 6ppna arbets-
losheten skall minska till 4,0 procent 1 slutet av r
2000 krivs dock att utbildningssatsningarna dven
framover riktas till personer som 1 annat fall
skulle ha varit 6ppet arbetslosa.
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Sammanfattning

Inkomstfordelningen

Inkomststandard: Mellan 1995 och 1998 har hus-
hillens genomsnittliga ekonomiska standard
okat med nira 4 procent. Standarden beriknas
dock ha minskat med drygt 4 procent 1991-1998.

Inkomstspridning: Under perioden 1995-1998
bedéms spridningen i ekonomisk standard vara
ndgot storre jamfort med i bérjan av 1990-talet.
Berikningarna avser disponibla inkomster juste-
rade for f6rsorjningsbérda dir man bortser frdn
tillfalliga variationer 1 hushéllens realisations-
vinster. For &ren 1997 och 1998 ir inkomstfér-
delningen framskriven med ekonomiska och
demografiska férindringar.

Ekonomiskt svaga: Andelen med en lg eko-
nomisk standard (under halva medianin-
komsten) har 6kat patagligt inda sedan mitten av
1980-talet. Okningen beror frimst pi att fler
personer har ligre inkomster pa grund av studier.

Barnfamiljer och pensiondrer: Barnfamiljerna
har 1 genomsnitt fatt relativt stora férsimringar
av den ekonomiska standarden sedan 1991 men
trenden bryts 1997. Alderspensionirerna som
grupp har fitt en fortsatt 6kad ekonomisk stan-
dard och pensionirerna har nu en 1 stort sett lika
hég standard som genomsnittet {6r alla individer.
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Inkomstrorligheten

Inkomstrirlighet: Andelen personer som flyttar
frin gruppen med l3g ekonomisk standard till
medelinkomstgruppen férefaller att ligga kvar pd
en ganska hog nivd dven under den ekonomiska
krisen pd 1990-talet. Mer in var tredje person
bland de 20 procent med ligst ekonomisk stan-
dard har efter fem ar flyttat tll en grupp med
hégre standard. Den totala rorligheten 1 dispo-
nibla inkomster justerade for forsérjningsborda
har minskat ndgot under 1990-talet jimfért med
tidigare &r. Detta torde frimst forklaras av att
inkomster mits bittre efter skattereformen.

Lingsiktig inkomstspridning: Spridningen 1 den
sammanlagda disponibla inkomsten under tre &r
har 6kat nigot snabbare dn spridningen i &rs-
inkomster. Det kan tyda pd att statistiken 6ver
drsinkomster ndgot underskattar den l&ngsiktiga
okningen av inkomstklyftorna sedan bérjan av
1980-talet.

Varaktigt svag ekonoma: Trots den ekonomiska
krisen har andelen personer som mer varaktigt
har haft en 13g ekonomisk standard (minst tre av
fem &r) endast 6kat fran 2,8 till 3,2 procent mel-
lan 1980-talet och 1990-talet.
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1 Inledning

Redogorelsen bestdr av tvd avsnitt. I forsta av-
snittet analyseras hur inkomstférdelningen ut-
vecklats 1995-1998 jimfoért med tidigare perio-
der. I det andra avsnittet redovisas en undersok-
ning av hur inkomstrérligheten férindrats under
de senaste 20 dren.

Analyserna har utarbetats av fordelningspoli-
tiska enheten pd Finansdepartementets ekono-
miska avdelning med tekniskt st6d frin SCB:s
program for inkomst- och férmdgenhets-
statistik.

2 Inkomstférdelningens utveckling

Fordelningen av den ekonomiska vilfirden foljs
med hjilp av SCB:s undersékningar av hus-
hillens drsinkomster. Undersékningarna bygger
frimst pd uppgifter 1 sjilvdeklarationerna och
olika myndigheters register. De redovisas dirfor
med tv drs fordrojning. For att kunna bedoma
utvecklingen under de senaste &ren gors en fram-
skrivning frén 1996 uill 1997 och 1998 (se under-
bilaga 1). Resultaten for dessa &r visar sdledes inte
den faktiska inkomstférdelningen utan en be-
démning av det troliga utfallet.

Jimfoért med SCB:s officiella statistik finns tre
viktiga skillnader. I féljande analyser beskrivs
fordelningen av ekonomiska resurser bland alla
individer. Alla personer, bide vuxna och barn, tas
med 1 analysen. Den justerade disponibla in-
komsten piférs samtliga familjemedlemmar.
SCB redovisar foérdelningen bland alla hushdll,
vilket innebir att man ger stérre vike till vad som
hinder ensamma personer in vad som hinder
samboende och barn.

Ungdomar som bor hemma hos sina forildrar
men trots det riknas som egna hush3ll 1 SCB:s
statistik har tagits bort eftersom deras ekono-
miska standard inte kan anses mitas med rimlig
kvalitet.

SCB har tagit fram konstgjorda inkomstfordel-
ningar for 1989 och 1990 dir man forsokt korri-
gera for skattereformen. Dessa anvinds inte d&
det ir osikert om de visar den faktiska inkomst-
spridningen.

Faktaruta 1

Disponibel inkomst: Hushdllets totala inkomster
frin arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhillsbidrag samt 3ter-
betalda studiemedel och socialbidrag. Erhillna
studiemedel riknas som inkomst.

Ekonomisk standard: Hushéllens disponibla
inkomst justerad f6r forsérjningsborda 1 1998 &rs
priser.

Justering for forsoriningsbirda: Den disponibla
inkomsten divideras med hush8llets samman-
lagda konsumtionsvikt ("konsumtionsenheter”).
Ensamboende ges vikten 1,16, samboende vuxna
1,92, barn 1 8ldern 0-34r 0,56, 4-104r 0,66,
11-17 &r 0,76. Vikternas baseras pd Socialstyrel-
sens tidigare normer f6r socialbidrag.

Decilgrupp: Befolkningen delas in 1 10 lika
stora grupper dir de 10 procent med ligst stan-
dard hamnar i decilgrupp 1, de med nist ligst
standard 1 decilgrupp 2 osv. dnda upp tll decil-
grupp 10 med den héogsta ekonomiska stan-
darden.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid
ovre decilgrinsen) bland dem med hogre eko-
nomisk standard divideras med inkomsten for
dem med ligre standard.!

Gini-koefficient: ~ Det vanligaste mittet pd
ojimnheten 1 inkomstférdelningen som antar
virdet O nir inkomsten ir lika f6r alla och virdet
1 vid maximal ojimnhet, dvs. nir en person fir
alla inkomster. Koefficienten dr mest kinslig for
vad som hinder 1 mitten av férdelningen. Den
kan sigas visa hur stor inkomstskillnad det ir
mellan tv8 slumpmissigt valda individer/hushall.
Om Gini-koefficienten 4ir 0,250 och medel-
inkomsten fér alla ir 90 000 kronor skall man
vinta sig att den genomsnittliga skillnaden ir
2%0,250 eller 50 procent av medelinkomsten, dvs.
45 000 kronor.

Median: 50 procent av befolkningen har ligre
inkomster in medianinkomsten.

1 Exempelvis D9 ir den inkomst som avgrinsar de 10 procent med hégst

ekonomisk standard.



2.1 Inkomstspridningen

Jamforelser av inkomstspridningen mellan en-
staka ir dr ofta missvisande, dels foér att under-
sokningarna innehdller en betydande statistisk
osikerhet?, dels for att tillfalliga variationer 1 t.ex.
kapitalinkomster kan ge stora férindringar mel-
lan olika &r. Ar 1994 s3lde exempelvis minga
hushall aktier och andra virdepapper for att dra
nytta av den tllfilligt ligre skatten pd realisa-
tionsvinster. D3 6kade den uppmitta inkomst-
spridningen kraftigt.

Sett 6ver hela perioden 1991-1998 kan det inte
urskiljas nigon tydlig trend i inkomstsprid-
ningen nir dessa tillfilliga variationer inriknas,
vilket visas av den tunna linjen 1 diagram 2.1.
Vissa &r 6kar spridningen 1 ekonomisk standard,
for att minska kommande 3r. Variationerna beror
till betydande del pd att spridningen 6kar de ar
hushillen fir stora realisationsvinster, och mins-
kar de ar vinsterna ir l3ga. Basbreddningarna av
kapital 1 samband med skattereformen, bittre
rapportering av kontrolluppgifter till skattemyn-
digheterna och en 6kad benigenhet hos hus-
hillen att spara 1 och realisera aktier och andra
virdepapper synes ha bidragit till att spridningen
1 drsinkomster nu varierar kraftigare in under
tidigare decennier.

2 Den statistiska osikerheten for Gini-koefficienten beriknas vara ca
0,010-0,014 fér férindringen mellan tv& & (med 95 procent

konfidensintervall).
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Faktaruta 2

Realjusterade kapitalinkomster: Hushillens rin-
teinkomster och rinteutgifter utom egnahems-
rintor realberiknas, dvs. korrigeras med inflatio-
nen enligt konsumentprisindex. Inkomster och
skatter av faktiska forsiljningar av aktier m.m.
ersitts med en schablonmissigt beriknad kapi-
talinkomst efter skatt baserad bla. pd hur stor
hushéllets férmogenhet dr och pd bérsens ut-
veckling. Avkastningen antas motsvara den
genomsnittliga &rliga forindringen av bdrsens
virde for de senaste fem dren och hushéllens
formogenhet uppskattas med hjilp av kontroll-
uppgifter om aktie- och fondtillgdngar. P4 grund
av ofullstindiga data om férmogenheterna
kommer de reala kapitalinkomsterna att under-
skattas f6r de personer dir den procentuella av-
kastningen pd kapitalet ir hgre in genomsnittet.

Genom att realjustera inkomster av kapital (se
faktaruta 2) tar man bort stérande effekter av
dessa tillfilliga variationer i realisationsvinster.
Dessutom minskar man problemet med att rin-
tor Sverskattas exempelvis nir inflationstakten ir
hég. Kurvan fér Gini-koefficienter med real-
justerade kapitalinkomster i diagram 2.1 tyder pd
en svagt Okad inkomstspridning under 1990-
talet. Under perioden 1995-1998 forefaller in-
komstspridningen ligga pd en ndgot hogre nivd
in under dren 1 borjan av 1990-talet. Forind-
ringen ir dock mycket liten.
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Diagram 2.1 Inkomstspridningen 1991-1998
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Personerna i decilgrupp 8 hade 1991 ca 1,89
ginger hogre ekonomisk standard jaimfért med
dem 1 decilgrupp 2 (decilkvot D8/D2, diagram
2.2). Skillnaden beriknas ¢ka till nira 1,95 under
dren 1997-1998. Sett 6ver hela perioden finns en
tendens till en relativt bittre inkomstutveckling
for dem med hogre ekonomisk standard och en
svagare utveckling fér dem med 18g standard.

Diagram 2.2 Hur inkomstspridningen foérandrats
1991-1998
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

2.2 Utvecklingen for olika grupper
Hushéllens genomsnittliga ekonomiska — stan-
dard har okat med nira 4 procent mellan 1995
och 1998. Standarden beriknas dock ha minskat
med drygt 4 procent 1991-1998. Resultaten skil-
jer sig frin nationalrikenskaperna vilket beror
dels pd att 1 inkomststatistiken beaktas befolk-
ningens storlek och sammansittning, dels pd
olikheter 1 definitioner och mitmetoder.

En detaljerad analys av utvecklingen for olika
grupper under 1990-talet redovisas i tabell 2.1.
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Decilgrupper: Personer med hogst ekonomisk
standard (decilgrupp 10) beriknas f3 en 6kad
standard 1995-1998 med nira 10 procent. Indi-
vider  med ligst eckonomisk  standard
(decilgrupperna 1 och 2) beriknas f3 en ofor-
indrad eller ndgot 6kad standard. For hela perio-
den 1991-1998 fir bida grupperna sinkt ekono-
misk standard med 4 respektive 6-8 procent. Den
svaga utvecklingen f6r dem med ligst standard
torde till betydande del forklaras av att andelen
studerande har foérdubblats. Fér dem med hogst
standard beror utvecklingen till stor del pd att
realisationsvinsterna som nimnts var ovanligt
hoga 1991, 1994 och enligt prognoserna 1997.
Utvecklingen fér decilgrupperna tyder sdledes
ocksd pd en viss 6kning av inkomstspridningen.

Famuiljetyper: Barnfamiljerna har fitt relativt
stora forsimringar av den ekonomiska stan-
darden sedan 1991 men trenden bryts 1997. En-
samma forildrar med tv4 eller fler barn och sam-
boende med tre eller fler barn har fitt sin stan-
dard minskad med ca 10 procent 1991-1998 vil-
ket skall jimforas med ca 4 procent for hela
befolkningen. Vid jimforelser mellan grupper
bér man komma ihdg att den metod att justera
for forsérjningsbérda som anvinds 1 Sverige ger
en relativt hog vike till barn, vilket placerar barn-
familjerna ligre i inkomstférdelningen.

Aldersgrupper: Den relativt svaga ekonomiska
utvecklingen fér ungdomar under 25 &r i borjan
av 1990-talet beriknas ha bromsats nigot de
senaste dren (diagram 2.3). Totalt under perioden
har ungdomarnas ekonomiska standard minskat
med ca 18 procent, vilket ocksa till stor del torde
bero pd att fler ungdomar studerar och pa
arbetslosheten. Aven barn i 8ldern 0-17 &r har
haft en relativt svag utveckling medan den varit
bist for medeldlders dver 55 &r och for alders-
pensionirer. Alderspensionirerna som grupp har
fatt en standard6kning pd ca 5 procent. Forbitt-
ringen beror dels pd att dldre pensionirer med lg
pension efterhand ersitts med pensionirer med
hogre ATP, dels pd att pensionirerna 1 hogre
grad dn andra grupper har skyddats vid budget-
saneringen (se prop. 1997/98:1, bilaga 7).
Alderspensionirer har i slutet av 1990-talet i
stort sett lika hog ekonomisk standard som
genomsnittet for hela befolkningen. En utfor-
ligare analys av dlderspensionirernas ekonomiska
standardutveckling genomférs fér nirvarande
inom Socialdepartementet.



Diagram 2.3 Barnfamiljers, ungdomars (18-24 ar) och

alderspensionirers ekonomiska standard i forhallande till
samtliga
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Miin och kvinnor: Kvinnor har fitt ndgot mindre
forsimringar av den ekonomiska standarden in
min under perioden 1991-1998.

Ekonomiskt svaga grupper: Det vanligaste
mittet pd hur ménga som har en svag ekonomi dr
andelen hushdll vars ekonomiska standard inte
ndr upp till halva medianinkomsten. Denna andel
har 6kat patagligt sedan mitten av 1980-talet, vil-
ket ibland tolkas som att alltfler ir fattiga 1
Sverige (diagram 2.4). Okningen beror dock
frimst pd att allt fler har l3ga inkomster pd grund
av studier. Frinriknas studerande har andelen
med svag ekonomi inte 6kat nimnvirt sedan
mitten av 1980-talet. Aven studerande har emel-
lertid fdtt minskad ekonomisk standard och
ménga studerar f6r att det dr svart att f3 ett jobb.

Diagram 2.4 Andel med lag ekonomisk standard
(under halva medianinkomsten)

Exklusive studerande

1 Samtliga

0
7576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Anm: Hemmaboende ungdomar ingér da de ej kan exkluderas for hela perioden.
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Ekonomiskt wilbestillda: Ett viktigt mitt pd
inkomstférdelningen ir hur stor andel av de
totala inkomsterna som disponeras av de 1 res-
pektive 10 procent hushillen med hogst ekono-
misk standard. Dessa andelar har varierat under
perioden men ndgon tydlig trend kan inte ur-

skiljas (tabell 2.1).
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Tabell 2.1 Individernas disponibla inkomst justerad for forsorjningsborda 1991-1998 samt fordndring 1991-1998.

1998 ars priser. Medianer samt medelvirden for decilgrupper

1991/95  1995/98 1991/98

1991 1995 1996 1997' 1998 % % %
Samtliga 96 900 89 400 90 700 90 700 92 600 -7,7 36 -44
Kin
Kvinnor 94 500 87 300 88 900 89 000 90 600 -7,6 38 -41
Mén 99 700 91 700 92 500 92700 94 600 -8,0 32 51
Alder
-17 87 200 77 200 77 500 77 300 79 400 -11,5 28 -89
18-24 90 000 69 700 73 300 73700 73700 -22,6 57 -181
25-34 100 500 91 100 91 000 91 300 94 300 -9,4 35 -672
35-44 100 000 88 400 88 800 88 500 90 600 -11,6 25 94
45-54 130 100 118 200 119 500 120 100 122 200 -9,1 34 -6,1
55-64 128 300 118700 123 600 122700 123700 -7,5 42  -3,6
65-74 92 800 92 900 96 100 96 400 96 900 0,1 4,3 4.4
75- 73200 79 400 79 600 79 300 80 100 85 0,9 9,4
Familjetyp
Ensam utan barn 105 100 93 600 95100 95 300 97 300 -10,9 40 -74
Ensam 1 barn 86 800 79 600 80 600 77 600 79 400 -8,3 -03 -85
Ensam 2+ barn 72 200 65 300 62 600 62 800 64 700 -9,6 -0,9 -10,4
Gift/sambo utan barn 141 400 130 400 133100 134000 135 800 -7,8 41  -40
Gift/sambo 1 barn 111 200 101 000 100 100 100 800 103 800 -92 28 -6
Gift/sambo 2 barn 93 400 84 200 84 200 84700 87 300 -9,9 37 -65
Gift/sambo 3+ barn 76 500 67 100 67 000 66 700 69 100 -12,3 30 -97
Ensam alderspensionar 76 200 79 900 80 000 79 600 80 300 4,9 0,5 54
Gift/sambo &lderspensionar 90 700 92700 95200 95000 95 400 22 2,9 52
Decilgrupper (medelvérden)
1 43 600 39400 42 200 40 900 41000 -9,6 41  -6,0
2 67 700 62 300 61700 61000 62 200 -8,0 -02 -8
3 76 600 71 200 71 200 70 800 72 400 -7,0 L7 -55
4 84 300 78 200 78 800 78 600 80 200 -7,2 26 -49
5 92 600 85600 86 600 86 600 88 300 -7,6 32  -A6
6 101 700 93 800 95 400 95 400 97 400 -7,8 38 -42
7 113 400 104 000 106 500 106 700 108 700 -8,3 45 -4l
8 128 600 117 400 120 800 121 400 123 300 -8,7 50 -4
9 149 300 137 100 142 300 143 200 144 900 -8,2 57 29
10 228 200 199 700 219 300 225 200 218 700 -12,5 95  -42
Andel under halva medianen 4,1 4.4 3,7 41 4,8
Procent av totala inkomsterna
1 % med hogst standard 4,1 4 4,4 4,6 4,1
10 % med hdgst standard 21 20,2 21,4 21,9 21,1

" Framskrivning
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3 Inkomstrorligheten
3.1 Varfor undersoka rorlighet?

Fordelningen av drliga inkomster ger en ganska
ofullstindig bild av hur den ekonomiska vilfir-
den fordelas. Som visats 1 foregdende avsnitt kan
spridningen av drsinkomster och andelen hushill
med en l3g ekonomisk standard ¢ka markant
som foljd av tillfilligt hoga realisationsvinster, att
allt fler fir mojlighet att studera etc. Det faktum
att inkomstspridningen dr hog ett visst &r beho-
ver inte innebira att inkomstklyftorna ir stora
sett over en lingre tid.

Spridningen av &rsinkomster beror pi manga
olika faktorer. Den bestims av hur stora socialt
betingade skillnader det finns 1 chanserna till en
god inkomstutveckling 6ver livet. Finns det stora
skillnader dr sambandet starkt mellan rsinkomst
och livsinkomst. F3 personer rér sig d& upp eller
ner 1 inkomstférdelningen over tiden, dvs. ror-
ligheten ir liten. Om chanserna ir mer jimnt
fordelade 1 befolkningen ir det fler som rér sig
uppit 1 inkomstpyramiden och fler neddt. Ror-
ligheten avser personernas relativa positioner,
om ndgra ror sig uppdt méste andra rora sig
nedat.

Spridningen kan ocks8 pdverkas av om de till-
filliga variationerna 1 drsinkomster dndras, exem-
pelvis om arbetslésheten 6kar, om fler viljer att
studera, skaffa barn eller vara lediga — variationer
som inte behdver pdverka fordelningen av livs-
inkomster.

Det viktigaste skilet att studera inkomstrér-
ligheten dr naturligtvis att s6ka bedéma om
chanserna tll goda inkomster blir mer eller
mindre jimnt férdelade éver tiden. Framfor allt
ir det angeliget att underséka om andelen per-
soner som fastnar i en situation med varaktigt lig
ekonomisk standard okar eller minskar.

Ett annat viktigt skil att studera inkomstrér-
ligheten ir att man dirigenom fir mojlighet att
bedéma om forindringar i férdelningen av arsin-
komster ocksd speglar mer varaktiga forind-
ringar 1 férdelningen av ekonomisk vilfird. Stora
skillnader 1 3rsinkomsterna kan vara littare att
fordra om inkomstrérligheten ir stor. Om ror-
ligheten 6kar och chanserna till en god inkomst-
karriir blir mer lika férdelade 6ver tiden bland
individer kan det till och med {8 den effekten att
det 1 statistiken over &rsinkomster syns som
okade inkomstklyftor. Likasd om hushéllens in-
komster varierar allt mer ver tiden kan det fel-
tolkas som 6kade inkomstklyftor. Det ir rorlig-
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heten som avgér hur ojimnheten i férdelningen
av arsinkomster fortplantar sig lingsiktigt i
okade inkomstklyftor.

Ett tredje viktigt skil dr att underséka hur
vanligt det dr att enskilda upplever stora in-
komstvariationer 6ver dren. Stora variationer
kan skapa ekonomisk otrygghet och svirigheter
att overblicka och planera sin ekonomi. En hog
inkomstrérlighet kan frin andra utgdngspunkter
uppfattas som positivt. Den kan bero pi att
medborgarna 1 takt med hégre vilstind och okat
sparande fir storre frihet att fordela arbete och
fritid &ver dren. Rorligheten kan dessutom vara
ett uttryck fér en dynamisk och vil fungerande
samhillsekonomi.

3.2 Vaxande forskningsomrade

Redan pd 1970-talet uppmirksammades allt ofta-
re att skillnaden 1 inkomstspridning som upp-
miits under korta perioder jimfért med en lingre
period kan tolkas som inkomstrérlighet (se bl.a.
Shorrocks, 1978). I bide vetenskapliga och poli-
tiska debatter har man sedan dess dterkommande
papekat att bedomningar som avser l&ngsiktiga
mil om en jimn f6érdelning kan missledas av sta-
tistik som visar kortsiktiga svingningar. Efter-
hand har méjligheterna till empirisk forskning
blivit allt storre genom att fler och bittre longi-
tudinella databaser byggts upp dir man féljer in-
dividers inkomster m.m. varje dr under en lingre
tidsperiod.

Under 1990-talet har ett stort antal studier
giorts 1 olika linder och dven 1 Sverige av in-
komstférdelningens kort- och I&ngsiktiga ut-
veckling. Det finns stora skillnader 1 frigestill-
ningar, dataunderlag, metodval samt hur ling pe-
riod analysen omfattar (bilagetabell 3.1). Det
synes dock finnas vissa centrala iakttagelser,
sammanfattade tidigare ocksi av Bjorklund
(1997).

De flesta med ldga inkomster under ett visst dr
har hogre inkomster under en senare period: Av
den fjirdedel personer som 1973 hade ligst dis-
ponibla inkomster justerade for férsérjnings-
borda hade nira hilften flyttat till en hogre in-
komstgrupp 1980 (Fritzell, 1990). Ungefir
60 procent av alla individer hade bytt inkomst-
grupp mellan dessa &r. For individernas mark-
nadsinkomster (sammanriknad inkomst) fére-
faller rérligheten vara ndgot ligre under en lika
ling tidsperiod (Gustafsson, 1994). Av hushill
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med en lig ekonomisk standard 1985 (under
halva medianinkomsten) var det bara ca 19 pro-
cent som hade en I8 inkomst 1991
(Uddhammar, 1997). Sannolikheten for att ha en
l8g standard under lingre tidsperioder dr mindre
bland yngre. Bortser man frin tillfilliga variatio-
ner finns det emellertid starka samband &ver ti-
den 1 individernas ekonomiska standard
(Hallersd, 1998).

Ju lingre tidsperiod som studeras, dvs. ju fler dr
som individernas inkomster registreras, desto ligre
blir inkomstspridningen: For vuxna min var den
lingsiktiga spridningen 1 marknadsinkomster
under perioden 1951-1989 ca 35-40 procent ligre
in spridningen for enskilda &r (Bjorklund, 1993).
Den lingsiktiga spridningen 1 disponibla in-
komster justerade for forsérjningsborda under
perioden 1980-1990 var drygt 13 procent ligre in
den kortsiktiga inkomstspridningen (Aaberge
m.fl, 1996). Spridningen 1 disponibla livsin-
komster beriknas 1 simuleringar vara 40-50 pro-
cent ligre dn den arsvisa inkomstspridningen
(Blomquist, 1981, Hussenius/Selén, 1994).

Det finns tendenser till okad inkomstrirlighet
sedan  1970-talet: Rérligheten 1 marknadsin-
komster tenderar att 6ka nigot f6r bide min och
kvinnor under 1980-talet jimfort med 1970-talet
(Bjorklund, 1993). Den lingsiktiga spridningen 1
personliga inkomster efter skatt minskar konti-
nuerligt under perioden 1978-1990 (Zandvakili
och Gustafsson, 1997). En starkt bidragande or-
sak ir 6kad forvirvsfrekvens bland kvinnor.

Linder med hog kortsiktig inkomstspridning
tenderar att dven ha hog lingsiktig inkomstsprid-
ning: Inkomstrérligheten 1 disponibla inkomster
var under 1970-talet sliende lika 1 Sverige och
USA (Fritzell, 1990). Skillnaderna 1 inkomstrér-
lighet mellan linderna i Norden och USA var
dven under 1980-talet &verraskande liten
(Aaberge m.fl., 1996). USA har mycket storre
spridning 1 arliga justerade disponibla inkomster
in de nordiska linderna, men ocksd mycket
hégre spridning av genomsnittsinkomsterna sett
over en lingre period. Forestillningen att de
stora inkomstklyftorna i USA delvis kompense-
ras av en hogre inkomstrorlighet (mer lika chan-
ser) far siledes inget st6d 1 empirisk forskning.

Rérligheten paverkas i hog grad av demografiska
och sociala forhdillanden: Rorligheten 1 individer-
nas justerade disponibla inkomst paverkas 1 hog
grad av forindringar i hushdllens sammansitt-
ning t.ex. separationer, barns flyttning hemifrin
(Fritzell, 1990). Inkomstrorligheten varierar inte
nimnvirt mellan min och kvinnor (Zandvakili
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och Gustafsson, 1997). Rorligheten varierar
mellan olika fodelsedrgdngar. Med stigande &lder
minskar inkomstrérligheten. Aven i denna studie
visas att rorlighet 1 ekonomisk standard 1 stor ut-
strickning pdverkas av forindring i familjefor-
hillanden. Andra faktorer som starkt paverkar
inkomstrorligheten dr forindrad 16n och arbets-
tid samt arbetsloshet.

Skatter och transfereringar har en pdtagligt ut-
jimnande effekt pd bide fordelningen av drsin-
komster och fordelningen over fler dr: Socialfor-
sikringssystemet skyddar i stor utstrickning in-
divider med liga inkomster frin inkomstvaria-
tioner 1 samband med skilsmissor och andra
familjerelaterade hindelser (Fritzell, 1990). In-
komstskatter, generella transfereringar och in-
komstprévade transfereringar har en patagligt
ugjimnande effekt pd den lingsiktiga inkomst-
fordelningen (Bjorklund och Palme, 1996).
Skatternas och bidragens effekt pd inkomstror-
ligheten ir forhillandevis storre 1 den nedre delen
av inkomstférdelningen. Dessa resultat visar
dock endast de "mekaniska” effekterna av skatter
och bidrag. Omférdelningssystemen kan ocks3
piverka mainniskors beteenden (undantring-
ning) vilket forindrar férdelningen av registre-
rade inkomster (Folster, 1998).

Det finns ocksd forskning om rérligheten
mellan generationer och om den offentliga kon-
sumtionens férdelningseffekter som inte beaktas

hir.

33 Dataunderlag och matmetoder
Frigan ir hur bilden av inkomstspridningen, sir-
skilt under senare 3r, paverkas om man 1 stillet
for &rsinkomster anvinder inkomsterna under
fler ar. For att belysa detta har en ny analys ge-
nomférts med hjilp av den s kallade LINDA-
databasen (Longitudinell INdivid DAtabas). I
den f6ljs inkomster m.m. fér ca 300 000 personer
och deras hushdllsmedlemmar varje ar 1960-
1996. LINDA har nyligen byggts upp genom ett
samarbete mellan Uppsala Universitet, Riksfor-
sikringsverket, Finansdepartementet och SCB
med sirskild finansiering bl.a. fr8n Forsknings-
riddsnimnden och Sambhillsvetenskapliga forsk-
ningsridet. I foljande analyser anvinds data for
dren 1978-1996 for alla personer 20 &r och ildre.
Vid valet av vilken inkomst som skall analyse-
ras dr man ganska begrinsad av vilka uppgifter
som finns tillgingliga. I de f6ljande analyserna



anvinds disponibel inkomst justerad for forsor-
ningsborda (faktaruta 3). Ett antal korrigeringar
och kompletteringar har gjorts for att nd bista
mdjliga jimférbarhet mellan &ren (se underbilaga
2). LINDA:s uppgifter om hushéllens samman-
sittning bygger pd mantalsskrivningen och upp-
gifter 1 sjilvdeklarationen. Det innebir bla. att
sarskilt antalet faktiskt samboende utan barn un-
derskattas. Trots detta bedéms en justering for
forsorjningsborda med hjilp av hushdllsupp-
gifterna 1 LINDA ge en mindre missvisande be-
skrivning av den faktiska utvecklingen dn utan
justering.

Rérligheten kan man mita med olika statis-
tiska metoder. I f6ljande analyser anvinds bide
sd kallade 6vergingsmatriser och berikningar av
hur spridningsmdtt férindras nir man jimfor
drsinkomster med genomsnittsinkomster under
en lingre tidsperiod.

Faktaruta 3

Individernas justerade disponibla inkomst: Hus-
hillets disponibla inkomst justerad f6r hushallets
sammansittning genom att inkomsten divideras
med roten ur antalet hushdllsmedlemmar (ingen
realjustering av kapitalinkomster).

Shorrocks index: (R) ir kvoten mellan sprid-
ningen av den sammanlagda inkomsten under en
flerdrsperiod och det viktade medelvirdet av den
drliga inkomstspridningen under samma period.
R dr ett mitt pd inkomsternas rigiditet, medan
inkomsternas rérlighet eller mobilitet (M) defi-
nieras som M=1-R. Mobilitet betraktas enligt
denna definition som graden av utjimning av in-
komstspridningen som uppkommer av att
undersokningsperioden forlings.

Overgingsmatris: Inkomstrorligheten  miits
genom att man beriknar hur stor andel personer
som flyttat frin en inkomstgrupp till en annan
grupp mellan tv8 mittillfillen.

34 Rorlighet i disponibla inkomster

Det enklaste och vanligaste sittet att studera ror-
ligheten ir att mita andelen personer som flyttar
mellan olika inkomstgrupper mellan olika
mittillfillen. Berdkningarna 1 LINDA av sidana
overgdngsmatriser tyder pd att inkomstrorlig-
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heten har minskat nigot sedan 1970-talet. An-
delen personer som efter fem &r har flyttat frin
gruppen medelinkomsttagare till gruppen hog-
inkomsttagare har minskat nigot, likasd andelen
av hoginkomsttagarna som flyttat tll gruppen
medelinkomsttagare (tabell 3.1). Den hoga ror-
ligheten frén gruppen med l3g ekonomisk stan-
dard tll medelinkomstgruppen ir dock oférind-
rad. Perioden 1978-1996 har indelats 1 tre del-
perioder som var och en omspinner ungefir
samma fas 1 konjunkturcykeln och dir skattere-
formen betraktas som ett brott 1 tidsserien.

Tabell 3.1 Procentandel personer som flyttat mellan
inkomstgrupper

1978-1983 1984-1989  1991-1996
Lag till medelinkomst 34 34 34
Lag till hog inkomst 5 4 2
Medel till hog inkomst 12 12 10
Medel till 1ag inkomst 12 12 11
Hog till medelinkomst 37 40 31
Hog till 1ag inkomst 3 2 2

Kalla: LINDA, Finansdepartementets beré kningar
Anm: L4g inkomst avser de 20 procent med lagst inkomst respektive ar, hog inkomst de
20 procent med hogst inkomst, medelinkomst avser dvriga.

Denna tendens till minskad inkomstrérlighet
styrks nir man jimfér spridningen 1 drsinkoms-
ter (Gini-koefficienten) med spridningen for
sammanlagda inkomster under en lingre tids-
period (diagram 3.1). Ju mer spridningen mins-
kar nidr man forlinger mitperioden, desto hogre
inkomstrorlighet finns det (Shorrocks index).
Finns det ingen inkomstrorlighet (mobilitet) har
alla samma relativa inkomst varje ar och in-
komstspridningen sjunker inte nir beriknings-
tiden blir ligre.

Diagram 3.1 Hur inkomstspridningen (Gini-koefficienten)

minskar nir berdkningen forlings stegvis fran ett till sex ar
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Kélla: LINDA, Finansdepartementets berdkningar

13



PROP. 1998/99:1 BILAGA 5

Jimfors olika perioder visar det sig att sprid-
ningen sjunker tydligast fér perioden 1978-1983
nir berikningstiden férlings, mindre tydligt for
1984-1989 och dnnu mindre under 1990-talet.
Det tyder pd att inkomstrorligheten minskat
ndgot sedan slutet av 1970-talet.

Den tydliga minskningen 1 inkomstsprid-
ningen nir berikningstiden férlings visar ocksd
att den gingse metoden att bedéma inkomst-
klyftor med hjilp av statistik Sver drsinkomster
dverskattar den faktiska spridningen sett éver en
lingre tid. Spridningen 1 drsinkomster beror till
ganska stor del pd tillfilliga variationer 1 in-
komsterna och en ganska omfattande inkomst-
rorlighet bidrar ocksd wll att fordelningen ir
jimnare sett ver en lingre tid.

Enligt diagram 3.2 féljer utvecklingen av
spridningen 1 den sammanlagda inkomsten under
tre &r (Gini-koefficienten) vil trenden for tredrs-
genomsnitt av ettdrsinkomster. En f6ljd av att
inkomstrérligheten minskar ndgot éver dren ir
dock att det finns en svag tendens att sprid-
ningen 1 den sammanlagda inkomsten under tre
&r okar ndgot snabbare. Det kan tyda p3 att sta-
tistiken 6ver drsinkomster méjligen ndgot under-
skattar den lingsiktiga okningen av inkomst-
klyftorna sedan mitten av 1980-talet.

Diagram 3.2 Spridningen i ettarsinkomster jamfért med

tredrsinkomster (Gini-koefficienten)
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Kélla: LINDA, Finansdepartementets berdkningar

Anm: Kurvan bryts vid skattereformen som fdljd av &ndrad inkoms tmatning

Inkomstrérligheten har utvecklats olika for
skilda grupper. I tabell 3.2 har rérlighetsmattet
(Shorrocks index) beriknats fér befolkningen
uppdelad efter kon och alder. Inkomstrorlig-
heten inom gruppen ungdomar 1 8ldern 20-30 ar
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har sjunkit kraftigt. Aven inom &ldersgruppen
30-40 ar har inkomstrérligheten minskat medan
den ir ganska oférindrad for dldre. Tendensen
till minskad rorlighet forefaller ndgot tydligare
for kvinnor dn f6r min.

Tabell 3.2 Inkomstrorlighet inom olika grupper

(Shorrocks index)

Rider 1978-1983 1984-1989 1991-1996
20-29 0,23 0,23 0,18
30-39 0,13 0,14 0,10
40-49 0,08 0,09 0,07
50-64 0,05 0,06 0,05
65- 0,07 0,04 0,04
Samtliga 0,09 0,08 0,06
Darav Mén 0,08 0,08 0,07

Kvinnor 0,09 0,08 0,06

Kalla: LINDA, Finansdepartementets beré kningar
Anm: Aldersindelningen innebar att i gruppen 20-30 ar ingar personer som var minst

20 ar i borjan av perioden och hogst 30 ar i slutet av per ioden osv.

Det har inte funnits méjligheter att nirmare un-
dersoka vilka forklaringar det kan finnas till att
rorligheten minskat ndgot. Ett antal kiinslighets-
analyser har dock genomférts. De visar att for-
indringarna kan iakttas dven med andra sprid-
ningsmdtt (Atkinson, Theil). Analyserna pekar
vidare pd att minskningen inte enbart kan férkla-
ras av 6kad andel fortids- och lderspensionirer,
studerande eller invandrare. Minskningen bestdr
dven om man endast miter rorligheten f6r grup-
pen 30-54 4r exklusive invandrare. Det finns
inga indikationer pd att rorligheten 1 arbets-
inkomster skulle ha minskat patagligt f6r kvin-
nor eller min med en fast forankring pd arbets-
marknaden.

Det mesta tyder pd att den minskade rorlig-
heten har tv huvudsakliga orsaker. En faktor {6-
refaller vara den ¢kade arbetslésheten och andra
forindringar pd arbetsmarknaden. Exempelvis
har mojligheterna ull wllfilliga jobb och in-
komster minskat bl.a. f6r ungdomar. Som visats i
avsnitt 2 har ungdomarnas ekonomiska standard
forsimrats betydligt under 1990-talet.

En dnnu viktigare forklaring synes dock vara
de forbittringar som med skattereformen ge-
nomfordes 1 mitningen av inkomster, sirskilt
basbreddningarna av kapital. Tabell 3.1 indikerar
att efter skattereformen har inkomstrérligheten



minskat sirskilt tydligt bland dem med héga in-
komster. Roérligheten 1 faktorinkomster, dvs.
summan av 16ne- och kapitalinkomster, har
minskat pdtagligt. Detta pekar pd att inkomst-
statistiken fore skattereformen 6verskattade in-
komstrorligheten och underskattade den ling-
siktiga inkomstspridningen. Det betyder ocksi
att man inte direkt kan jimfora inkomstrorlig-
heten fére och efter reformen.

3.5 Varaktigt lag ekonomisk standard

Atskillig forskning pekar p3 att 13g ekonomisk
standard for de flesta dr ett kortvarigt tillstdnd
t.ex. 1 samband med studier, vara hemma med
barn osv. I minga andra linder finns dock en oro
for att andelen personer med mer varaktigt lig
ckonomisk standard har ©kat. Tendensen be-
nimns marginalisering eller social utestingning
("social exclusion”, ett begrepp som dock inne-
fattar mer in lig inkomst). Forskningen inom
omradet vixer mycket snabbt.

Med hjilp av LINDA-databasen kan man be-
déma om liknande tendenser finns 1 Sverige. I
tabell 3.3 visas andelen 1 befolkningen &ver 20 &r
vars disponibla inkomst justerad fér forsory-
ningsborda lig under halva medianinkomsten
under 1980- och 1990-talet. Det framgir att an-
delen personer som under ett eller flera &r av fem
har haft en 1ig ekonomisk standard varit ofér-
indrad, ca 9 procent. Trots den ekonomiska kri-
sen under 1990-talet har andelen personer med
en mer varaktigt ldg ekonomisk standard (minst
tre av fem &r) endast 6kat frdn 2,8 all 3,2 pro-
cent.

Tabell 3.3 Andel med svag ekonomisk standard under
ett till fem ar

Antal ar 1984-1988 1991-1995
1 areller fler 8,8 8,9
2 areller fler 46 52
3 éreller fler 2,8 3,2
4 areller fler 1,8 2,1
5 éreller fler 1,0 1,2

Anm: Under halva medianinkomsten respe ktive ar
Kalla: LINDA, Finansdepartementets beré kningar
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Bland personer med mer varaktigt 1g ekonomisk
standard ir ungdomar 1 dldern 20-25 4r, ensamma
utan barn, invandrare och personer 1 storstider
overrepresenterade  (bilagetabell 3.2). Under
1990-talet har andelen med varaktigt 1&g standard
okat kraftigast bland ungdomar. I likhet med vad
som visades 1 drsstatistiken forefaller 1iga in-
komster ofta férklaras av studier. Analyser av ut-
bildningsuppgifter visar att det i stor utstrick-
ning ir personer som hojt sin utbildningsnivd
under perioden som ir &verrepresenterade 1
gruppen med varaktigt 13g standard.

3.6 Sammanfattande kommentar

LINDA-databasen ir alldeles ny och dnnu har
ingen forskning redovisats med dess hjilp. N3-
gon grundlig validering och dokumentation av
databasen har inte genomférts. I flera fall tvingas
man 1 LINDA att anvinda foérenklade metoder
for att bilda de hushdll och de inkomster man
behéver f6r analysen.

Panelanalyser innehdller 1 sig sjilvt speciella
metodologiska  problem, bla.  hur wvil
”panelgrupperna” representerar den befolkning
man vill studera. Exempelvis genomfors analysen
for perioden 1991-1996 endast pa den grupp per-
soner for vilka det finns uppgifter for alla &r. Det
innebir att utvecklingen f6r manga ildre som av-
lider under perioden inte belyses. Effekterna av
den stora invandringen under perioden fingas
inte heller fullt ut. Det finns dirtill flera olika
metoder att mita rorligheten som alla har skilda
egenskaper.

LINDA ger emellertid med sitt stora urval
statistiskt betydligt sikrare berikningar av in-
komstspridningens utveckling an SCB:s arliga
undersokningar av hushéllens inkomster, sirskilt
som LINDA kan antas bittre finga den ekono-
miska utvecklingen fér de allra mest vilbestillda
hushéllen.

Sammantaget gors dirfér beddmningen att re-
sultaten, trots viss osikerhet, ger en rimlig bild av
inkomstrorligheten och den langsiktiga utveck-
lingen av inkomstspridningen.
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Tabellbilaga

Bilagetabell 3.1 Svenska studier av kortsiktig och langsiktig inkomstspridning samt inkomstrérlighet

Studie

Dataunderlag

Population

Inkomstmatt

Rorlighetsmatt

Fritzell (90)

LNU'1973/80

Individer 0-68 &r

Justerad disponibel
inkomst

Overgangs-matris 73/80

Bjorklund (93)

LNU + taxeringsdata
1971-80

Man fédda 1924-36

Sammanrdknad netto-
inkomst

Gini for olika inkomst-
perioder

Gustafsson (94)

Taxeringsdata, HINK

Individer fodda
1913-1943

Sammanrédknad inkomst

Shorrocks rorlighetsmatt
+ Gini for olika inkomst-
perioder + overgangs-
matris 2 ar

Aaberge m.fl. (96)

LNU1980-90

Individer

Justerad disponibel
inkomst m.fl.

Shorrocks rorlighetsmatt,
gini for olika inkomst-
perioder

Bjorklund (96 och 97)

LNU

Individer perioden
1974-91

Justerad disponibel
inkomst m.fl.

Theils entropimétt m.m.

Uddhammar (97)

Bearbetade data fran
SCB

Individer 1985-1991

Justerad disponibel
inkomst

Overgangsmatris

Zandvakili, Gustafsson (97)

1 procent befolkning
1978-90

Individer fodda fore ar

1963

Personlig inkomst efter
skatt

Theils entropimétt m.m.

'LNU=Levnadsnivaundersokningen

Bilagetabell 3.2 Egenskaper hos personer med varaktigt

lag ekonomisk standard (minst tre av fem &r) jaimfort med

samtliga. Procent.

Lag Lag
standard Alla standard Alla
1984-1988 1984-1988 1991-1995 1991-1995
Kvinnor 50 51 47 51
20-25 ar 14 9 21 10
26-44 ar 29 39 37 37
45-64 ar 23 31 20 32
65- ar 34 20 22 21
Skogslan 21 21 18 21
Storstad 33 36 41 37
Ovriga l4n 46 42 41 42
Invandrad 6 2 10 3
(< 10ar)
Ensam, ej 48 31 57 31
barn
Ensam med 3 4 7 8
barn
Sambo, ¢j 8 20 6 19
barn
Sambo med 8 24 8 22
barn
Ensam, 29 9 20 9
pensionar
Sambo, 4 11 1 11
pensionar

Anm: Under halva medianinkomsten respektive ar
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Underbilaga 1: Utvérdering av
framskrivningsmetoden

SCB:s statistik om inkomstférdelningen fordréjs
tvd &r eftersom den baseras pd inkomsttaxe-
ringen. For att kunna bedéma tendenserna fram
till innevarande 3r har SCB och Finansdeparte-
mentet utvecklat en framskrivningsmetod. For-
enklat innebir den att uppgifterna i den senaste
tillgingliga statistiska undersokningen  skrivs
fram tvd &r med hjilp av de makroekonomiska
prognoserna. Befolkningens sammansittning,
sysselsittningen och de allminna pensionerna
aktualiseras med en sirskild omviktningsmetod.
Metoden redovisas 1 prop. 1997/98:1, bilaga 7.

En utvirdering av framskrivningen frin 1995
tll 1996 visar f6ljande. Enligt framskrivningen
forutsades en madttlig 6kning av inkomstsprid-
ningen 1996 och SCB:s undersékning visar att en
viss 6kning intriffat (se tabell U1.1). Den berik-
nade inkomstspridningen mitt med Gini-koeffi-
cienten stimmer mycket vil med den officiella
statistiken. Barnfamiljernas ekonomiska standard
1 férhéllande till samtliga beriknades i framskriv-
ningen minska ndgot 1996, samtidigt som pen-
sionirernas standard vintades ligga kvar pd en
ungefir oférindrad nivd. SCB:s undersokning
visar att forutsigelsen f6r barnfamiljerna infria-
des men pensionirernas relativa standard forbitt-
rades mer dn vad som kunde férutses. Vid ned-
brytning pd sma grupper blir bilden mer splittrad,
vilket dock till stor del beror pd betydande sta-
tistisk osdkerhet. Totalt sett blir beddmningen
att framskrivningen fér 1996 inte har genererat
en felaktig bild av inkomstutvecklingen. Det kan
inte uteslutas att en framskrivning kan ge en vil
sd realistisk bild av inkomstutvecklingen under
det nirmaste dret jimfort med en separat ny sta-
tistisk undersékning. De systematiska felen 1
framskrivningen kan vara mindre dn den statis-
tiska osikerheten som uppkommer vid jimforel-
ser av tvd urvalsundersdkningar. Beddmningen
av realisationsvinster pd sdlda virdepapper och
bostider moter dock speciella problem.

PROP. 1998/99:1 BILAGA 5

Tabell Ul.1 Jamforelse mellan framskrivha varden med

motsvarande varden enligt SCB:s undersokning 1996

Varde Beraknat SCB
Gini-koefficient 0,249 0,250
Gini-koefficient realberdknad 0,252 0,247
Barnfamiljernas inkomst 85,0 84,1

(procent av alla)

Pensionérernas inkomst 99,0 99,8
(procent av alla)

Underbilaga 2: Definitioner och metoder i
studien av inkomstrérligheten

Data: Studien baseras pA LINDA-databasen. Det
ir en sd kallad panel som innehiller uppgifter om
inkomster m.m. varje ir under perioden 1960-
1996 for ca 300 000 personer och deras hus-
hillsmedlemmar. LINDA representerar dven ett
tvirsnitt av befolkningen varje ir. LINDA ir
uppbyggd med avidentifierade uppgifter frdn
SCB:s inkomst- och férmdgenhetsstatistik, folk
och bostadsrikningar samt vissa andra datakillor.

Undersokningsar och population: Undersok-
ningen omfattar perioden 1978-1996 och urvals-
personer over 20 r. For respektive undersok-
ningsperiod ingdr endast de personer som varit
mantalsskrivna 1 Sverige varje &r under perioden.
Urvalet ir sdledes delvis olika for varje period.
Personer som avlidit eller haft negativa dispo-
nibla inkomster under perioden har uteslutits. I
analysen av ekonomiskt svaga hushdll krivs
ocksd att man varit mantalsskriven 3ret fore res-
pektive efter den studerade perioden. I analy-
serna anvinds ett suburval bestdende av mellan
ca 188 000 och 202 000 personer beroende pa un-
dersokningsperiod.

Hemmaboende ungdomar: Ungdomar 1 dldern
18-19 3r som bor hemma behandlas olika éver
tiden 1 LINDA. Fore 1991 inriknas de 1 forild-
rarnas hushall, direfter riknas de som egna hus-
hill. For att {3 jimforbarhet 6ver tiden har alla
ungdomar under 20 ar exkluderats.

Aldersklassificering: Indelning sker efter fodel-
sedr. Exempelvis ingdr 1 dldersgruppen 20-30 &r
under perioden 1978-1983 personer fddda
1953-1958, under 1984-1989 personer fodda
1959-1964 samt under 1991-1996 de som ir
fodda 1966-1971. Som minst innehdller en
aldersgrupp ca 17 600 personer.
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Hushillsbegrepp: For att berikna de under-
sokta personernas ekonomiska standard riknas
undersokningspersonens  inkomster samman
med eventuella makars och barns inkomster.
Indelningen 1 hushill i LINDA baseras pd man-
talsskrivningen samt uppgifter limnade 1 sjilv-
deklarationer. Dessa uppgifter speglar inte alltid
det faktiska samboendet som endast kan fast-
stillas med intervjuer. Fore 1981 finns inga som
helst uppgifter om samboende icke gifta. Frin
och med detta ar riknas som gifta de samboende
personer som 1 sjilvdeklarationen uppger att de
har eller har haft gemensamma barn (iven sam-
boende som tidigare varit gifta med varandra).
Det betyder att antalet faktiskt samboende
underskattas under hela perioden. Det giller sir-
skilt samboende som inte har barn tillsammans.
Kvaliteten 1 hushillsindelningen kan ocksd
variera ndgot Sver tiden.

Inkomstbegrepp: 1 analysen anvinds inkomst-
och férmogenhetsstatistikens  definitioner av
disponibel inkomst fér respektive dr. Disponibel
inkomst inkluderar l6ne-, nirings- och kapital-
inkomster samt transfereringar, minus betald
skatt, betalda underh8llsbidrag samt &terbetalda
studiemedel och socialbidrag. Erhdllna studie-
medel riknas som inkomst. Aren 1978-1980
saknas begreppet disponibel inkomst men det
har konstruerats fr&n bakomliggande inkomst-
poster och genom imputering av barnbidrag och
bidragstorskott. For att forbattra jimfoérbarheten
har dessutom ett antal justeringar gjorts. Vissa
mindre brister kvarstdr emellertid under de férsta
undersékningséren.

— 1978: Den slutliga skatten har minskats
med egenavgifter for egenforetagare.

- 1978-1983: Rese- och 6vriga kostnads-
avdrag har lagts till den disponibla inkoms-
ten.

- 1978-1980: "Underskott 1 forvirvskilla" har
paforts disponibel inkomst.

-  1978-1980: Studiemedel och handikapp-
ersittning saknas.

- 1978-1981: Dagpenning och utrycknings-
bidrag till virnpliktiga saknas.

- 1978-1982: Socialbidrag saknas.

—  1984-1990: En korrigering for extra avdrag
av kapital och schablonintikt av eget hem
tillimpades.
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- 1990/1991: Skattereformen medférde olika
basbreddningar, framfor alle héjdes kapi-
talinkomster.

—  1994: Principerna fér berikning av kapital-
inkomst dndrades genom att det positiva
nettot for olika delinkomstslag riknades
som inkomst. Tidigare inriknades endast
det positiva nettot for hela inkomstslaget.

Underbilaga 3: Inkomstspridningen enligt
LINDA och HINK

En viktig friga vid bedémningen av resultaten
frin studien av inkomstrérligheten ir om den
allmidnna bilden av inkomstférdelningens ut-
veckling 1 LINDA liknar den man far frin SCB:s
HINK-undersékningar. Det finns ganska stora
olikheter 1 dessa material 1 definitioner och
mitmetoder. LINDA och HINK bygger visser-
ligen till stor del pd samma grundmaterial, frimst
data frn inkomst- och férmégenhetsstatistiken
samt fr@n olika administrativa register. HINK
kompletteras dock med en omfattande intervju
bla. for att faststilla faktiska samboendefér-
hillanden. I LINDA underskattas som nimnts
sarskilt antalet faktiskt samboende utan barn.

I diagram U3.1 jimférs den &rliga inkomst-
spridningen (Gini-koefficienten) 1 LINDA med
spridningen enligt HINK beriknad pi huvud-
sakligen samma sitt. Fordelningen analyseras
endast f6r personer 20 dr och ildre och den dis-
ponibla inkomsten justeras med roten ur antal
hushillsmedlemmar.

Diagram U3.1 Inkomstspridningen (Gini-koefficienten)
enligt LINDA och HINK 1978-1996
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Det visas att LINDA miiter bide nivd och trend 1
inkomstspridningen mycket vil efter 1983.
Desstoérinnan synes LINDA 6verskatta sprid-
ningen. Det kan antas forklaras frimst av att
vissa inkomster saknas under 1978-83 (se under-
bilaga 2). Fore 1981 saknas ocksd uppgift om
samboende icke gifta med barn, vilket kan bidra
till Sverskattningen. Jimforelsen indikerar att
mitningen av inkomstrorligheten under 1970-
talet kan ha vissa brister.
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