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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner mdlen inom utgiftsomridet i
enlighet med vad regeringen forordar under
avsnitt 3.2,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1991:1047) om sjuklon,

antar regeringens forslag till lag om idndring
1 lagen (1994:566) om lokal férsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan
socialférsikring, hilso- och sjukvird och
socialtjinst,

antar regeringens forslag tll lag om sir-
skilda insatser for personer med tre fjirde-
dels fortidspension eller sjukbidrag,

antar regeringens forslag till lag om indring
ilagen (1962:381) om allmin forsikring,

antar regeringens forslag till lag om forvalt-
ning av vissa fonder inom socialférsik-
ringsomrédet,

antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1976:380) om arbetsskadeférsik-
ring,

10.

11.

12.

antar regeringens forslag till lag om 4ndring
1 lagen (1977:267) om krigsskadeersittning
till sjomiin,

antar regeringens forslag till lag om 4ndring
1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspen-
sion,

bemyndigar regeringen att under &r 1999, i
friga om ramanslaget Bl Riksforsikrings-
verket, 8ta sig ekonomiska forpliktelser som
innebir utgifter pd hogst 9 000 000 kronor
under dren 2000-2002,

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk tryggher vid
sjukdom och handikapp enligt redovisning

nedan.

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al  Sjukpenning, rehabilitering, m.m. ramanslag 20 035000
A2  Fortidspensioner ramanslag 37 896 000
A3 Fortidspension: statlig dlderspensionsavgift ramanslag 8 864 830
A4 Handikapperséttningar ramanslag 1013000
A5  Arbetsskadeerséttningar ramanslag 5958 900
A6  Arbetsskadeersdttningar m.m.: statlig alderspensionsavgift ramanslag 1181 300
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Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
A7 Kostnader for sysselsdttning av vissa fortidspensionarer ramanslag 55000
A8  Ersattning for kroppsskador ramanslag 62 600
Bl  Riksforsakringsverket ramanslag 710 181
B2  Allmédnna férsakringskassor ramanslag 4726 394
Summa 80 503 205
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1991:1047) om sjuklon skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

12§

Arbetsgivaren skall till den allminna f6rsikringskassan anmila sjukdomsfall
som har gett arbetstagare hos honom ritt wll sjuklén, om sjukperioden och
anstillningen fortsitter efter sjukloneperiodens utgdng. Anmilan skall goras
inom sju kalenderdagar frdn denna tidpunkt.

Arbetsgrvaren skall vidare limna
uppgift om sjukdomsfall som har
gett arbetstagare hos honom ritt till
sjuklén. En sidan uppgift skall lim-
nas skriftligen till riksforsikrings-
verket. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, riksforsik-
ringsverket fir foreskriva att upp-
gifter 1 stillet skall limnas tll for-
sikringskassan samt att uppgifterna
far limnas med hjilp av automatisk
databehandling. Uppgift som avses i
detta stycke skall limnas senast vid
utgdngen av den kalendermdnad som
foljer efter den under vilken sjuk-
l6neperioden lopte ut.

Arbetsgivare med minst femtio an-
stillda skall vidare limna uppgift om
sjukdomsfall som har gett arbetstaga-
re hos honom ritt till sjuklén. En si-
dan uppgift skall limnas skriftligen
till  Riksforsikringsverket.  Rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Riksforsikringsverket
far foreskriva att uppgifter 1 stillet
skall limnas wll forsikringskassan
samt att uppgifterna fir limnas med
hjilp av automatisk databehandling.
Uppgift som avses i detta stycke
skall limnas senast vid utgingen av
den kalendermédnad som foéljer efter
den under vilken sjukléneperioden
lopte ut.
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Om anmilningsskyldighet vid intriffad arbetsskada finns foreskrifter i
lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:566) om lokal

forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialférsikring, halso- och sjukvard och socialtjanst

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1994:566) om lokal forsoksverksam-
het med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird

och socialtjinst skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

24§

Forbundets rikenskaper och ars-
redovisning samt styrelsens forvalt-
ning skall granskas av en revisor fér
varje medlem 1 férbundet. For re-
visorerna skall finnas personliga er-
sittare. Valet skall forrittas av med-
lemmarnas fullmiktige och i friga om
den allménna forsikringskassan wutses
av Riksrevisionsverket. For val som
forrittas av kommun- och lands-
tingsfullmiktige skall dirvid 11 §
forsta stycket, 12 och 13 §§ denna
lag samt 4 kap. 5 och 6 §§ kommu-
nallagen (1991:900) gilla i ullimpliga
delar.

Forbundets rikenskaper och ars-
redovisning samt styrelsens forvalt-
ning skall granskas av en revisor f6r
varje medlem 1 férbundet. For re-
visorerna skall finnas personliga er-
sittare. Valet skall forrittas av med-
lemmarnas fullmiktige. For val som
forrittas av kommun- och lands-
tingsfullmiktige skall dirvid 11 §
forsta stycket, 12 och 13 §§ denna
lag samt 4 kap. 5 och 6 §§ kommu-
nallagen (1991:900) gilla i ullimpliga
delar. Revisorn for den allméinna for-
sikringskassan skall utses av Riksrevi-
stonsverket och har ritt att av forsik-
ringskassan fd skdligt arvode for sitt
uppdrag.

For granskning av ett nybildat f6rbund skall revisor och revisorsersittare
viljas respektive utses senast nir férbundet bildas och avse tiden frin valets
forrittande eller tidpunkten for utseendet till dess nista tjinstgoringstid for
revisorer och revisorsersittare borjar.

Bestimmelserna om revision 19 kap. 4-18 §§ kommunallagen giller 1 6vrigt
1 tillimpliga delar. I friga om justering av protokoll skall dock 1 stillet 2 kap.
13 § kommunalférbundslagen (1985:894) tillimpas. Revisionsberittelse skall
limnas tll forbundsstyrelsen, till medlemmarnas fullmiktige respektive sty-
relse och till Riksforsikringsverket. Forbundsmedlemmarna skall var for sig
prova frigan om ansvarsfrihet {6r forbundsstyrelsen och om skadestindstalan
skall vickas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.
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2.3 Forslag till lag om sarskilda insatser for personer med tre
fjardedels fortidspension eller sjukbidrag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § For den som far tre fjirdedels fortidspension eller sjukbidrag enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring skall sirskilda insatser goras f6r att han eller
hon skall kunna {3 en anstillning motsvarande den &terstdende arbets-
formagan.

2 § Den allminna forsikringskassan ansvarar f6r att sirskilda insatser kommer
till stdnd for att bereda forsikrade med tre fjirdedels fortidspension eller
sjukbidrag en anstillning motsvarande den dterstiende arbetsformagan.

3 § For den som far tre fjirdedels fértidspension eller sjukbidrag och som be-
reds en anstillning med l6nebidrag eller hos Samhall Aktiebolag motsvarande
den 3terstiende arbetsférmdgan, betalas ersittning for kostnaderna for
anstillningen frin den allminna férsikringen enligt grunder som regeringen
bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.

10
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Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allman

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin f6rsikring! att
18 kap. 23 § och punkt 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1998:87) om
indring 1 nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

18 kap.
23§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir utfirda
nirmare foreskrifter om den all-
minna forsikringskassans redovis-
ning.

3. Bestimmelserna 1 18 kap. 16, 18,
33 och 34 §§ om socialférsikrings-
nimnderna tillimpas férsta gingen
pd de nimnder som utses for tid
fr.o.m. den 1 april 1999. I friga om
irenden som enligt dldre bestimmel-
ser skall avgoras av socialforsik-
ringsnimnden beslutar den allminna
forsikringskassas styrelse fr.o.m. den
1 april 1999 om férdelningen av
drendena bland de socialf6rsikrings-
nimnder som di finns inom forsik-
ringskassans verksamhetsomrade.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir utfirda
nirmare foreskrifter om den all-
minna forsikringskassans redovis-
ning samt foreskrifter om ekonomi-
administrationen vid den allméinna
forsikringskassan.

3. Bestimmelserna 1 18 kap. 16, 18,
33 och 34 §§ om socialf6rsikrings-
nimnderna tillimpas forsta gingen
pd de nimnder som utses for tid
fr.o.m. den 1 april 1999. Styrelsen i en
allmén forsikringskassa far dock utse
ledaméter i en socialforsikringsnimnd
for perioden den 1 januari 1999 till
och med den 31 mars 1999. 1 friga om
irenden som enligt ildre bestim-
melser skall avgéras av socialforsik-
ringsnimnden beslutar den allminna
forsikringskassans  styrelse fr.o.m.
den 1 april 1999 om férdelningen av
irendena bland de socialf6rsikrings-
nimnder som di& finns inom
forsikringskassans  verksamhetsom-
ride.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.

1 Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1998:87.

11
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2.5 Forslag till lag om forvaltning av vissa fonder inom
socialférsdkringsomradet

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Denna lag skall tillimpas pa foljande fonder
— Folkpensioneringsfonden
— Den frivilliga pensionsférsikringens fonder
— Sjémanspensioneringsfonden
— Stiftelsen Nils Jénssons donationsfond
— Fonden fér frivillig yrkesskadeférsikring
— Fiskarforsikringsfonden
— Affirsverksfonden
— Trafiklivrintefonden
— Theofil Anderssons 50-3rsfond

2 § Fonderna skall férvaltas av Kammarkollegiet enligt de foreskrifter som
regeringen utfirdar om inte annat f6ljer av denna lag.

Om det for ndgon fond finns sirskilda foreskrifter som avviker frén vad
som anges 1 denna lag eller vad som av regeringen foreskrivits om Kammar-
kollegiets fondfrvaltning giller dock dessa foreskrifter.

Kammarkollegiets forvaltning skall 1 6vrigt ske pa det sitt och i de former
som Kammarkollegiet och Riksférsikringsverket kommer 6verens om.

3 § Fondernas medel skall forvaltas pd sddant sitt att medlen blir till storsta
mojliga nytta f6r de forsikringar eller de indamdl for vilka fonderna har
tillkommit. Fondmedlen skall placeras s att kraven pd langsiktigt hog avkast-
ning, tillfredsstillande betalningsberedskap och riskspridning samt betryggan-
de sikerhet tillgodoses.

4 § Kammarkollegiet fir placera fondmedlen

1. 1 skuldférbindelser med 13g kreditrisk, och

2.1 andra skuldférbindelser utfirdade av svenska aktiebolag eller ekono-
miska féreningar, till belopp som for varje fond motsvarar hogst fem procent
av det totala marknadsvirdet av fondens tillgingar.

Fondmedlen fér inte placeras i skuldférbindelser utstillda i utlindsk valuta, 1
konvertibla skuldebrev eller 1 skuldebrev férenade med optionsritt till nyteck-
ning.

Kammarkollegiet fir handla med optioner och terminer eller andra likartade
finansiella instrument for att effektivisera férvaltningen av fondernas tillgingar
eller for att skydda fondernas tillgingar mot kursforluster eller andra risker.

Om det behovs f6r en tillfredsstillande betalningsberedskap fir fondmedlen
placeras hos Riksbanken eller annan bank.

5 § Om det ir uppenbart att en fond annars skulle lida en avsevird férlust fir
Kammarkollegiet skydda en fordran genom att pd offentlig auktion eller pd en
bors, en auktoriserad marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad képa
in egendom som ir utmitt eller pantsatt for fordringen eller dverta egendom
som betalning fér fordringen. Egendom som férvirvats pa detta sitt skall av-
yttras s snart det ir limpligt och senast di det kan ske utan f6rlust.
Kammarkollegiet fir anta ackord vid betalningsinstillelse eller konkurs.

12
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6 § Riksforsikringsverket skall svara for att fondernas medel och dessas av-
kastning anvinds 1 enlighet med de indamal som fonderna ir avsedda f6r och
dven svara for utbetalning av medel ur fonderna.

7 § Regeringen kan bestimma att kostnaderna fér férvaltningen av viss 11 §
uppriknad fond skall ersittas av allminna medel samt dirvid faststilla de
grunder, enligt vilka ersittningen skall utga.

8 § For varje rikenskapsér skall Kammarkollegiet 1 samrdd med Riksforsik-
ringsverket uppritta en drsredovisning 6ver kapitalférvaltningen for de fonder
som omfattas av denna lag. Den skall innefatta férvaltningsberittelse, resul-
tatrikning och balansrikning. Riksrevisionsverket skall granska &rsredovis-
ningen for férvaltningen av de fonder som omfattas av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999 di reglementet (1961:265) angi-
ende forvaltningen av Riksforsikringsverkets fonder upphor att gilla.

13
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2.6
arbetsskadeforsakring

Forslag till lag om a@ndring i lagen (1976:380) om

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § lagen om arbetsskadeforsikring! skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

8 kap.

Anmilan enligt 1 § andra stycket
skall goras till den allminna forsik-
ringskassa hos vilken den forsikrade
ir inskriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han hade uppfyllt dlders-
villkoret 1 1 kap. 4 § lagen (1962:381)
om allmin férsikring. Ar den skada-
de icke och skulle han ej heller under
nimnda forutsittning ha varit inskri-
ven hos allmin forsikringskassa,
skall anmilan goras till f6rsikrings-
kassa 1 den ort dir skadan har in-
triffat eller visat sig. Kan ej med stod
av vad hir sagts avgoras tll vilken
forsikringskassa drendet hor, skall
anmilan goras till Stockholms lins
eller, nir det giller sjoman, il
Goteborgs allminna forsikringskassa.

Aven om det inte féljer av forsta
stycket fdr anmilan, nir det giller
sjoman, allud goras tll Gaoteborgs
allminna forsikringskassa.

Anmilan enligt 1 § andra stycket
skall goras till den allminna forsik-
ringskassa hos vilken den forsikrade
ir inskriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han hade uppfyllt dlders-
villkoret 1 1 kap. 4 § lagen (1962:381)
om allmin férsikring. Ar den skada-
de icke och skulle han ej heller under
nimnda forutsittning ha varit inskri-
ven hos allmin forsikringskassa,
skall anmilan goras till f6rsikrings-
kassa 1 den ort dir skadan har in-
triffat eller visat sig. Kan ej med st6d
av vad hir sagts avgoras tll vilken
forsikringskassa drendet hor, skall
anmilan goras till Stockholms lins
eller, nir det giller sjoman, ull Vistra
Gétalands lins allminna forsikrings-
kassa.

Aven om det inte féljer av forsta
stycket fdr anmilan, nir det giller
sjoman, allud goras wll Vistra
Gétalands lins allminna forsikrings-
kassa.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.

1 Lagen omtryckt 1993:357

14
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2.7 Foérslag till lag om andring i lagen (1977:267) om
krigsskadeersattning till sjoman

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till
sjomin skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
59
Goteborgs allminna forsikrings- Vistra Gétalands lins allminna
kassa beslutar om ersittning enligt  forsikringskassa beslutar om ersitt-
denna lag. ning enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.
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2.8

Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 7 och 8 §§ lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pensionsbehillningen skall minskas
med hinsyn tll kostnaderna for for-
valtningen av férsikringen fér in-

Foreslagen bydelse

5 kap

Pensionsbehillningen skall minskas
med hinsyn tll kostnaderna for for-
valtningen av férsikringen fér in-

komstpension och tilliggspension
enligt denna lag.

Avdrag frén pensionsbeh8llningen skall dirvid goras genom att denna, se-
dan pensionsritt for nirmast féregdende ar har faststillts och sedan omrikning
har gjorts enligt 4 och 6 §§, multipliceras med den férvaltningskostnadstaktor
som bestimts f6r det &r omrikningen enligt 4 § avser.

komstpension och tilliggspension.

8§

Den férvaltningskostnadsfaktor som avses 1 7 § skall arligen faststillas av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Den skall
grundas pd forhdllandet mellan kostnaderna f6r forvaltningen av forsikringen
for inkomstpension och tilliggspension det &r faktorn avser och summan av
alla pensionsbehllningar. Hinsyn skall ocks3 tas till skillnaden mellan det be-
lopp varmed pensionsbehillningarna minskats genom foéregdende drs omrik-
ning enligt 7 § och de faktiska kostnaderna for f6rvaltningen av forsikringen

for inkomstpension och tilliggspension for det dret.

Nir forvaltningskostnadsfaktorn
for dr 2001 bestims skall vad som
foreskrivs i forsta stycket avse 60
procent av kostnaderna for forvalt-
ningen av férsikringen for inkomst-
pension och tlliggspension. For ud
direfter till och med ar 2021 skall
denna andel 6ka med tv& procenten-
heter per ar.

16

Nir forvaltningskostnadsfaktorn
for dren 1999-2001 bestims skall vad
som foreskrivs 1 forsta stycket avse
60 procent av kostnaderna for for-
valtningen av forsikringen for in-
komstpension och tilliggspension.
For ud dérefter till och med ar 2021
skall denna andel 6ka med tv8 pro-
centenheter per ar.
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2.9 Foérslag till lag om andring i lagen (1998:675) om
inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad lderspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

3§

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999. Detsamma giller bestimmel-
serna 1 1-4 kap., 5 kap. 2 och 4-10 §§, 7 och 8 kap., 10 kap. 1-6, 11 och 12 §§,
11 kap., 12 kap. 4-8 §§ savitt angir premiepension till efterlevande enligt 10
kap. 1§, 13 kap., 14 kap. 2-6 §§ och 15 kap. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension. Ovriga bestimmelser i lagen om inkomstgrundad
dlderspension trider 1 kraft den 1 januari 2001.

Bestimmelserna i lagen om inkomstgrundad 8lderspension om faststillande
av pensionsgrundande inkomst, andra pensionsgrundande belopp, pensions-
ritt och pensionspoing samt tillgodoriknande av virdar skall tillimpas férsta
gingen for &r 1999.

Bestimmelserna i lagen om inkomstgrundad 8lderspension om faststillande
av

1. inkomstbasbelopp skall till- 1. inkomstbasbelopp skall till-

limpas forsta gdngen for &r 2002,

2. arvsvinstfaktorer for férdelning
av arvsvinster enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket nimnda lag skall tillimpas
forsta gdngen f6r &r 2000, och

limpas forsta gdngen f6r &r 2002, och

2. arvsvinstfaktorer for férdelning
av arvsvinster enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket nimnda lag skall tillimpas
forsta gdngen f6r &r 2000.

3. forvaltningskostnadsfaktorer skall
tillimpas forsta gangen for dr 2001.

17



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 10

Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som infér, ind- Celexnummer f{6r bakom
rar, upphiver eller upprepar liggande EG-regler
ett normgivningsbemyndigan-

de

Lag om férvaltning av vissa fon- 2,7 §§
der inom socialforsikringsom-
ridet

18
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3 Inledning

Vilfirdspolitiken skall leda till att utjimna skill-
nader mellan olika samhillsgrupper. Detta upp-
nds bla. genom en solidariskt finansierad vilfird
med generella system. Genom att 6ka den eko-
nomiska tryggheten fér alla minskar de ekono-
miska foljderna av t.ex. sjukdom, funktions-
hinder, arbetsskada och forildraledighet.

Socialférsikringarna skall vara trygga, rittvisa
och effektiva. Dessa mal uppnds genom en gene-
rell offentlig forsikring som ger standardtrygg-
het genom att ersitta inkomstbortfall. Brett f6r-
ankrade system som ir statsfinansiellt hdllbara,
dvs. dir sambanden mellan avgift och férméner
ir tydligt, skapar tilltro till férsikringarna.

Systemen skall stimulera arbete, utbildning
och rehabilitering. Det férutsitter att sjuka,
funktionshindrade och arbetsskadade mots av
respekt och mojligheter. Samhillet och arbets-
givarna har en skyldighet att tillhandah3lla &tgir-
der som stirker den enskildes forutsittningar for
att kunna dtervinda till arbetsmarknaden.

Socialférsikringarna skall si ldngt mojligt an-
passas till minniskors férinderliga livsvillkor.
For att detta skall vara mojligt krivs en administ-
ration som garanterar rittssikerhet, kvalitet och
kostnadseffektivitet. Administrationen skall vara
tillginglig och ge god service samt bygga pa ett
brett fértroendemannainflytande.

3.1 Omfattning

Utgiftsomraddet omfattar tv8 verksamhetsom-
riden, ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp samt socialférsikringens administra-
tion, dvs. Riksforsikringsverket (RFV) och de

allminna férsikringskassorna. De socialférsik-
ringsférmdner som ingdr dr férmaner som utges 1
form av dagersittningar sisom sjukpenning, re-
habiliteringspenning  och  nirstdendepenning.
Dirutover ingdr vissa bidrag till rehabilitering,
yrkesskadeersittningar, handikappersittning samt
folkpension i form av fortidspension. Utgifter
for allmin ulliggspension (ATP) i form av
fortidspension, som t.o.m. budgetdret 1998
finansieras vid sidan av statsbudgeten, redovisas
fr.o.m. budgetdret 1999 under anslaget A2 For-
tidspensioner. Arbetsskadeférsikringen som pd
samma sitt finansieras vid sidan av statsbudgeten
skall fr.o.m. den 1 januari 1999 redovisas under
ett nytt anslag under utgiftsomride 10, A5 Ar-
betsskadeersittningar. Fro.m. 3r 1999 ingir
ytterligare tvd nya anslag 1 utgiftsomrddet; A7
Kostnader fér sysselsittning av vissa fortidspen-
sionirer samt A8 Ersittning for kroppsskador.

3.1.1 Forandringar inom utgiftsomradet
med anledning av

alderspensionsreformen

Som en del av beslutet om det reformerade
ilderspensionssystemet, har riksdagen beslutat
om vissa principer for 8lderspensionssystemets
finansiering. Detta innebir att staten frin och
med inkomstiret 1999 skall betala avgifter till
ilderspensionssystemet for samtliga social- och
arbetsloshetsforsikringsersittningar m.m. och
for de pensionsgrundande belopp som det tillgo-
doriknas pensionsritt eller pensionspoing for.
Avgiften benimns statlig 3lderspensionsavgift.
Medel for detta foreslds foras over frin AP-
fonden till statsbudgeten. Inom utgiftsomrade 10
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skall tilliggspension i form av foértidspension inte
lingre belasta AP-fonden utan flyttas over ll
statsbudgeten. Administrationskostnaden  for
motsvarande férindring liksom f6r f6érindringar
avseende utgiftsomrdde 11 och 12, flyttas 6ver
tll statsbudgeten och forsikringskassornas
forvaltningsanslag.

For ytterligare information kring &lderspen-
sionsreformen och dess inverkan pd statsbudge-
ten hinvisas till bilaga 3, volym 1.

Under utgiftsomradet berors foljande anslag
av 3lderspensionsavgifter; Al Sjukpenning och
rehabilitering, m.m., A3 Fortidspensioner: statlig
8lderspensionsavgift, A5  Arbetsskadeersitt-
ningar, A6 Arbetsskadeersittningar m.m.: statlig
ilderspensionsavgift, A8  Ersittning  for
kroppsskador. Justeringen av tlliggspension i
form av fortidspension pédverkar anslagen A2
Fortidspension, B1 Riksforsikringsverket och
B2 Allminna férsikringskassor.

Det foreslds 1 avsnitt 5.4 att l6pande forvalt-
ningskostnader inom det reformerade systemet
redan for dren 1999 och 2000 till 60 procent skall
tickas genom en minskning av pensionsbehall-
ningen.

For att rusta administrationen for att genom-
fora den beslutade reformen, tillférs RFV och
forsikringskassorna  engingsvis medel frén
frimst AP-fonden motsvarande 283,9 miljoner
kronor sammanlagt for ren 1998 och 1999.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

35591 37193 38 686 80503 81096 83300

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna for flertalet forméner inom utgifts-
omridet minskade under ir 1997, frimst beroen-
de pa regelférindringar for de olika socialforsik-
ringsférminerna.  Under 4ar 1998 kommer
utgifterna diremot att 6ka, frimst beroende pd
héjda ersittningsnivder, forkortad sjuklénepe-
riod och en 6kning av sjukfallen som éverstiger
trettio dagar.
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Fordandringar

Sedan den 1 januari 1997 giller nya kriterier for
ritt till ersittning 1 form av sjukpenning och fér-
tidspension. Utrymmet fér att vid bedémning av
arbetsformagans nedsittning beakta andra fakto-
rer dn rent medicinska har minskats.

Sjukloneperioden  forlingdes fr.o.m. den
1 januari 1997 ull 28 dagar, dvs. arbetsgivaren
gavs ett lagstadgat ansvar for ersittning till ar-
betstagare 1 form av sjuklén de forsta 28 dagarna
1 ett sjukfall. Fr.om. den 1 april 1998 atergick
sjukléneperioden till 14 dagar.

De sirskilda reglerna inom fortidspensione-
ringen for forsikrade som ir 60 ar eller dldre av-
skaffades frin och med den 1 januari 1997.

Sedan den 1 januari 1997 skall vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) inte ingd
andra skattepliktiga férméner in ersittning 1
pengar och inte heller skattepliktiga kostnadser-
sittningar. Vidare skall semesterlén och semes-
terersittningar beriknas till hogst det belopp
som skulle utgjort ersittning for utfort arbete
under den tid semesterlonen kan anses motsvara.

Ersittningsnivderna for bla. sjukpenning,
sjuklon, rehabiliteringspenning och nirstiende-
penning har héjts till 80 procent fr.o.m. den
1 januari 1998.

Fr.o.m. den 1 januari 1998 giller nya riktlinjer
for samverkan inom rehabiliteringsomradet. Ar-
betsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen,
Riksforsikringsverket och Socialstyrelsen skall
ha som gemensamt madl att genom att frimja
samverkan inom rehabiliteringsomridet uppnd
en effektivare anvindning av tillgingliga resurser
1 syfte att underlitta f6r den enskilde att {6rsorja
sig genom eget arbete.

Regeringen  féreslog i proposition
1997/98:111 Reformerad fértidspension, m.m.
principer for ett nytt system for fortidspension
och sjukbidrag. Den nirmare regleringen av sys-
temet dr féremdl for fortsatt beredning inom re-
geringskansliet sedan riksdagen 1 vdras godkinde
propositionen  (bet.  1997/98:SfU11,  rskr.
1997/98:237). Det reformerade systemet avses
trida i kraft den 1 januari 2001.

Regeringen &verlimnade den 15 april 1 ar ull
riksdagen proposition om  inkomstgrundad
3lderspension och proposition om garantipen-
sion. Propositionerna har godkints av riksdagen
(prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5fU13 och 14,
rskr. 1997/98:315 och 320, prop. 1997/98:152,
bet. 1997/98:5fU13, rskr. 1997/98:315).



Fr.o.m. den 1 juli 1998 har administrationen
inom socialférsikringen reformerats. Rollerna
mellan RFV och de allminna férsikringskassor-
na har tydliggjorts.

Det har bla. tydliggjorts vad en férsikrings-
kassa har ansvar f6r, vad kassans styrelse skall be-
sluta och vilka uppgifter direktéren skall ha.
Riksforsikringsverkets roll inom administratio-
nen ir att utdva tillsyn 6ver de allminna forsik-
ringskassorna, vara ansvarig systemigare for de
gemensamma IT-systemen, utarbeta normer for
regelullimpning samt svara fér ekonomistyr-
ningen. Vidare har socialférsikringsnimndernas
roll preciserats.

Mal for ar 1999

Malen f6r utgiftsomridet ir:

- att ge ekonomisk trygghet for sjuka och
funktionshindrade samt

— att socialférsikringens administration skall
garantera effektivitet, rittssikerhet och kom-
petens vid drendehandliggning.

Prioriteringar

Ett detaljerat forslag till reformerat regelsystem
for fortidspensioner skall utarbetas med ikraft-
tridande den 1 januari 2001.

Mot bakgrund av att olika utredningar under
de senaste dren har konstaterat en bristfillig till-
limpning av lagstiftningen inom rehabiliterings-
omridet, dterkommer regeringen till riksdagen 1
denna friga.

Den sirskilde utredare som sett 6ver arbets-
skadeforsikringen har 1 mars 1998 avgivit sitt
betinkande. Detta bereds f{or nirvarande i
Socialdepartementet. Regeringen &terkommer
senare till riksdagen i denna friga.

Det nya pensionssystemet ger upphov till ett
okat informationsbehov till allminheten. Dirfor
forstirks socialférsikringens administration, bl.a.
tillférs medel frdn AP-fonden f6r kompetensut-
veckling och informationsinsatser.

RFV:s tillsyn av de allminna férsikrings-
kassorna skall férbittras.

Forskningen inom socialférsikringens omrade
skall utvecklas.

De allminna forsikringskassorna har mot
bakgrund av den anstringda arbetssituationen,
genom omférdelning inom utgiftsomride 10,
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forstirkts med sammanlagt 200 miljoner kronor
&r 1998. For 1999 foreslis en motsvarande en-
gingsvis forstirkning med 225 miljoner kronor.

Denna forstirkning skall dven komma RFV till
del.

3.3 Resultatbedémning
Mal f6r socialforsikringsadministrationen  ar
1997 var att:

— administrera och verka fér en allmin social-
forsikring som ger ekonomisk trygghet vid
sjukdom, handikapp, dlderdom och vird av
barn,

— verka for att forebygga och minska ohilsa
samt genom att offensivt arbeta med och
samordna rehabiliteringen, bidra wll att ge
sjuka och funktionshindrade méjlighet att
ter kunna arbeta,

- sikerstilla likformighet, kvalitet och kost-
nadseffektivitet 1 handliggningen av forsik-
rings- och bidragsirenden, samtidigt som
kravet pa snabbhet i handliggningen och god
service tillgodoses.

3.3.1 Tillstand och utveckling

Antalet korta sjukfall minskade kraftigt under &r
1997 jimfért med &r 1996. Antalet lingre sjukfall
dkade emellertid under &r 1997 jimfort med &r
1996. Under hosten 1997 intriffade ett trend-
brott di antalet drenden i de lingre intervallen
borjade dka. Utfallet fér perioden januari till juni
1998 indikerar att tendensen frin hésten 1997
bestdr; under forsta halviret 1998 syns en 6kning
av antalet sjukfall jimfért med motsvarande pe-
riod 1997. Okningen ir tydligast for drenden av
lingden 30-730 dagar. For sjukfall som varar
mellan 15-29 dagar syns ocksd en mycket kraftig
okning som till storsta del beror pd den férkor-
tade sjukléneperioden vilket dock togs hinsyn
till redan 1 budgetunderlaget for &r 1999. For
kvinnor dr 6kningen av antalet sjukfall storre dn
for min i samtliga intervaller.
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Tabell 3.1 Antal pagdende sjukpenningirenden

Tusental
DAGAR
30-89 90-179 180-364 365-730 731- Totalt
Period Mé&n  Kvinnor Mén  Kvinnor Mén  Kvinnor Mén  Kvinnor Mén  Kvinnor Mén  Kvinnor
9212 18,3 23,0 13,7 18,1 15,5 17,0 16,8 18,6 13,2 17,4 89,6 107,6
9312 17,0 22,4 11,8 16,7 13,3 14,6 12,0 13,8 8,7 11,1 14,0 91,4
9412 16,6 23,8 11,0 16,6 12,7 15,4 10,7 13,9 6,7 8,3 68,0 90,8
9512 11,6 16,7 9,6 14,7 10,6 13,6 10,4 14,6 6,4 8,4 55,0 15,8
9612 12,1 17,5 9,7 15,4 9,6 12,7 9,2 13,5 6,7 9,3 52,1 15,3
9706 8,8 13,5 8,3 12,5 10,3 15,8 9,0 13,2 6,8 9,8 46,9 69,4
9712 11,7 17,9 10,0 16,4 10,0 14,3 9,5 14,4 6,8 9,8 50,9 16,4
9806 10,6 16,2 11,0 17,6 12,0 19,0 10,6 16,1 7,0 10,3 58,3 90,8

Kalla: RFV:s databas, ohélsa

Inom fortidspensioneringen finns ocksg en ling-
siktig trend med fler kvinnor dn min bland de
pensionerade. Anda sedan mitten av 1970-talet
har kningen varit kraftigast bland kvinnor och
&r 1997 utgjorde kvinnorna 55 procent av det
totala antalet fortidspensionirer. Sirskilt bor
framhdllas att ett 6kat antal yngre kvinnor har
pensionerats under de senaste dren. Att de ldnga
sjukskrivningarna bland kvinnor nu 6kar riskerar
att pd sikt leda ull ett okat antal fortidspensione-
ringar.

Diagram 3.1

Utveckling av antalet fértidspensioner 1970-1997
450000

Totalt

— = Min
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Orsaken till att fler kvinnor 4n min ar langtids-
sjukskrivna eller fértidspensionerade ir inte
klarlagd. Enligt regeringens uppfattning ir det
angeliget att frigan analyseras vidare av RFV,
inte minst ur ett genderperspektiv.

I en tllsynsrapport Forsikringskassornas
handliggning av ohilsoférsikringarna (RFV An-
ser 1998:4) konstateras att kvaliteten 1 arbetet
med ersittningsirenden inom sjukpenning, re-
habilitering och fortidspension ir for 18g. Be-
slutsunderlagen ir ofullstindiga och flera av de
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moment som forutsitts 1 lagstiftningen genom-
fors inte. Att beslutsunderlagen ar bristfilliga dr
dock enligt RFV inte detsamma som att besluten
ar felaktiga. Det innebir diremot att det inte si-
kert gir att uttala sig om huruvida de beslut som
fattas dr riktiga eller felaktiga. Till viss del kan
bristerna enligt RFV &terforas till enskilda hand-
liggares individuella kompetens, men de beror
ocksd pd bristande systematik 1 arbetet.

Nir det giller arbetet med att samordna den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen anser RFV 1
samma tillsynsrapport att det finns oklarheter i
sjilva uppdraget och lagstiftningen kring detta.
Verket kan dnd3 konstatera att det dven hir finns
grundliggande brister 1 handliggningen och
bristande foljsamhet till lagstiftningens krav. Det
giller t.ex. bristande beslutsunderlag, vilket gor
att minniskor med behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering riskerar att inte alls eller inte ull-
rickligt tidigt i del av sddana insatser. RFV kon-
staterar vidare att arbetsgivarna inte gor de reha-
biliteringsutredningar som de enligt lag ska gora.
Forsikringskassan piminner inte heller arbets-
givarna om denna skyldighet.

Det har framkommit en del kritik dven vad
giller handliggningen av arbetsskadeirenden.
RFV har 1 tvd rapporter under r 1997 — Nya ar-
betsskadebegreppet — beslutsunderlagens kvalitet
(RFV redovisar 1997:1) och Berikning av arbets-
skadelivrinta — uppféljningsrapport (RFV redo-
visar 1997:9) — redovisat beslutsunderlagens kva-
litet resp. berikning av arbetsskadelivrinta. Nar
det t.ex. giller beslutsunderlagen fann verket att
beslutsunderlagen inte holl en godtagbar kvalitet
1 hilften av de granskade drendena.



Tabell 3.2 Styckkostnad fér handliggning per férman 1996
och 1997

Forman 1996 1997  férandring
i %

Tandvard, per utbetalning 34 44 +29

Sjukpenning, per utbetalning 396 437 +10

Fortidspension, per beslut 4908 5126 +4

Arbetsskadelivranta, per 114 124 +9

utbetalning

Arbetsskadelivranta, per 4314 5509 +28

beslut

Yrkesskadeersattningar, per 681 704 +3

beslut

/Klderspension, per beslut 5807 4766 -18

Bostadstillagg till pensio- 546 530 -3

narer, per beslut

Barnbidrag, per manuellt 1994 2705 +36

beslut

Bostadsbidrag, per beslut 450 601 +34

Foraldrapenning, per 154 159 +3

utbetalning

Tillfallig foraldrapenning, 117 119 +2

per utbetalning

Styckkostnaderna stiger fér ett flertal for-
ménsslag mellan dren 1996 och 1997. For nigra
forméner ror det sig om Skningar upp mot 30
procent. Aven i 6vrigt visar socialférsikringens
administration p en negativ trend under ar 1997;
administrationskostnaderna ir relativt oférind-
rade, volymerna minskar och handliggnings-
tiderna tenderar att 6ka. Antalet fel i handligg-
ningen ir inom méinga drendeslag oacceptabelt
hég. Den frimsta orsaken till att styckkostna-
derna 6kar ir, enligt RFV, att forsikringskassor-
na under dr 1997 belastats med stora avveck-
lingskostnader i samband med neddragning av
personal. Andra orsaker till den negativa utveck-
lingen ir ett flertal regelférindringar samt krav
pa striktare regeltillimpning och utférligare be-
slutsunderlag, vilket gjort handliggningen och
utbetalningen av ersittningar mer omfattande
och didrmed dven mer tids- och kostnadskrivan-
de.

Forsikringskassornas IT-stod dr 1 behov av
fortsatt utveckling och modernisering. I en
undersékning 1 november 1997 om hur kassorna
uppfattar RFV angav endast en av tio forsik-
ringskassedirektorer att IT-systemen ger ett bra
stod 1 arbetet.

RFV och férsikringskassorna stdr infor tvi
stora utmaningar inom IT-omrédet, dels millen-
nieskiftet som kriver omfattande anpassningar
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av det befintliga stédet, dels utvecklingen av ett
nytt IT-st6d f6r det nya pensionssystemet. Det
nya pensionssystemet medfér dven behov av
omfattande utbildningsinsatser for forsikrings-
kassans personal och att information ges till
allminheten. RFV har av sitt férvaltningsanslag
budgeterat ca 250 miljoner kronor fér om-
liggningsarbetet under infér millennieskiftet en
tredrsperiod.

RFV har med anledning av ett regeringsupp-
drag redovisat hur verket 1 egenskap av ansvarig
systemigare for de gemensamma IT-systemen
avser att forbittra verksamhetens styrning av IT-
verksamheten, sikerstilla genomférandet av det
nya &lderspensionssystemet och funktionaliteten
infor Svergdngen till &r 2000 (S98/4174/SF). 1
redovisningen konstateras bla. att resurskon-
centrationen som millennieskiftet fordrar kom-
mer att f§ konsekvenser for &vrig verksamhet.
RFV kommer att redovisa ytterligare en liges-
rapport vid kommande &rsskifte.

RFV har vidare med anledning av ett rege-
ringsuppdrag redovisat ett samlat program for
utveckling av verkets tillsyn av de allminna f6r-
sikringskassorna (598/4197/SF). Verket konsta-
terar 1 rapporten att de storsta problemen 1 till-
limpning och kvalitet i handliggning av forsik-
ringen ir bristande beslutsunderlag och brister i
tillimpningen av f6rvaltningslagen. Dirfér kom-
mer verkets tillsyn att inriktas pd dessa omriden
och resultatet rapporteras till respektive forsik-
ringskassa samt f6ljas av eventuella &tgirdsforslag
och krav pd dterrapportering. Resultatet kommer
ocksid att sammanstillas 1 rapporter till
regeringen och redovisa iakttagelser av tillsyns-
arbetet bl.a. utifrén ett nationellt perspektiv.

RFV har under dret analyserat forslag och
verksamhet utifrin bida konens utgdngspunketer,
dvs. 1 ett genderperspektiv (RFV redovisar
1998:1). Det framkommer att det ir frimst inom
omrddet ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp som det kan férekomma skillnader 1
hur kvinnor och min bedéms. Det framkommer
skillnader mellan konen avseende t.ex. sjukpen-
ningtal, rehabiliteringspenning, kép av rehabilite-
ringstjinster, handikappférméner och fortids-
pensioner. Eftersom dessa férminer forutsitter
ett stort inslag av skilighetsbedomningar, ir det
angeldget att gora fordjupningsstudier av dessa
forméaner.
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3.3.2 De viktigaste statliga insatserna
Frin och med den 1 januari 1997 giller nya krite-
rier for ritt till ersittning 1 form av sjukpenning
och fortidspension. Utrymmet f6r att vid be-
démning av arbetsformigans nedsittning beakta
andra faktorer in rent medicinska har minskats.
Bedémningen av arbetsférmigan skall vidare
goras enligt en steg-for-steg-modell. Om det
finns sirskilda skal fir vid bedémning av arbets-
formagans nedsittning beaktas den forsikrades
dlder samt bosittningsférhillanden, utbildning,
tidigare verksamhet och andra liknande omstin-
digheter.

Sjukloneperioden  férlingdes fr.o.m. den
1januari 1997 ull 28 dagar, dvs. arbetsgivaren
gavs ett lagstadgat ansvar for ersittning till
arbetstagare 1 form av sjuklon de forsta 28
dagarna 1 ett sjukfall. Mot bakgrund av att det
uppstod en tvist om den hégre avtalsreglerade
ersittningen som utbetalas under dag 15 t.o.m.
dag 28 skulle betalas ut dven fortsittningsvis,
dtergick sjukloneperioden tll 14 dagar fr.o.m.
den 1 april 1998.

Ersittningsnivderna fér bla. sjukpenning,
sjuklon, rehabiliteringspenning och nirstiende-
penning har hojts frin 75 procent till 80 procent
frdn och med den 1 januari 1998.

Fr.o.m. den 1 januari 1998 giller nya riktlinjer
for samverkan inom rehabiliteringsomradet. Ar-
betsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen,
RFV och Socialstyrelsen skall ha som gemen-
samt mal att genom att frimja samverkan inom
rehabiliteringsomridet uppnd en effektivare an-
vindning av tillgingliga resurser i syfte att
underlitta f6r den enskilde att {6rsérja sig genom
eget arbete.

Under r 1997 har ett flertal insatser for lik-
formighet och rittsikerhet samt kvalitet
genomforts av forsikringskassorna och RFV. En
viktig gemensam satsning for att komma till ritta
med bristande kvalitet 1 drendehandliggningen ir
utvecklingen av bedémningsinstrumenten Qben
for sjukpenningirenden och Qfen for fortids-
pensionsirenden. RFV har anvint instrumenten
for granskning av drenden vid bl.a. ohilsoupp-
foljningarna. Aven kassorna har granskat ett an-
tal drenden med hjilp av instrumenten infér
RFV:s besok samt vid egna uppfoljningar.

Ett motsvarande kvalitetssikringsinstrument
skall utvecklas inom arbetsskadeomridet. Pro-
jektet bedrivs av RFV 1 samarbete med kassorna
och startade under hgsten 1997.
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RFV och forsikringskassorna erhéll 25 miljo-
ner kronor ur anslaget A20 Kontrollfunktionen i
staten for insatser under &r 1997. Syftet med
projektmedlen var att genomfora aktiviteter pd
dvergripande nationell nivd, liksom pd varje for-
sikringskassa, for att minimera risken for fel,
missbruk eller fusk i socialférsikringen.

En sirskild utredare tllsattes under hosten
1996 bla. for att se dver kvalifikationsvillkoren
for och berikning av sjukpenninggrundande in-
komst SGI. I betinkandet Férmén efter inkomst
(SOU 1997:85) foreslas att SGI skall bestimmas
endera enligt en huvudregel eller enligt en alter-
nativregel. Huvudregeln omfattar forsikrade
med fasta anstillningsférhillanden och SGI fére-
slds beriknas pd grundval av anstillningen. For
den som inte omfattas av huvudregeln foreslds
att SGI beriknas pa historiskt inkomstunderlag
med beaktande av éverhoppningsbara tider.

En sirskild utredare tillsattes i januari 1997 for
att utforma forslag till ett nytt system f6r eko-
nomisk ersittning vid lingvarigt nedsatt arbets-
formaga. I betinkandet Ohilsoforsikringen —
trygghet och aktivitet (SOU 1997:166) foreslas
bla. att nuvarande system med fortidspension i
form av folkpension och allmin tilliggspension
(ATP) skall ersittas av ett nytt system med in-
komstrelaterad fortidspension och garantibelopp
till fortidspensionirer samt att sjukbidraget av-
skaffas och ersitts med en ny ersittningsform,
lingtidssjukpenning. I betinkandet Unga 1
ohilsoférsikringen — tid for aktivitet och trygg-
het (SOU 1998:106) presenteras forslag till hur
ohilsoférsikringens regler kan utformas for
unga, svirt funktionshindrade personer. Bla.
foreslds en ny ersittningsform, habiliteringspen-
ning.

Den 15 maj 1998 beslutade riksdagen om rikt-
linjer f6r en reformering av reglerna om ersitt-
ning vid varaktigt medicinskt grundad arbets-
oférméga (prop. 1997/98:111, bet. SfU11, rskr.
1997/98:237). 1 propositionen beskrivs den pla-
nerade fortsatta beredningen av frigan om en
reformering av hela systemet for ersittning vid
medicinskt grundad arbetsoférmédga.

Regeringen har tillsatt flera utredningar for att
se over rehabiliteringsomridet. Bla. har Stats-
kontoret pd regeringens uppdrag gjort en
dversyn av de senaste drens rehabiliteringssats-
ningar med tonvikt pa den arbetslivsinriktade re-
habiliteringen. I rapporten Perspektiv pd rehabi-
litering (1997:27) pévisar Statskontoret en rad
brister 1 férsikringskassornas rehabiliterings-
arbete och féresldr flera grundliggande férind-



ringar, bl.a. bittre ekonomiska incitament och
fortsatt utveckling av mal- och resultatstyrning.
Statskontoret anser vidare att den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen behover ett konkret mél
och att det offentliga dtagandet for rehabilitering
bor renodlas. Statskontoret anser ocksd att for-
sikringskassans samordningsansvar kan ifriga-
sattas.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att ut-
reda arbetsgivarens kostnads- och &tgirdsansvar
vid rehabilitering. I betinkandet Arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar (SOU 1998:104) ges forslag
till nya och dndrade bestimmelser om rehabilite-
ring 1 22 kapitlet lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL). I forslagen preciseras framfor
allt arbetsgivarnas ansvar for rehabiliteringsinsat-
ser for anstillda. Utredningen foresldr ocksd att
arbetsgivarna ska fi upp till halva kostnaden for
rehabilitering betald genom ersittning frin den
allminna sjukférsikringen.

En sirskild utredare har pi regeringens upp-
drag bl.a. analyserat de senaste &rens f6rindringar
1 arbetsskadeforsikringen 1 syfte att se over
frigan om forsikringen ger en tillfredsstillande
trygghet for den som drabbas av arbetsskada. I
utredningsbetinkandet som éverlimnades till re-
geringen 1 mars 1998, hivdar utredaren att ar-
betsskadeférsikringen inte ger en tillfreds-
stillande trygghet for den som skadar sig 1
arbetet. Utredaren foreslog en rad dtgirder och
konstaterade bl.a. att det behovs centrala dtgirder
for att férbittra handliggningen och fi den sik-
rare och snabbare. Betinkandet har remissbe-
handlats och drendet bereds for nirvarande i So-
cialdepartementet.

I syfte att gora statens inkomster och utgifter
mer 6verskddliga samt bidra till att stirka bud-
getprocessen har under senare dr anvindningen
av bruttoredovisning pd statsbudgeten okat.
Bruttoredovisning inférs nu dven for arbetsska-
deforsikringen. Dirfér kommer arbetsskadefér-
sikringen att finansieras frin ett anslag pa stats-
budgeten och arbetsskadefonden att avvecklas
frin och med &r 1999.

Frin och med den 1 juli 1998 giller reforme-
rade regler f6r administrationen inom socialfér-
sikringen. RFV:s roll har tydliggjorts gentemot
de allminna forsikringskassorna. Forsikrings-
kassornas uppgifter och ansvar har pi ett lik-
nande sitt klart definierats.

Mot bakgrund av den anstringda situationen
inom férsikringskassorna tillférdes 200 miljoner
kronor dr 1998. Regeringen aviserade 1 1998 irs
virproposition att socialforsikringens administ-
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ration bor tillféras ytterligare 225 miljoner
kronor under budgetiret 1999. De extra medlen
for ar 1999 disponeras under anslaget A1 Sjuk-
penning och rehabilitering, m.m., anslagsposten
rehabilitering och stills till férsikringskassornas
och RFV:s férfogande.

3.3.3 Effekter av de statliga insatserna
Genom regeringsbeslut 1 maj 1997 fick RFV i
uppdrag att f6lja upp effekterna av de nya krite-
rierna for ritt till sjukpenning och fortidspen-
sion, som tridde i kraft den 1 januari 1997. Av de
granskningar som gjorts framkommer att 24
procent av de inrapporterade avslagen i sjukpen-
ningirenden, och sex procent av avslagen 1 for-
tidspensions- eller sjukbidragsirenden, sannolikt
har féranletts av de nya reglerna. Erfarenheter
frin bla. ohilsouppféljningarna visar emellertid
att det finns en tendens till att inte skilja pd for-
indringen av reglerna frdn den 1 oktober 1995
resp. den 1 januari 1997. Eftersom regelférind-
ringarna vid dessa bdda tidpunkter utgor tva steg
pa vigen mot en medicinsk renodling av sjukfor-
sikringen kan det vara svirt att sirskilja vilken
regel eller regelforindring som ligger till grund
for beslutet 1 det enskilda drendet. Vad man kan
konstatera ir att de nya reglerna sammantaget
har haft en dtstramande effekt pd tillimpningen,
framférallt i sjukpenningirenden.

RFV fick 1 regleringsbrevet f6r &r 1997 1 upp-
drag att 6pande redovisa uppgifter om utveck-
lingen av antalet ersittningsirenden inom for-
tidspensionsomridet dir det funnits sirskilda
skil att vid bedémning av arbetsférmigans ned-
sittning beakta andra kriterier in de rent medi-
cinska. Mot bakgrund av uppdraget har RFV
gjort en uppfoljning av 96 irenden dir forsik-
ringskassan under dr 1997 fattat beslut om att
bevilja den forsikrade fortidspension/sjukbidrag
med stdd av sirskilda skil. Resultatet av uppfélj-
ningen visar enligt RFV att kassan i en tredjedel
av drendena borde ha beviljat den sokta for-
ménen efter huvudregeln, dvs. sirskilda skil hade
inte behovts tillimpas 1 dessa drenden. Vidare
borde kassan i en femtedel av drendena ha av-
slagit den forsikrades ansdkan 1 stillet for att be-
vilja pension med stdd av sirskilda skil. Slutsat-
sen ir enligt RFV att regeln om sirskilda skil ir
svartolkad och att den dirfér inte fungerar pé det
sitt som lagstiftaren avsett.

I samband med att sjukléneperioden forling-
des frdn 14 till 28 dagar fr.o.m. den 1 januari 1997
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uppstod en tvist 1 frigan om den hogre avtals-
reglerade ersittningen, som betalas under dag 15
till dag 28 1 sjukperioder, skulle kunna betalas ut
dven 1 fortsittningen. Bide skiljenimnden for
Arbetsmarknadsforsikringar och  Arbetsdom-
stolen fann att ritt tll ersittning frin avtals-
sjukforsikringen respektive kollektivavtalet inte
forelig under den utstrickta sjukloneperioden.
Detta innebar att den totala ersittningen till en
anstilld sinktes under den férlingda sjuklonepe-
rioden. Atergingen av sjukléneperioden dll 14
dagar from. den 1 april 1 dr har neutraliserat
dessa effekter pd ersittningen.

De hojda ersittningsnivierna for bla. sjuk-
penning, sjuklon, rehabiliteringspenning  och
nirstiendepenning  har lett wll forbittrad
standardtrygghet och ersittning relaterad il
inkomstbortfall.

Regeringen har 1 regleringsbrevet f6r budget-
dret 1998 angett nya villkor f6r samverkan inom
rehabiliteringsomridet. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Arbetarskyddsstyrelsen, RFV och So-
cialstyrelsen har som gemensamt mal att genom
att  frimja  samverkan inom  rehabilite-
ringsomradet uppnd en effektivare anvindning av
tillgingliga resurser 1 syfte att underlitta f6r den
enskilde att férsorja sig genom eget arbete. So-
cialstyrelsen har huvudansvaret for utvirdering
av effekterna av samverkan inom rehabiliterings-
omrédet. Resultatredovisning skall goras lopande
varje halvdr med borjan den 1 juli 1998. Vidare
skall RFV 1 samverkan med AMS, Socialstyrelsen
och Arbetarskyddsstyrelsen utveckla program
for gemensamma utbildningsinsatser sivitt avser
samverkan inom rehabiliteringsomridet. Social-
forsikringsutskottet  har 1 betinkande
(1997/98:SfU1), papekat att regeringen bor iter-
komma till riksdagen med en redovisning av det
inledande &rets samverkansarbete. Socialstyrel-
sens ligesrapport frin den 1 juli 1998 Samverkan
inom rehabiliteringsomridet  (uppféljning av
proposition 1996/97:63 "FRISAM") visar bl.a. att
det dr 1 mindre kommuner och glesbygdskom-
muner och inte 1 storstider man samverkar, att
samverkan frimst sker pd operativ nivd mellan
handliggare samt att den politiska styrningen
inte 6kar vid samverkan eftersom politikerna inte
anses ha intresse av att samverka. Socialstyrelsen
pdpekar 1 rapporten att det ir for tdigt att
utvirdera av effekterna av genomférda insatser.

Enligt RFV:s uppfattning har {érsikrings-
kassornas satsningar pd kvalitetsarbete under &r
1997 gett vissa effekter vilket synliggjorts vid
ohilsouppféljningarna. Av de granskningar som
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gjorts inom t.ex. sjukpenningen framgdr det att 1
januari 1996 kunde ritten tll sjukpenning inte
bedémas p.g.a. bristande beslutsunderlag 1 70
procent av drendena. I september 1996 var mot-
svarande siffra 59 procent och i februari 1997 48
procent. Uppféljning av beslutsirenden med
hjilp av Qben-metoden har ocksd inneburit att
styckkostnaderna per utbetalning har ékat med
10 procent under dr 1997. Enligt RFV kan dock
en viss okning av styckkostnaderna accepteras,
eftersom det krivs tid for att lira sig arbeta pd
annat sitt med ritt metodik. Efter etablerings-
perioden boér emellertid styckkostnaden &ter
nirma sig tidigare nivéer.

Projektet Ritt FErsittning startades for att
samordna arbetet med att minimera risken for
fel, missbruk eller fusk 1 socialférsikringen. Pro-
jektmedel har fordelats tll forsikringskassorna
for insatser pd foljande omriden: kvalitetssik-
ring/kvalitetskontroll, etik och moral, heder och
samvete, forvaltningslag/sekretesslag samt miss-
bruk och fusk. Med anledning av att stora delar
av arbetet har kommit igdng f6rst under hosten
1997, ir det svart att redovisa resultat och effek-
ter av projektet. Inom omridet missbruk och
fusk visar de forsikringskassor som utvecklat
samarbetet mellan myndigheter de bista
resultaten. Ett sirskilt insatsomrdde for det
fortsatta projektarbetet under &r 1998 ir att finna
bittre redovisningsmetoder for resultat och
effekter.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om rikt-
linjer f6r en reformering av reglerna om ersitt-
ning vid medicinskt grundad arbetsoférméiga, be-
reds for nidrvarande inom Socialdepartementet en
mer detaljerad utformning av hela fortidspen-
sionssystemet  (prop.  1997/98:111  bet.
1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237). Tre delom-
riden berdrs: nuvarande fértidspension, nuvaran-
de sjukbidrag och berikning av sjukpenning, dvs.
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Regeringskansliet har tillsammans med RFV
bedrivit ett arbete med att utveckla milen for
verksamheten samt mdtt och indikatorer pi mél-
upptyllelse, liksom produktivitet och effektivitet
1 verksamheten.

Nir arbetsskadefonden avvecklas och arbets-
skadeforsikringen fors upp som ett anslag under
utgiftsomrade 10 kan den ackumulerade skulden
1 fonden elimineras utan statsfinansiella konsek-
venser. Regeringen avser, trots att arbetsskade-
fonden avvecklas, rligen i samband med budget-
propositionen redovisa inkomster, utgifter och
ackumulerad skuld for arbetsskadeférsikringen.



3.3.4 Regeringens slutsatser

Regeringen ser allvarligt pd vad RFV redovisat 1
friga om handliggningen av forsikringarna och
bedémer att det behovs dtgirder for att komma
till ritta med detta. Regeringen férutsitter att
RFV:s arbete med att utveckla kvalitets-
sikringsinstrument paskyndas.

Motsvarande problem har ocks3 redovisats nir
det giller handliggningen av och beslut 1 arbets-
skadedrenden. Regeringen bedémer att det krivs
dtgirder for att forbittra och sikerstilla kvalite-
ten i dessa avseenden. Aven hir férutsitter rege-
ringen att RFV pdskyndar arbetet med kvalitets-
sikringsinstrument. Vidare finns frigan om
kvalitet med 1 regeringens pigdende beredning av
Arbetsskadeutredningens  betinkande.  Den
bristande kvaliteten innebir bla. en risk for
felaktigt utbetalda ersittningar. Regeringen delar
dirfér  beddmningen att de  samlade
forsikringskostnaderna kunde varit ligre om
forsikringskassan 1 hogre utstrickning tillimpat
regelverket 1 enlighet med lagstiftarens inten-
tioner. Regeringen foljer dirfér utvecklingen
noga.

Det som forts fram frin RFV vad giller for-
sikringskassans handliggning av den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen kan till viss del for-
klaras av de neddragningar som gjorts av de
administrativa resurserna med personalminsk-
ning och omorganisation som f6ljd. Socialfér-
sikringsadministrationen har tillférts engdngsvis
200 miljoner kronor ar 1998 genom omférdel-
ning inom utgiftsomradet. Ytterligare 225 miljo-
ner kronor tillférs engdngsvis &r 1999, vilket
innebir okade resurser for rehabiliteringsarbetet
och f6r kompetenshojning av férsikringskassans
personal. Med denna 4tgird bedémer regeringen
att det till viss del finns méjligheter att komma
till ritta med bristerna.

Vad 1 &vrigt giller den bristfilliga tillimp-
ningen av lagstiftningen inom rehabiliterings-
omridet som konstaterats 1 de aktuella rappor-
terna kommer den att foranleda ytterligare &t-
girder frin regeringens sida. Redovisade rappor-
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ter och utredningar bor enligt regeringens be-
démning ge tillrickligt underlag for att ett samlat
grepp skall kunna tas pd hela rehabiliterings-
omrédet. Regeringen dterkommer till riksdagen 1
denna friga.

Forsikringskassorna redovisar under &r 1997
forsimrade resultat pd en rad omriden. For att
regeringen skall kunna f6lja och utvirdera verk-
samheten pd ett riktigt sitt krivs tillforlitliga
mit- och analysmetoder. Det foreligger inom de
flesta drendeslag stor variation mellan forsik-
ringskassorna nir det giller kostnader, kvalitet
och handliggningstider. For att kunna dra slut-
satser om vilka dtgirder som behovs for att for-
bittra resultaten krivs tydliga orsakssamband.
RFV bor utveckla och férbittra resultatinfor-
mationen infér drsredovisningen fér &r 1998.

Regeringen har 1 samband med reglerings-
brevet f6r dr 1998 tydliggjort rollférdelningen
inom socialférsikringens administration genom
att formulera riktade verksamhetsmdl tll RFV
och de allminna forsikringskassorna. Viktiga
uppgifter f6r verket som lyfts fram ir att rollen
som tillsynsmyndighet f6r de allminna forsik-
ringskassorna utvecklas och att ansvaret for att
IT-stdden forbittras.

For att underlitta genomférandet av det re-
formerade &lderspensionssystemet tillférs  so-
cialférsikringsadministrationen ca 280 miljoner
kronor, frimst frin AP-fonden, fér dren 1998
och 1999. Dessa medel skall bl.a. anvindas for
informationsinsatser, kompetensutveckling, och
okade personalkostnader.

3.4 i\tgéirder utanfor utgiftsomradet
Arbetsskadefonden skall — efter beslut av riks-
dagen — avvecklas och arbetsskadeforsikringen
kommer frdn och med den 1 januari 1999 att
redovisas genom ett nytt anslag under utgiftsom-
rdde 10, A5 Arbetsskadeersittningar (prop.
1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr.
1997/98:153). En omférdelning av de statliga ut-
gifterna sker sd att utgifterna inom utgiftsomride
10 8kar, medan utgifterna inom socialforsik-
ringssektorn vid sidan av statsbudgeten minskar 1
motsvarande min.
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Tabell 3.3 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1997 1998 ° prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 30374 32 258 33762 75 067 75 553 77 666
Socialforsakringsadministration 5217 4935 4924 5436 5543 5634
Totalt for utgiftsomrade 10 35591 37193 38 686 80 503 81096 83300

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Forsikringskostnaderna for sjukpenning upp-
gick &r 1997 ull 13 942 miljoner kronor, vilket ar
en minskning med nirmare fem procent jimfért
med &r 1996. Enligt RFV beror minskningen
bl.a. pd regelindringar som tridde 1 kraft under &r
1997, tex. forlingning av sjukloneperioden till
28 dagar. Verkets uppfattning ir dock att forsik-
ringskostnaderna kunde ha varit dnnu ligre om
forsikringskassorna tillimpat reglerna enligt lag-
stiftarens intentioner.

Forsikringskostnaderna  for rehabiliterings-
penning minskade med 23 procent, frén 1173
miljoner kronor &r 1996 till 902 miljoner kronor
&r 1997. For &r 1997 avsattes 500 miljoner kronor
for kop av ginst och av dessa har 354 miljoner
kronor, dvs. ca 71 procent utnyttjats for
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yinstekop vilket dr en minskning jimfért med
foregdende budgetdr. Budgetiret 1995/96 ut-
nyttjades 81 procent av medlen. Enligt RFV
beror de minskade kostnaderna for rehabilite-
ringspenning och kép av tjinster bl.a. pa bristan-
de tid/resurser hos forsikringskassan vad giller
arbetet med rehabiliteringsirendena.

Anslaget for fortidspensioner var ar 1997
13 389 miljoner kronor och utgifterna uppgick
till 13 511 miljoner kronor, dvs. ett éverskridan-
de med 122 miljoner kronor eller ca en procent.
Orsaken ir att antalet fértidspensionirer okat
kraftigt under dr 1997 bla. med anledning av
regelforindringar inom dnkepensioneringen och
borttagandet av de sirskilda regler for férsikrade
som ir 60 dr eller aldre.
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4 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

4.1 Omfattning

De socialforsikringsférmaner som ingdr 1 verk-
samhetsomrddet dr formaner som utges 1 form av
dagersittningar sdsom sjukpenning, rehabilite-
ringspenning och nirstiendepenning. Dirutéver
ingdr vissa bidrag till rehabilitering, yrkesskade-
ersittningar, handikappersittningar samt folk-
pension 1 form av fortidspension. Arbetsskade-
forsikringen, som tidigare finansierats vid sidan
av statsbudgeten, skall fr.o.m. den 1 januari 1999
belasta ett nytt anslag under utgiftsomride 10,
A5 Arbetsskadeersittningar. Kostnader 1 sam-
band med sysselsittning for fortidspensionirer
med tre fjirdedels arbetsféormiga skall fr.o.m.
den 1 januari 1999 belasta ett nytt anslag under
utgiftsomride 10, A7 Kostnader for sysselsitt-
ning av vissa fortidspensiondrer. Ersittning for
skada som intriffar under militir verksamhet
som under dr 1998 redovisas under utgiftsom-
rdde 6, Totalforsvaret skall fr.o.m. den 1 januari
1999 belasta ett nytt anslag under utgiftsomride
10, A8 Ersittning for kroppsskador.

Utgifter for vissa yrkesskadeersittningar, som
t.o.m. budgetdret 1998 redovisas under anslaget
A1, redovisas fr.o.m. budgetdret 1999 under an-
slaget A5 Arbetsskadeersittningar. Utgifter for
Allmin ulliggspension (ATP) i form av fortids-
pension, som t.o.m. budgetiret 1998 finansieras
vid sidan av statsbudgeten, redovisas fr.o.m. bud-
getdret 1999 under anslaget A2 Fortidspensioner.
Med anledning av det reformerade 3lderspen-
sionssystemet  (prop.  1997/98:151,  bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315) redovisas
3lderspensionsavgifter for fortidspension och ar-
betsskadeersittning under anslagen A3 och Aé.

4.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

30 374 32 258 33762 75 067 75553 77 666

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i
samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna for verksamhetsomridet har totalt
sett minskat under dr 1997, frimst beroende pa
regelforindringar. Under dr 1998 kommer ut-
gifterna diremot att ©ka, frimst beroende pd
hojda ersittningsnivier, forkortad —sjukléne-
period och en 6kning av sjukfallen som &ver-
stiger trettio dagar.

Prioriteringar fér ar 1999

Ett reformerat regelsystem for fértidspensioner
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2001. Férind-
ringarna berér 1 huvudsak tre delomriden: nu-
varande fortidspension, nuvarande sjukbidrag
och berikning av sjukpenning, dvs. sjukpenning-
grundande inkomst (SGI).

Olika utredningar har under de senaste ren
konstaterat en bristfillig tillimpning av lagstift-
ningen inom rehabiliteringsomrédet, vilket kom-
mer att féranleda dtgirder frn regeringens sida.
Regeringen dterkommer senare till riksdagen 1
denna friga.
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Den sirskilde utredare som gjort en dversyn
av arbetsskadeférsikringen har 1 mars 1998 av-
givit sitt betinkande. Detta forslag bereds for
nirvarande. Regeringen &terkommer senare till
riksdagen 1 denna friga.

En sirskild analys av orsakerna till den kraftiga
dkningen av de 1dnga sjukfallen skall genomforas.

4.3 Resultatbedomning

Under verksamhetsomrédet fanns fyra verksam-
hetsmal f6r &r 1997, tre f6r omridet sjukpenning
och rehabilitering m.m. och ett f6r omridet f6r-
tidspension.

Maluppfyllelse har inte ndtts f6r ndgot av de
tre verksamhetsmdlen som berér sjukpenning
och rehabilitering. Avvikelserna ir inte stora men
gar alla 1 negativ riktning. En férklaring till detta
kan enligt Riksforsikringsverket (RFV) vara de
omprioriteringar som gjorts mellan de olika
verksamhetsgrenarna med pafoljd att rehabilite-
ringsarbetet prioriterats ner. Enligt RFV finns
det ocksd anledning att tro att férsikrings-
kassornas utrymme att paverka resultaten under
senare &r har minskat, dels genom regelindringar,
dels genom vad den fortsatt hoga arbetslésheten
inneburit f6r sammansittningen av populationen
langtidssjukskrivna.

Det forsta verksamhetsmalet anger att antalet
lingtidssjukskrivna som &terfdtt arbetsformigan
skall 6ka jimfoért med kalenderiret 1996. An-
delen personer som &terfitt arbetsformigan har
minskat med 0,5 procentenheter frin &r 1996 till
12,7 procent r 1997. Nivén har sjunkit dven vid
en jimforelse med budgetdret 1994/95.

Det andra verksamhetsmélet anger att sjuk-
fallen skall bli kortare jimfért med kalenderiret
1996. Antalet sjukfall 1 de lingre intervallen,
sjukskrivningstid 180 dagar eller lingre, har ckat
1 jimforelse med dr 1996, medan antalet sjukfall
med kortare sjukskrivningsperioder har minskat.

Det tredje verksamhetsmalet anger att antalet
dagar med partiell ersittning, 1 forhdllande till
totala antalet ersittningsdagar, inom sjukforsik-
ringen skall 6ka jimfort med kalenderdret 1996.
Antalet partiella ersittningar i férhdllande till
totala antalet ersittningsdagar har under &r 1997
minskat marginellt f6r hela riket.

Det fjirde uppsatta mélet att terstdende pen-
sionsdtagande for dem som uppbir fortidspen-
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sion/sjukbidrag skall minska jimfért med &r
1996 har heller inte uppfyllts. De faktorer som
paverkar pensionsitagandet ir dels befolknings-
strukturen och forindringar i regelsystemet, dels
tillimpningen av regler och praxis. Det 4terst3-
ende pensionstagandet har o6kat frimst for
kvinnor. Det beror i férsta hand pd att reglerna
for inkepensioneringen har foérindrats, men
ocksa pd att ett kat antal yngre kvinnor pensio-
nerats under de senaste dren. Det kan ocksg vara
av intresse att det totala antalet fortidspensioner/
sjukbidrag har 6kat mer dn det &terstdende
pensionsitagandet beroende pd att framfor alle
ildre personer fatt fortidspension.

4.4 Forslag till regelandringar

Uppgifisskyldigheten for arbetsgivare om
sjukdomsfall som har gett viitt till sjuklon

Regeringens férslag: Arbetsgivare med firre in
femtio anstillda skall fr.o.m. den 1 januari 1999
inte limna uppgift till Riksférsikringsverket om
sjukdomsfall som har gett arbetstagare hos
honom ritt till sjuklon.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 12 § i
lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) skall ar-
betsgivaren limna uppgift till Riksforsikrings-
verket (RFV) om sjukdomsfall som har gett
arbetstagare hos honom ritt tll sjuklén. Enligt
SJLL skall uppgifterna limnas senast vid ut-
gingen av den kalendermdnad som foljer efter
den under vilken sjukléneperioden avslutats.

Uppgiftsskyldigheten inférdes 1 samband med
att en sjukloneperiod infordes den 1 januar
1992. Avsikten med bestimmelsen var att forsik-
ringskassornas sjukhistorik dven skulle omfatta
de korta sjukfallen, vilket ansdgs ha betydelse
bla. for att f3 en heltickande statistik.

Regeringen har tidigare konstaterat att den
nuvarande totalrapporteringen inte har fungerat
pd ett tillfredsstillande sitt. Samhillets informa-
tion om kort sjukfrdnvaro har dirfér avsevirt
forsimrats sedan sjukléneperioden infordes &r
1992. Anledningen till detta ir att rapporterings-
benigenheten varit otllricklig, speciellt bland
sma foretag.

Sjuk- och arbetsskadekommittén presenterade
tvd alternativ vad giller information om den
korta sjukfrdnvaron, dvs. sjukfrdnvaro under



sjukloneperioden (SOU 1996:113). Det forsta
alternativet innebar en forbittring av dagens
system och det andra var en kombination av
dagens system och ett urvalssystem, som utar-
betats av Statistiska Centralbyrin (SCB).

Regeringen har 1 sin proposition 1996/97:63
Samverkan, socialférsikringens ersittningsnivier
och administration, m.m. konstaterat att rappor-
teringen frin de flesta stora foretag och organisa-
tioner fungerar. Det nuvarande rapporterings-
systemet upplevs inte som sirskilt betungande av
dessa. Det finns dirmed ingen anledning att
overgd till urvalsundersokningar fér denna
grupp.

I propositionen konstaterade regeringen vida-
re att bristen i rapporteringen ér storst bland sma
foretag och organisationer. De upplever upp-
giftsskyldigheten som betungande och kostsam.
Ett krav pd en férbittring av rapporteringsbe-
nigenheten skulle innebdra stora kostnadsok-
ningar framfor allt for de sm8 foretagen. Att i
stillet 6verga till ett urvalssystem for smg foretag
och organisationer skulle innebira att bérdan att
limna uppgifter kraftigt skulle minska.

Vidare konstaterade regeringen att det nu-
varande kravet pd en totalrapportering av sjuk-
franvaron ir kostnadskrivande iven for staten.
Detta giller speciellt di rapporteringsbenigen-
heten ir bristfillig och det krivs insatser for att
forbattra denna.

Mot denna bakgrund bedémde regeringen att
forindrade regler borde 6vervigas vad giller
sjukloneaviseringarna, eftersom det finns ett
stort behov av att férbittra informationen om
den korta sjukfrinvaron i syfte att kunna folja
utvecklingen av sjukskrivningar och hilsolige.
Det finns ocks3 ett behov av att f6lja kostnader-
na f6r den korta sjukfrdnvaron vilket innebir att
samhillets information om sjukfrdnvaron ma3ste
forbittras.

Med anledning av ovanstdende gav regeringen
den 19 juni 1997 RFV i uppdrag att, 1 samarbete
med Arbetarskyddsstyrelsen och SCB, foresla ett
system som ticker samhillets behov av
information om den korta sjukfrdnvaron under
sjukloneperioden. En utgdngspunkt borde vara
det system som utarbetats av SCB och som
bygger pd en kombination av dagens system och
ett urvalssystem.

Uppdraget redovisades till regeringen den 28
januari 1998.

I enlighet med vad RFV féreslagit i sin rapport
anser regeringen att nuvarande system skall bi-

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 10

behillas for de storre foretagen och organisa-
tionerna.

Regeringen foreslir samtidigt att arbetsgivare
med firre dn femtio anstillda inte lingre skall
behova limna uppgift till RFV om sjukdomsfall
som har gett arbetstagare hos honom ritt till
sjuklon.

Vidare anser regeringen 1 likhet med RFV att
SCB bér ges uppdraget att himta in information
om sjukfrinvaron under sjukléneperioden frin
de smd foretagen genom den kortperiodiska
sysselsittningsstatistiken som  utdkas med
uppgift om individuella sjukfrinvarouppgifter
for ett urval av 15 000 sm3 foretag. Dessa foretag
rapporterar fyra ginger per ar, dvs. var tredje
ménad, vilket innebir att uppgiftslimnarbérdan
dirmed drastiskt kommer att minska f6r de smad
foretagen.

Forslaget innebir att vissa smé foretag 3liggs
en skyldighet att limna uppgift om sjukfrin-
varon dven om féretaget under mitperioden inte
haft nigon sddan frinvaro. Detta ir av betydelse
for att 1 urvalsundersdkningen avseende de smi
foretagen kunna skilja ut de arbetsgivare som
faktiskt inte haft nigon sjukfrdnvaro frin de ar-
betsgivare som glomt att besvara enkiten och
sdledes behover pdminnas.

Forslaget innebir ocksd att bedémningen av
om ett foretag skall omfattas av rapporterings-
skyldigheten eller eventuellt av den nya urvals-
undersokningen sker vid den tidpunkt som SCB
gor sina urval samt av de uppgifter som vid detta
tillfille finns 1 SCB:s register dver foretag. Rege-
ringens forslag innebir att ett foretag antingen
kommer att omfattas av rapporteringsskyldig-
heten enligt 12 § SJLL eller kan komma att ingd i
SCB:s statistikurval. I undantagsfall fir detta till
foljd att ett foretag som under den mitperiod
som foljer efter det att den &rliga urvalsunder-
sokningen skett, t.ex. okar antalet anstillda till
femtio eller fler, inte skall omfattas av rapporte-
ringsskyldigheten under denna mitperiod. Aven
det omvinda forhéllandet kan bli aktuellt.

Regeringens forslag innebir en &rlig besparing
pa ca 3,5 miljoner kronor.

De nya reglerna foreslds trida i kraft den
1 januari 1999. Eftersom ndgra dvergingsbestim-
melser inte foreslds innebir forslaget att foretag
som inte lingre skall omfattas av rapporterings-
skyldigheten inte heller behéver rapportera upp-
gifter om sjukfrdnvaro som avser tid fére den
1 januari 1999.

Forslaget  foranleder
(1991:1047) om sjuklon.

indring 1 lagen
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I samband med beredningen av detta drende
har regeringen uppmirksammat att bl.a. ansvaret
for den officiella statistiken om sjukfrinvaro
under sjukléneperioder behover fortydligas. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen 1
denna frdga under viren 1999. I samband dirmed
kommer dven vissa 6vriga frigor som berdr den
forindrade sjuklonestatistiken att behandlas.

Lokal forsoksverksambet med finansiell

samordning mellan socialforsikring, hilso-
och sjukvdrd och socialtinst (SOCSAM)

Regeringens férslag: Den av Riksrevisionsverket
utsedda revisorn har ritt att av den allminna for-
sikringskassan f3 skiligt arvode for det uppdrag
som utférs 1 samband med lokal férsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan social-
forsikring, hilso- och sjukvérd och socialtjinst.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat att tillita lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring,
hilso- och sjukvird och socialtjinst. Forsoks-
verksamheten regleras genom lag (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialforsikring, hilso- och sjukvérd
och socialtjinst. Antalet forsdksomriden be-
grinsas till tio.

Beslut om att medverka i forsoksverksam-
heten har beviljats for

— Stenungsunds kommun, Bohuslandstinget
och Bohuslins allminna férsikringskassa,

- Goteborgs kommun och Géteborgs allménna
forsikringskassa,

— Gristorps kommun, Landstinget Skaraborg
och Skaraborgs lins allminna forsikrings-
kassa,

— Gotlands kommun och Gotlands lins all-
minna forsikringskassa,

~ Finspings kommun, Ostergotlands lins
landsting och Ostergétlands lins allminna
forsikringskassa samt

— Malmé kommun och Malméhus lins all-
minna forsikringskassa.

— Haninge kommun, Stockholms lins landsting
och Stockholms lins allminna forsikrings-
kassa

— Laholms kommun, Hallands lins landsting
och Hallands lins allminna foérsikringskassa
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Av 1 § lagen (1994:566) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan social-
forsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst
framgdr det att en allmin forsikringskassa, ett
landsting och en kommun som har kommit
overens om det fir bedriva lokal foérsoksverk-
samhet med finansiell samordning enligt den
lagen, under forutsittning att regeringen medger
det. En forsoksverksamhet enligt lagen kan be-
drivas genom ett bestillarférbund som bildas
genom sammanslagning av de som deltar i for-
soket.

Av 24 § i lagen framgdr att forbundets riken-
skaper och &rsredovisning samt styrelsens for-
valtning skall granskas av en revisor for varje
medlem 1 férbundet. Vidare framgdr att valet av
revisor skall forrittas av medlemmarnas fullmik-
tige och 1 friga om den allminna férsikrings-
kassan utses av Riksrevisionsverket.

Antalet férsoksomriden har under senare 3r
okat betydligt. Foér nidrvarande uppgir antalet
forsoksomriden till dtta.

Regeringen beddmer att finansieringsfrigan
vad avser den av Riksrevisionsverket utsedda re-
visorn bor regleras nirmare. Regeringen foreslar
dirfor att det av lagen skall framgd att den av
Riksrevisionsverket utsedda revisorn har ritt att
av den allminna forsikringskassan fi skiligt
arvode for det uppdrag som utférs.

Regeringens forslag foranleder en dndring i
lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialforsik-
ring, hilso- och sjukvérd och socialtjinst.

Kostnader for sysselsittning av vissa
fortidspensiondgirer

Regeringens forslag: Fortidspensionirer med tre
fjirdedels fortidspension skall med avseende pa
sin kvarvarande arbetsforméga 1 forsta hand be-
redas anstillning pd den reguljira arbets-
marknaden eventuellt med hjilp av 16nebidrag
eller, om detta inte kan ske, erbjudas anstillning
inom Samhall AB. Om anstillning sker med
hjilp av l6nebidrag eller hos Samhall AB skall
beroérda arbetsgivare efter framstillning erhlla
ersittning genom forsikringskassan.

Skilet for regeringens forslag: Regeringen re-
dovisade 1 prop. 1996/97:63 Samverkan, social-
forsikringens ersittningsnivder och administra-
tion m.m. det sirskilda behov av arbets-
marknadsdtgirder som féreligger for gruppen tre



fyirdedels fortidspensionirer som stdr tll ar-
betsmarknadens férfogande. Enligt gillande
regler dr en sidan pensionir inte berittigad till
arbetsloshetsersittning, eftersom han inte upp-
fyller arbetstidsvillkoret 1 arbetsloshetstorsik-
ringen. I propositionen féreslogs att en forsikrad
som uppbir tre fjirdedels fortidspension eller
sjukbidrag vid arbetsloshet skall vara berittigad
till arbetsloshetsersittning. Kravet var dock att
den sokande skulle vara arbetstér och ofér-
hindrad att 8ta sig arbete for en arbetsgivares
rikning som 1 arbetstid motsvarar en fjirdedel av
det som betecknas som heltidsarbete enligt
tllimpligt kollektivavtal inom den bransch dir
han eller hon har varit anstilld. Den som frivilligt
limnade sin anstillning skulle inte anses std till
arbetsmarknadens férfogande och dirmed inte £
nigon arbetslgshetsersittning. Forslaget berik-
nades innebira ©kade kostnader for anslaget
Bidrag till arbetsloshetsersittning under utgifts-
omride 13 motsvarande 31 miljoner kronor
brutto.

Regeringen dterkom till frigan 1 1998 ars eko-
nomiska virproposition (prop. 1997/98:150 bet.
1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318) och uttalade
dirvid att forsikringskassan bor {3 ansvaret for
att 1 samverkan med arbetsférmedling och ar-
betsmarknadsinstitut, Samhall AB eller annan
aktor hjilpa personer med tre fjirdedels fortids-
pension till en anstillning. I férsta hand bor
dessa personer prévas mot den ordinarie
arbetsmarknaden, eventuellt med hjilp av
lonebidrag. Om ndgon annan 13sning inte kan
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hittas skall en plats 1 Samhall AB erbjudas. Re-
geringen framhéll att den avsdg att dterkomma
med f6rslag 1 budgetpropositionen f6r dr 1999 s3
att det kan trida i kraft den 1 januari 1999. At-
girderna bedomdes inte foranleda nigon ram-
héjning,.

Mot denna bakgrund avslog riksdagen for-
slaget 1 prop. 1996/97:63 (bet. 1997/98:5{U2,
rskr. 1997/98:273). Det innebir ocksd att den 1
1998 ars ekonomiska virproposition redovisade
modellen vars syfte ir att garantera sysselsittning
for personer med tre fjirdedels fortidspension
skall bli inférd fr.o.m. &r 1999.

Administrativt bor forfarandet vara sddant att
forsikringskassan limnar besked till arbetsfor-
medlingen eller ett arbetsmarknadsinstitut om
vilka personer som beviljats tre fjirdedels for-
tidspension och som stir till arbetsmarknadens
forfogande med resterande en fjirdedels arbets-
formaga. Arbetsformedlingens eller arbetsmark-
nadsinstitutets uppgift blir att inom sex ménader
placera dessa personer pd den ordinarie arbets-
marknaden, eventuellt med hjilp av lonebidrag.
Om inte detta ir mojligt skall berérda personer
erbjudas en anstillning vid Samhall AB. Forsik-
ringskassan utbetalar ersittning 1 efterhand for
dem som beretts anstillning med st6d av 16ne-
bidrag pd den ordinarie arbetsmarknaden eller
fatt anstillning vid Samhall AB.

Forslaget foranleder lagreglering i sirskild
ordning.

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

A1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m. 15 884 17 881 19177 20 035 19 596 19753
A2 Fortidspensioner 13 511 13375 13 590 37 896 38 579 40019
A3 Fértidspensioner: statlig alderspensionsavgift * 8 865 9129 9 566
A4 Handikapperséttningar 979 1002 995 1013 1030 1042
A5 Arbetsskadeersattningar ' 5959 5932 5984
A6 Arbetsskadeersattningar m.m.: statlig &lderspensionsavgift ° 1181 1169 1183
A7 Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionarer * 55 55 55
A8 Ersattning for kroppsskador 63 63 64
Totalt for verksamhetsomradet 30374 32 258 33762 75067 75 553 77 666

' Anvisat under socialforsakringssektorn vid s idan av statshudgeten
"Nyt anslag ar 1999
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4.5 Anslag

Al Sjukpenning och rehabilitering,
m.m.

Tabell 4.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 15883 598 sparande 475772
Utgifts-
1998 Anslag 17 881 000 prognos 19177 000
1999 Forslag 20 035 000 '
2000 Berdknat 19596 000 '
2001 Beraknat 19753 000 '

"I beloppen ingar statlig &lderspensionsavgift.

Redovisningen av anslaget for ar 1997 ir upp-
delad pd fyra indamal:

- sjukpenning
— rehabilitering
- nirstdendepenning

— vissa yrkesskadeersittningar

Anslaget for Sjukpenning och rehabilitering,
m.m. belastas frin och med &r 1999 med statlig
dlderspensionsavgift. Se bilaga 3, volym 1.

Tabell 4.3 Berikning av statlig lderspensionsavgift

Miljoner kronor

Totala utgifter Utgifter sjukpen- Alderspensions-

ning och rehabili- avgift

tering. m.m.
1999 20 035 18 937 1098
2000 19 596 18 514 1082
2001 19753 18 663 1090

Fr.o.m. budgetiret 1999 kommer vissa yrkes-
skadeersittningar att redovisas under anslag A5
Arbetsskadeersittningar.

Frin anslaget bekostas sdledes fr.o.m. &r 1999
utgifter fér sjukpenning, rehabiliteringsersitt-
ning samt nirstiendepenning

Mal f6r anslaget ar att ersittningssystemen skall:

— bygga pd standardtrygghet och ge ersittning
relaterad till inkomstbortfall,

— uppmuntra arbetslinjen i den mening att den
forsikrade 1 stillet for ldnga passiva sjukskriv-
ningar skall bli férema3l f6r rehabilitering.

Sjukpenning

Hir redovisas utgifter for sjukpenning inklusive
de utgifter som kan uppkomma med anledning
av vissa bestimmelser 1 sjuklonesystemet (s.k.
sjuklonegaranti och sirskilt hogkostnadsskydd).
Anslagsposten skall dven ticka kostnaderna for
3terbetalningspliktiga studiemedel, som beloper
pa studerandes sjukperioder.

Kostnadsutvecklingen styrs av antalet dagar
ersatta med sjukpenning. Antalet dagar paverkas
av forindringar inom regelverk och regelverkets
administration. Aven demografiska rérelser samt
frinvaroférindringar pd individniva har betydelse
for utvecklingen. Den genomsnittliga ersitt-
ningen paverkas av framférallt regelverk och
léneutveckling.

Forsikringskostnaderna for sjukpenning upp-
gick &r 1997 till 13 942 miljoner kronor, vilket dr
en minskning med nirmare 5 procent jimfért
med dr 1996. For &r 1998 beriknas kostnaderna
for sjukforsikringen uppgd till 17 119 miljoner
kronor, vilket innebir en 6kning jimfért med ar
1997. For r 1999 beriknas kostnaderna for
sjukpenningen uppgd till 17 716 miljoner kronor,
for &r 2000 till 17 302 miljoner kronor och for ar
2001 till 17 420 miljoner kronor.

Tabell 4.4 Anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

Sjukpenning ' 13 942 15557 17 119 17 716 17 302 17 420
Rehabilitering * 1900 2279 2010 2274 2247 2284
Narstdendepenning’ 35 39 42 45 47 49
Vissa yrkesskadeersattningar m.m.? 6 6 6 - - -
Totalt 15884 17 881 19171 20035 19 596 19753

"Inkl. statlig dlderspensionsavgift fr.o.m. &r 1999.

” Inkl. statlig alderspensionsavgift fr.o.m. &r 1999 pa den del av anslag sposten som avser rehabiliteringspenningen.

* Redovisas under anslag A 4. fr.o.m. ar 1999.
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Rehabilitering
Redovisningen omfattar utgifter for:

* Rehabiliteringspenning

o Sirskild ersittning f6r rehabiliterings- och
behandlingsinsatser (s.k. Dagmarmedel )

 Rehabiliteringsundersékningar vid Riksfér-
sikringsverkets sjukhus

¢ Sirskilda medel
— merkostnader 1 form av sirskilt bidrag
- bidrag till arbetshjilpmedel

- ersittning vid kop av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjinster

— administration

— resor tur och retur arbetsplatsen i stillet
for sjukpenning

- lidkarutldtanden/likarundersokningar

Utgiftsutvecklingen for rehabiliteringspenning
styrs av antalet ersatta dagar. Liksom fér sjuk-
penningen paverkas antalet ersatta dagar av for-
indringar inom regelverket och dess administra-
tion. Aven demografiska rérelser samt frinvaro-
forindringar pd individnivd har betydelse. Den
genomsnittliga ersittningen paverkas framférallt
av regelverket samt l6neutvecklingen.

For indamadlet avsattes 2 287 miljoner kronor
for budgetiret 1997. Det faktiska utfallet blev
1 900 miljoner kronor. Differensen beror frimst
pd en minskad aktivitet inom rehabiliterings-
omridet samt att forsikringskassorna ej fattar
ndgot formellt beslut om rehabiliteringspenning
di nivin numera ir densamma som for sjuk-
penning. Prognosen f6r &r 1998 beriknas under-
skridas med 269 miljoner kronor. Orsaken till
detta ir en fortsatt I18g aktivitet inom omridet.
Av den del av anslagsposten som avser Sirskilda
medel foreslds att Socialforsikringsadministra-
tionen tillférs 225 miljoner kronor fér &r 1999.
Vidare foreslds att hogst 55 miljoner kronor
avsitts frdn Sirskilda medel for &r 1999 for att
finansiera kostnaderna for sysselsittning av vissa
fortidspensionirer. Av de sirskilda medlen skall
vidare 8 miljoner kronor avsittas fér forskning
inom socialférsikringens omrdde och 5 miljoner
kronor till sirskilda insatser inom rehabilite-
ringsomradet.

For &r 1999 beriknas kostnaderna for rehabi-
literingsersittningen uppgd till 2274 miljoner
kronor, fér &r 2000 till 2247 miljoner kronor
och fér &r 2001 till 2 284 miljoner kronor.
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Nirstdendepenning

Nirstdendepenning utges till den som avstdr frén
forvirvsarbete for att virda en nirstdende svirt
sjuk person. Utgiftsutvecklingen f6r nirstiende-
penningen styrs av samma faktorer som for ut-
vecklingen av sjukpenningen - antal ersatta
dagar, l6neutvecklingen och regelverket.

For &r 1999 beriknas kostnaderna for nirsta-
endepenningen uppg3 till 45 miljoner kronor, fér
4r 2000 till 47 miljoner kronor och fér &r 2001 till
49 miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

Resultatinformation

Sjukpenning

Av RFV:s drsredovisning f6r &r 1997 framgdr att
méluppfyllelse inte har nitts pd nigot av de tre
delmdlen inom verksamhetsgrenen som beror
sjukpenning. Forindringarna ir inte stora men
gar alla 1 negativ riktning. RFV har visat att an-
talet sjukfall 1 de lingre intervallen, sjukskriv-
ningstid 180 dagar eller lingre, har 6kat 1 jim-
forelse med &r 1996, medan antalet sjukfall med
kortare sjukskrivningsperioder har minskat. Si-
ledes har antalet lingtidssjukskrivna som 3terfar
arbetsformigan minskat, vilket innebir att mélet
att antalet lingtidssjukskrivna som &terfir ar-
betsférmégan skall 6ka jimfort med kalenderdret
1996 inte har uppfyllts.

Studier som RFV genomfért tyder vidare pd
att de regelforindringar som gjorts under senare
ar, 1 kombination med den sedan bérjan av 1990-
talet hoga arbetslosheten, pdverkar egenskaperna
hos gruppen langtidssjukskrivna s att sannolik-
heten for dtergdng i arbete minskar. De l8ngtids-
sjukskrivna ir t.ex. dldre, i hogre grad arbetslosa
och har fler psykiska diagnoser in under den
senare delen av 1980-talet.

Vidare anger RFV att de ohilsouppféljningar
som gjorts visar att arbetet 1 de enskilda drendena
inte ir s aktivt som lagstiftningen ger mojlighet
till vad giller partiell sjukpenning, reseersittning,
annat limpligt arbete och samordnad rehabilite-
ring. Den fordjupade bedémningen, som ir en
viktig grund for det fortsatta arbetet i drendet,
forsummas och férsikringslikaren konsulteras
inte i den utstrickning som vore énskvirt for att
ge ett bra beslutsunderlag. Uppfoljningen har
ocksd visat att underlagen infér bedémningar
och beslut om ritten till ersittning och rehabili-
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teringsbehov och -dtgirder 1 manga fall ir diliga.
Ofta ir ocksd grinserna mellan sjukfallsirenden
och rehabiliteringsirenden otydliga eftersom
tydliga stillningstaganden saknas.

Regeringen har i prop. 1997/98:111 Reforme-
rad fortidspension, m.m. foreslagit principer for
ett nytt system for fortidspension och sjuk-
bidrag. Det reformerade systemet avses trida 1
kraft den 1 januari 2001. Riksdagen har beslutat i
enlighet med propositionen (bet.
1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237). Den nirmare
regleringen av systemet dr foremal for fortsatt
beredning inom regeringskansliet. Beredningen
omfattar ocksd bl.a. den vanliga sjukpenningen.

Rebabilitering

RFV konstaterar i en tillsynsrapport bla. att for-
sikringskassans samordning av den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen inte fungerar s& bra som
den borde. Anledningen ir att det finns oklar-
heter 1 forsikringskassans uppdrag som gor det
svart att ha en tydlig hillning 1 forhdllande il
andra aktorer.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort
en oversyn av de senaste &rens rehabiliterings-
satsningar med tonvikt pd den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Rapporten 6verlimnades till re-
geringen 1 mars 1998. I rapporten Perspektiv pd
rehabilitering (1997:27) konstaterar Statskon-
toret en rad brister i forsikringskassornas reha-
biliteringsarbete och féreslar flera grundliggande
forindringar, bla. bittre ekonomiska incitament
och fortsatt utveckling av mal- och resultatstyr-
ning.

En sirskild utredare har ocksd fitt 1 uppdrag
att utreda arbetsgivarens kostnads- och &tgirds-
ansvar vid rehabilitering. I betinkandet Arbets-
givarens rehabiliteringsansvar (SOU 1998:104)
ges forslag som framférallt preciserar arbets-
givarnas ansvar for rehabiliteringsinsatser for an-

stillda.

Nirstdendepenning

For nirvarande visar prognosen att antalet ersatta
dagar med nirstdendepenning kommer att 6ka
nigot. Frin &r 1998 till ir 1999 beriknas antalet
dagar 6ka fr&n 69 000 ull 70 000 dagar. Att an-
talet dagar forvintas 6ka beror delvis pd att er-
sittningsslaget blivit mer kint hos allminheten.
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Slutsatser

Regeringen ser allvarligt pd utvecklingen inom
omridet av flera skil. Den kraftiga 6kningen av
de l3nga sjukfallen under senare tid riskerar att pd
sikt leda till en 6kning av antalet fortidspensioni-
rer. Med anledning av den kraftiga 6kningen av
de l&nga sjukfallen, vilket kan leda tll okade
utgifter, kommer regeringen att ingiende ana-
lysera vilka orsaker som ligger bakom kostnads-
okningen fo6r sjukpenningforsikringen. En sidan
analys dr bla. nédvindig f6r att kunna bedéma
om det ir en ullfillig uppging eller inte.

En annan oroande faktor ir att férsikringskas-
sans samordning av den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen inte fungerar tillfredsstillande. Trots
ménga goda samverkansprojekt kommer ofta re-
habiliteringsinsatserna fér sent, samtidigt som
arbetsgivarna inte fullgor sina skyldigheter vad
giller rehabiliteringsutredningar. Dessa brister
kan till viss del forklaras av de neddragningar
som gjorts av de administrativa resurserna. Re-
habiliteringsomrddet har till f6ljd av den brist-
filliga ullimpningen av lagstiftningen under de
senaste ren varit foremal for flera utredningar
vilka resulterat 1 olika forslag. Nir remissbe-
handlingen av férslagen avslutats finns ett ill-
rickligt underlag for att ett samlat grepp skall
kunna tas pd hela rehabiliteringsomridet. Rege-
ringen avser dirfor att dterkomma till riksdagen i
denna friga.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 20 035000 000 kronor anvisas under
anslaget A1l Sjukpenning och rehabilitering,
m.m. f6r ar 1999. For dren 2000 och 2001 berik-
nas anslaget till 19 596 000 000 kronor respektive
19 753 000 000 kronor.

A2 Fortidspensioner

Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 13510 789 sparande - 121789
Utgifts-
1998 Anslag 13 375 000 prognos 13 590 000
1999 Forslag 37 896 000
2000 Berdknat 38579 000
2001 Berdknat 40019 000




Hir redovisas utgifter fér fortidspension frin
folkpensioneringen, pensionstillskott till fortids-
pension och barntilligg wll fortidspension samt
allmin tlliggspension (ATP) 1 form av fortids-
pension.

Malet for anslaget ir att ge ekonomisk trygg-
het vid lingvarigt nedsatt arbetsférmaga.

Utgiftsutvecklingen f6r fortidspensioneringen
ir beroende av flera olika faktorer. Till de vik-
tigaste riknas de demografiska férhallandena,
regeltillimpning och praxisutveckling, utveckling
av ATP-nivdn och basbeloppsutvecklingen. Ut-
gifterna for fortidspensioner uppgick budgetiret
1997 il 13 511 miljoner kronor, medan anslaget
var beriknat till 13 389 miljoner kronor. Over-
skridandet beror p4 att antalet f6rtidspensionirer
okat kraftigt, frdn 408 000 i december 1996 till
417 400 i december 1997. Okningen har till
storsta delen skett 1 dldersgruppen 60-64 &r och
det dr antalet fortidspensioner som ékat medan
antalet sjukbidrag 1 stillet minskat.

Att antalet fortidspensionirer 6kat beror bl.a.
pd oOvergdngsregler 1 samband med att de
sirskilda regler for forsikrade som ir 60 &r eller
ildre avskaffades fr.o.m. &r 1997. Overgings-
regler 1 samband med inférandet av nya kriterier
for ritt dll sjukpenning och fortidspension
innebar ocksd att antalet fértidspensions-
ansokningar 6kade kraftigt under slutet av &r
1996. Dessa ansokningar handlades under &r
1997 och ménga beviljades fortidspension. En
annan faktor som visentligt bidrog ll
overskridandet var inférandet av inkomstprovad
inkepension, vilket medférde att ett betydande
antal kvinnor med formell ritt tll bide
fortidspension  och  inkepension  bytte
folkpensionsférménen frén dnkepension till for-
tidspension.

Antalet sjukbidrag har minskat beroende pd
att antalet nybeviljade och antalet "fortsatta"
sjukbidrag minskat. Beslut om fortidspension
har 1 ett antal drendet fattats i stillet f6r beslut
om fortsatt sjukbidrag. De nya kriterierna for
ritt till fortidspension har ocksd medfort att an-
sokningar om fortsatt sjukbidrag inte beviljats.
Aven 6kningen av antalet linga sjukfall 6ver ett
3r har sannolikt bidragit till att antalet nybevilja-
de sjukbidrag ir l3gt.

Utvecklingen hittills under &r 1998 visar pd en
liten minskning av antalet fortidspensionirer,
samtidigt som den genomsnittligt utbetalda for-
tidspensionen sjunkit 1 en l&ngsammare takt in
vad som tidigare beriknats. Anslaget for inne-

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 10

varande ir bedéms komma att 6verskridas, dock
inom ramen for anslagskrediten.

Fr.o.m. budgetdret 1999 kommer en alders-
pensionsavgift pd 18,5 procent att belasta om-
ridet fortidspensioner. Detta redovisas under ett
sirskilt anslag A3 Fortidspensioner:  Statlig
3lderspensionsavgift.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Efter den stora ¢kningen av antalet fortidspen-
sionirer under foregiende ar, har okningen
under innevarande 3r avstannat. I december 1997
var antalet fértidspensionirer 417 400. I sep-
tember 1 &r visar preliminira siffror frin RFV:s
ménadsstatistik att antalet fortidspensionirer
sjunkit till ca 415 000.

For den framtida utvecklingen av antalet f6r-
tidspensionirer ir den demografiska faktorn av
stor vikt. De stora 8ldersgrupperna som ir fédda
pd 1940-talet har nu bérjat uppnd de aldrar di
risken att bli fortidspensionir pitagligt okar,
vilket innebir att den grupp som kan ha ritt ill
sidan pension vixer. Regeltillimpning och praxis
ir andra viktiga faktorer for antalsutvecklingen.
Dessa faktorer dr mycket svirbedémda, inte
minst beroende pd att effekterna av de nya
kriterierna dnnu ar osikra.

Kostnadsutvecklingen paverkas ocksd mycket
av utvecklingen av medelbeloppet f6r fortidspen-
sion. Medelbeloppet fér ATP har lingsiktigt
dkat som en foljd av bla. reallonedkningar och
ATP-systemets allminna tillvixt. Detta har sam-
tidigt medfort att andelen med pensionstillskott
har minskat. Medelbeloppet paverkas ocksd av
fordelningen mellan hel och partiell pension, dir
den l&ngsiktiga trenden varit att andelen fortids-
pensiondrer med partiell pension 6kar. Mellan
december 1996 och december 1997 har dock an-
delen med partiell pension varit i stort sett ofér-
indrad, vilket beror pd att den stora grupp 6ver
60 &r som beviljats fértidspension under &r 1997
oftast fitt hel pension. Fér innevarande &r har
uppbromsningen av nivdn pd medelbeloppet for
folkpension fortsatt, samtidigt som medelbe-
loppet f6r ATP har minskat mitt i fast basbe-
lopp. En orsak till att medelbeloppet for ATP
har minskat dr att andelen nybeviljade fortids-
pensioner i 8ldersgruppen 60-64 ir har minskat
kraftigt under innevarande &r jimfort med &r
1997. Ett annat skil dr att antalet nybeviljade
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fortidspensioner 1 de yngsta &ldersgrupperna har
okat ndgot. Unga fortidspensionirer har ofta lig
eller ingen ATP. Aven ligkonjunkturen i bérjan
av 1990-talet har sikert pdverkat nivin fér ATP.
Allt detta pdverkar i sin tur antalet och medel-
beloppet fér pensionstillskott. Det forefaller
ocksd som om en storre andel beviljas hel pen-
sion dn tidigare.

Utredningen (S1997:03) om ersittning vid
langvarigt nedsatt arbetsférmaga, med uppgift att
limna forslag om ett nytt system for fortidspen-
sion och sjukbidrag, avlimnade 1 november och
december 1997 betinkandena Obhilsoforsik-
ringen — trygghet och aktivitet (SOU 1997:166)
respektive  Ohilsoforsikringen  Overgingsbe-
stimmelser (SOU 1997:189). Efter remissbe-
handing av dessa éverlimnade regeringen 1 bor-
jan av mars 1998 till riksdagen proposition
1997/98:111 Reformerad fértidspension, m.m. I
propositionen freslog regeringen vissa riktlinjer
for utformningen av den del av ett reformerat
system som giller ersittning vid varaktig ar-
betsoférmdga. Vidare redovisades den planerade
fortsatta beredningen av frdgan om reformering
av hela systemet for ersittning vid lingvarig me-
dicinskt grundad arbetsoférméga. Det reforme-
rade systemet avses trida i kraft den 1 januari
2001. Riksdagen har godkint propositionen (bet.
1997/98:SfU11, rskr 1997/98:237).

Slutsatser

Regeringen ser allvarligt pd utvecklingen inom
omrddet av flera skil. Den kraftiga 6kningen av
de l&nga sjukfallen under senare tid riskerar pd
sikt att leda till en 6kning av antalet ansokningar
om fortidspension. Med hinsyn ll gillande
regler och demografiska férhillanden med stora
aldersgrupper fodda pd 1940-talet finns en risk
for en 6kad volym av ansdkningar om fortids-
pension. For &r 1999 bedomer dirfér regeringen
att det inte ir osannolikt att det sker en viss 6k-
ning av antalet fértidspensionirer.

Vissa dtgirder har vidtagits f6r att motverka
utvecklingen, bl.a. férindrade kriterier for ritt till
sjukpenning och fértidspension. Dessa har enligt
vad som tidigare redovisats haft en viss &ter-
hdllande effekt pd antalsutvecklingen. Det ir en-
ligt regeringen mycket angeliget att RFV och
forsikringskassorna snabbt vidtar dtgirder for att
komma tll ritta med den bristande kvaliteten i
handliggningen av drenden rérande sjukpenning
och foértidspension. Arbetet med att reformera
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reglerna om ersittning vid varaktig medicinske
grundad  arbetsoférmdga  enligt  prop.
1997/98:111 pdgir inom Socialdepartementet
med inriktning pd att ett forslag kan foreliggas
riksdagen under hosten 1999.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 37 896 000 000 kronor anvisas under
anslaget A2 Fortidspensioner for &r 1999. For
dren 2000 och 2001 beriknas anslaget ull
38 579 000 000 kronor respektive 40 019 000 000

kronor.

A3 Fortidspensioner: statlig
alderspensionsavgift

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 Forslag 8 865 000
2000 Berdknat 9129000 *
2001 Berdknat 9566 000 '

"Nytt anslag.

Anslaget ir nytt och har tillkommit med anled-
ning av det reformerade lderspensionssystemet
(prop.1997/98:151,  bet.1997/98:5fU13,  rskr.
1997/98:315).

Genom inférandet av det nya lderspensions-
systemet skall staten fr.o.m. &r 1999 betala av-
gifter till detta system for bl.a. samtliga socialf6r-
sikringsersittningar, som det tillgodoriknas pen-
sionsritt eller pensionspoing for, 1 form av s.k.
statlig alderspensionsavgift. Sddan avgift skall
iven belasta omridet fortidspensioner.

Statlig dlderspensionsavgift med 18,5 procent
skall tas ut pd ett sirskilt pensiongrundande be-
lopp baserat pid en fiktiv antagen inkomst
(antagandeinkomst) fram t.o.m. 64 irs 3lder.

Regeringens dvervaganden

Kostnaden for den statliga dlderpensionsavgiften
for fortidspensioner varierar med antalet fortids-
pensiondrer med antagandeinkomst, medelbe-
lopp och basbeloppets storlek.

Mot denna bakgrund beriknar regeringen
kostnaden for alderspensionavgift for fortids-
pensioner budgetiret 1999 ull 8865000 000
kronor. Fér budgetdren 2000 och 2001 beriknas
kostnaden till 9129 000 000 kronor respektive
9 566 000 000 kronor.



A4 Handikappersattningar

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 978 800 sparande
Utgifts-
1998 Anslag 1001 900 prognos 995 000
1999 Forslag 1013 000
2000 Berdknat 1030 000
2001 Beraknat 1042 000

Fran anslaget bekostas handikappersittning frin
folkpensioneringen. Handikappersittning utges
till personer som fyllt 16 &r och som fitt sin
funktionsférmédga nedsatt fore fyllda 65 r och
till £6ljd hirav behéver mer tidskrivande hjilp av
annan och/eller har merkostnader pd grund av
sitt funktionshinder.

Handikappersittning utbetalas med belopp
som for r riknat motsvarar 69 procent, 53 pro-
cent eller 36 procent av basbeloppet. I december
1997 utbetalades 55 200 handikappersittningar,
varav 13 300 med nivdn 69 procent, 9 500 med
nivdn 53 procent och 32 400 med nivin 36 pro-
cent. Av dem som uppbir handikappersittning
ir 56 % kvinnor, vilket kan férklaras med kvin-
nors lingre livslingd. Utbetalning kan i bland ske
retroaktivt vid nybeviljande.

Handikappersittning kan ges ut tillsammans
med t.ex. fortidspension eller 8lderspension eller
som sjilvstindig f6rmén. Nirmare hilften av ut-
betalda handikappersittningar utges i kombina-
tion med fortidspension. Handikappersittning
till blinda och déva eller gravt hérselskadade
utges alltid med en viss garanterad nivd om inte
stodbehovet ger anledning till hogre ersittning.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Det sker en successiv, mindre 6kning av antalet
handikappersittningar. Denna 6kning édr bla. en
foljd av att det sker en 6verging frin f6rménen
virdbidrag till handikappersittning nir den for-
sikrade fyller 16 &r. Eftersom antalet virdbidrag
okar leder detta senare till en mer eller mindre
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automatisk okning av antalet handikappersitt-
ningar. Okningen kan till viss del ocks3 forklaras
med att kunskapen om férmdnen okat och att
virden av personer med funktionshinder i bety-
dande grad har avinstitutionaliserats.

Den 1 januari 1994 inférdes férménen assi-
stansersittning foér svirt funktionshindrade per-
soner. Detta har medfort att antalet handikapp-
ersittningar med nivin 69 procent har minskat,
medan antalet ersittningar med nivin 36 procent
har 6kat. I regleringsbrevet for budgetret 1998
fick RFV 1 uppdrag att analysera och bedéma or-
sakerna till att antalet ersittningar/bidrag succes-
sivt har 6kat inom férménerna handikappersitt-
ning och virdbidrag trots att en statlig
assistansersittning har inférts. Av verkets redo-
visning framgdr att beslut om att bevilja assi-
stansersittning inte har medfért nigra storre for-
indringar vare sig det giller antalet handikapp-
ersittningar eller virdbidrag. Det har dock
medfért en klar minskning av andelen handi-
kappersittningar med den hogsta nivén och en
forskjutning frin den hogsta till den ligsta nivan.
RFV framhéller ocksd att det dr enbart mindre
dkningar som férekommit inom férménen han-
dikappersittning under 1990-talet och att ok-
ningen till stor del berodde p& det tkade antalet
fortidspensionirer.

Slutsatser

En fortsatt mindre 6kning av antalet handikapp-
ersittningar sker under ar 1999 och de beriknas 1
genomsnitt uppgd till ca 56 600 under &ret. Bas-
beloppet beriknas till 36 400 kronor. Upprik-
ning gors med fem procent pd grund av retroak-
tiva utbetalningar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 1013 000000 kronor anvisas under
anslaget A4 Handikappersittningar for dr 1999.
For dren 2000 och 2001 beriknas anslaget till
1 030 000 000 respektive 1 042 000 000 kronor.
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A5 Arbetsskadeersattningar

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 6105000 sparande
Berdknat Utgifts-
1998 utgift 6 052 000 prognos 6069 000
1999 Forslag 5958 900 "°
2000 Beraknat 5931600 "*
2001 Beréknat 5984 400 "’

"inkl. vissa yrkesskadeersattningar

*| beloppet ingr Alderspensionsavgift med 279 700 tkr &r 1999, 278 700 tkr &r 2000
och 282 300 tkr &r 2001.

Utgifterna for arbetsskadeforsikringen  skall,
som tidigare beskrivits, frin och med ar 1999 re-
dovisas under utgiftsomride 10. Till det nya an-
slaget flyttas ocksd redovisningen av vissa yrkes-
skadeersittningar m.m. som tidigare redovisats
under anslaget A1l Sjukpenning och rehabilite-
ring m.m.

Under anslaget redovisas dven statliga dlders-
pensionsavgifter om 6,40 procent for livrintor
och sjukpenning enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeférsikring (LAF) och lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd (LSP) till viss del
samt for sjukpenningen enligt lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsikring (YFL). Om ritt till
egenlivrinta eller efterlevandelivrinta foreligger
samtidigt med ritt till fortidspension eller
efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring skall livrintan betalas endast 1
den man den verstiger pensionen om férménen
ticker samma inkomstférlust. Den = statliga
3lderspensionsavgiften skall betalas pd den sk
bruttolivrintan, dvs. livrinta fére samordning
med fortidspension eller efterlevandepension.
Detta som en f6ljd av att det 4r bruttolivrintan
som ligger till grund foér berikning av den
pensionsgrundande inkomsten. Avgiften skall
vara 18,5 procent pd den del som samordnas med
fortidspension och 6,40 procent pd utbetald
livrinta och pé sjukpenning enligt LAF, LSP och
YFL. Avgiften om 18,5 procent redovisas under
anslag A6.

Malet med arbetsskadeforsikringen ir att den
som drabbas av bestiende men pd grund av ar-
betsskada 1 stérsta mojliga utstrickning skall

hillas skadeslos.

Arbetsskadelivrintor m.m.

Arbetsskadeforsikringen  omfattar  anstillda,
uppdragstagare och egenfoéretagare och ger er-
sittning fér inkomstbortfall till dem som
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drabbas av skada i sitt arbete. Frin forsikringen
utbetalas egenlivrintor, efterlevandelivrintor,
begravningshjilp, sjukpenning 1 vissa fall samt
ersittning 1 samband med sjukhusvird utom
riket, tandvird och ersittning for sirskilda
hjilpmedel.

Utgiftsutvecklingen ir beroende av flera olika
faktorer. De viktigaste ir medellivrintan, basbe-
loppsutvecklingen samt regeltillimpning och
praxisutveckling.

For indamadlet beriknades 6 127 mkr {6r bud-
getdret 1997. De faktiska utgifterna blev 6 105
mkr. Differensen beror frimst p4 att firre arbets-
skador godkints och att nigot firre livrintor
betalas ut. Utgiftsprognosen for ar 1998 berik-
nas overskrida tidigare berikningar med ca 17
mkr. En orsak till detta dr vissa domar frin
regeringsritten som innebdr att livrinta kan
utges under tid for rehabilitering. For &r 1999
beriknas utgifterna till 5 947,9 mkr, varav statlig
dlderspensionsavgift 274 mkr.

Vissa yrkesskadeersittningar m.m.

Hir redovisas skadeersittningar enligt lagen
(1977:265) om personskadeskydd (LSP) wvid
yjanstgoring 1 civilfrsvaret eller vid brandslick-
ning liksom skadeersittning &t fingar m.fl. Vida-
re redovisas ersittningar enligt lagen (1977:267)
om krigsskadeersittning till sjomin. For liknan-
de skadefall intriffade fére juni 1977 belastas an-
slaget enligt flera olika foérordningar. Hir redo-
visas ocksd tilligg for vissa idldre livrintor och
slutligen skadestindslivrintor.

Kostnadsutvecklingen styrs frimst av basbe-
loppsutvecklingen.

For dandamélet foreslogs 5,66 miljoner kronor
for budgetdret 1997. Det faktiska utfallet blev 6,3
miljoner kronor. Differensen beror pi en stor
retroaktiv livrinteutbetalning. Anslagsposten ir
kinslig for slumpmissiga variationer. Ut-
giftsprognosen for &r 1998 beriknas tll fore-
slagna 6 miljoner kronor. For &r 1999 beriknas
utgifterna till 6,1 mkr, varav statlig dlderspen-
sionsavgift 0,1 mkr.

Statliga dlderspensionsavgifter pd 6vriga sociala
forméner

Anslaget belastas ocksd med statlig 3lderspen-
sionsavgift pd livrintor och sjukpenning som
betalas frin affirsverksfonden, affirsverken och
fore detta affirsverk samt utbetalningar frin
Swedint till FN-soldater som skadats 1 tjénsten.
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Tabell 4.9 Anslagsposter

Miljoner kronor

Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

Utgift prognos anslag anslag anslag

1997° 1998° 1999 2000 2001

Arbetsskadelivranta m.m. 6 105 6 069 59479 5920,6 5973,4
Vissa yrkesskadeersattningar m.m. 6’ 6’ 6 6 6
Vissa dvriga alderspensionsavgifter - - 5 5 5
Totalt 6105 6 069 5958,9 5931,6 59844

"inkl. statlig 8lderspensionavgift om 6,40 % fr.o.m. &r 1999
? redovisades under anslag Al t.o.m. &r 1998
* Arbetsskadeforsakringen regleras genom Arbetsskadefonden t.om. &r 1998.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Arbetsskadelivrintor m.m.
Antalet arbetsskadeirenden ¢kade under 1 stort
sett hela 1980-talet. Antalet anmailningar och
drenden som skulle provas hos foérsikrings-
kassorna okade kraftigt. Antalet personer med
arbetsskadelivrinta 6kade nirmast explosions-
artat under slutet av 1980-talet. Den &kande
drendemingden och praxisutvecklingen ledde till
att arbetsskadeférsikringens utgifter steg.
Arbetsskadeforsikringens inkomster och ut-
gifter regleras for nirvarande fiktivt via
arbetsskadefonden. Fonden uppvisar ett fiktivt
underskott sedan ar 1987. Under &r 1993 gjordes
stora  regelférindringar 1 arbetsskade-
forsikringen. Dessa forindringar har kraftigt
reducerat  forsikringens  utgifter  och
kostnadsutvecklingen dr dirfér nu  under
kontroll. Sedan budgetiret 1994/95 ir utg1fterna
for arbetsskadeférsikringen ligre dn  in-
komsterna frin arbetsskadeavgiften. Det &rliga
dverskott som dirmed har uppstitt har avriknats
pd det ackumulerade fiktiva underskottet 1
arbetsskadefonden. I december 1997 uppgick det
ackumulerade underskottet till ca 11700
miljoner  kronor. Inkomsterna  frdn  ar-
betsskadeavgiften kan for &r 1998 beriknas
uppgd till 10 713 mkr medan utgifterna for for-
sikringen kan beriknas uppga till ca 6 069 mkr.
Det fiktiva underskottet i arbetsskadefonden kan
alltsd beriknas uppgd till ca 7083 mkr vid
utgdngen av ir 1998. For &r 1999 beriknas
inkomsterna av arbetsskadeavgiften uppgd till

11 152 mkr medan utgifterna beriknas till 7 246
mkr, varav 1431 mkr utgdrs av statlig
ilderspensionsavgift. Detta innebir ett dverskott
pd 3906 mkr &r 1999 och att den fiktiva skuld
som hirror  frdn  arbetsskadefonden  kan
reduceras med detta belopp.

Antalet anmilningar har sjunkit under hela
1990-talet och var under &r 1997 det ligsta sedan
lagen om arbetsskadeforsikring inférdes. Det
kan finnas flera forklaringar, bla. regelférind-
ringarna frin 3r 1993, en begynnande lig-
konjunktur med ett minskat antal férvirvsar-
betande och inférandet av sjukloneperioden.
Aven antalet till forsikringskassan for provning
inkomna drenden har sjunkit. Antalet godkinda
drenden har sjunkit kraftigt sedan &r 1993. Ar
1997 godkindes 7 800 drenden jimfért med ca 67
600 dr 1992. Andelen godkinda arbetsskador
sjonk under samma period frin 72,3 procent till
62,7 procent. Det ir framfor allt bifallsfrekven-
sen for arbetssjukdomar som har sjunkit.

Okningen av antalet livrintetagare har avtagit
och antalet 1 bestdndet minskar nu. I december
1997 uppgick antalet till 99 600. Hilften av ut-
betalda egenlivrintor avser kvinnor. Arsmedel-
beloppet per egenlivrinta efter samordning med
fortidspension uppgick tll 48 896 kronor for
min och 35 706 kronor fér kvinnor. Den hogre
ersittningen fér min speglar bl.a. 16neskillnader-
na mellan min och kvinnor, men har ocks3 ett
samband med skadans svirighetsgrad. Av dia-
grammet nedan framgir antalet anmilda, tll f6r-
sikringskassan inkomna fér provning och
godkinda irenden under perioden 1980-1997
(avser LAF, LSP och YFL).
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Diagram 4.1

Utvecklingen av antalet arbetsskadedrenden 1980-1997
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For att analysera de senaste drens férindringar 1
arbetsskadeforsikringen tillkallade regeringen
hésten 1997 en sirskild utredare som fick 1 upp-
drag att se 6ver forsikringen. Syftet med detta
varatt se 6ver om forsikringen fortfarande kan
sigas ge en tillfredsstillande trygghet for den
som drabbas av en arbetsskada. Betinkandet Den
framtida  arbetsskadeforsikringen (SOU
1998:37) overlimnades tll regeringen 1 mars
1998. Betinkandet har remissbehandlats.

Det har framforts kritik frén flera hall att
regelforindringarna frin ar 1993 har slagit hirda-
re mot kvinnor in min. Konsperspektivet har
behandlats 1 flera rapporter, bla. 1 rapporten En
socialforsikring for kvinnor och mén — en kart-
liggning ur ett genderperspektiv (RFV redovisar
1998:1). Aven i betinkandet Den framtida ar-
betsskadeférsikringen (SOU 1998:37) behandlas
konsperspektivet.

Vissa yrkesskadeersittningar

Volymen antas vara relativt konstant. I progno-
sen forvintas utgifterna for dldre skadefall
minska 1 samma takt som utgifterna for skadefall
intriffade efter &r 1977 okar. Skadestdndsliv-
rintor riknas upp normalt endast om basbe-
loppet stigit med minst 5 procent sedan foregs-
ende upprikning, vilket inte kommer att intriffa
under den prognostiserade perioden enligt de
antaganden som gjorts.
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Slutsatser

De regelférindringar som gjordes i bérjan pd
1990-talet har medfért att kostnaderna for ar-
betsskadeforsikringen har sjunkit kraftigt. Det
var nodvindigt mot bakgrund av kostnadsut-
vecklingen under 1980-talet att strama 4t arbets-
skadeférsikringen. Den sirskilde utredare som
nyligen sett dver arbetsskadeforsikringen anser
att arbetsskadeférsikringen inte lingre ger en
tillfredsstillande trygghet for den som drabbas av
en arbetsskada. Han féresldr dirfér en rad &tgir-
der for att 6ka de arbetsskadades trygghet. Be-
tinkandet och remissyttrandena bereds for nir-
varande 1 Socialdepartementet. Genderaspekten
méste bli en viktigt del i det ovan nimnda bered-
ningsarbetet.

Utgiftsutvecklingen ir relative stabil och 1
stort sett vintad. Vid framskrivningen antas att
antalet nybeviljade livrintor borjar 6ka nigot
igen. Orsaken till detta ir dels vissa domar frén
Regeringsritten som innebir att livrinta kan ut-
ges under tid for rehabilitering, dels att det pd
sikt, av demografiska skil, finns viss risk fér en
okning av antalet nybeviljade livrintor. Antalet
livrintor 1 bestindet antas dock inte 6ka efter-
som den allminna trenden f6r nirvarande ir att
antalet livrintor fortsitter att minska.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 5958 900 000 kronor anvisas under
anslaget A5 Arbetsskadeersittningar for &r 1999.
For dren 2000 och 2001 beriknas anslaget till
5931600000 kronor respektive 5984 400 000

kronor.

A6 Arbetsskadeersattningar m.m.:
statlig alderspensionsavgift

Tabell 4.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1999 Forslag 1181300 '
2000 Beraknat 1169 300
2001 Beraknat 1182 700
"Nyt anslag.

Anslaget ir nytt och har tillkommit med anled-
ning av det reformerade lderspensionssystemet
(prop.  1997/98:151, bet.  1997/98:SfU13,
rskr.1997/98:315).



S&vil inom ATP-systemet som i det reforme-
rade 8lderspensionssystemet ir livrinta och sjuk-
penning enligt lag om arbetsskadeférsikring
pensionsgrundande inkomst som ger pensions-
ritt. I och med inférandet av det nya &lderspen-
sionssystemet ska statlig &lderspensionsavgift
erliggas for livrinta och sjukpenning enligt lag
om arbetsskadeférsikring och motsvarande er-
sdttningar.

Statlig &lderspensionsavgift ska betalas for
bruttolivrinta, d.v.s. livrinta f6ére samordning
med fortidspension eller efterlevandepension,
eftersom bruttolivrintan ligger till grund for be-
rikning av den pensionsgrundande inkomsten.
For den del av livrintan som faktiskt utbetalats
ska &lderspensionsavgift om 6,40 procent er-
liggas. Denna avgift redovisas under anslag A5.

Dirutover ska en statlig 8lderspensionsavgift
om 18,5 procent beriknas pd den del av livrin-
tan som samordnas med fortidspension. Det ir
denna avgift som ska belasta anslaget.

De ersittningar som ligger till grund fér den
3lderspensionsavgift som belastar anslaget ir liv-
rintor enligt lag om arbetskadeforsikring, vissa
yrkesskadeersittningar, ersittning for kropps-
skador under militir verksamhet samt vissa ut-
betalningar frin affirsverken, affirsverksfonden
och Swedint.

Regeringens dvervaganden

For pensionsgrundande belopp ska, 1 likhet med
pensionsgrundande inkomster, en 3lderspen-
sionsavgift betalas. Denna utgoér den enskildes
pensionsritt. Alderspensionsavgiften betalas inte
av den enskilde utan av staten och benimns stat-
lig 8lderspensionsavgift.

Kostnaderna for den statliga &lderspen-
sionsavgiften for arbetsskadelivrintor varierar
med f6rindringar i bland annat antal livrintetaga-
re, medellivrintans storlek och basbeloppet.

Regeringen uppskattar kostnaden fér alders-
pensionsavgift for den samordnade delen av ar-
betsskadelivrintorna ~ budgetdret 1999 il
1181300 000 kronor. For budgetdren 2000 och
2001 uppskattas kostnaden wll 1169 300 000
kronor respektive 1 182 700 000 kronor.
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A7 Kostnader fér sysselsattning av
vissa fortidspensiondrer

Tabell 4.11 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1999 Forslag 55000 '
2000 Berdknat 55000
2001 Berédknat 55000

"Nyt anslag

Frin detta anslag utbetalas — under férutsittning
av riksdagens beslut — 1 vissa fall ersittning till
arbetsgivare som bereder f6rtidspensionirer med
tre fjirdedels fortidspension, vilka stdr ull ar-
betsmarknadens forfogande med avseende pa
resterande arbetsférmdga, en anstillning. Det
skall 1 férsta hand vara frdga om anstillning pd
den reguljira arbetsmarknaden eventuellt med
hjilp av l6nebidrag och om detta inte kan ske
inom sex ménader skall berérda fortidspensioni-
rer vara garanterade en anstillning inom Sambhall
AB.

Forsikringskassan limnar uppgift till arbets-
formedlingen eller arbetsmarknadsinstitut om
personer som tillhér denna kategori 1 de fall de
bedéms std till arbetsmarknadens férfogande.
Arbetstormedlingens eller arbetsmarknadsinsti-
tutets uppgift bestdr 1 att inom sex manader pla-
cera en sddan fortidspensionir, eventuellt med
l6nebidrag, pi den ordinarie arbetsmarknaden.
Om detta inte kan ske skall foértidspensioniren
beredas en anstillning inom Samhall AB.

Om anstillning sker med hjilp av 16nebidrag
eller genom Samhalls AB:s forsorg, skall berdrda
arbetsgivare och Samhall AB efter framstillning
till forsikringskassan erhdlla ersittning frén
denna.

Regeringens dverviganden

Regeringen bedémer att ca 1 500 fértidspensio-
nirer kommer att omfattas av denna stédform
och har nu beriknat kostnaderna till hogst 55
miljoner kronor per ar. Kostnaderna skall belasta
ett nytt anslag, A7 Kostnader for sysselsittning
av vissa fortidspensionirer.

For &r 1999 beriknas kostnaderna for anslaget
till 55 000 000 kronor. Med hinsyn till den stora
osikerheten 1 friga om utnyttjandet av dessa
medel beriknas kostnaderna for anslaget vara de
samma &ren 2000 och 2001.
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Den féreslagna ordningen kriver lagreglering
och regeringen avser att senare utfirda nirmare
foreskrifter om ersittningsbelopp m.m..

A8 Ersattning for kroppsskador

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 59622 '  sparande 378!
. Utgifts- .
1998 Anslag 61700 prognos 60 100
1999 Forslag 62 600 °
2000 Berdknat 63200 *
2001 Berdknat 64 300 *

" Anslag uppfort under utgiftsomrade 6 Totalférsvaret
”| beloppet ingar alderspensionsavgift med 900 tkr &r 1999, 1 000 tkr &r 2000 och
1100 tkr &r 2001

Frin anslaget bekostas ersittningar enligt lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) 1
de fall skada intriffat under militir verksamhet.
For skador som intriffat fore juli 1977 belastas
anslaget av bla. ersittningar enligt lagen
(1950:261) om ersittning i anledning av kropps-
skada ddragen under militirtjinstgéring (militir-
ersittningslagen). Alderspensionsavgift redovisas
under anslag A6 Arbetsskadeersittningar m.m.:
statlig 8lderspensionsavgift.

Utgiftsutvecklingen paverkas bla. av férind-
ringar inom regelverket, diribland basbeloppets
utveckling.
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Regeringens dvervdaganden

Riksdagen har beslutat om férbittringar 1 de to-
talforsvarspliktigas  personskadeskydd  (prop.
1997/98:1 utgiftsomride 6, bet. 1997/98:FoU1,
rskr. 1997/98:82). De férindringar som tritt i
kraft &r 1998 — bl.a. héjda minimibelopp for be-
rikning av sjukpenningunderlag och livrinte-
underlag — innebidr 6kade utgifter. Regeringen
beriknar att kostnaderna for forbittringarna
under budgetiret 1998 uppgir tll 1,7 miljoner
kronor.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 62 600 000 kronor anvisas under an-
slaget A8 Ersittning for kroppsskador for &r
1999. Fér dren 2000 och 2001 beriknas anslaget
till 63200000 kronor respektive 64 300 000
kronor.
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5 Socialférsakringens administration

5.1 Omfattning

Socialférsikringens administration utgdrs av
Riksforsikringsverket och de allminna forsik-
ringskassorna. Riksforsikringsverket skall bla.
utdva tillsyn over de allminna férsikrings-
kassorna, vara ansvarig systemigare for de ge-
mensamma IT-systemen, utarbeta normer for
regelullampmng samt svara for ekonomistyr-
ningen inom verksamheten. Den regionala och
lokala delen, som 1 dagsliget bestdr av 25 all-
minna forsikringskassor, dr organiserad 1 ett
centralkontor och ett varierande antal lokal-
kontor. Forsikringskassorna har ansvar for
handliggning och utbetalning av socialforsik-
ringar och bidrag samt for att férebygga och
minska ohilsa. Inom forsikringskassorna finns
det ett betydande inslag av fértroendemannain-
flytande.

Frin och med den 1 januari 1999 reduceras
antalet forsikringskassor till 21 stycken i sam-
band med bildandet av forsikringskassorna i
Skéne lin och Vistra Gotalands lin.

Vid slutet av dr 1997 fanns det totalt ca 14 000
drsarbetare inom socialférsikringens administra-
tion, vilket dr en minskning sedan budgetiret
1995/96 med 12 procent.

5.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

5217 4935 4924 5436 5543 5634

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Riksforsikringsverket hade 1 slutet av &r 1997 ett
anslagssparande motsvarande 91,4 miljoner
kronor, av detta belopp finns 13,9 miljoner
kronor till regeringens disposition. Under inne-
varande budgetdr pekar prognosen pi ett
eventuellt underskott dven sedan anslagssparan-
det foérbrukats. Underskottet kan till stor del
forklaras av att anpassningsarbetet av IT-stoden
infoér millennieskiftet tar mycket stora resurser i
ansprik. Forsikringskassan har 1997 utnyttjat en
anslagskredit pd 117 miljoner kronor. Fér 1998
ser prognosen ut att minska utnyttjandet av an-
slagskrediten med ca 100 miljoner kronor.

Forandringar

Riksforsikringsverkets och de allminna forsik-
ringskassornas roller har 1 samband med propo-
sitionen om socialférsikringens administration
m. (1997/98:41) tydhgg]orts for att forbittra
effektwlteten inom organisationen. Samtidigt har
fortroendemannarollen utvecklats.

Prioriteringar

Riksforsikringsverkets tillsyn av de allminna
forsikringskassorna skall utvecklas.

For att beslutet om ett reformerat 8lderspen-
sionssystem effektivare skall kunna genomféras
satsas bla. pd kompetensutveckling och infor-
mationsinsatser.
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Inom IT-omridet skall Riksforsikringsverket
1 egenskap av ansvarig systemigare ges mojlighet
att allmint utveckla stédet till de allminna for-
sikringskassorna, genomféra det nya pensions-
systemets IT-satsningar och sikerstilla over-
gingen infér millennieskiftet.

Forskningen inom socialférsikringsomridet
skall stirkas.

5.3 Resultatbedémning och

slutsatser

M3l for verksamhetsomrddet enligt reglerings-
brev avseende &r 1997:

Samlade insatser gors f6r analys och kvalitetssik-
ring, varvid

— insatser for likformighet och rittssikerhet
samt kvalitet 1 drendehandliggningen skall
prioriteras,

— och analys av resultat, kostnader och kvalitet
skall forbittras.

Riksforsikringsverket och de allminna forsik-
ringskassorna har gjort flera insatser inom om-
rddet for analys och kvalitetssikring genom
dkade prioriteringar och férbittringar. Arbetet
kan dirfor anses ha bedrivits 1 enlighet med mal-
sittningen. Regeringen har i regleringsbrev for &r
1998 omarbetat mdlen foér verksamhetsgren 3
och 1 stillet tagit fram riktade verksamhetsmal
for Riksforsikringsverket for att gora det mojligt
att folja upp myndighetens speciella ansvarsom-
riden.

Riksforsikringsverkets genomforande av det
reformerade dlderspensionssystemet

Det nyligen fattade beslutet om ett reformerat
ilderspensionssystem innebir att ett omfattande
genomférandearbete  inom  Riksforsikrings-
verket och de allminna férsikringskassorna skall
paborjas. For att kunna informera om och han-
tera det nya pensionssystemet och for att med-
borgarna skall métas med kompetens méiste ad-
ministrationen besitta nddvindiga kunskaper och
ha adekvat IT-stéd. Detta har stor betydelse for
tilltron till systemet som helhet. Medel krivs
dirfor for bla. information, kompetensutveck-
ling och 6kade personalkostnader.
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Riksforsikringsverket har inkommit med en
skrivelse till regeringen med en redogorelse for
vilka insatser och resurser som krivs vid Riksfor-
sikringsverket och de allminna férsikrings-
kassorna 1 samband med genomférandet av det
reformerade 3lderspensionssystemet under perio-
den 1998-2001 (S98/4199/SF). Riksdagen har
tidigare 1 samband med behandlingen av pro-
position 1997/98:151, Inkomstgrundad &lders-
pension m.m. stillt sig bakom regeringens
bedémning om att socialférsikringens administ-
ration bor tillféras 40 miljoner kronor frin AP-
fonden under &ren 1999 och 2000 fér olika
genomforande insatser.

Regeringen bedémer att medel till Riksforsik-
ringsverket och de allminna férsikringskassorna
bor tllféras  engingsvis under innevarande
budgetdr samt under budgetiret 1999. Medlen
som skall tillforas avseende den aktuella tiden
utgdr 283,9 miljoner kronor. Beloppet inkluderar
de 40 mkr som regeringen tidigare bedomt som
nddvindigt tillskott  tll  administrationen.
Riksforsikringsverket har hemstillt om extra an-
slagsmedel for kostnadsforing av vissa delar av
utvecklingskostnader fér det nya pensionssyste-
met (598/5586/SF). I beloppet ingdr dirfor
ocksd medel som skall kostnadsféras for forvalt-
ningsindamil hos Riksforsikringsverket, sam-
tidigt som verkets aktiverade kostnader for ut-
veckling av det reformerade &lderspensions-
systemet, minskas med motsvarande belopp.
Regeringen beddmer att detta belopp for
nirvarande uppgar till ca 50 miljoner kronor. Det
ir viktigt att aktivering av dessa utveck-
lingskostnader framgent sker enligt god re-
dovisningsed.

Merparten av medlen tillférs frén AP-fonden
och en mindre del frin medel som {6r nirvarande
stdr till regeringens disposition. Under anslaget
B2 Allminna férsikringskassan inom detta ut-
giftsomrdde redogérs fér AP-fondens under-
skott avseende ersittning till forsikringskassor-
na. Beloppet omfattar 230 miljoner kronor, vilka
nu foreslds tillféras administrationen som del-
finansiering f6r genomférande av &lderspen-
sionsreformen. Regeringen avser att via ett sir-
skilt beslut under hosten 1998 f6r detta dndamdl
tillféra  Riksforsikringsverket 108,9 miljoner
kronor och de allminna férsikringskassorna 175
miljoner kronor. Regeringen kommer att noga
folja utvecklingen av arbetet med genomférandet
och avser att 1 samband med beredningen av
budgetpropositionen avseende &ren 2000 och
2001 prova behovet av ytterligare medel.



Dirutover foreslir regeringen vissa justeringar
angdende  forvaltningskostnader inom  det
reformerade 4lderspensionssystemet f6r dren
1999 och 2000. Se avsnitt 5.4 Forslag till
regelindringar.

Vissa dndringar av administrationskostnaderna
ATP-delens kostnader for fortidspension, sjuk-
bidrag, inkepension, barnpension och efter-
levandepension, som 1 dag finansieras via AP-
fonden, kommer frin och med ar 1999 att
finansieras via anslag, vilket dven paverkar an-
slaget f6r Riksforsikringsverket och de allminna
forsikringskassorna. Administrationskostnader
for 8lderspensionirer med bide folkpension och
ATP kommer helt att finansieras via AP-fonden
medan administrationskostnader foér 3lderspen-
sionirer med enbart folkpension kommer att
finansieras via anslag. Nodvindiga justeringar av
anslagen har gjorts och ingdr i forslagen till an-
slag for &r 1999.

Riksforsitkringsverkets sjukbus

Utredningen som har haft 1 uppdrag att bla. ut-
reda rollen for Riksforsikringsverkets sjukhus
overlimnade sitt forslag 1 december 1997, For-
sikringsmedicinskt Centrum — En resurs for ut-
redning och metodutveckling (SOU 1997:169).
Betinkandet har remissbehandlats och rege-
ringen bereder frdgan med inriktning p3 att ligga
fram forslag under varen 1999.

Forskningen inom socialforsikringens omrdde

I regeringens proposition Forskning och sam-
hille (1996/97:5) presenterades regeringens
forskningspolitik for dren 1997 — 1999 vilken
antogs av riksdagen (bet 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99). 1 propositionen anférde regeringen
att de medel som Socialvetenskapliga forsknings-
ridet (SFR) och Riksférsikringsverket 1 dag av-
sitter fér forskning inom allmin socialpolitik
och socialforsikring ir mycket sma (ca 0,01 pro-
cent) i relation till socialférsikringens totala om-
slutning. Regeringen redogjorde vidare for sin
bedémning att ge SFR och Riksférsikrings-
verket i uppdrag att férdjupa analysen kring vilka
forskningsbehov som ir sirskilt angeligna att
prioritera ur samhillets och socialf6érsikrings-
administrationens perspektiv, samt att dven ge
Riksforsikringsverket 1 uppdrag att undersdka
mojligheten att inom sitt verksamhetsomride
finna utrymme for en flerdrig satsning for att
initiera forskning av relevans fér socialforsik-
ringsomradet.
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I regleringsbrev for &r 1997 for Riksforsik-
ringsverket gavs tvd uppdrag, det ena i samrdd
med SFR, mot bakgrund av regeringens bedém-
ningar 1 forskningspropositionen. Bida upp-
dragen redovisades under &r 1997. Aterrappor-
teringen har bekriftat att behovet av okad
forskning inom socialforsikringsomridet ir
omfattande. Inom utgiftsomrdde 10, anslaget A1
Sjukpenning och rehabilitering, anslagspost 2
som utgodr sirskilda medel avseende kop av ar-
betslivsinriktade rehabiliteringstjinster m.m. bor
ett belopp avsittas for att utveckla forskningen
inom socialférsikringens omride. Beloppet bor
utgdra 8 miljoner kronor per &r och en sirskild
forskningsfunktion bor inrittas vid Riksforsik-
ringsverket.

Medel for att forstirka administrationen

Mot bakgrund av den anstringda situationen
inom socialférsikringens administrationen avise-
rade regeringen 1 1998 drs virproposition att
sektorn under ar 1999 skulle tillf6ras extra medel.
Administrationens anstringda situation kan for-
klaras av det generella besparingskravet, stora
indringar som gjorts 1 verksamheten, samt Riks-
forsikringsverket stora satsningar pd att anpassa
IT-stdden infér millennieskiftet. Administ-
rationen forstirks dirfor engingsvis med 225
miljoner kronor under budgetiret 1999. Av dessa
disponeras 200 miljoner kronor av férsikrings-
kassorna och 25 miljoner kronor av Riksforsik-
ringsverket. De extra medlen for &r 1999 dispo-
neras under anslaget Al Sjukpenning, rehabili-
tering m.m. anslagsposten rehabilitering inom
ramen for de sirskilda medel som stillts till
forsikringskassornas férfogande under utgifts-
omréde 10.

Medel for att bidra till sirskilda insatser inom
rebabiliteringsomrddet.

Utvecklingen  inom  rehabiliteringsomridet
kinnetecknas bl.a. av att uppfinningsrikedomen
ir stor nir det giller att finna nya former av t-
girder for att forbittra rehabiliteringsarbetet.
Det ir angeliget att samhillet kan st6dja ett s3-
dant utvecklingsarbete. Sirskilda medel bor dir-
for ocksd disponeras av regeringen med det ut-
talade syftet att stodja ett sidant arbete. Frin
anslaget A1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
anslagspost 2. under detta utgiftsomride be-
kostas bla. utgifter f6r rehabilitering. Férutom
kostnader for rehabiliteringspenning omfattar
anslagsposten ocksd kostnader for olika insatser 1
syfte att dstadkomma en snabbare 3terging i for-
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virvsarbete fér den som drabbats av sjukdom
eller funktionsnedsittning av nigot slag. Inom
detta anslag bér 5 miljoner kronor avsittas under
r 1999 engingsvis for regeringens disposition
for det givna dindamdlet.

Delegationer vid Riksforsikringsverket

Enligt forordning (1998:739) med instruktion
for Riksforsikringsverket skall det vid verket
finnas en socialférsikringsdelegation, en sjuk-
vérdsdelegation, en tandvirdsdelegation och en
sjdmanspensionsdelegation. Delegationerna be-
stdr vanligen av foretridare for Riksforsikrings-
verket pd ledande nivd samt féretridare for orga-
nisationer och andra myndigheter.

De olika delegationerna vid Riksférsikrings-
verket fyller olika syften och har tillkommit for
olika indamél vilka kan dndras 6ver tiden. En del
av dessa ir reglerade via regeringsbeslut andra
bygger pd éverenskommelser mellan olika intres-
senter. Aven i verksforordningen (1995:1322)
finns bestimmelser om behovet av konsekvens-
utredningar och berérdas méjlighet att yttra sig
innan en myndighet beslutar om en foreskrift
eller ett allmint rdd. Mot denna bakgrund finner
regeringen att det bor vara en friga for
Riksforsikringsverket att besluta om vilka
delegationer och arbetsgrupper som skall finnas
vid verket. Regeringen avser dirfor att ta bort
reglerna om delegationerna i verkets instruktion.

5.4 Forslag till regeldandringar

Andring i 18 kap AFL

Regeringens férslag: Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir utfirda
nidrmare foreskrifter om ekonomiadministratio-
nen vid de allminna férsikringskassorna.

digheters drsredovisningar m.m. och bokférings-
forordningen (1979:1212) en utgdngspunkt for
kassornas bestimmelser inom omridet. Aven
avseende ekonomiadministrationen inom de
allminna  férsikringskassornas  verksamhets-
omrade bor det 1 AFL tydliggoras att en liknande
ordning skall gilla.

Strdvan bor dirvid vara att de allminna forsik-
ringskassorna  skall kunna bedriva avgifts-
finansierad verksamhet och inkomsterna bér
ocksd disponeras av dem. Regler liknande dem
som finns 1 avgiftsférordningen (1992:191) och
reglerar statliga myndigheters avgiftsfinansierade
verksamhet bor ocksd 1 vissa delar kunna
tillimpas pd de allminna férsikringskassorna.
Bestimmelser om fordringar inom det statliga
omridet finns i foérordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar. I praktiken har
forsikringskassorna redan tidigare tillimpat lik-
nande bestimmelser men med hinvisning till de-
ras finansiering via statsbudgeten bor detta ges en
tydlig reglering. Fordringar inom kassaomridet
bor hanteras pa ett likartat sitt som inom 6vrig
statlig verksamhet. Aven i anslagsforordningen
(1996:1189) och 1 kapitalforsorjningsforord-
ningen (1996:1188) finns bestimmelser som kan
vara limpliga att tillimpa pd de allminna forsik-
ringskassorna. I AFL 18 kap. bér det dirfor an-
ges att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir utfirda nirmare fore-
skrifter om ekonomiadministrationen vid de
allminna forsikringskassorna. Regeringen avser
att efter en lagindring 1 enlighet med detta for-
slag gora dndringar 1 de ekonomiadministrativa
forordningar som bor vara tillimpliga inom for-
sikringskassornas verksamhetsomréde.

Andring av 6vergdngsbestimmelse avseende
socialforsikringsnimnder
-

Skilen for regeringens forslag: I lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) 18 kap.
finns bestimmelser om de allminna férsikrings-
kassornas redovisning. Flera av dessa bestimmel-
ser har sin forebild 1 det regelverk som giller for
statliga myndigheters redovisning. Bakgrunden
till detta utgors av praktiska skil samt av det
faktum att de allminna forsikringskassorna helt
finansieras av statliga medel och dirfér styrs
ocksd redovisningen enligt liknande principer.
T.ex. utgdr forordningen (1996:882) om myn-

48

Regeringens forslag: Styrelsen i en allmin forsik-
ringskassa utser ledaméter 1 socialférsikrings-
nimnd f6r perioden den 1 januari 1999 till och
med den 31 mars 1999.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
med anledning av regeringens forslag 1 proposi-
tion 1997/98:41 Socialférsikringens administra-
tion, m.m. beslutat att lingden pd mandatperio-
den for ledaméterna 1 socialférsikringsnimn-
derna skall vara fyra &r (bet. 1997/98:SfUS, rskr.
1997/98:153). Varje mandatperiod fér en
socialférsikringsnimnd skall borja den 1 april



dret efter att val har héllits till landstings- respek-
tive kommunfullmiktige 1 hela landet. Forsik-
ringskassornas styrelser skall utse samtliga leda-
moter 1 socialférsikringsnimnderna frdn och
med kommande mandatperiod. De nuvarande
socialférsikringsnimndernas mandatperiod 16per
ut den 31 december 1998. For att en lucka pd tre
ménader inte skall uppstd dir det inte finns valda
ledaméter foreslds en dndring 1 Svergingsbe-
stimmelserna till lagen (1998:87) om indring 1
lagen om allmin forsikring, Andringen innebir
att styrelserna i de allminna férsikringskassorna
skall kunna besluta om att utse ledamoter 1
socialférsikringsnimnderna fér perioden den 1
januari fram till den 31 mars 1999.

Férvaltningen av Riksforsikringsverkets fonder

Regeringens forslag: Forvaltningen av de fonder
som Riksférsikringsverket forvaltar dverférs den
1 januari 1999 till Kammarkollegiet.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
tidigare med anledning av  proposition
1997/98:41 om socialférsikringens administra-
tion m.m. tagit stillning till vissa riktlinjer om de
fonder som forvaltas av Riksforsikringsverket
(bet.  1997/98:SfU8,  rskr.  1997/98:153).
Riktlinjerna innebir att arbetsskadefonden och
delpensionsfonden avvecklas med syftet att prin-
cipen om bruttoredovisning skall tillimpas pd
statsbudgeten for dessa férméaner frdn och med
3r 1999, att fonder som inte fyller ndgot syfte av-
vecklas samt att regeringen skall 6verviga vilken
organisation som skall férvalta de kvarvarande
fonderna hos Riksforsikringsverket. I samband
med behandlingen av regeringens proposition
1997/98:151 om inkomstgrundad &lderspension,
m.m. beslutades om regelindringar som innebar
att delpensionsfonden och arbetsskadefonden
avvecklas frin och med den 1 januari 1999 (bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315 och 316).
Regeringen har 1 sirskilt beslut givit RFV 1
uppdrag att férbereda en avveckling av den sir-
skilda yrkesskadefonden, barnlivrintefonden och
en sirskild till forvaltning den 13 september 1918
overlimnad fond frin tidningen Fiderneslandet.
Den sirskilda yrkesskadefonden bildades vid
budgetarsskiftet 1961/62 genom avsittning av
5miljoner kronor frdn divarande yrkes-
skadeférsikringsfonden. Frin fonden utbetalas
ersittning enligt foreskrifter som regeringen
meddelar 1 varje sirskilt fall och behillningen
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uppgick vid slutet av &r 1997 wll 78,8 miljoner
kronor. Barnlivrintefonden har numera inga
forpliktelser och behdllningen uppgick vid slutet
av &r 1997 dll 1,5 miljoner kronor. I samband
med avvecklingen bér de kvarvarande medlen i
den sirskilda  yrkesskadefonden och
barnlivrintefonden foras 6ver till statsbudgeten.

Behallningen i den sirskilda till forvaltningen
den 13 september 1918 dverlimnade fonden frin
tidningen Fiderneslandet uppgick ull 112 934
kronor vid utgingen av ar 1997. Enligt donators
mening kunde beloppet "en ging 1 framtiden vid
limpligt tidpunkt di beloppet nitt en tillfred-
stillande storlek sammanslds med Kungliga
pensionsstyrelsens ©vriga fonder". Regeringen
bedomer att fonden nu uppndtt denna storlek.
Riksforsikringsverket har dirfoér fitt i uppdrag
att vidta forberedelser for att avveckla fonden
och att medlen i fonden skall kunna féras Sver
till folkpensioneringsfonden.

Riksforsikringsverkets fondférvaltning om-
fattade vid slutet av ar 1997 ca 7,9 miljarder
kronor. Efter delpensionsfondens avveckling be-
riknas den kvarvarande behdllningen, som for
nirvarande forvaltas av Riksforsikringsverket,
uppgd till ca 1,6 miljarder kronor. Det forvaltade
kapitalet kommer siledes fr.o.m. &r 1999 att
minska betydligt. Kammarkollegiet bedriver
fond- och férmégenhetsférvaltning inom den
statliga sektorn. Regler foér forvaltningen av
Kammarkollegiets fonder finns i férordningen
(1987:778) om placering av fondmedel under
Kammarkollegiets forvaltning. Kollegiet
forvaltar  for nirvarande ett kapital som
motsvarar 14 miljarder kronor. Kammarkollegiet
bér mot bakgrund av den omfattande
forvaltningen ha goda férutsittningar att dven
forvalta de fonder som i framtiden finns kvar och
som for nirvarande forvaltas av  Riks-
forsikringsverket. Regeringen bedémer det dir-
for som limpligt att Kammarkollegiet overtar
forvaltningen av de kvarvarande fonderna hos
Riksforsikringsverket. I juni 1998 fick Riksfor-
sikringsverket 1 uppdrag av regeringen att for-
bereda ett 6verférande av fondférvaltningen till
Kammarkollegiet. Regeringen anforde 1 samband
med beslutet att forvaltningen hos Kammar-
kollegiet skulle ske i enlighet med de principer
som Riksférsikringsverket och Kammarkollegiet
kommer éverens om.

Regeringen ligger 1 denna proposition fram
forslag till en lag om forvaltning av fonder inom
socialforsikringsomridet. Lagforslaget innehiller
nddvindiga regelindringar for att fondférvalt-
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ningen hos Riksforsikringsverket skall kunna
dverforas till Kammarkollegiet frin och med den
1 januari 1999.

Foljande fonder som fér nirvarande forvaltas
av Riksforsikringsverket bor 1 enlighet med lag-
forslaget frén och med den 1 januari 1999 6ver-
foras till Kammarkollegiet {6r forvaltning.

- Folkpensioneringsfonden

- Den frivilliga pensionsférsikringens fonder
- Sjémanspensioneringsfonden

- Stiftelsen Nils Jénssons donationsfond

- Fonden for frivillig yrkesskadeforsikring

- Fiskarforsikringsfonden

- Affirsverksfonden

- Trafiklivrintefonden

— Theofil Anderssons 50-drsfond

Kammarkollegiet skall forvalta de aktuella
fonderna enligt de regler som regeringen utfirdar
om inte annat f6ljer av den féreslagna lagen. Om
det f6r nigon fond finns sirskilda foreskrifter
som avviker frin vad som anges i denna lag eller
vad som av regeringen foreskrivits om Kammar-
kollegiets fondférvaltning giller dock dessa fére-
skrifter. Det ankommer pd Riksforsikrings-
verket och Kammarkollegiet att gemensamt
utarbeta former f6ér hur samarbetet angiende
fondforvaltningen myndigheterna emellan skall
ga till och pa vilket sitt férvaltningen skall ske.
De regler som finns i reglementet angiende
forvaltningen av Riksforsikringsverkets fonder
om reglerna for férvaltningen och om arsredo-
visning férs 1 huvudsak in 1 den nya lagen
(f.n. 8-11 §§). Det som foér ndrvarande avser
Riksforsikringsverket 1 denna del kommer 1 den
foreslagna lagen att avse Kammarkollegiet. De
nu gillande bestimmelserna om fondfullmiktige
hos Riksforsikringsverket kommer som en kon-
sekvens av lagforslaget upphora att gilla.
Fonderna skall forvaltas pd sd sitt att medlen
blir till stérsta méjliga nytta for de forsikringar
eller de indamal for vilkas rikning fonderna till-
kommit. Fondmedlen skall placeras s3 att kraven
pd langsiktigt hog avkastning, tillfredsstillande
betalningsberedskap och riskspridning samt be-
tryggande sikerhet tillgodoses. Riksforsikrings-
verket skall dven framdeles svara for att fonder-
nas medel och dess avkastning anviinds i enlighet
med de avsedda dndamélen och svara for utbetal-
ning av medel frin fonderna. Riksférsikrings-
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verket skall ocksi svara for redovisningen av
fonderna i det statliga redovisningssystemet.

I samband med regelindringen bor reglemente
(1961:265) angiende forvaltningen av Riksfor-
sikringsverkets fonder upphéra att gilla.

Konsekvensindring med anledning av
bildandet av Viistra Gétalands lins allméinna
forsikringskassa

Regeringens forslag: Arenden som enligt 8 kap.
2§ lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring
och 5 § lagen (1977:267) om krigsskadeersitt-
ning till sjomin handliggs av Géteborgs all-
minna forsikringskassa skall handliggas vid
Vistra Gotalands lins allminna forsikringskassa.

Skilen for regeringens forslag: Vid Goteborgs
allminna forsikringskassa finns en for alla for-
sikringskassor gemensam enhet for sjukforsik-
rings-, arbetsskadeforsikrings- och vissa pen-
sionsfrigor som giller sjomin. Silunda skall bla.
vissa arbetsskadeforsikringsfrigor nir det giller
sjdmin handliggas vid Géteborgs allminna for-
sikringskassa. Samma sak giller for ersittningar
enligt lagen om krigsskadeersittning till sjomin.

Enligt den nya linsindelningen har Géteborgs
och Bohus lin, Skaraborgs lin, och Alvsborgs lin
lagts samman till Vistra Gétalands lin. Som f6ljd
dirav kommer dven forsikringskassorna 1
Goteborg och uppriknade lin att den 1 januari
1999 slds samman ull Vistra Gétalands lins all-
minna forsikringskassa. De drenden som enligt
nuvarande indelning handliggs av Goteborgs
forsikringskassa 1 dess egenskap av gemensam
enhet for alla férsikringskassor bér vid bildandet
av den nya forsikringskassan foras over till
denna. Detta foranleder dndringar i lagen om ar-
betsskadeférsikring och 1 lagen om krigsskadeer-
sittning till sjomin.

Férvaltningskostnader inom det reformerade
dlderspensionssystemet for dren 1999 och 2000

Regeringens forslag: Kostnaderna for férvaltning
av inkomstpension och tlliggspension enligt
reformerade regler skall for &ren 1999 och 2000
till 60 procent tickas genom en minskning av
pensionsbehdllningarna.




Skilen for regeringens forslag: Kostnaderna for
forvaltning av det reformerade &lderspensions-
systemets fordelningsdel skall finansieras med de
avgifter som betalas in tll systemet. Forvalt-
ningskostnaderna skall belasta AP-fonden och
tickas genom en minskning av pensionsbehall-
ningarna. For att undvika en kraftig kostnads-
overviltring pd yngre generationer skall endast
en viss andel, 60 %, av forvaltningskostnaderna
minska pensionsbehillningarna det forsta dret.
Frin och med &r 2002 skall denna andel okas
med 2 procentenheter per &r frén 60 for att efter
20 &r uppgd tll 100 %.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1997/98:151,
bet. 1997/98:SfU 13, rskr. 1997/98:315) skall
forvaltningskostnaderna minska pensionsbehall-
ningarna frin och med 3r 2001, dvs. frén och
med det dr di inkomstpension och tlliggspen-
sion enligt reformerade regler kommer att be-
talas ut. Eftersom de reformerade intjinandereg-
lerna trider 1 kraft & 1999 uppkommer redan
frin denna tidpunkt l6pande utgifter som ir att
hinféra till forvaltningskostnader i det reforme-
rade pensionssystemet. RFV har ocksd i en
skrivelse till regeringen patalat detta faktum
(598/5586/SF). Dirfor foreslir regeringen att
sidana kostnader dven for &r 1999 och &r 2000
skall minska pensionsbehdllningarna och att
minskningen skall géras med 60 % av kostnaden.
Aven Genomférandegruppen (S 1994:9) stiller
sig bakom en indring med denna innebérd.
Detta innebir sdledes att samma finansierings-
princip skall gilla for ren 1999 och 2000 som for
&r 2001. Forslaget foranleder dndringar 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension
och 1 lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension.
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5.5 Regeringens bedémning
avseende revisorernas

iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat &rsredo-
visningen fér socialférsikringen och konstaterar
att arsredovisningen har upprittats 1 enlighet
med férordningen om myndigheters drsredovis-
ning m.m., regleringsbrev och 6vriga beslut for
myndigheten. I sin granskning pekar RRV bla.
pa att de inte kunnat granska underlag for balan-
serade utgifter f6r utveckling av dataprogram for
det nya pensionssystemet. RRV pekar ocksd pd
att riskerna med 2000-omliggningen ir betydan-
de och att Riksforsikringsverket l6pande bor
uppdatera riskanalysen, gora prioriteringar och
tillse att kassorna hanterar omstillningen pi ett
fullgott sitt. RRV pekar vidare pd att kassorna
anvinder sig av olika bedomningsgrunder for att
faststilla maluppfyllelsen for mal 1.1 om att for-
sikrings- och bidragsirenden skall handliggas
och utbetalning goras med kvalitet och il s3 l3g
kostnad som méjligt. Regeringen har tidigare
kommenterat dessa frigestillningar (under av-
snitt 3.3 och 5.3) och angett sin syn pd hur
frigorna bor kunna hanteras framdeles.

RRV har dven fért fram synpunkter pd hur
Riksférsikringsverket redovisningsmissigt han-
terat premiepension (tidigare premiereserven).
Den 1 juli 1998 bildades Premiepensionsmyn-
digheten (PPM). Organisationskommittén for
bildandet av. PPM har 1 betinkande SOU
1998:87 lagt fast den grundliggande regleringen
for den nya myndigheten och dess verksambhet.

Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

B1 Riksforsakringsverket 742 665 763 710 735 754
B2 Allmanna forsdkringskassor 4 475 4270 4161 41726 4808 4 880
Totalt for verksamhetsomradet 52171 4935 4924 5436 5543 5634
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5.6 Anslag

Bl Riksforsakringsverket

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 742 000 sparande 91 458 !
Utgifts-
1998 Anslag 665012 prognos 762 569
1999 Forslag 710 181
2000 Berdknat 734926 °
2001 Berdknat 753720 °

' Av detta belopp star 13,9 mkr till regeringens disposition.
"Motsvarar 722 181 tkr i 1999 &rs prisniva.
*Motsvarar 728 181 tkr i 1999 &rs prisniva.

For budgetdret 1997 hade Riksforsikringsverket
ett anslagsparande motsvarande 91,4 miljoner
kronor. Av detta belopp stir dock 13,9 miljoner
kronor tll regeringens disposition. Anslags-
sparandet kommer enligt prognos att anvindas
under innevarande &r och anslagskrediten kom-
mer eventuellt ocks3 att belastas.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Av  Riksforsikringsverkets forvaltningsanslag
anvindes under budgetdret 1997 64 % for drift
och férvaltning av IT-stéden, 16 % for ledning
och styrning, 5,8 % till normering, 3,8 % for in-
formation och 3,7 % for utvirdering. Se dven av-
snitt 5.3 Resultatbedémning och slutsatser.

Slutsatser

Tabell 5.3 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 665 012
Pris- och Iéneomrékning 12779
Div forandringar 23 841
Riderspensionsreformen -7 451
Forslag 1999 710181
Regeringen  beriknar  Riksférsikringsverkets

ramanslag f6r dr 1999 med utgingspunkt frin
sedvanlig pris- och léneomrikning och ckade
rintekostnader for 18n 1 anliggningstillgdngar.
Vidare har regeringen beaktat att arbetsskade-
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fonden liggs ner och att de uteblivna avgiftsin-
komsterna dirifrén férs upp pd anslag efter att
justering gjorts med hinsyn till att yrkesskade-
verksamheten vid Riksférsikringsverket forts
over till Givleborgs lins allminna forsikrings-
kassa. Konsekvenserna av att det reformerade
3lderspensionssystemet ocksd pdverkar admi-
nistrationskostnader mellan anslag och AP-fond
har beaktats. For att Riksforsikringsverket skall
kunna utveckla forskningen inom socialfér-
sikringens omrdde har medel férts upp pd an-
slaget.

Det foreslds ocksd att Riksforsikringsverket
skall kunna 3ta sig ekonomiska forpliktelser
avseende forskningen inom socialférsikringens
omride som innebir utgifter om hogst
9 miljoner kronor under dren 2000 — 2002.

Genomférandet av det reformerade &lderspen-
sionssystemet innebir som tidigare nimnts be-
tydande merkostnader foér Riksforsikrings-
verket. Nodvindiga medel omfattade 108,9
miljoner kronor tillférs engdngsvis avseende &ren
1998 och 1999 for detta indamal via ett sirskilt
regeringsbeslut under hésten 1998.

Vissa av Riksférsikringsverkets administra-
tionskostnader finansieras via ersittningar frin
AP-fonden och de affirsdrivande verken.

Regeringen har foreslagit vissa regelindringar
av forvaltningskostnadernas finansiering inom
det reformerade 8lderspensionssystemet for &ren
1999 och 2000. Med beaktande av att detta lag-
forslag antas beriknas avgiftsinkomsterna frén
AP-fonden till ca 113 miljoner kronor under &r
1999.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 710 181 000 kronor anvisas till Riks-
forsikringsverket for &r 1999. For dren 2000 och
2001 beriknas anslaget till 734 926 000 kronor
respektive 753 720 000 kronor.

B2 Allmanna forsakringskassor

Tabell 5.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 4 475229 sparande -117 464
Utgifts-
1998 Anslag 4269 564 prognos 4161 300
1999 Forslag 4726 394
2000 Beraknat 4808458 '
2001 Beraknat 4879859 °

"Motsvarar 4 722 894 tkr i 1999 &rs prisniva.
? Motsvarar 4 721 894 tkr i 1999 &rs prisniva.



Anslaget foér budgetiret 1997 overskreds med
117 miljoner kronor, vilket var avsevirt ligre in
vad som prognostiserades under ret. Orsakerna
till 6verskridandet hinfor sig tll avvecklings-
kostnader i samband med uppsigningar, vilka
enligt RFV uppgir till 206 mkr eller 4 procent av
verksamhetens kostnader 1997. Prognosen f6r ar
1998 visar pd ca 100 miljoner kronor ligre an-
slagsforbrukning dn vad som budgeterats. Den
ligre kostnaden ir en foljd av att personalned-
dragningarna inom forsikringskassorna nu fitt
genomslag.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Atgirder mot ohilsa tar i ansprak nirmare
20 procent av anslaget, insatser for analys och
kvalitetssikring ca 4 procent och resterande, ca
75 procent utgdr administrationskostnader for
handliggning och utbetalning av ersittningar.

Administrationskostnaderna 1 forhéllande till
volymen drenden varierar mycket mellan forsik-
ringskassorna. I en berikning som RFV gjort dir
samtliga kassorna jimfors med ett medelvirde
for hela riket (100 %) hade de kassor med ligst
administrationskostnader ett virde som mot-
svarade 80 % och de med hégsta administra-
tionskostnaderna 116 %. I en jimforelse med
forsikringskassornas  administrationskostnader
per invdnare framgir att kostnaderna varierar
med mellan 515 kronor som ligst och upp till
649 kronor som hogst. Skillnaden mellan den
dyraste och billigaste uppgér till 26 procent. Som
forklaring till dessa skillnader anger RFV avveck-
lingskostnader samt regionala skillnader nir det
giller antalet linga sjukfall, antalet fortidspen-
sionsirenden osv.

Forsikringskassans  personalstruktur  kinne-
tecknas av att 85 procent av de anstillda ir 40-59
4r och endast 1 procent under 30 3r. Bara 17 pro-
cent av de anstillda har eftergymnasial utbildning
(30 procent av minnen och 11 procent av kvin-
norna) och den genomsnittliga anstillningstiden
ir 21 &r. Personalminskningen, omfattande drygt
3500 anstillda sedan budgetiret 1993/94, har
medfért kompetensforluster och bidragit tll att
den redan tdigare ojimna &ldersstrukturen
ytterligare forstirkts. Framfor allt ar det 1
3ldersintervallet 18-49 &r som forsikringskassan
forlorat personal. Se dven avsnitt 5.3 Resultatbe-
démning och slutsatser.
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Slutsatser

Tabell 5.5 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 4269 564
Pris- och Ioneomrakning 87512
Div férandringar 203 965
Riderspensionsreformen 165 353
Forslag 1999 4726 394

Regeringen har beriknat anslaget utifrdn pris-
och léneomrikning. Vidare har bl.a. f6ljande be-
aktats: flytt av yrkesskadeenheten till forsik-
ringskassan 1 Gévleborgs lin, arbetsskadefondens
administration finansieras via anslag 1 stillet for
avgiftsintikter, KAS-administrationen 6verférs
till arbetsloshetskassan samt 6verforing av medel
tll Riksrevisionsverket for revision av deldrs-
rapporter.

Tabell 5.6 Berdknade avgiftsintdkter for 1999

Tusental kronor

Riderspensionsreformen:

—60/40 regeln 38000
— information, kompetensutveckling’ 140 000
Inkomster AP-systemet 161 000
Avbetalningsplan enl. BP-98 -100 000
Ovrigt 10 000
Totalt 249 000

" Engangsvis belopp, for ar 1998 och ar 1999 totalt 175 mkr

Regeringen anser att jimférelser av bl.a. admi-
nistrationskostnader mellan forsikringskassor dr
viktig. Men instrumenten madste utvecklas och
forbittras for att ge en mer nyanserad och hel-
tickande forklaring till skillnader mellan forsik-
ringskassor nir det giller kostnader, handligg-
ningstid, kvalitet, maluppfyllelse osv. Det ir
ocksd viktigt att Riksférsikringsverket stimu-
lerar tll erfarenhetsutbyte mellan férsikrings-
kassorna, s att de "goda exemplen" sprids.

Fram till och med budgetdret 1995/96 gjordes
inte nigon tydlig &tskillnad mellan anslags- och
avgiftsfinansiering av forsikringskassornas ad-
ministration. I samband med vissa regelindringar
1 socialférsikringen under budgetiren 1993/94
och 1994/95, som innebar minskade resursbehov
for den avgiftsfinansierade verksamheten med
sammanlagt 80 miljoner kronor, gjordes regle-
ringar via anslagsmedel istillet for pd avgifts-
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sidan. Vid utgingen av &r 1997 hade resultatom-
ridet f6r administration av arbetsskadeersittning
(frin Arbetsskadefonden) ett ackumulerat dver-
skott p& 422 miljoner kronor och resultatomride
fo6r administration av ATP (frin AP-fonden) ett
ackumulerat underskott p& 230 miljoner kronor.
Enligt regeringen bor AP-fonden betala det upp-
komna underskottet till férsikringskassan. Den 1
budgetpropositionen for 1998 redovisade avbe-
talningsplanen pd 13 miljoner kronor for ir 1998,
100 miljoner kronor for &r 1999 och 30 miljoner
kronor for &r 2000, skall fullféljas. Arbetsskade-
fondens resterande fordran pa forsikringskassan
avskrivs 1 och med att fonden avvecklas och ut-
gifterna fors upp som anslag pd statsbudgeten
fran och med &r 1999. Den del av 6verskottet
inom resultatomrddet administration av arbets-
skadeersittning som &terstdr nir avbetalnings-
planen beaktats tillfoérs socialférsikringens ad-
ministration mot bakgrund av tidigare ned-
dragningar. Regeringen har 1 det inledande
avsnittet 1 detta verksamhetsomride redogjort
for hur de tillférda medlen frin AP-fonden skall
anvindas. Regeringen avser att under hosten
fatta sirskilt beslut om ovanstiende tekniska
regleringar samt angdende anvindningen av
medlen.
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Kostnaderna f6r ATP-andelen for fortidspen-
sion, sjukbidrag, inkepension, barnpension och
efterlevandepension finansieras fr o m ar 1999 via
anslag. Den motsvarande andelen f6r administ-
rationskostnader férs till kassornas f6rvaltnings-
anslag, ersittningen har tidigare redovisats som
en avgiftsintikt frin AP-fonden.

Kostnaderna f6r Forsikringskassan avtalspen-
sioner belastar forvaltningsanslaget. I takt med
ett allt hogre antal pensionirer har dessa kostna-
der 6kat allt mer. For att pd sikt ha kontroll éver
dessa kostnader ir det viktigt att utarbeta ett
kostnadsmissigt mer stabilt system. Regeringen
avser att dterkomma med forslag.

For att underlitta genomférandet av det re-
formerade &lderspensionssystemet tillférs kas-
sorna 175 miljoner kronor engingsvis under dren
1998 och 1999.

Regeringen har foreslagit vissa regelindringar
av forvaltningskostnadernas finansiering inom
det reformerade lderspensionssystemet for dren
1999 och 2000. Avgiftsintikterna kommer till
storsta delen i frin AP-fonden.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 4 726 394 000 kronor anvisas pi an-
slaget B2 Allminna forsikringskassor for &r
1999. Fér dren 2000 och 2001 beriknas anslaget
ull 4 808 458 000 kronor respektive
4 879 859 000 kronor.
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