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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner mdlen inom utgiftsomridet i
enlighet med vad regeringen forordar under
avsnitt 3.2,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:677) om indring 1 lagen
(1962:381) om allmin férsikring,

antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1998:548) om indring i lagen
(1969:205) om pensionstillskott,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:549) om indring 1 lagen
(1979:84) om delpensionsforsikring,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:550) om indring i lagen

(1994:308) om bostadstilligg till pensioni-

rer,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1998:683) om indring 1 kommunal-
skattelagen (1928:370),

antar regeringens forslag till lag om 4ndring
1 lagen (1998:718) om indring i lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:308) om bostadstilligg till

pensiondrer,

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagshelopp
Al  Alderspensioner ramanslag 11 536 000
A2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 12 734 000
A3 Bostadstillagg till pensionérer ramanslag 9841000
A4 Delpension ramanslag 204 009
Summa 34 315009
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:677) om
andring i lagen (1962:381) om allman foérsakring

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1998:677) om indring 1 lagen (1962:381) om allmin forsikring skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

3. Bestimmelsen 1 1 kap. 6 § ill- 3. Bestimmelsen 1 1 kap. 6 § ill-
limpas forsta gingen vid berikning  limpas férsta gingen vid berikning
och faststillande av prisbasbelopp f6r  och faststillande av prisbasbelopp for
&r 1999. For ar 1999 skall bestimmel-  3r 1999.
serna 1 tredje och fiirde styckena till-
limpas 1 deras lydelse fore den
1 januari 1999 med den dndringen att
det enligt andra stycket faststillda be-
loppet skall minskas med en procent.
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2.2 Foérslag till lag om andring i lagen (1998:548) om
andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (1998:548) om indring 1 lagen (1969:205) om pensionstillskott skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse
1. Denna lag trider 1 kraft den Denna lag trider 1 kraft den
1 januari 1999. 1 januari 1999.

2. Vid berikning av pensionstill-
skott for dr 1999 skall basbeloppet en-
ligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmén  forsikring minskas med en
procent.
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2.3 Foérslag till lag om andring i lagen (1998:549) om
andring i lagen (1979:84) om delpensionsforsakring

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (1998:549) om dndring 1 lagen (1979:84) om delpensionsférsikring skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse
1. Denna lag trider 1 kraft den Denna lag trider 1 kraft den
1 januari 1999. 1 januari 1999.

2. Vid berikning av delpension for
dr 1999 skall basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmdén for-
sikring minskas med en procent.
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2.4

Forslag till lag om a@ndring i lagen (1998:550) om

andring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till

pensiondrer

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelsen till
lagen (1998:550) om indring i lagen (1994:308) om bostadstilligg till pensio-

nirer skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Denna lag trider 1 kraft den
1 januari 1999. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for ud fore ikraft-
tridandet. Vid berikning av sdrskilt
bostadstilligg som avser dr 1999 skall
de dldre bestimmelserna tillimpas
med den dndringen att basbeloppet
skall minskas med en procent.

10

Foreslagen bydelse

Denna lag trider 1 kraft den
1 januari 1999. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for ud fore ikraft-
tridandet.
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Forslag till lag om a@ndring i lagen (1998:683) om

andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:683) om dndring 1 kommunal-

skattelagen (1928:370)

dels att punkt 2 1 6vergdngsbestimmelserna tll lagen skall ha foéljande

lydelse,

dels att punkterna 3 och 4 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen skall utg3.

Nuvarande lydelse

2. De nya foreskrifterna 1 46 §
2 mom. och 1 punkt 6 av anvisningar-
na tll 46 § ullimpas forsta gingen
vid 2000 4rs taxering.

3. De nya foreskrifterna i punkt 1
av anvismingarna tll 48 § tillimpas
forsta gingen vid 2001 drs taxering.

4. Vid 2000 drs taxering skall vid
berikning av det sirskilda grundav-
draget basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdén forsik-
ring minskas med en procent.

Foreslagen bydelse

2. De nya foreskrifterna 1 46 §
2 mom., 1 punkt 6 av anvisningarna
till 46 § och i punkt 1 av anvisningar-
na till 48 § wllimpas forsta gingen
vid 2000 4rs taxering.

11
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1998:718) om
andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna till
lagen (1998:718) om éndring 1 lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

1. Denna lag trider 1 kraft den Denna lag trider 1 kraft den
1januari 1999 och tllimpas forsta  1januari 1999 och tllimpas forsta
gangen vid 2001 3rs taxering. gangen vid 2000 3rs taxering.

2. Vid bedomandet av deklara-
tionsskyldigheten vid 2000 drs taxering
skall basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn  forsikring
minskas med en procent.

12
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2.7 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionarer

Hirigenom foéreskrivs att 4 § lagen (1994:308) om bostadstilligg till pen-
siondrer och punkt 4 1 6vergingsbestimmelserna tll lagen skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

4§
Bostadstilligg limnas med &85 pro- Bostadstilligg limnas med 90 pro-
cent av bostadskostnaden per mnad  cent av bostadskostnaden per ménad
av den del som &verstiger 100 kronor  av den del som 6verstiger 100 kronor
men inte 4 000 kronor. men inte 4 000 kronor.
For pensionir boende 1 tvibiddsrum 1 sirskild boendeform limnas inte bo-
stadstilligg for bostadskostnad som &verstiger 2 000 kronor per minad. I friga
om makar tillimpas dock férsta stycket.

4. Under ren 1995-1998 fir en 4. Under ren 1995-2000 fir en
kommun med egna medel limna kommun med egna medel limna
kompletterande bostadstilligg utéver ~ kompletterande bostadstilligg utdver
vad som anges i 4 §. For sidant bo-  vad som anges 1 4 §. For sidant bo-
stadstilligg giller 1 6vrigt vad som  stadstilligg giller 1 6vrigt vad som
anges 1 denna lag. anges 1 denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1997:1313.

13
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

De ildre har tagit sin del av bérdorna i samband
med budgetsaneringen. Aldre minniskor med
folkpension, pensionstillskott, ATP och bo-
stadstilligg som enda fast inkomstkilla pdverkars
direkt av sinkta nivier och héjda avgifter och har
smd mojligheter att forstirka sina inkomster. Till
det kommer att utgifterna for vird, omsorg och
medicin tenderar att 6ka med stigande 8lder.

Sedan r 1993 har prisbasbeloppet minskats
med tv3 procent vid berikningen av pensionerna.
Frin och med ar 1999 foresldr regeringen att
minskningen av prisbasbeloppet skall upphéra.
Denna hojning paverkar alders-, efterlevande-,
barn- och fértidspensionerna 1 form av sdvil
folkpension som ATP. Dessutom ir prisbasbe-
loppet helt virdesikrat frin &r 1999.

For de pensionirer som har de minsta margi-
nalerna betyder bostadstilligget mycket. Rege-
ringen foreslir nu att bostadstilligget hojs frin
85 till 90 procent av den bidragsberittigade bo-
stadskostnaden mellan 100 till 4 000 kronor. En
sddan hojning innebir att de mest utsatta pen-
siondrsgrupperna sitts i frimsta rummet.

Den foreslagna hdjningen av pensionerna ger
mest 1 kronor riknat till de med hog pension.
Genom att foresld en hojning av bostadstillligget
till 90 procent fir de pensionirer med de ligsta
pensionerna en kraftig férstirkning av sina pen-
sionsinkomster. Sammantaget kommer det totala
utfallet 1 kronor inom pensionirskollektivet
sdledes att fordelas relativt jimnt.

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om att
infora ett nytt pensionssystem. Dirmed fir
Sverige ett tryggt och ekonomiskt stabilt pen-
sionssystem. Den nya pensionen infors succes-
sivt frin &r 1999 och de férsta utbetalningarna
sker dr 2001. Frin och med &r 1999 kommer alla
att f3 arlig information om hur mycket pension

man gjdnat in. Detta ger den enskilde en bittre
dverblick 6ver den forvintade ekonomiska si-
tuationen vid pensioneringen.

3.1 Omfattning

Budgetdret 1998 omfattar utgiftsomridet folk-
pension 1 form av lderspension och efterlevan-
depension till vuxna och pensionstillskott till
sddana pensioner samt bostadstilligg till folkpen-
siondrer.

3.1.1 Forandringar inom utgiftsomradet
med anledning av

alderspensionsreformen

Som en del av beslutet om det reformerade pen-
sionssystemet, har riksdagen beslutat om vissa
principer for alderspensionssystemets finansie-
ring (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5tU13,
rskr. 1997/98:315). Detta innebir bl.a. férind-
ringar vad giller kostnadernas férdelning mellan
statsbudgeten och den Allminna pensionsfon-
den (AP-fonden). Vidare skall pensions-
grundande formaner beliggas med statlig dlders-
pensionsavgift.

Som en effekt av riksdagens beslutade f6rind-
ringar omfattar utgiftsomridet fr.o.m. budgetiret
1999 folkpension till &lderspensionir som inte
har ritt ull wlliggspension, folkpension och
tilliggspension i form av efterlevandepension till
vuxna, pensionstillskott till sdvil dlderspension
som till efterlevandepension, bostadstilligg till
pensionirer samt delpension.
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Utgifterna f6r folkpension i form av 8lders-
pension, som uppbirs av personer som ocksa har
ritt till dlderspension frin ATP-systemet, kom-
mer att belasta AP-fonden och didrmed féras
over frdn statsbudgeten wll lderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten, tidigare
socialférsikringssektorn vid sidan av statsbud-
geten.

Utgifterna for tilliggspension i form av efter-
levandepension skall inte lingre belasta AP-fon-
den utan flyttas ¢ver tll statsbudgeten. Utgifter-
na for folkpension och tilliggspension i form av
efterlevandepension skall finansieras med efter-
levandepensionsavgiften.

Ovriga férminer inom utgiftsomridet skall
finansieras med allminna skattemedel. I berik-
ningen for anslaget delpension ingdr dven ut-
gifter for statliga dlderspensionsavgifter.

Frin och med r 1999 byter basbeloppet namn
till prisbasbeloppet. Fortsittningsvis kommer
emellertid benimningen prisbasbeloppet att
anvindas dven for tid fére &r 1999.

For ytterligare information kring &lderspen-
sionsreformens pdverkan pd statsbudgeten hin-
visas till bilaga 3, volym 1.

Tabell 3.1 Overforingar och statliga alderspensionsavgifter

inom utgiftsomradet ar 1999
Miljoner kronor

Overforingar ~ Overforingar Pensions-
fran anslag till anslag avgift
Riderspensioner 41682 0 0
Efterlevandepensioner
till vuxna 0 12 262 0
Bostadstillagg till
pensionarer 0 0 0
Delpension’ 0 0 12

" Anslaget delpension &r nytt under utgiftsomradet

3.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

63 134 62 701 62 658 34 315 33753 33477

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna f6r lderspensioner frin folkpensio-
neringen r 1998 minskar till f6ljd av att allt firre
fr pensionstillskott vilket 1 sin tur beror pd att
andelen pensionirer med ATP vixer. Pensions-
tillskott utbetalas 1 dag till ungefir 22 procent av
alla folkpensionirer. Antalet &lderspensionirer
har 6kat ndgot till f6]jd av bl.a. fler fortida uttag
av dlderspension.

Utgifterna for efterlevandepensioner minskar
4r 1998 med ungefir 40 procent, vilket beror pd
att 1nkomstprovn1ngen av ankepens1onens folk-
pens1onsdel inte fick fullt genomslag 1 budgeten
&r 1997. Som en effekt av inkomstprévningen
sjunker antalet personer med inkepension frin
folkpensioneringen.

Anslaget bostadstilligg till pensionirer (BTP)
omfattar bostadstilligg till bide fortids- och
dlderspensionirer. Utgifterna fér BTP har
sjunkit sedan dr 1993, men férvintas 6ka nigot
under &r 1998 pa grund av att ersittningsnivin
dterstilles tll 85 procent. Foértidspensiondrerna
utgdr 1 antal ungefir 25 procent av alla folkpen-
siondrer som uppbir BTP och tar 1 ansprik mot-
svarande del av utgifterna. Sammantaget har
antalet pensionirer med bostadstilligg minskat
successivt. Det totala antalet har mellan 3ren
1997 och 1998 minskat med 20000 personer
eller ca 5 procent. Under samma period har
diremot antalet fortidspensionirer med bostads-
tilligg okat.

Efter de regelindringar som gjordes inom del-
pensionssystemet den 1 juli 1994 har antalet ny-
tillkomna delpensionirer minskat visentligt och
kostnaderna sjunkit.

Fordandringar

Genomfirda

— Ersittningsnivin {6r bostadstilligg har hojts
fran 83 procent till 85 procent.

— Den nedre 8ldersgrinsen for uttag av lders-
pension har hojts frén 60 till 61 &r.

- Tidpunkterna f6r utbetalning av pension har
tidigarelagts till den 18 respektive den 19 1
varje manad.

— Sammanboende har likstillts med makar vid
berikning av bostadstilligg.



— Vid berikning av bostadstilligg till pensio-
nirer som har sin bostad 1 sirskild boende-
form beaktas privatbostaden — om den utgér
permanentbostad for den andra maken — inte
lingre vid inkomstprévningen.

— Privat pensionssparande riknas inte lingre till
formogenheten vid inkomstprévning av folk-
pension i form av dnkepension.

— Utbildningsbidrag som wutges vid arbets-
marknadsutbildning skall fortsittningsvis an-
ses som inkomst vid berikning av bostads-
ulligg.

Beslutade

— Ett nytt lderspensionssystem skall inféras
fran och med ar 1999.

— DPrisbasbeloppet for &r 1999 skall beriknas
utifrin 100 procent av prisférindringen.

— Prisbasbeloppet skall frin och med &r 1999
minskas med endast 1 procent och frin och
med &r 2000 inte minskas alls vid berikning av
pensionsférméner m.m.

— Delpension skall ej kunna nybeviljas efter ut-
gdngen av ar 2000.

— Sma pensionsbelopp utbetalas 1 efterskott.

Foreslagna

— Prisbasbeloppet skall frin och med &r 1999
inte lingre minskas vid berikning av bla. pen-
sionsférmaéner.

— Ersittningsnivin {or bostadstilligg hojs frin
och med 3r 1999 frin 85 procent till 90 pro-
cent.

— Kommunerna ges fortsatt mojlighet att betala
ut kommunalt kompletteringsbelopp till det
statliga bostadstilligget under &ren 1999 och
2000.

Mail for ir 1999

Malet for utgiftsomridet dr att ge ekonomisk
trygghet till dldre och efterlevande.

Prioriteringar

— Regeringen anser att omsorgen om ildre ir
ett av de viktigaste vilfirdspolitiska omri-
dena. Att ge de ildre en ekonomisk trygghet
som tillgodoser ett rimligt och grundliggande
konsumtionsbehov och tillging till bostad
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med tillfredsstillande standard ir siledes av
mycket stor vikt.

— Regeringen har initierat flera utredningar och
studier for att bittre informera sig om de ild-
res situation i Sverige — speciellt efter nittio-
talets ligkonjunktur.

— Regeringen anser ocks3 att det ir viktigt med
regelbundna moten med Pensionirskom-
mittén — vilken fungerar som link mellan
pensionirerna och regeringen — samt att ut-
veckla arbetet 1 det nationella dldrerddet.

3.3 Resultatbedémning

Malet for utgiftsomrddet ar 1998 var att ge eko-
nomisk trygghet till idldre som tillgodoser ett
rimligt och grundliggande konsumtionsbehov
och tillgdng till en bostad med tillfredsstillande
standard. Pensionssystemet skall vara langsiktigt
stabilt och pilitligt, oavsett f6érindringar i om-
virlden.

3.3.1 Tillstand och utveckling

Regeringen konstaterar nu att den ekonomiska
utvecklingen har vint. De offentliga finanserna
har sanerats. Inflationen har nedbringats till en
varaktigt lg nivd och bytesbalansen visar vixan-
de overskott. Det finns dirmed utrymme for
vissa forbittringar. Det finansiella liget i om-
virlden kriver dock en fortsatt stram budget-
disciplin.

Prisbasbeloppet

Utvecklingen av alders-, efterlevande- och del-
pensioner foljer prisbasbeloppet och dirmed
normalt utvecklingen av konsumentprisindex
(KPI). T s& mdtto dr pensionerna virdebe-
stindiga. Till foljd av de omfattande &tgirder
som varit nddvindiga for att sanera statens finan-
ser har emellertid dven pensionsomridet varit
foremdl for besparingar. De storsta besparing-
arna inom utgiftsomridet har skett genom
forandringar av prisbasbeloppet. Ar 1992 be-
slutade riksdagen att prisbasbeloppet frin och
med 4r 1993 skulle reduceras med 2 procent vid
berikning av pensionerna. Ar 1995 beslutade
riksdagen att prisbasbeloppet inte skulle riknas
upp fullt ut.
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Hur dessa besparingar har paverkat prisbas-
beloppet redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3.2 Prisbasbeloppets utveckling

Kronor
Forhojt Andel av Prisbas- Prisbas-
prishas- prisfor- belopp beloppet
belopp andring reducerat
som pa- med 2 %
verkat PBB

1993 - - 34 000 33712
1994 - - 35200 34 496
1995 36 000 0,6 35700 34 986
1996 36 800 0,6 36 200 35476
1997 37000 0,6 36 300 35574
1998 37 100 0,8 36 400 35672

1999 37200 1,0 36 400

Under budgetdret 1998 har prisbasbeloppet rik-
nats upp med 80 procent av KPI-férindringen,
vilket innebir att pensionerna realt har minskat
ndgot. Aren 1993 och 1994 var skillnaden 2 pro-
cent f6r att mellan dren 1995 och 1998 oka ull 4
procent. Infér &r 1999 har riksdagen beslutat att
prisbasbeloppet dter skall riknas upp med hela
KPI-férindringen vilket ger ett prisbasbelopp pd
36400 kronor. Vidare foreslir regeringen att
prisbasbeloppet inte lingre skall minskas vid be-
rikning av pensionsférméner m.m. Dessa for-
bittringar kommer att innebira stora ekono-
miska foérdelar f6r pensionirerna.

Gender

Som en del av Socialdepartementets gender-
program for social vilfird skall RFV pd uppdrag
av regeringen analysera forslag och verksamhet
inom socialférsikringen utifrin bida kénens ut-
gingspunkter. I rapporten En socialforsikring
for kvinnor och min — en kartliggning ur ett
genderperspektiv  (RFV  redovisar  1998:1)
konstaterar RFV att det finns stora ekonomiska
skillnader mellan kvinnliga och manliga alders-
pensionirer vad giller ersittningarna frin social-
forsikringen. RFV skriver vidare att denna situa-
tion bland annat speglar hur arbetsmarknad och
familjeménster sett ut f6r de generationer som 1
dag uppbir pension.

Allmiin tilliggspension

Av 8lderspensionirerna har 1 dag ca 83 procent
bide folkpension och ATP. Bland 65-3ringarna
ir andelen med ATP sd hog som 94 procent. Den
totala andelen pensionirer med ATP vixer med
ungefir en procentenhet per dr. Det finns dock
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stora skillnader mellan kvinnliga och manliga
alderspensionirers ATP. Av dagens alla lders-
pensionirer har 73 procent av kvinnorna ATP
jimfért med 96 procent av minnen. I lders-
gruppen 65—70 3r har ca 90 procent av kvinnorna
och 97 procent av miannen ATP. I gruppen 6ver
90 &r har endast ca 35 procent av kvinnorna men
drygt 90 procent av minnen ATP.

Nivén pd den pension som betalas ut frén
lliggspensioneringen beror pd den pensionera-
des tidigare forvirvsinkomster samt pé antalet &r
personen intjinat ATP. Ocksi hir finns stora
skillnader vad giller kvinnor och min. Den
genomsnittliga ATP-poingen for dagens alla
pensionirer ir 2,4 for kvinnor och 4,4 f6r min.
Antalet intjinandedr, det krivs trettio ir for full
ATP, skiljer sig ocksd dt mellan kvinnor och
min. For 8ldersgruppen 65-70 dr ir skillnaden ca
5ar.

Pensionstillskott

Antalet 8lderspensionirer med pensionstillskott
(PTS) minskar stadigt med drygt 20 000 per ér,
eller ca 7 procent. Den huvudsakliga anledningen
ir ATP-systemets mognad. I december 1997 er-
holl ungefir 350000 eller ca 22 procent av
3lderspensionirerna PTS. Detta dr en minskning
med 160 000 personer sedan dr 1990. En majori-
tet av dessa dr kvinnor. Av de kvinnliga lders-
pensionirerna erhdller 33 procent PTS jimfort
med 7 procent av de manliga. Detta ir en minsk-
ning med ca 30 procent fér bdda grupperna sedan
dr 1990. I dag uppbir ca 130000 kvinnor och
16 000 min maximalt PTS. Hur antalet &lders-
pensionirer med PTS har férindrats 6ver tiden
redovisas 1 diagrammet nedan.

Diagram 3.1

Utvecklingen av antal alderspensiondrer med PTS dren 1990 - 1997
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Efterlevandepension

Reglerna for efterlevandepensionen har férind-
rats kraftigt under senare ir. Den 1 april 1997
inférdes inkomstprovning av folkpension 1 form
av dnkepension. Detta ledde till att antalet utbe-
talda dnkepensioner sjonk frén ca 49 000 tll ca
18 500, dvs. med ca 60 procent. Denna minsk-
ning innebar dock inte att motsvarande antal
dnkor férlorade sin folkpension. Anledningen ir
att minga av de berérda dnkorna samtidigt var
berittigade till folkpension i form av fértidspen-
sion. Detta resulterade 1 att ungefir 5 000 dnkor
under &r 1997 i stillet erhéll folkpension i1 form
av fértidspension.

Antalet dnkepensioner har fortsatt att sjunka.
I september 1998 utbetalades ca 16 000 dnkepen-
sioner frin folkpensioneringen. Det sjunkande
antalet beror pd att de ildre inkorna férlorar
ritten till folkpension i form av dnkepension nir
de erhiller egen folkpension 1 form av 8lderspen-
sion. Det idr dessa dnkor som har de ligsta in-
komsterna och som fitt behélla hela eller delar av
sin folkpension i form av dnkepension. Manga av
de dnkor som 1 dag nybeviljas dnkepension enligt
overgdngsreglerna har s8 hoga inkomster att
folkpension 1 form av dnkepension reduceras till
noll. Antalet inkor med folkpension i form av
inkepension antas fortsitta sjunka.

Omstillningspensionen férkortades frin och
med den 1 januari 1997 frin tolv ménader till sex
mdnader. Detta har lett tll att antalet personer
med omstillningspension minskat under &r 1997,
frin 2 340 wll 1 110. Antalet har under r 1998
stabiliserat sig pd en nivd kring 1000 férmans-
tagare. Antalet antas dock 6ka under de nirmaste
aren.

Forlingd omstillningspension inférdes den 1
januari &r 1990 och kan utbetalas upp il tolv &r.
Antalet personer som omfattas av férmanen dkar
dirfor fortfarande. Antalet utbetalningar har
under &r 1997 okat frdn 2620 dll 3120. I
september 1998 utbetalades forlingd omstill-
ningspension till 3 240 personer.

Bostadstilligg till pensiondirer

Andelen pensionirer berittigade till bostads-
tilligg sjunker sedan flera &r. Detta beror dels pa
ATP-systemets mognad, dels pa regelindringar.
Ar 1990 erhsll 29 procent av 8lderspensionirerna
bostadstilligg till pensionirer (BTP). Av dessa
var 38 procent kvinnor och 16 procent min. I
december 1997 erholl 25 procent av &lderspen-
sionidrerna BTP, 35 procent av kvinnorna och 11
procent av minnen. Ungefir 80 procent av
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dagens BTP-tagare dr kvinnor. Detta ir en ok-
ning av den kvinnliga andelen sedan &r 1990 med
fyra procentenheter. Majoriteten av dessa ir en-
samstdende eller dnkor. Av de fortidspensionirer
som erholl BTP, ca 25 procent av férméns-
tagarna, var ca 56 procent kvinnor och 44
procent min. Hur antalet 8lderspensionirer med
BTP har forindrats dver tiden redovisas 1 dia-
grammet nedan.

Diagram 3.2

Utvecklingen av antalet dlderspensiondrer med BTP &ren 1990 - 1997
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Sérskilt bostadstilligg till pensiondirer
Utvecklingen av sirskilt bostadstilligg till pen-
siondrer (SBTP) ir starkt beroende av utveck-
lingen av BTP och speglar BTP-reglernas fordel-
ningsmissiga effektivitet. Nir bostadskostnads-
grinserna hojs 1 BTP minskar antalet SBTP-
tagare. Samtidigt giller ocksd att antalet SBTP-
tagare Okar vid oférindrade bostadskostnads-
grinser. Detta beror pd att boendekostnads-
héjningar leder till att fler pensionirer nér en bo-
stadskostnad som inte ticks enligt BTP-reglerna.
I januari 1998 hade 22 procent av BTP-tagarna en
boendekostnad éver BTP:s évre grins pd 4 000
kronor per ménad. Av de drygt 39 000 personer,
8 procent av BTP-tagarna, som erholl SBTP hade
ca 30 procent en boendekostnad 6ver 5000
kronor per minad. Antalet SBTP-tagare har ¢kat
frin ca 8 000 personer vid forstatligandet av BTP
&r 1995 ull ca 42000 personer 1 augusti 1998.
Samtidigt har antalet BTP-tagare sjunkit frin
591 000 till 494 000 personer.

Delpension

Den 1 juli 1994 indrades reglerna inom delpen-
sionsforsikringen. Detta innebar att omfattning-
en av den arbetstidsminskning som kom-
penserades genom delpension minskade tll tio
timmar och att férsikringens kompensations-
grad sinktes frin 65 procent till 55 procent. An-
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talet nybeviljade delpensioner har direfter
minskat visentligt, till ca 850 per &r. Detta
medfér att det totala antalet delpensionirer
sjunker. I slutet av & 1994 uppbar drygt 50 000
personer delpension. Ar 1997 hade antalet
sjunkit till 13 600 och 1 slutet av &r 1998 beriknas
antalet vara nere 1 ungefir 6600. Regelind-
ringarna innebir ocksd att den genomsnittliga
delpensionsnivin sjunker.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna och

deras effekter

Beslut om reformerat dlderspensionssystem

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om att inféra
ett nytt system for 3lderspensionering (prop.
1997/98:151 och prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:5tU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315
och 320). De grundliggande principerna for det
reformerade pensionssystemet kan sammanfattas
i foljande sju hérnstenar:

— livsinkomsten skall ligga tll grund for pen-
sionen — 18,5 procent av pensionsunderlaget
kommer pd sikt att avsittas

- grundtrygghet i form av garantipension
- koppling till landets ekonomiska tillvixt
— stabilt system

- rorlig pensionsélder frin 61 &r och uppét

- tid med sm4 barn, virnplikt och hégre studier
ir pensionsgrundande

- den nya pensionen inférs successivt frin &r
1999 och de férsta utbetalningarna sker &r
2001.

Beslutet innefattar ocksd en avveckling av del-
pensionssystemet. Efter utgingen av ir 2000
skall delpension inte kunna nybeviljas eller 6kas.
Det innebir att r 2004 blir det sista dret som
delpension kommer att utbetalas.

Ersittningsnivin 1 BTP hojs fran 83 procent till

85 procent

BTP ersitter 1 dag boendekostnader upp till
4000 kronor per ménad. Den 1 januari 1998
hojdes ersittningsnivén frdn 83 procent till 85
procent av boendekostnaden. Denna héjning
innebir att den maximala mnadsersittningen,
som mest Okar med ndrmare 80 kronor per
ménad. Vid den genomsnittliga boende-

20

kostnaden p& 3 200 kronor per ménad ékar BTP
med 62 kronor per mdinad. Den hojda
ersittningsnivin kommer att 6ka utgifterna for
BTP i &r med ungefir 300 miljoner kronor, vilket
overensstimmer med vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér &r 1998. 1 denna
berikning har hinsyn tagits till att férindringen
ger minskade kostnaderna f6r SBTP.

Den nedpre dldersgrinsen for uttag av dlderspension
hijs fran 60 till 61 ar

Den 1 januari 1998 héjdes den nedre 8ldersgrin-
sen for uttag av dlderspension fran 60 till 61 &r.
Syftet med regelindringen var att undvika
komplikationer &r 2001, d& pensionerna for dem
fodda &r 1938 eller senare skall riknas om enligt
reformerade regler. Skulle de tidigare reglerna
fortsatt att gilla, s hade en person f6dd &r 1938 —
som siledes fyller 60 &r 1998 — kunnat ta ut sin
dlderspension innan det reformerade pensions-
systemet tritt 1 kraft dr 1999. Forslaget innebir
for &r 1998 en minskning av utgifterna for an-
slaget 3lderspensioner med ungefir 55 miljoner.

3.3.3 Regeringens slutsatser
Saneringsprogrammet har varit mycket om-
fattande och &vergripande syftat till att komma
till ritta med underskottet i statens finanser. Alla
dtgirder — sisom reduceringen av prisbasbe-
loppet, inkomstprévningen av inkepensionerna
m.m. — har alltsi syftat tll att bidra till sane-
ringen. Atgirderna har dock varit av olika ka-
raktir och 1 ménga fall ocksd av strukturell art.

Eftersom utvecklingen av statens finanser nu
har vint, foreslir regeringen riksdagen — med
start frin och med den 1 januari 1999 — att pris-
basbeloppet inte lingre skall minskas med 2 pro-
cent vid berikning av pensionsférminer m.m.
samt att ersittningsnivan 1 bostadstilligget hojs
fran 85 procent till 90 procent. Regeringen anser
dock att inkomstprévningen av inkepensionen
ir av strukturell art varfor gillande regler behalls.

Vissa littnader betriffande inkomstprov-
ningen av inkepensionen har dock gjorts. Som
exempel pd detta undantogs den 1 januari 1998
pensionsforsikringar och pensionssparkonton
frin inkomstprévningen. Dessutom kommer en
héjd ersittningsnivd 1 bostadstilligget och en
upprikning av pensionerna med prisbasbeloppet
att komma dnkorna tillgodo.

P4 grund av den kirva situation som uppstdtt
som en effekt av nittiotalets kris kommer en



fortsatt undersékning och analys av &lderspen-
siondrers och efterlevandes levnadsforhillanden
att prioriteras.

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att
senast 1 januari 1999 limna forslag till konstruk-
tion av en fullt ut beskattad évergdngsvis garan-
tipension. Denna skall gilla f6r de dlderspensio-
nirer som inte kommer att omfattas av regel-
systemet for garantipension inom det reforme-
rade lderspensionssystemet. I och med att detta
system infors forsvinner for lderspensionirer
det sirskilda grundavdraget. Den under ir 1998
paborjade utredningen av regelsystemet for in-
komstprovning av BTP, med beaktande bla. av
kraven pd anpassning till de reformerade &lders-
och fortidspensionssystemen, ska avslutas under
vidren 1999. Utredningen av efterlevande-
pensioner, vilken ocksd skall beakta kraven pd
anpassning till &lders- och fértidspensions-
systemen Overlimnade sitt betinkande Efter-
levandepension En anpassning till det reforme-
rade lderspensionssystemet (SOU 1998:120) till
regeringen den 1 oktober 1998. For alla
utredningarna giller att propositioner avses att
limnas till riksdagen under ar 1999.

3.4 Forslag till vissa regelandringar

Prisbasbeloppet skall inte lingre minskas vid be-

rikning av pensionsformdner m.m.

Regeringens forslag: Berikning av folk- och
tilliggspension 1 form av 8lderspension, fortids-
pension, efterlevandepension och barntilligg en-
ligt lagen (1962:381) om allmin férsikring, pen-
sionstillskott enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott, delpension enligt lagen (1979:84)
om delpensionsforsikring skall frin och med &r
1999 beriknas utifrin ett prisbasbelopp som inte
har minskats. Vidare foreslas att ett icke minskat

prisbasbelopp  skall ligga tll grund for
berikningen av det sirskilda grundavdraget enligt
kommunalskattelagen ~ (1928:370) och for

skyldigheten att limna sjilvdeklaration enligt
lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter.

Skilen f6r regeringens forslag: I den uppgorelse
som &r 1992 triffades mellan den d&varande rege-
ringen och det socialdemokratiska arbetarepar-
tiet, med malet att stabilisera den svenska eko-
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nomin 1 ett akut statsfinansiellt lige, beslutades
om sinkta ersittningsnivier inom pensionsom-
ridet (prop. 1992/93:116, bet. 1992/93:5{U09,
rskr. 1992/93:157). Sinkningen innebar att er-
sittningsnivierna for vissa pensionsférmaner
m.m., frin och med ir 1993, beriknades utifrin
prisbasbeloppet minskat med 2 procent. Rege-
ringen konstaterade 1 bérjan av dr 1998 att eko-
nomin hade stabiliserats. Budgetunderskottet
hade sjunkit och ekonomin var pd vig &t rict hall.
Regeringen foreslog dirfér att ersittningsni-
vderna inom pensionsomridet dr 1999 skulle be-
riknas utifrdn prisbasbeloppet minskat med en
procent och fr.o.m &r 2000 utifrn prisbasbe-
loppet (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98: FiU20,
rskr. 1997/98:318).

Regeringen konstaterar nu att ekonomin gir
bittre dn férvintat. De offentliga finanserna har
sanerats. Inflationen har nedbringats till en var-
aktigt 1dg nivd och bytesbalansen visar vixande
dverskott. Regeringen foreslir dirfor att ersitt-
ningsnivderna redan fr.o.m. &r 1999 skall berik-
nas utifrdn hela prisbasbeloppet. Detta innebir
dirmed att tergingen tll att berikna pensio-
nerna utifrin ett prisbasbelopp utan minskning
tidigareliggs.

Regeringens forslag innebir att pensionerna
kommer att héjas med drygt en procent &r 1999
utdver vad som tidigare beslutats. Forslaget pa-
verkar anslag pid flera utgiftsomrdden samt
dlderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten.

De storsta utgiftsférindringarna redovisas
nedan:

Tabell 3.3 Utgiftsfordndringar ar 1999 pé grund av ater-

gangen till det icke minskade prisbasbeloppet

Miljoner kronor

U010 A2 Fortidspensioner + A3 468
U011 A1 Alderspensioner 115
uol11 A2 Efterlevandepensioner till vuxna 127
uo11 A4 Delpension 2
U012 A4 Barnpensioner 10

/deerspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten 1352
Totalt 2074

Totalt 6kar utgifterna pid statsbudgeten samt
dlderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten budgetdret 1999, utéver vad som tidigare
beslutats, med ca 2 074 miljoner brutto, vilket
motsvarar ca 1 483 miljoner netto.
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Hajd  kompensationsgrad  for bostadstilligg till
pensiondrer (BTP)

Forlingning av majligheterna for kommunerna att
betala ut kompletterande bostadstilligg

Regeringens férslag: Den del av bostadskostnaden
inom intervallet 100 — 4 000 kronor per ménad
som kan ersittas med bostadstilligg héjs till 90
procent frin och med den 1 januari 1999.

Regeringens forslag: Kommunerna ges fortsatt
mojlighet att betala ut kompletterande bostads-
ulldgg till det statliga bostadstilligget under ren
1999 och 2000.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 januari
1995 inférdes statliga regler f6r bostadstilligg till
pensionidrer (BTP), som ersatte det tudigare
kommunala bostadstilligget (KBT). De nya reg-
lerna innebar att bostadstilligg limnades med 85
procent av bostadskostnaden mellan 100 kronor
och 4 000 kronor per ménad.

Det kirva ekonomiska liget under &ren 1995
och 1996 ledde till att regeringen &r 1997 — som
en del av saneringsprogrammet — foreslog en
sinkning av ersittningsnivin frin 85 procent till
83 procent (prop. 1996/97:1). Under &r 1997
stabiliserades den svenska ekonomin varfér rege-
ringen foreslog riksdagen att ersittningsnivdn
skulle &terstillas tll den ursprungliga. Den
1januari 1998 hojdes dirfor ersittningsnivin
frin 83 procent till 85 procent. Denna hjning
var ett forsta steg for att forbittra levnads-
forhdllandena foér pensionirer med sm& margi-
naler.

Pensionirskollektivet har tagit ett stort ansvar
for att f6ra Sverige ut ur krisen. Utvecklingen av
statens finanser har nu vint. Pensionirerna skall
dirfér 3 del av denna framging. Regeringen
foresldr dirfor att ersittningsnivdn 1 bostads-
tilligget hojs frén 85 procent till 90 procent.

Denna férindring paverkar ekonomin positivt
for de ca 500000 pensionirer med de minsta
ekonomiska marginalerna. Férindringen innebir
att nivdn f6r den hogsta ersittningen hojs med ca
195 kronor per ménad, frdn 3 315 kronor per
ménad till 3 510 kronor per manad. Den genom-
snittliga hojningen av bostadstilligget blir 120
kronor per manad. Den féreslagna forindringen
kommer varaktigt 6ka kostnaderna for anslaget
med ca 720 miljoner kronor per &r, eller ungefir
7,5 procent. Denna férindring minskar kraftigt
trycket pd det sirskilda bostadstilligget till pen-
sionirer (SBTP).
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Skilen for regeringens forslag: Ar 1995 forstat-
ligades bostadsstédet till pensionirer. Det re-
formerade systemet medférde omférdelningar
mellan pensionirerna, varfér vissa 6vergings-
bestimmelser inférdes. Overgingsbestimmel-
serna innebir att en kommun med egna medel
far ge kompletterande stéd tll pensiondrer ut-
over det bostadstilligg som anges 1 lagen. Detta
kompletterande bostadstilligg far betalas ut
under dren 1995 till 1998.

Kommunalt bostadstilligg (KBT) tllkom for
dver 30 4r sedan. Reglerna har ofta varit féremal
for kritik och dndringar 1 regelsystemet har ocksd
varit vanliga. I sina huvuddrag har systemet dock
forblivit  detsamma. Alltsedan KBT-reglernas
tillkomst har den vanligaste kritiken gillt de va-
rierande KBT-nivderna mellan kommunerna.
Skillnaderna har varit s& stora att det kunnat
skilja ett par tusen kronor i manaden i utgdende
KBT {6r pensionirer som bor i tvd olika kom-
muner. Ar 1991 tillsatte den dvarande rege-
ringen en kommitté med uppgift att se dver hela
systemet med kommunala bostadstilligg (dir.
1991:25). Kommittén antog namnet KBT-utred-
ningen. KBT-utredningen avlimnade 1 april 1992
sitt slutbetinkande Bostadsstod till pensiondrer
(SOU 1992:21), dir ett nytt system for bostads-
stod foreslogs. Hosten 1992 gjorde regeringen
bedémningen att ett forstatligande av bostads-
stodet inte kunde genomforas férrin 1 januari
1995, med 6vergdngsbestimmelser under perio-
den 1995 tll 1998, vilket foreslogs riksdagen i
prop. 1993/94:173.

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att se
over och modernisera det nuvarande systemet
for inkomstprovning med hinsyn till pensions-
reformen (S 1997:25). De nya 8lderspensionerna
kommer att bérja betalas ut frin och med den
1januari 2001 istillet f6r frin och med den
1 januari 1999 som tidigare planerats. Regeringen
foresldr dirfor en forlingning av kommunernas
mojlighet att betala ut kompletterande bostads-
tilligg under dren 1999 och 2000.



3.5

Samhillets stod inom utgiftsomrdde 11 Ekono-
misk trygghet vid dlderdom redovisas 1 huvudsak
som anslag pd statsbudgetens utgiftssida. Vid
sidan av de stdd som redovisas via anslag finns
dock dven stdd pa statsbudgetens inkomstsida 1
form av olika sirregler 1 skattelagstiftningen.
Dessa stod brukar betecknas som  saldops-
verkande skatteavvikelser. De kan t.ex. syfta till
att paverka hushéllens och féretagens inkomster
eller priser. Skatteféorminerna kan vara motive-
rade av fordelningspolitiska eller andra skil. Om
en sidan férmdn pd budgetens inkomstsida
slopas leder detta till en budgetforstirkning for
den offentliga sektorn.

En brist 1 den traditionella redovisningen av
anslag giller den samtidiga férekomsten av
skattepliktiga och icke skattepliktiga transfere-
ringar pd budgetens utgiftssida. Blandningen av
skattepliktiga och icke skattepliktiga transfere-
ringar medfor att kostnaden for dessa stod inte ir
direkt jimforbara.

I tabellen anges bla. hur mycket bostads-
tilliggen till pensionirer skulle behéva hojas for
att hushéllens disponibla inkomster inte ska pa-
verkas av en skattebeliggning. Skattebefrielsen
for olika offentliga transfereringar brukar be-
tecknas som icke saldopdverkande skatteavvikel-
ser.

Tabell 3.4 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

Skatteavvikelser

Namn pa Skatteav-  Skatteav-  Skatteav-  Skatteav-

skatteavvikelsen vikelse vikelse vikelse vikelse
brutto brutto netto netto
1998 1999 1998 1999

Saldopaverkande

avvikelser

Pensionskostnader

for arbetstagare 2,69 1,59 1,47 0,90

Avdrag for pen-

sionspremier 2,14 1,89 1,17 1,07

Avsattning till per-

sonalstiftelser

Avkastningsskatt 16,25 15,92 11,37 11,14

S:a saldopaver-

kande avvikelser 21,08 19,4 14,01 13,11

Icke saldopa-
verkande avvikelser

Bostadstilldgg till
pensionarer (BTP) 3,96 3,82 0,00 0,00

Sérsk. grundavdrag

for pensionarer 15,62 15,28 0,00 0,00
Delpension 0,04 u 0,00 u
S:a icke saldopa-

verkande avvikelser 19,56 19,1 0,00 0,00
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3.5.1 Saldopaverkande avvikelser
Pensionskostnader for arbetstagare

Enligt kommunalskattelagen skall arbetsgivarens
kostnader inte tas upp till beskattning hos ar-
betstagaren om kostnaderna avser tryggande av
pension genom avsittning eller pensionsforsik-
ring inom vissa ramar. Eftersom avsittningen
utgdr ersittning for utfore arbete ligger ersitt-
ningen till grund f6r sirskild loneskatt. Skatteav-
vikelsen vad giller inkomstskatten beror pd skill-
naden 1 marginalskatter vid avsittning och
utbetalning av pension.

Awvdrag for pensionspremier

Avdrag fir goras for erlagda pensionspremier.
Avdragen ir begrinsade beloppsmissigt och far i
normalfallet ej éverstiga ett halvt prisbasbelopp
eller 10 procent av inkomsten. Om marginal-
skatten vid utbetalningen av pensionen ir ligre
in vid inbetalningen av premien uppstdr en av-
vikelse. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Awsdttning till personalstiftelser

Arbetsgivare har ritt att gora avdrag for medel
som avsatts till personalstiftelse for tryggande av
pensionsutfistelse. Visst undantag finns for f3-
mansféretag med mindre dn 30 &rsarbetskrafter.
Stiftelsen dr mer férmanligt beskattad 4n ni-
ringsidkaren. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

Avkastningsskatt

Avkastningen pd medel reserverade f6r pensions-
indamadl beskattas ligre dn annan avkastning pd
kapital. Avvikelsen uppkommer dels 1 nirings-
verksamhet, genom bolagens egna reserveringar
och fonderingar i forsikringsbolag, dels i kapital
genom det individuella pensionssparandet.
Skattesatsen ir satt till 15 procent pd en scha-
blonberiknad avkastning.

3.5.2 Icke saldopaverkande avvikelser

Bostadstilligg till pensiondgrer BTP

Ersittningen ar skattefri. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.
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Tabell 3.5 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

Al Alderspensioner 52 886 52 492 52 670 11536 10 821 10 241
A2 Efterlevandepensioner till vuxna 793 555 479 12734 13128 13597
A3 Bostadstillagg till pensionarer 9455 9654 9509 9841 9702 9514
A4 Delpension 204 102 125'
Totalt for utgiftsomrade 11 63 134 62 701 62 658 34 315 33753 33417

" | beloppet ingér statlig &lderspensionsavgift

Sérskilt grundavdrag for pensiondrer
Grundavdraget for skattskyldiga med folkpen-
sion (fértidspension, dnkepension mm) avviker
frin det grundavdrag som aktiva skattskyldiga dr
berittigade till. Det sirskilda grundavdraget ir
lika med folkpension plus pensionstillskott och
reduceras med 6kad pensionsinkomst. Avdraget
kan dock aldrig vara ligre in det avdrag som ak-
tiva skattskyldiga erhdller. Syftet med avdraget ir
att garantera pensiondren ett visst belopp efter
skatt. Avvikelsen avser inkomstskatt.

Delpension

Delpensionen ir en skattepliktig och pensions-
grundande ersittning. Skatteavvikelsen avser den
del av arbetsgivaravgifterna som avser allmin
tilliggspension. I och med att statlig &lderspen-
smnsavglft infors pd delpensionen fr.o.m.
1 januari 1999 kommer skatteavvikelsen att upp-
héra fr.o.m. detta datum.

3.6 Anslag

Al i\lderspensioner

Tabell 3.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 52 886 000 sparande 262 000
Utgifts-
1998 Anslag 52 492 000 prognos 52 670 000
1999 Forslag 11 536 000
2000 Berdknat 10 821 000
2001 Berdknat 10 241 000
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Anslaget omfattar folkpension i form av lders-
pension och pensionstillskott, barntilligg ll
alderspension, hustrutilligg samt sirskilt pen-
sionstilligg till dlderspensionir som vérdat sjukt
eller funktionshindrat barn. Frin och med bud-
getdret 1999 ingdr inte lingre folkpension i1 form
av 8lderspension for dem som ocksd uppbir
tilliggspension, utan utgifterna belastar dlders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Anslaget ir indelat 1 tvd anslagsposter — 3lders-
pensioner och sirskilda pensionstilligg. Ut-
gifterna for anslaget uppgick ar 1997 ll 52 886
miljoner kronor. Anslagsbeloppet uppgick for
samma &r till 53 148 miljoner kronor. Anslaget
underskreds dirmed med 262 miljoner kronor,
dvs. ungefir 0,5 procent av anslaget. Anslaget be-
riknas for &r 1998 overskridas med 178 miljoner
kronor eller ca 0,3 procent. Det kvarvarande
anslagssparandet for ar 1998 beriknas didrmed
uppga till 84 miljoner kronor.

Anslaget 3lderspensioner finansieras via all-
minna skattemedel.

For &r 1998 ir alderspension frin folkpensio-
neringen for en ogift pensionir 96 procent av
prisbasbeloppet sedan detta minskats med 2 pro-
cent och for en gift pensionir 78,5 procent av
prisbasbeloppet sedan detta minskats med 2 pro-
cent. Alderspensionir med I8g eller ingen ATP
fr pensionstillskott med maximalt 55,5 procent
av prisbasbeloppet sedan detta minskats med 2
procent. Pensionstillskottet reduceras med ATP-
beloppet krona fér krona.

Malet for anslaget dr att ge ekonomisk grund-
trygghet till dlderspensionirer.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Riksforsikringsverket beriknar 1 budgetunder-
laget utgifterna for anslaget 3lderspensioner i
form av folkpension under budgetdret 1999 till
52 959 000 000 kronor. Regeringen delar verkets
bedémning. Omriknat med aktuell befolknings-
prognos, prisbasbelopp och foérindringar med
anledning av 3lderspensionsreformen samt for-
slagen 1 denna proposition beriknas utgifterna
for budgetdret 1999 ull 11 536 000 000 kronor.
Som en effekt av riksdagens beslutade forind-
ringar omfattar utgiftsomrddet fr.o.m. budgetdret
1999 folkpension till &lderspensionir som inte
har rite till ulliggspension samt pensionstillskott
1 form av 8lderspension. Utgifterna som fors frin
anslaget till 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten redovisas i tabellen nedan.

Tabell 3.7 Overforing av utgifter fran anslaget

Tusental kronor

Utgifter som Utgifter som Totala utgifter
kvarstar inom fors fran for folkpension

anslaget anslaget
1999 11 536 000 41 682 000 53 218 000
2000 10 821 000 42 499 000 53 320 000
2001 10 241 000 43734 000 53975000

Anslagsposten 3lderspensioner stdr for 1 stort
sett hela anslaget. Det sirskilda pensionstilligget
beriknas under dr 1999 kosta ungefir 14 miljoner
kronor.

Utgiftsstyrande faktorer ir 1 forsta hand pris-
basbeloppsutvecklingen, befolkningsutveckling-
en samt utvecklingen av den genomsnittliga pen-
sionsnivin 1 ATP-systemet. Eftersom prisbas-
beloppet kommer att ligga kvar pd samma nivd
som f6r &r 1998 kommer det i sig inte att pdverka
utgifterna. Utgifterna pdverkas diremot av att
pensionerna foresls beriknas pd prisbasbeloppet
utan reducering.

Slutsatser

Antalet 3lderspensionirer ir relativt stabilt. En
svag okning finns dock, vilket till stor del beror
pa att antalet fortida uttag av dlderspension har
okat under senare dr. Man kan dven forvinta sig
en svag 6kning av den genomsnittliga pensions-
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dldern eftersom den nedre aldersgrinsen har
héjts fran 60 till 61 &r for uttag av dlderspension.
Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 11 536 000 000 kronor anvisas under
anslaget A1 Alderspensioner for &r 1999. For
dren 2000 och 2001 beriknas anslaget till

10 821 000 000 respektive 10241 000 000
kronor.
A2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 793 000 sparande 64 000
Utgifts-
1998 Anslag 555000 prognos 479 000
1999 Forslag 12 734 000
2000 Berdknat 13 128 000
2001 Berdknat 13 597 000

Anslaget omfattar folkpension och pensionstill-
skott 1 form av omstillningspension, férlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepen-
sion och dnkepension. Frin och med budgetiret
1999 ingdr dven ulliggspension i form av efter-
levandepension som en del av anslaget.

Utgifterna for anslaget uppgick ar 1997 wll 793
miljoner kronor. Anslagsbeloppet uppgick for
samma &r till 857 miljoner kronor. Anslaget
underskreds dirmed med 64 miljoner kronor,
dvs. ungefir 7 procent av anslaget. Anslaget be-
riknas for dr 1998 underskridas med 76 miljoner
kronor eller ca 14 procent. Det totala anslags-
sparandet for &r 1998 beriknas uppgd till
27 750 000 kronor och dirmed éverstiga den till-
latna grinsen pd 5 procent av anslaget.

Anslaget finansieras frin och med budgetéret
1999 via efterlevandepensionsavgiften.

For r 1998 utges omstillningspension, for-
lingd omstillningspension samt hel sirskild
efterlevandepension och oreducerad dnkepension
med 90 procent av prisbasbeloppet sedan detta
minskats med tvd procent. Omstillningspension,
forlingd omstillningspension samt hel sirskild
efterlevandepension frin ATP utgdr 40 procent
av den avlidnes pension eller 20 procent om barn
med barnpension finns. ATP 1 form av
inkepension utges med 40 procent av den
avlidnes pension eller med 35 procent om barn
med barnpension finns.
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Den som har lig eller ingen ATP kan dess-
utom f& pensionstillskott med hogst 61,5 pro-
cent av prisbasbeloppet sedan detta minskats
med tvd procent.

Malet f6r anslaget ir att ge ekonomisk grund-
trygghet it efterlevande under en 6vergings-
period.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Riksforsikringsverket beriknar 1 budgetunder-
laget utgifterna f6r anslaget efterlevandepension
for vuxna avseende folkpension under budgetiret
1999 till 474 000 000 kronor. Regeringen delar
verkets beddmning. Omriknat med aktuell an-
tagandebild och férindringar med anledning av
ilderspensionsreformen samt férslagen 1 denna
proposition beriknas utgifterna for budgetdret
1999 till 12 734 000 000 kronor.

Som en effekt av riksdagens beslutade for-
indringar omfattar utgiftsomridet fr.o.m. bud-
getdret 1999 folkpension och tlliggspension 1
form av efterlevandepension till vuxna. Utgif-
terna som fors till anslaget frin AP-fonden redo-
visas 1 tabellen nedan.

Tabell 3.9 Overforing av utgifter till anslaget

Tusental kronor

Totala utgifter Utgifter som Utgifter i form
fors till an- av folkpension

slaget (ATP)
1999 12 734 000 12 262 000 472 000
2000 13128 000 12 666 000 462 000
2001 13597 000 13 141 000 456 000

ATP och folkpension i form av dnkepension stir
for ungefir 98 procent av hela anslaget. Den
dvriga delen av anslaget bestdr av omstillnings-
pension, forlingd omstillningspension samt sir-
skild efterlevandepension, dir den sirskilda
efterlevandepensionen utgér en mycket liten del
av anslaget.

Anslagsunderskridandet beror dels pd att
medelbeloppet f6r dnkepensionen har minskat
kraftigare dn vintat, dels pd en fortsatt minsk-
ning av antalet dnkepensioner frin folkpensio-
neringen.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst prisbasbeloppsutvecklingen samt antalet
kvinnor som ir berittigade till inkepension.
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Slutsatser

Utgifterna for efterlevandepension har minskat
kraftigt under &r 1998 ull f6ljd av att inkomst-
provningen av folkpensionsdelen 1 form av dnke-
pension inte borjade gilla forrin 1 april 1997.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 12 734 000 000 kronor anvisas
under anslaget A2 Efterlevandepensioner till
vuxna fér &r 1999. For dren 2000 och 2001
beriknas anslaget wll 13 128 000 000 respektive
13 597 000 000 kronor.

A3 Bostadstillagg till pensionarer

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 9455000 sparande 515491
Utgifts-
1998 Anslag 9654 000 prognos 9509 000
1999 Forslag 9841000
2000 Berdknat 9702 000
2001 Berdknat 9514 000

Anslaget omfattar bostadstilligg och sirskilt bo-
stadstilligg till dlderspensionirer, fértidspensio-
nirer samt till personer med efterlevandepension.
Utgifterna f6r anslaget uppgick ar 1997 ull 9 455
miljoner kronor. Anslagsbeloppet uppgick for
samma &r till 9970 miljoner kronor. Anslaget
underskreds dirmed med 516 miljoner kronor,
dvs. ungefir 5 procent av anslaget. Anslaget be-
riknas for &r 1998 underskridas med drygt 145
miljoner kronor eller ca 1,5 procent. Det totala
anslagssparandet for &r 1998 beriknas uppga till
482 700 000 kronor och dirmed 6verstiga den
tilldtna grinsen pd 5 procent av anslaget.

Anslaget bostadstilligg till pensionirer finan-
sieras via allminna skattemedel.

For &r 1998 kan BTP utges med maximalt 85
procent av bostadskostnaden mellan 100 kronor
och 4 000 kronor per minad. Bostadstilligget ar
helt inkomstprovat och reduceras med 40 pro-
cent av drsinkomsten upp till ett och ett halvt
prisbasbelopp och med 45 procent av inkomsten
dirover. Det sirskilda bostadstilligget betalas ut
som en utfyllnad om inkomsten efter det att bo-
stadskostnaden ir betald understiger 122 procent
av prisbasbeloppet. Sirskilt bostadstilligg betalas
1 dessa fall ut upp till denna niva.



Malet for anslaget dr att garantera personer
med folkpension en skilig levnadsniva efter det
att en skilig bostadskostnad ir betald.

Regeringens dvervaganden

Reglerna fér BTP har indrats atskilliga gdnger
under senare decennier. I visentliga delar har
dock principerna fér berikning av rsinkomst
varit oférindrade. KBT-utredningen (SOU
1992:21) foreslog visserligen ett nytt inkomst-
begrepp men detta har inte genomforts 1 av-
vaktan pd det nya lderspensionssystemet och de
krav detta f6r med sig. Dirutover ir forslag tll
nya regler f6r fortidspension jimte grundskydd
under beredning inom Socialdepartementet
(prop. 1997/98:111). Vidare féreslog utred-
ningen for Gversyn av inkomstbegreppet inom
bidrags- och socialférsikringssystemen (IBIS)
(SOU 1997:85) och RFV (S97/4906/F) grund-
liggande forindringar i berikningen av drs-
inkomst for BTP. Ar 1998 tillsatte regeringen
dirfér en utredning (dir. 1997:150) med uppdrag
att se over regelsystemet vid inkomstprévning
for BTP med beaktande av de férslag och krav
som framforts under senare r. Utredningen skall
vara klar under véren 1999.

Resultatinformation

Riksforsikringsverket beriknar 1 budgetunder-
laget utgifterna for anslaget bostadstlligg till
pensionirer under budgetdret 1999 il
9 363 300 000 kronor. Omriknat med aktuell be-
folkningsprognos, bostadskostnadsindex och
forslagen 1 denna proposition beriknas utgifterna
for budgetdret 1999 till 9 841 000 000 kronor.

I Budgetpropositionen 1998 (prop. 1997/98:1)
aviserade regeringen att den &r 1998 skulle
komma med férslag som varaktigt skulle redu-
cera utgifterna inom anslaget med 120 miljoner
kronor. Ekonomin gir nu bittre dn forvintat.
Regeringen har dirfor beslutat att inte limna
ndgra forslag pd besparingar inom anslaget.

Bostadstilligget var tidigare kommunalt men
ir sedan den 1 januari 1995 statligt. Utéver bo-
stadstilligg frin detta anslag kan en kommun en-
ligt overgdngsbestimmelserna t.o.m. r 1998
limna kompletterande kommunalt bostadstilligg
som helt finansieras av resp. kommun. I augusti
1998 utbetalades sddant kommunalt bostads-
tilligg till 26 500 pensionirer.
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I anslaget bostadstilligg till pensionirer ingdr
bostadstilligg bide fortidspensionirer och
dlderspensionirer.

Anslagsunderskridandet beror bland annat pd
att antalet dlderspensionirer berittigade till bo-
stadstilligg minskar.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst utvecklingen av medelpensionen 1 ATP-
systemet samt utvecklingen av boendekostna-
derna.

Slutsatser

Fortidspensionirerna uppgdr 1 antal till ungefir
25 procent av alla BTP-tagare och tar 1 ansprik
ungefir lika stor del av utgifterna. Medan antalet
fortidspensiondrer med bostadstilligg okar, sd
minskar antalet 3lderspensionirer med bostads-
tilligg. Sammantaget minskar antalet pensionirer
med bostadstilligg successivt.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 9 841000000 kronor anvisas
under anslaget A3 Bostadstilligg till pensionirer
for &r 1999. For dren 2000 och 2001 beriknas
medelsbehovet  till 9702000000  kronor
respektive 9 514 000 000 kronor.

A4 Delpension

Tusental kronor

1997 Utfall 1065423 '
Berédknat Utgifts-
1998 utgift 599000 ' prognos 579 000
1999 Forslag 204 009
2000 Berdknat 102 000
2001 Berédknat 125000

'Anvisade medel vid sidan av statshudgeten

Anslaget omfattar delpension och ir nytt under
detta utgiftsomride fr.o.m. budgeten f6r ar 1999.
Anslaget finansieras via allminna skattemedel.
Delpensionsavgiften har avskaffats fro.m. ar
1999. Eftersom delpension ger pensionsritter 1
det reformerade 8lderspensionssystemet skall an-
slaget belastas med statliga 3lderspensionsav-
gifter, se bilaga 3, volym 1.

Utgifterna for delpension uppgick &r 1997 till
1065 miljoner kronor. Utgifterna fér &r 1998
beriknas underskrida anvisade medel med
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20 miljoner kronor eller ca 3 procent. De
beriknade kostnaderna fér dren 1999 till 2001,
fordelade pd formansutbetalning och statlig
dlderspensionsavgift, framgir av nedanstdende

tabell.

Tabell 3.12 Beriknade utgifter férdelade pé formans-utbe-
talningar och alderspensionsavgifter

Miljoner kronor

Total kostnad Forman /:\Iderspensions—

avgift

1999 204 192 12
2000 102 96 6
2001 125 118 7

Delpensionsférsikringen har haft som syfte att
mojliggdra en successiv dvergdng frin forvirvs-
arbetande tll livet som pensionir. Efter inféran-
det av det reformerade 3lderspensionssystemet
finns emellertid inte lingre behov av en sirskild
delpension. Alderspensionssystemet i sig ger i
framtiden stort utrymme fér uttag av partiell
alderspension i kombination med fortsatt for-
virvsarbete sdvil fore som efter 65 ars dlder. Del-
pensionssystemet kommer dirfor att avvecklas.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation
Riksforsikringsverket  beriknar 1 budget-

underlaget utgifterna f6r delpension under bud-
getdret 1999 ull 191 000 000 kronor.
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Regeringen  delar  verkets  beddémning.
Omriknat med aktuellt prisbasbelopp och

inklusive dlderspensionsavgift beriknas
medelsbehovet  fér  budgetdret 1999 il
204 009 000 kronor.

Utgiftsstyrande faktorer foér anslaget ir,
forutom  prisbasbeloppsutvecklingen, utveck-
lingen av antalet pensionstagare och del-
pensionens medelbelopp. Ar 1994 genomférdes
vissa regelindringar inom delpensionsforsik-
ringen. Direfter har antalet personer som uppbir
delpension minskat successivt.

Slutsatser

Nytillkomna pensionirer har, pi grund av de
indrade reglerna, ett ligre genomsnittligt pen-
sionsbelopp in tidigare &rs nytillkomna. Detta
har medfért att delpensionsutbetalningarna har
minskat kraftigt. I samband med att méjligheter-
na att anséka om delpension upphér fr.o.m. ar
2001 kan dock forvintas en viss okad tillstrom-
ning av nytillkomna pensionirer ar 2000.

Mot bakgrund av ovanstende foresldr
regeringen att 204 009 000 kronor anvisas under
anslaget A4 Delpension for &r 1999. For
budgetiren 2000 och 2001 beriknas medels-
behovet till 102000000 kronor respektive
125 000 000 kronor.
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