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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
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1. antar regeringens forslag till lag om dndring 2.

ilagen (1996:1030) om underhillsstod,

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn enligt féljande uppstill-

ning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al  Allmanna barnbidrag ramanslag 16 705000
A2  Foréldraforsakring ramanslag 14 829 979
A3 Underhéllsstad ramanslag 2473000
A4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner ramanslag 24 000
A5  Barnpensioner ramanslag 967 000
A6  Vardbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 1789 066
A7  Pensionsratt for barnar ramanslag 3108 000
Summa 39 896 045
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod

Hirigenom féreskrivs att 13 § lagen (1996:1030) om underhillsstéd och
punkt 3 av 6vergdngsbestimmelserna till nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

13§

Nir underhillsstod sokts  skall
forsikringskassan omedelbart sinda
meddelande om ansokan till den bi-
dragsskyldige, under forutsittning
att hans eller hennes vistelseort ir
kind eller gdr att ta reda pi. Medde-
landet skall innehélla en uppmaning
till den bidragsskyldige att yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en
viss tid, om han eller hon har nigot
att invinda mot ansdkan eller har
ndgot att anfora 1 friga om &terbetal-
ningsskyldighet enligt 21 §. T med-
delandet skall dven underrittelse
limnas om innehillet 1 3, 4, 810 och
21-28 §S. Meddelandet skall delges,
om dterbetalningsskyldighet enligt 21 §
kan komma i friga.

Nir underhillsstod sokts  skall
forsikringskassan omedelbart sinda
meddelande om ansékan till den bi-
dragsskyldige, under forutsittning
att hans eller hennes vistelseort ir
kind eller gdr att ta reda pi. Medde-
landet skall innehélla en uppmaning
till den bidragsskyldige att yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en
viss tid, om han eller hon har nigot
att invinda mot ansokan eller har
ndgot att anfora 1 friga om &terbetal-
ningsskyldighet enligt 21 §. T med-
delandet skall dven underrittelse
limnas om innehillet 1 3, 4, 810 och
21-28 §§.
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3.! De upphivda lagarna med un-
dantag av 22 § andra stycket lagen
(1964:164) om bidragsforskott till-
limpas dven 1 fortsittningen 1 friga
om bidragsforskott och bidrag som
limnats enligt dessa lagar.

3. De upphivda lagarna med un-
dantag av 22 § forsta stycket, sdvitt
avser bestimmelserna om avgérande
av socialforsikringsndmnd, och 22 §
andra stycket lagen (71964:143) om
bidragsforskott tillimpas dven 1 fort-
sittningen 1 frdga om bidragstorskott
och bidrag som limnats enligt dessa
lagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1998:104.

8
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3 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Den viktigaste forutsittningen for en god vilfird
dr statsfinanser 1 balans. Solidariskt finansierad
vilfird forutsitter gemensamt ansvar och att alla
gors delaktiga genom generella 16sningar som ger
rittigheter utifrdn behov och inte betalningsfér-
miga. Ett bra vilfirdssystem som omfattar alla ir
det bist fungerande fordelningspolitiska instru-
mentet. Framfor allt gynnas de som behover sto-
det mest. Detta ir sirskilt tydligt pd familjepoli-
tikens omréde.

Barnen skall sittas i centrum. Sambhillets
insatser inriktas pd att skapa jimlika uppvixt-
villkor f6r barn och att stédja forildrarnas moj-
ligheter att kombinera forildraskap med for-
virvsarbete eller studier. Detta sker frimst
genom barnbidrag, férildraférsikring och en god
barnomsorg som ir tillginglig f6r alla barn.

En forvintad fortsatt férbittring av arbets-
marknadssituationen innebir, tillsammans med
den fortsatta stabiliseringen av rikets finanser, att
statens ekonomiska utrymme 6kar. Nivierna i
barnbidraget och férildraférsikringen har nu
kunnat hojas. For att ytterligare f{orbittra
barnfamiljernas situation avser regeringen att
héja barnbidraget med 100 kronor per barn och
ménad &r 2000 och med ytterligare 100 kronor
per barn och ménad & 2001. Detta under
forutsittning att den positiva ekonomiska
utvecklingen fortsitter och 6verskottet vixer.
Flerbarnstilliggen hojs samtidigt 1 motsvarande
min. Aven studiebidraget for gymnasie-
studerande skall hojas med samma belopp som
barnbidraget.

3.1 Omfattning

For att forbittra situtationen foér barnfamiljerna
har samhillet byggt upp ett stodsystem som
syftar till att ge en ekonomisk trygghet under
den period de har en stor forsdrjningsborda.
Genom de olika stodens utformning omférdelas
resurser over livscykeln och mellan familjer med
och utan barn. Det ekonomiska familjestddet ar
ocksd utformat sd att det tllgodoser ett antal
specifika stddbehov hos bl.a. ensamférildrar och
hos férildrar till funktionshindrade barn.

Utgiftsomrddet omfattar allminna barnbidrag
inklusive flerbarnstilligg och f6rlingt barnbidrag,
forildraforsikring  inklusive havandeskapspen-
ning, underhillsstdd, bidrag till kostnader for
internationella adoptioner, barnpension 1 form av
folkpension och allmin tilliggspension, vird-
bidrag tll funktionshindrade barn samt pen-
sionsritt for barndr. Statens utgifter inom om-
ridet beriknas uppgs till 39,9 miljarder kronor ar
1999. Statens 6vriga ekonomiska stéd till barn-
familjer ir bostadsbidragen som &terfinns under
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt studiebidragen
som dterfinns under utgiftsomride 15 Studie-
stod. Utgifterna foér bostadsbidrag och studie-
bidrag under budgetdret 1999 har beriknats till
5,9 miljarder kronor respektive 2,1 miljarder
kronor.
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3.1.1 Foérandringar inom utgiftsomradet
med anledning av

alderspensionsreformen

Som en del av beslutet om det reformerade
pensionssystemet har riksdagen beslutat om vissa
principer for alderspensionssystemets finansie-
ring. Detta innebir att staten frdn och med in-
komstdret 1999 skall betala avgifter wll lders-
pensionssystemet f6r samtliga social- och arbets-
l6shetsforsikringsersittningar m.m. och pen-
sionsgrundande belopp som det tillgodoriknas
pensionsritt eller pensionspoing fér. Avgiften
benimns statlig dlderspensionsavgift. Frin och
med ir 1999 skall AP-fonden inte lingre omfatta
andra utgifter dn lderspensionsbetalningar. Ut-
gifterna f6r barnpension i form av allmin
tilliggspension flyttas dirfér éver tll statsbud-
geten frdn denna tidpunkt. Dessutom till-
kommer ett nytt anslag A7 Pensionsritt for
barndr med anledning av det reformerade lders-
pensionssystemet.

For ytterligare information kring &lderspen-
sionsreformen och dess inverkan pd statsbudge-
ten hinvisas till bilaga 3, vol. 1.

Under utgiftsomrddet berérs anslagen A2
Forildraforsikring, A5 Barnpensioner, A6 Vard-
bidrag fér funktionshindrade barn och A7

Pensionsritt {or barnir.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

32 602 35814 35 888 39 896 42 580 45622

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna fér samtliga férméner inom ut-
giftsomradet f6rutom underhdllstod, har minskat
1 férhallande till de budgeterade beloppen under
&r 1997, frimst beroende pd de l3ga fodelsetalen.
Aven for &r 1998 forvintas de prognostiserade
utgifterna for de flesta férmanerna bli ligre 4n de
budgeterade beloppen.

10

Fordandringar

Genomforda under ar 1997

- Ytterligare en férménsnivd har inforts inom
forildraforsikringen.

- Ett nytt stod, underhllsstdd, som ersitter ti-
digare system for bidragsforskott, férlingt
bidragstérskott och sirskilt bidrag fér vissa
adoptivbarn har inférts.

Genomforda under dr 1998

— Barnbidraget har hojts med 1 320 kronor per
barn och ir.

— Flerbarnstilligg limnas tll fler familjer.

— Ersittningsnivin har hojts for forildrapen-
ning, tillfillig férildrapenning och havande-
skapspenning.

— Vissa regelindringar avseende ritten till vird-
bidrag och tillfillig forildrapenning har ge-

nomforts.

Foreslagna

— Smidigare regler for krav etc. inom under-
hallsstodet.

Mal fér ar 1999

Att ugimna de ekonomiska villkoren mellan fa-

miljer med och utan barn samt 6ver livscykeln.

Prioriteringar

Att fortsitta folja och om mojligt férbittra
barnfamiljernas ekonomiska situation.

3.3 Resultatbedomning

Mail {6r ren 1997 vara att:

— utjimna levnadsvillkoren mellan familjer med
och utan barn,



— stddja forildrarnas mojligheter att kombinera
forvirvsarbete med forildraskap,”

- sirskilt ekonomiskt stéd limnas till barn-
familjer i utsatta situationer.”

3.3.1 Tillstand och utveckling
Utgiftsomradet ir i flera avseenden nira kopplat
till den sambhillsekonomiska utvecklingen och
dirmed till den ekonomiska kris som Sverige
genomgatt under 1990-talet. Manga barnfamiljer
har upplevt ekonomiska forsimringar till f6]jd av
arbetsloshet, minskade inkomster och tidvis
héga rintor. Alltfler har deltagit i utbildning eller
arbetsmarknadspolitiska tgirder. I det foljande
illustreras den ekonomiska situationen under
perioden fér olika typhushdll med hjilp av
information frin SCB:s undersékning om
hushdllens inkomster och férmogenheter,
HINK. Férst redovisas den disponibla in-
komsten — dvs. summan av loner, kapitalin-
komster, skattepliktiga och skattefria transfere-
ringar minus skatter — och de familjeekonomiska
féormanernas andel av sddan inkomst for familjer
med barn under ar 1997.

Diagram 3.1

Genomsnittlig disponibel inkomst fér familjer med barn &r 1997.
1000-tal kronor

300

o Socialbidrag
250 L mFamiljestid
Forvarvsink,pension, sjukfdrs. m
200 L | p ]
150 |
100 |
50 |
0 1 1 1 1
Ensam 1 Ensam 2+ Gift/Sambo Gift/Sambo Gift/Sambo
barn barn 1barn 2 barn 3+ barn

Kélla: HINK, SCB, Socialdepartementets berékningar

Det ekonomiska familjestodets andel av barn-
familjernas disponibla inkomst ir betydande. Ju
fler barn som finns 1 familjen, desto storre andel
av inkomsten utgors av sidant stéd. Storst dr

UFr.0.m. & 1999 sterfinns milen under respektive anslag
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stodet till ensamstdende med barn. Drygt en
femtedel av den disponibla inkomsten foér
ensamstiende med ett barn bestdr av ekonomiskt
familjestod. For ensamstiende med tvd eller flera
barn utgor familjestddet nistan tv femtedelar av
den disponibla inkomsten, eller 1 genomsnitt ca
70 000 kronor per ir. Aven for samboende
hushall med barn har stédet betydelse. For t.ex.
sammanboende med tre eller flera barn limnas
ekonomiskt familjestdd med knappt en femtedel
av den disponibla inkomsten, eller 1 genomsnitt
ca 50 000 kronor per ar.

Trots att det ekonomiska familjestddet till
bide ensamstdende och sammanboende med
barn ir relativt sett omfattande, limnas social-

bidrag till dessa hushall.

Diagram 3.2

De familjeekonomiska férmanernas andel (%) av den disponibla
inkomsten fér familjer med barn. Medelvérde ar 1997
40%

3% mFir3ldrafirsikring (netto)

30% |
1 Underhallsstad

25% L
@ Bostadshidrag
20% L

W Barnbidrag

I B~

Gift/Sambo Gift/Sambo

15% |

10% |

5% |

0%

Gift/Sambo
3+ barn

Ensam 2+

Ensam 1
barn barn 1 barn 2 barn
Kélla: HINK, SCB, Socialdepartementets berakningar

Storre delen av det ekonomiska familjestédet till
ensamstiende med barn bestdr av underh8llsstod
och bostadsbidrag. Dessa férméner utgor
tillsammans 15 procent av den disponibla in-
komsten for ensamstiende med ett barn. For
ensamstdende med tvi eller flera barn utgor
underhillsstéd och bostadsbidrag drygt 25 pro-
cent av den disponibla inkomsten. Fér samman-
boende hushill med barn diremot bestdr storre
delen av det ekonomiska familjestddet av barn-
bidrag och férildraforsikring. Nastan 15 procent
av den disponibla inkomsten for dessa hushall
med tre eller fler barn utgors av dessa for-
ménsslag.

Ett av mélen f6r det ekonomiska familjestodet
ir att utjimna levnadsvillkoren mellan familjer
med och utan barn. For att belysa hur detta mal

11
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uppfyllts under perioden 1991-1997 jimfors i
det foljande den ekonomiska standarden, mitt
sdsom disponibel inkomst justerad for forsérj-
ningsborda, foér familjer med olika samman-
sittning och barnantal med motsvarande hushill
utan barn.

Diagram 3.3

Ensamstaende med barn, genomsnittlig disponibel inkomst 1991-
1998 justerad for férsériningsborda, som andel av motsvarande for
ensamstaende utan barn

90%

Ensam 1 barn
80% /W

60% |

50% |

40%

30% |

20% |

10% L

0% ‘ 1 ‘ 1 1 1

91 92 93 94 95 96 97 98
Kélla: HINK, SCB, Socialdepartementets berakningar

Diagram 3.4

Gifta/samboende med barn, genomsnittlig disponibel inkomst 1991-
1998, justerad fér forsériningsbérda som andel av motsvarande hushall
utan barn

90%

80% F Gift/Sambo 1 barn

70% L Gift/Sambo 2 barn

60% %.

50% FT T T T e e e e
40% |
30%
20% |

10% |

0% } } } t t t

91 92 93 9% 95 96 97 98
Kélla: HINK, SCB, Socialdepartementets berakningar

Under perioden 1991-1997 har den ekonomiska
standarden forsimrats for sd gott som samtliga
hushdll med barn jimfért med motsvarande
hushall utan barn. Ar 1997 hade ensamstiende
med ett barn en ekonomisk standard som var
knappt 80 procent av motsvarande standard for
ensamstiende utan barn. Samma &r var {6r sam-
boende med tvd barn den ekonomiska standar-
den drygt 60 procent av standarden fér samboen-
de hushdll utan barn. Foér sivil ensamstdende
som samboende hushill giller att antalet barn
avgdr familjens ekonomiska standard. Ju fler
barn som finns i familjen, desto simre standard 1
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torhillande till motsvarande hushill utan barn.
Mellan dren 1997 och 1998 forbittras deln
ckonomiska standarden ndgot 1 forhéllande till
de barnlosa hushillen fér sivil ensamstiende
som samboende forildrar

Diagram 3.5
Antal fédda barn och fruktsamhet aren 1970 - 1998

Antal fodda bam Fruktsamhetstal
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Antalet fodda barn har minskat kraftigt 1
forhillande till dren under 1990-talets borjan.
Fruktsamheten 1 Sverige har aldrig varit ligre 4n
den 4r for nirvarande. Ar 1990 var den sum-
merade fruktsamheten 2,14 barn per kvinna.
Under ar 1997 var den summerade fruktsam-
heten mellan 1,5 och 1,55 per kvinna.

Den sjunkande fruktsamheten innebir pd sikt
ett allvarligt problem for samhillet. Det krivs att
fruktsamheten ligger 1 genomsnitt pd 2,1 barn
per kvinna i fruktbar lder f6r att befolkningen
inte skall borja minska. S8ledes innebir en
fruksamhet ligre dn tvd att befolkningen kom-
mer att krympa, om man bortser frin effekterna
av in- och utvandring. Dessutom leder detta till
en fortsatt stigande genomsnittsilder. En minsk-
ning av befolkningen totalt tillsammans med en
obalans, mellan den del i befolkningen som ir 1
forvirvsaktiv dlder och den del av befolkningen
som inte ir det, kan leda till att férutsittningarna
for tillvixten paverkas pa ett negativt sitt.

Mot bakgrund av de starkt sjunkande
fodelsetalen gav regeringen 1 augusti 1996 SCB i
uppdrag att nirmare analysera fruktsamhets-
utvecklingen. SCB:s analyser visar att nedgingen
framfor allt giller det forsta och det tredje
barnet. Det ir i forsta hand de 13gutbildade, de
studerande och de yngre kvinnorna som skjuter
upp sitt barnafédande. Analysen visar att de
sjunkande fodelsetalen sannolikt har ett samband
med problemen pd arbetsmarknaden. Under ar
1998 har nedgingen i barnafédandet dimpats



och antas plana ut pd en l3g nivd. Skulle
barnafédandet ater stiga, kommer utgifterna for
familjestodet att 6ka, pd kort sikt sirskilt
utgifterna for forildraforsikringen.

Rikstorsikringsverket har i regleringsbrev for
dr 1997 fitt regeringens uppdrag att analysera
forslag och verksamhet utifrdn bida konens
utgdngspunkter, dvs anligga ett genderperspek-
tiv. Verket har i rapporten En socialférsikring
for kvinnor och min - en kartliggning ur ett
genderperspektiv. (RFV  redovisar  1998:1)
konstaterat att reglerna ir lika f6r kvinnor och
min inom de allra flesta socialférsikrings-
forminerna. Inom utgiftsomride 12 finns dock i
nigra fall sirskilda regler for kvinnor, bla. all-
minna barnbidrag, underhillsstod och havande-
skapspenning. De enda sirregler som finns for
min dr de sk. pappadagarna inom forildra-
forsikringen, som kan tas ut 1 samband med ett
barns fodelse. 1 rapporten redovisas ocksd
Riksforsikringsverkets handlingsplan avseende
genderfrigor for &r 1998.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna
Den 1 januari 1997 inférdes ytterligare en for-
ménsniva inom férildraférsikringen 1 form av tre
fyirdedels forman. Ett nytt stéd, underhllsstdd,
som ersitter det tidigare systemet for bi-
dragsforskott, forlingt bidragsforskott och sir-
skilt bidrag f6r vissa adoptivbarn, inférdes den 1
februari 1997.

Frin och med den 1 januari 1998 hojdes barn-
bidraget med 1 320 kronor per barn och &r. Aven
flerbarnstilliggen forbittrades. Numera limnas
2 400 kronor per &r for det tredje barnet, 7 200
kronor per &r foér det fjirde barnet och 9 000
kronor per 8r for det femte och direfter foljande
barn. Frén och med &r 1998 faststilldes ocks
formansnivan 1 forildraforsikringen till 80 pro-
cent av den sjukpenningsgrundande inkomsten.
Andringen innebir att ersittningsnivin hojts for
forildrapennning, tillfillig forildrapenning och
havandeskapspenning. ~ Vidare ~ har  vissa
regelindringar genomférts avseende ritten till
virdbidrag vid sjukhusvistelse, merkostnads-
ersittning samt tillfillig forildrapenning vid
dvergdngsboende.
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3.3.3

Beréknad féréndring av den genomsnittliga disponibla inkomsten ar
1998 for familjer med barn som resultat av héjda barnbidrag resp. hdjd
ersattningsniva i forédldraférsakringen

Effekter av de statliga insatserna

Kronor per ar
5000

4500 1 W Barnbidrag  pq Foréldraforsakring (netto)
4000

3500 |

3000 |

2500 |

2000 |

1500 |

1000 |

N

0 1 1 1 1

Ensam 1 Ensam 2+ Gift/Sambo Gift/Sambo Gift/Sambo
barn barn 1 barn 2 barn 3+ barn

Den héjning som genomfordes 1 januari 1998 av
barnbidrag och ersittningsnivin 1 forildra-
forsikringen har forbittrat den ekonomiska
situationen fér barnfamiljerna med i genomsnitt
ca 1200 kronor per ir for en ensamstdende
forilder med ett barn upp till nirmare 4 900
kronor fér sammanboende férildrar med tre eller
flera barn. De samboende férildrarna har fatt del
av de hojda ersittningsnivierna 1 forildraforsik-
ringen 1 storre utsrickning in ensamstdende.
Detta forklaras sannolikt av att en majoritet av
de ensamstiende forildrarna har dldre barn och
didrmed nyttjar forsikringen 1 mindre utstrick-
ning én sammanboende forildrar.

3.3.4 Regeringens slutsatser

Barnfamiljerna har fitt relativt stora férsimringar
av den ekonomiska standarden mellan ren 1991
och 1997. Den neditgdende trenden bryts ar
1997. De under ir 1998 genomférda forind-
ringarna vad giller okat barnbidrag och hojd
ersittningsnivd 1 forildraforsikringen beriknas
leda till att barnfamiljernas ekonomiska standard
forbattras ndgot jimfort med hushdll utan barn.
Trots detta beridknas den ekonomiska standarden
for hushall med barn &r 1998 fortfarande ligga
under 1991 ars niva. For att ytterligare forbittra
barnfamiljernas situation avser regeringen dirfor
att hoja barnbidraget med 100 kronor per barn
och minad 4r 2000 och med ytterligare 100
kronor dr 2001. Samtidigt avser regeringen att
hoja  flerbarnstilliggen 1 motsvarande mén.
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Sidana hojningar innebir erfarenhetsmissigt att
ett stort antal hushdll lyfts 6ver social-
bidragsnorm. En férutsittning fér hdjningarna dr
dock att statens finanser utvecklas enligt
nuvarande prognoser.

3.4 Forslag till regeldandringar

Delgivning av beslut till bidragsskyldiga

Regeringens forslag: Kravet 1 lagen (1996:1030)
om underhdllsstéd pd att en ansdkan om
underhillsstod skall delges den bidragsskyldige
om Aiterbetalningskyldighet kan komma 1 friga
tas bort (13 §).

Riksforsikringsverkets ~ forslag: ~ Overens-
stimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av
Konsumentverket, LO och Rittsvetenskapliga
institutionen vid Umed universitet. Foreningen
Soéndagsbarn tillstyrker forslaget men anfor att
det kan uppstd problem nir foérildrar inte dr
dverens om det foreligger vixelvis boende eller
inte. Forsdkringskassorna 1 Stockholms, Upp-
sala, Ostergotland, Jonkoping, Kalmar, Kris-
tianstads, Bohuslins, Skaraborgs, Virmlands,
Orebro, Vistmanlands, Dalarna, Givleborgs och
Jimtlands lin samt 1 Géteborg anser att det dr
angeliget att omgdende ta bort det aktuella del-
givningskravet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 13 §
lagen om underhillsstod skall meddelande om att
ansokan gjorts omedelbart sindas till den bi-
dragsskyldige. Meddelandet skall delges den
bidragsskyldige om &terbetalningsskyldighet kan
komma 1 friga.

Mot bakgrund av de motivuttalanden som
finns 1 prop. 1995/96:208 Underhillsstod till
barn till sirlevande férildrar, m.m. s. 88, kan fér-
sikringskassan bevilja underhéllsstod till barnet
utan att delgivning av meddelandet skett med
den bidragsskyldige.

Diremot sigs ingenting 1 propositionen om
kassan dven kan besluta om &terbetalnings-
skyldigheten innan delgivning av meddelandet
har skett.

I 21 § lagen om underhillsstod finns en be-
stimmelse om att kassan skall faststilla dter-
betalningsskyldigheten samtidigt eller snarast
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efter det att beslutet om underhdllsstddet med-
delats.

Aven beslutet om terbetalningsskyldighet
skall delges. Beloppet forfaller till betalning
tidigast tio dagar efter den dag di den bi-
dragsskyldige delgetts beslutet om betalnings-
skyldigheten  enligt 6 § férordningen
(1996:1036) om underhallsstod.

Forsikringskassan dr enligt reglerna skyldig
att avvakta delgivning av meddelande om ansé-
kan om underhdllsstéd innan beslut om 3ter-
betalningsskyldighet fattas. Detta innebir att det
1 vissa fall kan g8 ling tid innan en bidragsskyldig
dliggs att betala. Den skuld som uppkommer 1
sddana fall kan omfatta en lang retroaktiv tid och
som f6ljd dirav uppgi till betydande belopp.

For en bidragsskyldig som inte delgivits an-
sokan om underhillsstéd men har invindningar
mot beslutet om &terbetalningsskyldigheten,
giller reglerna om omprévning, indring och
overklagande av beslut enligt 20 kap. 10-13 §§
lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL).

Problemet med delgivningskraven har ocksi
uppmirksammats av Riksdagens ombudsmin
(JO) som 1 sitt beslut den 19 juni 1997
(dnr 1241-1997) bl.a. har uttalat att kravet pa del-
givning 1 underhéllsstddssystemet 1 ménga situa-
tioner kan vara for ldngtgdende. JO anser att det
naturligtvis kan finnas goda skil till den nuva-
rande ordningen, t.ex. att kassan med sikerhet
skall kunna veta att den bidragsskyldige verkligen
fatt del av underlaget innan den fattar beslut om
dterbetalningsskyldighet. Det finns enligt JO
dock skil som talar 1 den andra riktningen, inte
minst att sjilva beslutet om aterbetalningsskyl-
dighet skall delges och att det kan omprévas av
kassan. Enligt JO:s mening dr den allminna reg-
leringen i 17 § f6rvaltningslagen — med den moj-
lighet till ett efter omstindigheterna anpassat
dverbringande som dir ges — tillricklig.

JO har hinvint sig till regeringen 1 frigan och
framfort att de iakttagna bristerna i lagstift-
ningen snarast bor avhjilpas genom férfattnings-
dndring.

RFV framfor i sin redovisning av tillimp-
ningen av lagen om underh8llsstéd (RFV anser
1998:2), att kravet pd delgivning av meddelandet
kan tas bort. Detta mot bakgrund av vad som
anférts ovan rorande de oligenheter som den bi-
dragsskyldige kan drabbas av om delgivningarna
drar ut pd tiden och med beaktande av moj-
ligheterna till omprévning, dndring och &ver-
klagande av beslut enligt AFL:s bestimmelser.



Att inte delgivning av beslutet om under-
hallsstd har bekriftats bor inte forhindra att be-
slut om §terbetalningsskyldighet kan fattas. Re-
geringen delar denna uppfattning och foresldr
dirfor en lagindring i enlighet med ovanstiende.
Andringen ir av enkel beskaffenhet. Lagridets
yttrande behover dirfor inte inhimtats.

Forslaget innebir minskade kostnader f6r per-
sonal, porto och delgivning inom socialfrsik-
ringsadministrationen. Aven inbetalningarna be-
doms ©ka genom att betalningarna frin de
bidragsskyldiga kan férvintas komma iging
snabbare.

Tiden for verlimnande av fordran till
kronofogdemyndigheten

Regeringens bedomning: Tiden for 6verlimnade av
fordran till kronofogdemyndigheten bor 1 vissa
fall forlingas frén tvd till fem manader.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstim-
mer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: ~ Barnombudsmannen,
Konsumentverket, Foéreningen Sondagsbarn,
Forsikringskassorna i Uppsala, Ostergétlands,
Jonképings, Kalmar, Kristianstads, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarna och
Givleborgs lin ullstyrker forslaget. LO will
starkt betona det angelidgna 1 att ett sddant forslag
genomférs  snarast mojligt.  Kronofogde-
myndigheten 1 Goteborg tillstyrker férslaget och
framhéller att ett 6verlimnande till verkstillighet
av en fordran ir en si ingripande 3tgird for
gildeniren att den inte bor bli aktuell f6r det fall
forsikringskassan beddmer att betalning kom-
mer att ske inom kort tid. CSN pekar p3 att reg-
lerna for dterbetalning av underhéllsstd uppvisar
stora likheter med dterbetalning av studielin och
forordar dirfor att mojligheterna till samsyn i
regelverken utreds nirmare.

Bohuslins allminna forsikringskassa gor be-
domningen att betalningsviljan hos de betal-
ningsskyldiga skulle 6ka om kassan dterfick den
tidigare befogenheten att forhandla fram rimliga
betalningsplaner enligt riktlinjer frin RFV. Lik-
nande synpunkter framférs av Forsikringskas-
sorna i Alvsborgs lin och i Géteborg,

Skilen for regeringens beddmning: Summan
av retroaktiva 3terbetalningsbelopp forfaller till
betalning tidigast tio dagar efter den dag d& den
bidragsskyldige delgetts beslutet om betalnings-
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skyldigheten (se 6 § forordningen [1996:1036]
om underhillsstéd). Det sammanlagda beloppet
skall betalas pd en gemensam forfallodag efter
det att delgivning har skett. Enligt 4 § indriv-
ningsférordningen (1993:1229) skall indrivning,
om inte sirskilda skil talar emot det, begiras
senast tvd ménader efter det att fordringen skulle
ha betalats. Avser fordran kvarstdende skatt eller
felparkeringsavgift dr motsvarande tid fem
ménader. Regeln innebir enligt lagen om under-
hallsstdd att skulder som inte regleras inom tv3
ménader och dir anstdnd med betalningen inte
meddelats 6verfors efter en utsind betalnings-
uppmaning till kronofogdemyndigheten for in-
drivning.

Handliggningen av ansékan om underhalls-
stdd kan vid stor arbetsbelastning hos forsik-
ringskassan ta relativt ling tid. Detta kan med-
fora att de bidragsskyldiga inledningsvis far en s3
stor skuld att de minga ginger har svért att
dterbetala beloppet inom tv3 méinader och
dirmed automatiskt Sverfors till kronofogde-
myndigheten for indrivning. Antalet bidrags-
skyldiga med aktuella drenden som ir féremél for
indrivning har 6kat fr8n ca 23 000 i december
1996 till ca 49 000 1 augusti 1998.

Regeringen bedémer det som rimligt att de
bidragsskyldiga fir en lingre tid in de nuvarande
tvd manaderna pd sig att reglera sina skulder i
samband med ett beslut om &terbetalnings-
belopp. Regeringen anser att det i sddans fall kan
vara en bra avvigning av sdvil statens som de
bidragsskyldigas intressen om forsikringskassan
behéller drendena en lingre tid dn vad nuvarande
regler medger. I ett l6pande drende bor diremot
de bidragsskyldiga som regel inte tillitas acku-
mulera en storre skuld in det som giller for
nirvarande, dvs. en minads skuld.

Den foreslagna forindringen beddms vara
kostnadsneutral.

Regeringens stillningstagande leder till en for-
dndring 1 indrivningsférordningen (1993:1229).

Andring av beslutsinstans om eftergift av dterkrav
gentemot underbdllsskyldig

Regeringens férslag: Socialforsikringsnimnd skall
inte lingre préva drenden om eftergift av terkrav
gentemot underhillsskyldig enligt 18 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott utan dessa skall
provas av tjinsteman vid den allminna for-
sikringskassan.
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Skilen for regeringens forslag: I samband med
riksdagens beslut om vissa dndringar av social-
forsikringsnimndernas  administration  redo-
gjorde regeringen for 1 vilken typ av drenden som
en socialférsikringsnimnd bor besluta (prop.
1997/98:41, bet. 1997/98S1U:8, rskr.
1997/98:153). Regeringen anférde att socialfor-
sikringsnimndernas beslutsbefogenhet bor kon-
centreras till drenden som under avsevird tid har
visentlig betydelse for den enskilde frin for-
sorjningssynpunkt eller dir ersittningen ir dgnad
att hoja den enskildes livskvalitet. Riksdagen be-
slutade 1 samband hirmed om ett antal f6rind-
ringar angdende  socialférsikringsnimndernas
beslutsbefogenheter. Beslutet innebar i princip
att de drendeslag som inte omfattas av den redo-
visade definitionen inte lingre skulle beslutas av
socialférsikringsnimnd utan av tjinsteman vid
forsikringskassa.

I punkt 3 av Overgingsbestimmelserna till
lagen (1996:1030) om underhdllsstéd foreskrivs
bla. att lagen (1964:143) om bidragsférskott
skall fortsitta att gilla for bidragsférskott som
limnats enligt den lagen. Undantag gors dock
for bestimmelsen 1 22 § andra stycket lagen om
bidragsférskott om att omprévning av beslut om
dterbetalningsskyldighet i vissa fall skall géras av
socialférsikringsnimnd. Nigot undantag for re-
geln 122 § forsta stycket samma lag om att efter-
gift av dterkrav gentemot underhillsskyldig en-
ligt 18 § skall provas av socialforsikringsnimnd
gors dock inte, varfér denna bestimmelse fortfa-
rande ir tillimplig.

I prop. 1997/98:41 framférdes att dven denna
typ av beslut borde fattas av tjinsteman hos fér-
sikringskassan. Nagot sidant lagforslag framla-
des dock inte. Regeringen menar dock fortfa-
rande, mot bakgrund av vad som anforts ovan,
att det dr limpligt att sidana beslut fattas av en-
skild tjinsteman och inte av socialf6rsikrings-
nimnd. Regeringen dterkommer dirfér nu med
ett forslag till dndring av 6vergingsbestimmel-
serna till lagen om underhillssstéd med denna
innebérd.

Vidare har lagen om bidragsforskott i SFS
1998:104 med lag om dndring 1 lagen om under-
hillsstod kommit att betecknas med ett icke kor-
rekt SFS-nummer. SFS numret 1964:164 skall
vara 1964:143. Regeringen ligger dirfor dven ett
forslag med syfte att ritta till detta forhdllande

3.5 i\tgéirder utanfoér utgiftsomradet
Statens ¢vriga ekonomiska stod till barnfamiljer
ir dels bostadsbidragen, som terfinns under ut-
giftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
soérjning och byggande, dels studiebidragen som
dterfinns under utgiftsomréde 15 Studiestod. For
bostadsbidrag tillimpas fr.o.m. den 1 januari
1997 nya bestimmelser, som 1 férsta hand
omlfattar ett nytt inkomstprévningssystem. Vissa
foljdindringar till tidigare nimnda forbittring av
flerbarnstilliggen har inférts den 1 januari 1998.
Fro.m. samma datum har studiebidragen for
studerande 1 gymnasieskolan héjts  med
110 kronor fran 640 till 750 kronor per ménad.
Motsvarande héjning av barnbidraget genom-
fordes samtidigt.

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

Al Allmanna barnbidrag 14 424 17018 16 798 16 705 18 832 20 928

A2 Foréldraférsakring 13 282 14 759 14 145 14 830 15914 16 829

A3 Underhallsstod 3023 2126 2 985 2473 1968 1958
A4 Bidrag till kostnader for internationella

adoptioner 20 24 25 24 24 24

A5 Barnpensioner 286 291 287 967 997 1040

A6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 1567 1596 1647 1789 1830 1846

A7 Pensionsratt for barnar - - - 3108 3015 2997

Totalt for utgiftsomrade 12 32 602 35814 35888 39 896 42 580 45622
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3.6 Anslag

Al Allmdnna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utfall 14 423 905 sparande 230 095
1998 Anslag 17 018 000 g:f‘fgﬁﬁs 16 798 000
1999 Forslag 16 705 000
2000 Berdknat 18 832 000
2001 Beréknat 20 928 000

Anslaget disponeras for barnbidrag, flerbarns-
tilligg och férlingt barnbidrag.

Malet for det allminna barnbidraget ir att ut-
jimna de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn samt &ver livscykeln, dvs.
detsamma som f6r utgiftsomridet som helhet.

Utgifterna for de allminna barnbidragen styrs
av bidragets niv4, antalet f6dda barn och netto-
migrationen. Antalet familjer med tre eller flera
barn pdverkar kostnaderna fér flerbarnstilligg.

Under budgetéret 1997 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen till 14 424 miljoner
kronor. Det innebar att anslaget underskreds
med ca 230 miljoner kronor eller 1,6 procent. De
minskade utgifterna var till stérsta delen en f6ljd
av att antalet f{6dda barn blev ligre in vad tidigare
prognoser visat.

Barnbidraget hojdes den 1 januari 1998 med
1320 kronor till 9000 kronor per barn och ir.
Frin samma tidpunkt limnas flerbarnstilligg
med 2 400 kronor om dret for det tredje barnet,
7 200 kronor om &ret for det fjirde barnet och
9 000 kronor om dret for det femte barnet och
varje ytterligare barn.

Prognoser for anslagsbelastningen under in-
nevarande budgetdr pekar pd att anslaget kan
komma att underskridas med ca 220 miljoner
kronor. Vidare har 230 miljoner kronor 1
anslagssparande 6verforts frin foéregdende bud-
getdr.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation
Allminna barnbidrag limnas ar 1998 ull ca

1 miljon hush3ll med 1 760 000 barn. Antalet fa-
miljer som fick flerbarnstilligg var under sep-
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tember 1998 ca 191 800, vilket dr en 6kning frin
foregiende &r med ca 5 300 familjer (2,8 %). Ok-
ningen ir en foljd av att flerbarnstilligg fr.o.m.
den 1 januari 1998 &ter limnas enligt de regler
som gillde fére den 1 januari 1996. Antalet barn
med forlingt barnbidrag varierar kraftigt 6ver
dret och dr som hogst, drygt 30 000 barn, under
drets andra kvartal.

Efter hojningen den 1 januari 1998 uppgir
barnbidraget ater till 9 000 kronor per barn och
dr. Av diagrammet nedan framgir att barn-
bidraget var hogst ar 1991 di det motsvarade
drygt 10000 kronor per barn och &r beriknat i
1998 ars penningvirde. Dagens barnbidragsniva
kan i kopkraft jimféras med den som gillde &r
1987.

Diagram 3.7

Barnbidrag aren 1980 - 1998

Kronor per ar
12000

10000

8000

mmmm Barnbidr. 16pande priser
———Barnbidr. 1998 &rs priser

Trenden med sjunkande fédelsetal visar nu
tecken pd att plana ut. Enligt den undersékning
som Statistiska Centralbyrin genomfért pd
regeringens uppdrag kan de liga fodelsetalen ha
ett samband med situationen pid arbets-
marknaden. Om arbetsmarknadssituationen for-
bittras kan det {3 till f6ljd att barnafédandet &ter
okar vilket 1 sin tur skulle innebira att utgifterna
for barnbidrag okar. En 6kning av antalet barn
under 16 & med 10000 skulle med 1998 ars
bidragsniva innebira att utgifterna for barnbidrag
dkar med ca 90 miljoner kronor per &r.
Riksrevisionsverket (RRV) konstaterade 1 sin
revisionsrapport Allminna barnbidrag — effekti-
vitetsrevision av ett familjepolitiskt instrument
(RRV 1997:24) att effektiviteten i barnbidrags-
systemet ir hog. Verket pekade dock pd att ett
antal tinkbara lickagemojligheter finns i syste-
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met men drog slutsatsen att de var av sidan ka-
raktir och/eller hade sddan omfattning att de inte
mirkbart negativt torde pdverka den goda
méluppfyllelsen.

Med anledning av att RRV 1 rapporten dven
pekade pa vissa mojligheter till fusk har Riksfor-
sikringsverket (RFV) genomfért en tllsyns-
kontroll nir det giller barnbidrag. Syftet med
kontrollen var att ta reda pd 1 vilken omfattning
barnbidrag betalas ut trots att ritten wll barn-
bidrag upphort. RFV konstaterar i rapporten
Tillsyn av det allminna barnbidragssystemet
(RFV anser 1997:9), att de kontroller som finns
inbyggda 1 barnbidragssystemet tillsammans med
de kontrollrutiner som férsikringskassan har ir
tillrickliga for att uppticka och forhindra att
barnbidrag utges felaktigt. Av 20000 slump-
missigt utvalda drenden har det endast i fyra fall
kunnat konstateras att barnbidrag tagits emot
felaktigt utan att det upptickts genom forsik-
ringskassornas ordinarie kontroller.

Slutsatser

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen
for 1998 att for breda grupper har dren 1990 —
1997 inneburit en pitagligt minskad ekonomisk
standard som en f6ljd av saneringsprogrammet.
Den akuta ekonomiska krisen ir nu avvirjd och
de offentliga finanserna ir i balans. Samtidigt sti-
ger sysselsittningen och inflationen ir 1ig. En
forvintad fortsatt forbittring av arbetsmark-
nadssituationen innebir, tillsammans med den
fortsatta stabiliseringen av rikets finanser, att
statens ekonomiska utrymme okar vilket ger ut-
rymme f6r en hojning av barnbidraget. Nivierna
1 barnbidraget och forildraférsikringen har nu
dterstillts till den nivd som gillde innan sane-
ringen av statens finanser paborjades. For att
ytterligare forbittra barnfamiljernas situation
avser regeringen att foresl riksdagen en hojning
av barnbidraget med 100 kronor per barn och
ménad dr 2000 och med ytterligare 100 kronor &r
2001. Flerbarnstilliggen hojs samtidigt 1 mot-
svarande man. En férutsittning for hdjningarna
ir dock att statens finanser utvecklas enligt nuva-
rande prognoser. En hojning av barnbidraget
med 100 kronor per barn och méinad beriknas
kosta ca 2 100 miljoner kronor per helt r.
Regeringen utgdr vid sin bedémning av
anslagsbehovet frdn Statistiska Centralbyrins
senaste befolkningsprognos frdn mars 1998.
Regeringen foresldr dirmed att 16 705 000 000
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kronor anvisas under anslaget Al Allminna
barnbidrag for &r 1999. For ren 2000 och 2001
beriknas anslaget till 18 832 000 000 respektive
20928 000 000 kronor. Dirvid har den avsedda
hojningen av barnbidrag och flerbarnstilligg
beaktats.

A2 Foraldraforsakring

Tabell 3.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 13282 239 sparande 809 600
Utgifts-
1998 Anslag 14 759 000 prognos 14 145 000
1999 Forslag 14 830000 '
2000 Berdknat 15914 000 '
2001 Berdknat 16 829 000 '

"I beloppet ingdr statlig lderspensionsavgift

Malet for forildraforsikringen och havande-
skapspenningen ir att stodja bida forildrarnas
mojlighet att kombinera forildraskap med for-
virvsarbete.

Forildraforsikringen syftar tll att gora det
mojligt for forildrar att 1 samband med barns
fodelse eller adoption vara hemma med férildra-
penning samt med tillfillig f6rildrapenning nir
barnet ir sjukt. Havandeskapspenningen ger 1
vissa fall gravida kvinnor som inte kan fortsitta
att forvirvsarbeta mojlighet till ledighet och vila.

Den 1 januari 1998 hojdes ersittningsnivin
fran 75 procent till 80 procent av den férméns-
grundande  inkomsten  (prop.  1996/97:63,
bet. 1996/97:5tU12, rskr. 1996/97:273) for
samtliga formdner inom forildraférsikringen
och havandeskapspenningen.

Utgifterna for forildraforsikringen uppgick &r
1997 ull 13 282 miljoner kronor, jimfért med
anslaget pd 16 192 miljoner kronor. Avvikelsen
kan bla. hirledas till fédelsetalens utveckling.
Aven minnens minskade uttag av forildrapen-
ning har paverkat forsikringskostnaden eftersom
min oftast har hégre ersittning dn kvinnor.
Medelersittningen har ¢kat ndgot jimfort med ar
1996, men Okningen begrinsas av att skatte-
pliktiga férmaner och kostnadsersittningar inte
lingre ingdr 1 den f6rménsgrundande inkomsten.
Om barnatédandet &ter 6kar skulle det innebira
att utgifterna for forildraforsikring 6kar. Om
det fods 10 000 fler barn 4n beriknat ar 1999,
skulle det innebira att utgifterna for férildra-



forsikring detta &r 6kar med ca 440 miljoner
kronor. En sddan 6kning av fodelsetalen skulle
for perioden dren 1999 t.o.m. 2001 innebira en
summerad 6kad kostnad for forildraférsikringen
med ca 1 450 miljoner kronor.

Anslaget for forildraforsikring inklusive ha-
vandeskapspenning belastas frdn och med &r
1999 med statliga alderspensionsavgifter. Se
bilaga 3, vol. 1.

Tabell 3.5 Beridkning av statlig dlderspensionsavgift

Miljoner kronor

Totala utgifter Utgifter forédldra- Statlig &lders-

forsakring pensionsavgift

1999 14 830 13 955 875
2000 15914 14 975 939
2001 16 829 15 836 993

Regeringens dvervaganden

Resultatinformation

Tabell 3.6 Anslagets komponenter

Utgifter per

kalenderar

(mkr) 1996 1997 1998

Foraldrapenning 11338 10 389 10 935

Tillfallig foraldrapenning 2611 2 640 2927

Havandeskapspenning 260 253 283

Totalt 14 209 13 282 14 145
"Prognos

Forildrapenning utbetalades under ar 1996 for
totalt 42 miljoner dagar. For &r 1997 utbetalades
forildrapenning for totalt 38 miljoner dagar. For
3r 1998 beriknas antalet till ca 36 miljoner dagar.
Medelersittningen per ersatt dag f6r dr 1996 var
269 kronor. Ar 1997 steg medelersittningen per
ersatt dag till 274 kronor. Den faktor som frimst
paverkat utgiftsutvecklingen och uttaget av for-
ildrapenning utgérs av antalet fédda barn under
ett &r. Fodelsetalet har sjunkit frin 124 000 barn
per ar vid 1990-talets bérjan till beriknade antal
fodda barn fér dr 1998 om 88 500. Detta har
kraftigt minskat antalet ersatta dagar.

Kvinnors medeldlder vid fédsel har stigit
under perioden &r 1994 tll & 1997. Ar 1994 var
det 7,6 procent av kvinnorna som fick barn
mellan 20-24 &r, & 1997 var 6,6 procent av
kvinnorna 1 denna 3lder. En ¢kning av antalet
kvinnor som féder barn i dldern 30-34 &r har
diremot skett under denna period. Ar 1994 var

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 12

deras andel 32,3 procent jimfért med 35,2
procent dr 1997. Andelen tondrsmddrar har varit
oférindrad under perioden. Ar 1994 och 1997
var 0,4 procent av kvinnorna som fick barn under
19 &rs alder.

Forildrapenningdagarna kan tas ut ull dess
barnet fyllt 3tta 3r eller avslutat forsta skoldret.
Den s.k. pappa- och mammamanaden inférdes ar
1995. Effekterna av denna kan inte redovisas fullt
ut forrin tidigast &r 2003, eftersom forildrapen-
ningdagar kan tas ut fram till dess barnet fyllt
dtta dr eller avslutat forsta skoldret. Uppgifter
frin Riksforsikringsverket (RFV) pekar dock pd
att andelen pappor som tar ut pappaledighet
under barnets forsta ar har fortsatt att oka. Pap-
pornas totala andel av de utbetalade nettodagarna
med forildrapenning var 9,6 procent under &r
1995 och 10,6 procent under ar 1996 och 9,9
procent under dr 1997.

Diagram 3.8

Kvinnors respektive méns tidsméssiga fordelning av uttagna nettodagar
med féréldrapenning &r 1997 efter barnets alder i manader vid
utbetalningstillféllet

20%
B% r
6% r
14%
2%
10%

8%
6%
4%
2%
0%

EKvinnor

EMan

<8 46 79 10- 13- B- 19- 22- 25- 37- 49- 73- 97-

2 15 18 21 24 36 48 72 96

Barnets alder i manader vid utbetalningstillféllet

Av diagrammet ovan framgr uttagsmonstret av
forildrapenningdagarna fordelade efter barnets
lder i minader, férdelat mellan kvinnor och min
&r 1997. Av de 9,9 procent av férildrapenning-
dagarna som minnen tog ut under ar 1997, togs
66 procent av dagarna ut t.o.m. barnet var 18
manader.

Tillfallig férildrapenning utbetalades f6r totalt
5,1 miljoner dagar bdde &r 1996 och ir 1997.
Antalet ersatta dagar dr 1998 beriknas till ca 5,1
miljoner. Uttaget av tillfillig férildrapenning har
sjunkit drligen fr.o.m. &r 1991. Detta kan for-
klaras av den sinkta kompensationsnivdn, be-
grinsningarna 1 mojligheten att byta ut férildra-
penning mot tillfillig férildrapenning, de 13ga
fodelsetalen och slopade kontaktdagar. Aven den
okade arbetslosheten kan ha paverkat utveck-
lingen. Av det totala antalet ersatta dagar med
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ullfallig forildrapenning foér vird av barn som
togs ut under dr 1997 utgjorde minnens andel 31
procent. Under dr 1997 tog 73 procent av de ny-
blivna papporna i genomsnitt ut 9,4 dagar av de
tio dagar med ullfillig forildrapenning som en-
bart utges till pappan i samband med barnets fo-
delse.

Havandeskapspenning utbetalades ar 1996 for
ca 797 000 dagar. Under r 1997 ersattes 750 000
dagar med havandeskapspenning. Under &r 1998
beriknas antalet dagar med havandeskapspen-
ning tll ca 740 000. Nyttjandet av havande-
skapspenning har minskat sedan dr 1990 och kan
forklaras av de 13ga fodelsetalen.

I regleringsbrevet for &r 1997 finns som verk-
samhetsmal 1.3 angivet att minnens andel av to-
tala antalet uttagna forildrapenningdagar skall
6ka jamfort med kalenderdret 1996. Av Riksfor-
sikringsverkets (RFV) &rsredovisning for ar
1997 framgdr att miluppfyllelse inte har ndtts av-
seende detta mil. Minnens andel av uttagna for-
ildrapenningdagar har sjunkit jimfort med ar
1996 men ir ndgot hogre jimfort med &r 1995.

RFV anger att forklaringen till utfallet bland
annat kan vara familjernas ekonomiskt an-
stringda lige. Detta kan innebira att minnen,
som 1 regel har hogst inkomst, avvaktar med att
ta ut forildrapenning. Ar 1995 inférdes restrikti-
vare regler fér uttag av férildrapenning under
arbetsfri tid, samtidigt som mojligheten att ta ut
forildrapenning under semestertid slopades.
Dessutom sinktes ersittningsnivin for den s.k.
pappa- och mammamanaden frin 85 procent till
75 procent av den férmdnsgrundande inkomsten
frin och med den 1 januari 1997. Den 1 januari
1998 hojdes ersittningsnivan till 80 procent,
vilket kan innebira att min vintat med att ta ut
forildrapenning till nivdindringen &r 1998. Dessa
regelindringar kan sammantaget ha péverkat
minnens uttag av forildrapenning under &r 1997
negativt.

RFV menar att det finns svirigheter att mita
betydelsen av genomférda insatser, men sanno-
likt skulle minnens andel av uttagna dagar varit
ligre utan dessa insatser. Insatserna for att nd
mélet varierar. Insatser som sirskilt nimns ir
personlig ridgivning, informationstriffar 1 sam-
arbete med modravirdscentraler, information
med det s.k. pappapaket som RFV tog fram &r
1996, direktinformation till nyblivna fider samt
reklaminslag 1 TV. En forsikringskassa har upp-
nitt malet att 6ka minnens andel. Denna kassa
deltar i ett projekt dir berdrda frin linsstyrelse
och virdcentraler gemensamt arbetar for att nd
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mélet 1 respektive kommun. RFV har under ar
1997 tagit fram en sirskild folder med frigor och
svar med betoning pd fiders uttag.

RFV har i rapporten En socialférsikring for
kvinnor och min — en kartliggning ur ett gen-
derperspektiv (RFV redovisar 1998:1) redovisat
en handlingsplan f6r &r 1998 avseende gender-
fragor. RFV avser att redovisa kénsuppdelad sta-
tistik och analyser ur ett genderperspektiv 1 sina
publikationer, vilket har skett inom forildra-
forsikringen sedan &r 1974. Avseende verksam-
hetsmal 1.2 i regleringsbrevet for 1998 att social-
forsikringens administration skall bidra tll att
fler min tar ut fler férildrapenningdagar finns
inte ndgon sirskild handlingsplan i genderhin-
seende.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en rapport
(RRV 1997:7) Forildraférsikring — effektivitets-
revision av ett familjepolitiskt instrument, identi-
fierat fyra politiska malsittningar; nimligen kort-
och langsiktig férsdrjningstérmaga, jaimstilldhet
mellan min och kvinnor samt barnens mojlig-
heter till kontakt med bida forildrarna. RRV
konstaterar att méluppfyllelsen ir forhillandevis
hog 1 forildraforsikringen. RRV menar att det
finns skil f6r férindringar som kan leda till dnnu
hogre maluppfyllelse i férsta hand genom fér-
enkling av forildraforsikringen. Dirutdver anser
RRYV att ett antal frigor ytterligare bor analyseras
rérande samband mellan ldngvariga forildra-
ledigheter och risk for arbetsléshet samt uttag av
ersittningsdagar pd dagar som normalt ir arbets-
fria.

Slutsatser

Forildrapenningdagarna som utges i1 samband
med barns fodelse utgér omkring 80 procent av
kostnaderna inom férildraférsikringen. Diarmed
har férindringar av regler och kompensations-
nivder for forildrapenning samt utvecklingen av
fodelsetalet en avgorande effekt pd den samman-
lagda utgiften f6r hela férsikringen.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med férslag om idndring av reglerna fér berik-
ning av den sjukpenninggrundande inkomsten,
som dven ligger till grund for berikning av for-
ildrapenningférmaner. Fr.o.m. &r 1999 belastas
anslaget for forildraforsikring inklusive havan-
deskapspenning med statliga 3lderspensionsav-
gifter. Effekterna av dessa forindringar har be-
aktats avseende resursbehovet under budgetret
1999 enligt forslaget nedan.



Mot bakgrund av ovanstiende foreslar rege-
ringen att 14 830 000 000 kronor anvisas under
anslaget A2 Forildraférsikring f6r ar 1999. For
dren 2000 och 2001 beriknas anslaget till
15 914 000 000 kronor respektive 16 829 000 000

kronor.

A3 Underhallsstéd

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 3023394 sparande -23 000
Utgifts-
1998 Anslag 2126 000 prognos 2985000
1999 Forslag 2473 000
2000 Berdknat 1 968 000
2001 Berdknat 1958 000

Anslaget disponeras f6r underhdllsstdd till barn
till sirlevande forildrar.

Mal f6r underhllsstodet édr att forildrar skall
ta sitt ekonomiska ansvar gentemot de barn som
de inte sammanlever med, samtidigt som
samhillet garanterar dessa barn en rimlig
ekonomisk standard.

Utgiftsutvecklingen foér underhdllsstédet dr
beroende dels av omvirldsfaktorer som samhillet
inte kan styra, dels av regelsystemet. Till den
forsta kategorin hor antalet separationer, de
3terbetalningsskyldigas inkomstutveckling, de
3terbetalningsskyldigas totala antal barn och
fodelsetalen. Styrande faktorer som staten kan
paverka dr bla. underhdllsstodets niva, storleken
pd de procentsatser som bestimmer &terbetal-
ningsskyldigheten samt storleken p& det grund-
avdrag pd inkomsten som fir goras innan 3ter-
betalningsskyldigheten beriknas.

De nya reglerna for underhdllsstéd bérjade
gilla den 1 februari 1997. Under &ret visade det
sig att de berikningar som gjordes 1 samband
med att det nya systemet infordes inte skulle
komma att stimma med utfallet. Kostnaden for
anslaget uppgick ar 1997 wll 3023 miljoner
kronor. Anslagsbeloppet uppgick samma ar tll
2 411 miljoner kronor vilket innebar att anslaget
dirmed overskreds med 621 miljoner kronor
eller 26 %. For att ticka det beriknade over-
skridandet tillférdes anslaget pd tilliggsbudget
for ar 1997 ytterligare 588 550 000 kronor.
Utfallet &r 1997 blev emellertid 23,4 miljoner
kronor hogre vilket belopp har verférts som ett
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underskott till dr 1998. Regeringen foreslog
riksdagen att anslaget, 1 avvaktan pd den
utvirdering av reformen som Riksforsikrings-
verket fatt 1 uppdrag att gora, under dren 1998 —
2001 skulle justeras ned med 170 miljoner
kronor respektive dr, motsvarande 1997 &rs éver-
skridande. For &r 1998 beriknas utgifterna uppgi
till 2 985 miljoner kronor.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Boférdldrar och barn

I augusti 1998 fanns det 209 426 forildrar med
barn som fick underhdllsstod. Av dessa var
182 754 (87 %)kvinnor och 26 672 mén (13 %).

Antalet barn med underhillsstod var samma
manad 334 641, vilket var ca 4 500 fler in de barn
som fick bidragsforskott 1 januari 1997. Ca
14000 av barnen fick férlingt underhdllsstod.
Dessa barn hade fyllt 18 &r och studerade i
gymnasieskolan. Det fanns nigot fler pojkar in
flickor 1 systemet, 51 respektive 49 procent. An-
delen barn med underhillsstéd motsvarar ca 15
procent av alla barn 1 dldersgruppen 0-19 &r.

I vissa fall begrinsas underh3llsstod till att en-
dast gilla s.k. utfyllnadsbidrag. Detta giller dels
nir en bidragsskyldig betalar det han eller hon
annars skulle ha varit skyldig att dterbetala till
staten direkt till barnet (utfyllnadsirenden), dels
vid vixelvis boende di nigon &terbetalnings-
skyldighet inte foreligger. Ca en femtedel av det
totala antalet barn fick utfyllnadsbidrag i augusti
1998. Av dessa var 27 237 utfyllnadsirenden och
8 813 hade vixelvis boende. Antalet barn med
vixelvis boende ©kar kraftigt. Enbart under
forsta halviret 1998 har antalet barn med vixelvis
boende 6kat med ca 40 procent.

Riksforsikringsverket konstaterar i sin utvir-
dering av det nya underhllsstodet (RFV anser
1998:3) att andelen barn med utfyllnadsbidrag (e;
vixelvis boende) ir betydligt storre bland under
&r 1998 nytillkomna i systemet jimfért med de
som fanns med tidigare, 21 procent jimfért med
6 procent. Detta ligger helt 1 linje med vad som
uttalades i propositionen (1995/96:208) om det
nya underhillsstodet. Regeringen angav dir att
det frin flera utgdngspunkter ir en fordel om den
bidragsskyldige férildern betalar underhall direkt
till sitt barn. Kontakten mellan férilder och barn
blir d& p4 ett naturligt sitt mer direkt.
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Tabell 3.8 Antal barn med bidragsforskott (jan 1997) och

underhallsstod

Januari 1997 Maj 1997 Augusti 1998
Fullt underhalls-
stod 305174 305115 298 565
Vaxelvis boende 2 660 8 839
Utfyllnadshidrag 24 944 23 270 27 231
Totalt 330118 331045 334 641

Tabellen visar att det sker en f6rskjutning relativt
sett frin fullt underhdllsstod till vixelvis boende
och utfyllnadsbidrag. Andelen utfyllnadsbidrag
okade med 17 procent mellan maj 1997 och
augusti 1998. Bidraget per barn och manad var i
genomsnitt 455 kronor i1 utfyllnadsirenden och
504 kronor vid vixelvis boende.

Bidragsskyldiga forildrar

I augusti 1998 fanns det totalt 230 387 bidrags-
skyldiga férildrar varav 30 899 (13 %) var kvin-
nor. Av de bidragsskyldiga férildrarna bor
16 707 (7 %) utomlands och omfattas av sir-
skilda regler. En bidragsskyldig skall 1 sidana fall
till forsikringskassan betala det underhallsbidrag
som har faststillts 1 domstol eller 1 avtal. Nigon
dterbetalningsskyldighet enligt  reglerna  for
underhdllsstéd faststills inte. Nigon &terbetal-
ningsskyldighet ir inte heller aktuell om enbart
utfyllnadsbidrag limnas. Antalet bidragsskyldiga
med en faststilld aterbetalningsskyldighet (in-
klusive s.k. nollavtal) var 165 605 1 augusti 1998.

Knappt 60 procent av de bidragsskyldiga ir
underhillsskyldiga f6r endast ett barn. De som
har tv& barn och ir underhillsskyldiga f6r bida
motsvarar 21 procent.

I det foljande redovisas uppgifter om de bi-
dragsskyldigas inkomster. Beloppen avser den
senast tillgingliga taxerade inkomsten, dvs. den
faktiska inkomsten tvd &r tidigare. Aterbe-
talningsbeloppen riknas om mot ny taxering
fr.o.m. februari m&nad varje &r.

Drygt 28 procent av de bidragsskyldiga hade
en dterbetalningsgrundande  inkomst som
understeg 100 000 kr. Cirka 26 procent hade en
inkomst éver 200 000 kronor. Man kan urskilja
ett monster att de som har fler barn och ir
underhillsskyldiga ofta har en ligre &rsinkomst.
Andelen bidragsskyldiga som har en inkomst
under 100 000 kronor stiger med antalet barn.
Exempelvis hade mellan 27 och 29 procent, av
dem som har ett, tvd eller tre barn som de ir
underhillsskyldiga fér, mindre in 100000

22

kronor 1 inkomst. Av dem som ir
underhillsskyldiga for fyra, fem, sex respektive
sju barn hade 37 procent, 44 procent, 51 procent
respektive 71 procent en taxerad inkomst under
100 000 kronor.

Bland de bidragsskyldiga kvinnorna hade 38
procent en inkomst som var ligre dn 100 000
kronor. Endast sju procent hade en inkomst 6ver
200 000 kronor.

De bidragsskyldiga méinnen har 1 genomsnitt
1,6 barn som de dr underhdllsskyldiga for jimfort
med kvinnornas genomsnitt pd 1,38 barn.

Aterbetalningsbelopp

Det belopp som betalas ut 1 fullt underhllsstsd
till en boférilder eller ett myndigt barn dr 1 173
kronor per barn och ménad. Ca 25 procent av de
bidragsskyldiga hade ett &terbetalningsbelopp
som var faststillt till 0 kronor som en f6ljd av en
l3g inkomst. Detta innebir en okning 1 fér-
hallande till juni 1997, d& det fanns ca 20 procent
bidragsskyldiga som hade s.k. nollavtal. Av
tabellen nedan framgdr de genomsnittliga 3ter-
betalningsbeloppen vid skilda barnantal som de
bidragsskyldiga betalar in till f6rsikringskassan.
Av tabellen framgir ocksd den genomsnittliga
taxerade inkomsten f6r de olika grupperna bi-
dragsskyldiga. Vidare redovisas det totala antalet
bidragsskyldiga efter det antal barn de ir bidrags-
skyldiga for.

Tabell 3.9 Genomsnittligt dterbetalningsbelopp (kr/méan),

och genomsnittlig taxerad inkomst ar 1996 for

aterbetalningsskyldiga samt antal bidragsskyldiga i augusti
1998

Antal Bidrag till f\terbetalnings— Taxerad Antal
barn boféréaldern belopp inkomst bidrags-

skyldiga
1 1173 682 155649 97 660
2 2 346 1105 153451 48 900
3 3519 1312 146 743 14 337
4 4692 1292 128 432 3545
5 5865 1189 116 066 889

Aven av denna tabell gir det att urskilja ett
ménster att de som har fler barn som de ir
underhdllsskyldiga fér ofta har ligre drsinkomst.
Detta paverkar givetvis dterbetalningsbeloppen.
En ytterligare faktor som har betydelse for
dterbetalningsbeloppets storlek, men som inte
framgdr av tabellen, ir den bidragsskyldiges
totala antal barn. De genomsnittliga aterbetal-
ningsbeloppen 6kar mellan ett och tv& barn med



ca 40 procent men ir for foljande barnantal
nirmast oférindrat.

Anstind

I augusti 1998 fanns det 14 094 bidragsskyldiga
som beviljats anstind med betalningarna. Den
genomsnittliga taxerade inkomsten for dessa var
143 639. Anstdndsbelopp var 13,4 miljoner 1
augusti 1998. Bide antalet personer med anstdnd
och det sammanlagda anstindsbeloppet ir ligre
in under juni 1997. I juni 1997 hade 14 975 av de
bidragsskyldiga beviljats anstind med betal-
ningarna och anstindsbeloppen uppgick totalt
till 13,7 miljoner kronor.

Skulder
I systemet redovisas 20 965 personer som 1 au-
gusti 1998 endast har en kvarvarande skuld efter-
som underhdllsskyldighet for barnet har upp-
hért. Det genomsnittliga skuldbeloppet ir 1 dessa
fall 12933 kronor. Ca 12 200 personer hade en
kvarvarande skuld som understeg 10 000 kronor
och nirmare 700 hade en skuld som &versteg
50 000 kronor. Mer dn 70 procent av de personer
som hade en resterande skuld hade en taxerad
inkomst som understeg 24 000 kronor. Ca 15
procent av gruppen var kvinnor. Det totala
skuldbeloppet uppgick till 271 miljoner kronor.
Bland bidragsskyldiga med pdgdende drenden
hade 107583 i augusti 1998 ett genomsnittligt
skuldbelopp p& 9 534 kronor. Ca 45 procent av
dessa hade en skuld som understeg 10 000 kro-
nor. Nirmare 8700 (8%) hade en skuld som
dversteg 50 000 kronor. Ca 12 procent av grup-
pen hade en taxerad inkomst som understeg
24 000 kronor och drygt 30 procent hade en in-
komst under 100000 kronor. Ca sju procent
hade en inkomst som éversteg 250 000 kronor.
Det totala skuldbeloppet uppgick till totalt ca
2 miljarder kronor. Det dr en 6kning med ca
100 miljoner kronor 1 férhdllande till skulden i
bidragsférskottssystemet nir detta upphérde.

Indrivning av skulder

I det tidigare gillande bidragsférskottssystemet
utgjordes statens bidrag till barn tll sirlevande
forildrar av mellanskillnaden mellan bidragsfér-
skottet och det underhll till barnet som fast-
stillts av domstol eller genom avtal. Ett barns
krav pd underhdll ir en civilrittslig frdga och
handliggs dirfér som ett enskilt mél. Detsamma
giller forsikringskassans krav pd underhdlls-
bidrag 1 de fall forsikringskassan enligt bestim-
melserna 131 § lagen om underhdllsstéd har tritt
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in 1 barnets ritt till underh8llsbidrag. Detta giller
om en bidragsskyldig forilder ir bosatt utom-
lands.

I underhillsstodssystemet har reglerna for
samhillsstodet gjorts oberoende av reglerna om
underh8llsbidrag enligt férildrabalken och ater-
betalningsskyldigheten bestims sirskilt inom
ramen for de regler som giller for stodet. Ater-
krav och &terbetalning dr dirmed en angeligen-
het mellan forsikringskassan och den terbetal-
ningsskyldige forildern.

Enligt utsékningsbalken indelas utséknings-
mal 1 allminna mél och enskilda mal. Allminna
mél ir sddana som ror indrivning av skatter,
boter, viten och andra avgifter som tillkommer
staten. Forsikringskassans fordran avseende en
icke fullgjord &terbetalningsskyldighet handliggs
som ett allmint mal. Om en bidragsskyldig inte
har anstdnd med betalningen éverlimnas forsik-
ringskassans fordran 1 enlighet med indriv-
ningsférordningens bestimmelser, om inte sir-
skilda skil talar emot det, f6r indrivning efter tvd
ménader.

I december 1997 hade ca 44000 personer
skuldirenden som &6verlimnats till kronofogde-
myndigheten. I gruppen bidragsskyldiga utan
aktuellt drende var andelen 22 procent medan
motsvarande andel for bidragsskyldiga med
l6pande drende var 19 procent. I augusti 1998
hade 48 800 personer 16pande skuldirenden och
6 600 personer hade endast skuld. Det kan finnas
flera tinkbara forklaringar till att antalet
indrivningsirenden har 6kat. Overgingen frin
enskilda wll allminna mal innebir att in-
drivningsforordningens regler giller. Det finns
nu inte utrymme for individuella beddmningar av
forsikringskassan om anstind med betalning av
skulder. En annan forklaring kan vara att
bidragsskyldiga som sokt anstind inte betalar
under den tid ansékan behandlas. Om ett drende
har behandlats under ldng tid och ansékan om
anstind avslds kan betydande belopp forfalla till

betalning inom tvd manader.

Riksforsikringsverkets rapporter

I regleringsbrevet for budgetdret 1997 gav rege-
ringen Riksférsikringsverket (RFV) i uppdrag
att utvirdera genomfdérandet av den reform om
underhillsstéd till barn till sirlevande forildrar
som tridde 1 kraft den 1 februari 1997. Uppdra-
get innebar bl.a. att RFV skulle gora en utvirde-
ring av resultaten av genomférda insatser och
eventuella dtgirder som dessa resultat leder fram
till. Verket har i augusti 1997 limnat rapporten
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Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar re-
spektive underhllsstod till barn wll sirlevande
forildrar (RFV anser 1997:8), 1 januari 1998 rap-
porten Underhllsstdd till barn med sirlevande
forildrar — redovisning vad avser systemets
tillimpning (RFV anser 1998:2) och i rapporten
Underhillsstod till barn med sirlevande forildrar
— en utvirdering av det nya underh8llsstodet
(RFV anser 1998:3). Rapporterna har remiss-
behandlats. En sammanstillning av remiss-
yttranden 6ver forslagen finns tillginglig 1 Social-
departementet (dnr. $98/2196/SF).

Resultatet av RFV:s f6rsta rapport (RFV anser
1997:8) redovisades relativt utférligt 1 budget-
propositionen for &r 1998. For att {3 en tydligare
bild av det senaste &rets utveckling for bidrags-
tagare och bidragsskyldiga hinvisas till de tvi se-
nare rapporterna (RFV anser 1998:2 och 3).

I RFV:s rapport Underhllsstéd till barn med
sirlevande forildrar — redovisning vad avser
systemets tillimpning limnas, utdver viss statis-
tisk information, férslag till vissa forindringar i
regelsystemet. Inledningsvis konstaterar RFV att
enligt verkets uppfattning har de nya reglerna
patagliga fordelar jimfort med reglerna for bi-
dragstorskott. Reglerna ir enklare och tydligare,
vilket bla. innebir att forildrarna vid tex. en
forestdende separation kan 6verblicka de eko-
nomiska forpliktelserna. Aven fér administratio-
nen finns férdelar genom att kopplingen till de
civilrittsliga reglerna om underhdllsbidrag har
bortfallit.

RFV betonar dock de stora svirigheter som
finns med att f3 ett vil fungerande handliggar-
stod med den nuvarande ADB-tekniken. RFV
pekar ocksd pd att RFV:s resurser till stora delar
ir intecknade for att klara sekelskiftesproble-
matiken samt for att bygga ett nytt pensions-
system. RFV tar ocksd upp nigra omriden tll
belysning utan att limna forslag till férindringar.

Arbetsgrupp inom regeringskansliet

En sirskild arbetsgrupp inom regeringskansliet
har, 1 enlighet med vad som angavs 1 1998 ars
varproposition, analyserat regler och ekonomiskt
utfall av underhillsstodet. Arbetsgruppen har
samtidigt analyserat de férslag som limnats av
RFV och de forslag som ror underhdllsstéd som
Utredningen fér 6versyn av inkomstbegreppet
inom bidrags- och socialférsikringssystemen
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(IBIS) limnat i betinkandet Férman efter in-
komst (SOU 1997:85). En sammanstillning av
remissyttrandena éver forslagen finns tillginglig 1
Socialdepartementet.

Arbetsgruppen har vidare haft 1 uppgift att
prova och analysera riksdagens uttalande, 1 sam-
band med behandlingen av budgetpropositionen
for &r 1998, dir den gav regeringen till kinna att
regeringen 1 den kommande virpropositionen
borde dterkomma till riksdagen med forslag till
indrade regler f6r inkomstprévning i underhalls-
stodssystemet (1997/98:5fU1). Regeringen avser
att fortsitta analysarbetet och dirvid noga folja
underhillsstodets kostnadsutveckling.

Faktorer som kan forklara kostnadsavvikelser for
underbdllsstodet 1 forhillande till ursprunglig
prognos

Den ovan nimnda arbetsgruppen konstaterar i
sin analys av utgifterna f6r underhéllsstod att det
finns flera forklaringar till att de faktiska kostna-
derna avviker frin de berikningar som foéregick
forslaget.

Vid utarbetandet av det nya systemet gjordes
kostnadsberikningar som byggde pd ett urval av
de bidragsskyldiga som di fanns i1 bidragsfor-
skottssystemet. Registerdata om de bidrags-
skyldigas l6neinkomster och antalet barn som
uppbar bidragsférskott fanns tillgingliga.

En av nyheterna i det nya underh8llsstédet var
att man vid berikning av &terbetalningsskyldig-
heten tar hinsyn till den bidragsskyldiges totala
antal barn. Utgifterna {6r underhllsstdd paver-
kas siledes bdde av antalet barn med underhalls-
stod och det totala antalet barn den bidragsskyl-
dige har. Ju fler barn en bidragsskyldig har ju
ligre procentsats per barn giller f6r dterbetal-
ningsskyldigheten.

Vid de ursprungliga kostnadsberikningarna
saknades information om de bidragsskyldiga
forildrarnas totala antal barn. Med ledning av
den senast tllgingliga Folk- och bostads-
rikningen (FOB) frin &r 1990, fordelades dirfor
slumpmassigt det totala antalet barn per bidrags-
skyldig. En jimforelse visar dock att det fore-
ligger en dramatiskt skillnad mellan grupperna.
Som framgir av nedanstiende tabell hade 16
procent av alla familjer tre eller flera barn enligt
FOB. Bland de bidragsskyldiga var andelen
dubbelt s3 stor, drygt 32 procent.
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Tabell 3.10 Barnfamiljer efter antal barn (FOB 1990) och bidragsskyldiga efter antal barn med underhéllsstéd respektive

efter totalt antal barn (juni 1998)

Antal barn Familjer med barn Andel Bidragsskyldiga, Andel Bidragsskyldiga, Andel

(FOB 1990) % barn med US % total antal barn %
1 463 187 44,5 101 971 58,7 56 846 32,7
2 408 950 39,3 51312 29,6 61121 35,2
3 134 377 12,9 15 265 8,8 35909 20,7
4+ 33 383 3,2 5090 2,9 19762 11,4
Totalt 1039 897 100,0 173 638 100,0 173 838 100,0

Arbetsgruppen konstaterar ocksd att det fak-  Slutsatser

tiska antalet barn per bidragsskyldig var
22 procent hégre dn det antal som kunde upp-
skattas med hjilp av FOB.

Analysen visar ocksd att de ursprungliga anta-
gandena om den framtida loneutvecklingen har
paverkat utfallet marginellt f6r ar 1997. Ar 1998
slér effekterna av saneringsprogrammet igenom 1
de bidragsskyldigas taxerade inkomster vilket gor
att dessa sannolikt dr ligre in de beriknade.
Andra férklaringar tll att utgifterna for under-
hillsstéd har blivit hogre dn tidigare férvintats ir
att férdelningen av de bidragsskyldigas socialfor-
sikringsinkomster vid beridkningarna slump-
missigt tilldelades de bidragsskyldiga samt att
dessa inkomster som en f6ljd av saneringspro-
grammet ocksd var dverskattade.

Statens utgifter f6r underhillsstédet paverkas
ocksd av inbetalningsgraden, dvs. hur stor andel
av debiterat belopp som de bidragsskyldiga be-
talar in. I de ursprungliga kalkylerna antogs att
inbetalningsgraden skulle vara 80 procent av de-
biterat belopp. Utfallet f6r &r 1997 var 77 pro-
cent.

Den kraftiga 6kningen av antalet bidragsskyl-
diga med utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende
kunde inte forutses nir systemet inférdes. Det
kan antas att personer som tidigare fordelat
kostnaderna f6r barnen mellan sig utan att f bi-
drag frin staten nu soker utfyllnadsbidrag. An-
talet barn med vixelvis boende har 6kat frén firre
in 1000 nir systemet tridde i1 kraft i februari
1997 till ndrmare 9 000 i augusti 1998.

Enligt arbetsgruppens prognoser talar den
demografiska utvecklingen med firre f6dda barn
och en inkomstutveckling med bla. &terstillda
ersittningsnivder 1 socialforsikringen och fler
sysselsatta for att kostnaderna for underhdllssto-
det bérjar sjunka frin dr 2000.

Riksdagens uttalande om dndrade regler for
inkomstprivning i underhdllsstodssystemet

I riksdagens uttalande om att regeringen bor
dterkomma till riksdagen med férslag till indrade
regler f6r inkomstprévning 1 underh8llsstods-
systemet anforde socialforsikringsutskottet bla.
foljande. Ett inférande av bestimmelser i under-
hillsstédet som bygger pd principer som &ter-
finns 1 studiemedelssystemet skulle 1 minga fall
fa dll f6]jd att de som hirt drabbats av inkomst-
minskningar skulle kunna f 3terbetalningsskyl-
digheten faststilld tll ett belopp som 1 storre ut-
strickning motsvarar deras betalningsformaga.

Aterbetalning av studieldn ir relaterad il in-
komsten. Lintagaren betalar fyra procent av den
sammanriknade inkomsten enligt den senaste
taxeringen. Vissa mojligheter till anstdnd eller
nedsittning av 3terbetalning finns, bla. vid in-
komstminskning.

CSN foreskriver (CSNES 1995:32) om ned-
sittning pd grund av dndrad inkomst bl.a. att en
dterbetalningsskyldig fdr nedsittning av Ars-
beloppet om den sammanriknade inkomsten av
yinst, niringsverksamhet och kapital under be-
talningsédret beriknas bli mer dn femton procent
ligre in motsvarande inkomst enligt den taxering
som ligger tll grund foér berikning av &rs-
beloppet. Det &rsbelopp som den &terbetal-
ningsskyldige di skall betala relateras wll den
beriknade inkomsten under betalningsret.

Regeringen vill framféra foljande synpunkter
med anledning av riksdagens uttalande. Enligt
regeringens uppfattning innebir studiestdds-
systemets regler om nedsittning av Aterbetal-
ningsbelopp vid inkomstminskning snarare en
anstdndsregel dn en jimkningsregel. Regeln inne-
bir att studiemedelsskulden amorteras med ett
ligre belopp. Skuldbeloppet minskas alltsd inte
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utan Aterbetalningen tilldts ske under en lingre
tidsperiod. Inom systemet f6r underhillsstodet
finns redan regler om anstdnd i 32-34 §§ lagen
om underhdllsstdd. Regeringen har tolkat ut-
skottets intentioner s& att det i lagen om under-
héllsstod infors en reell jimkningsregel som
innebdr att ett ligre &terbetalningsbelopp skall
kunna faststillas.

Enligt regeringens uppfattning har det av
riksdagen foreslagna systemet ett antal svagheter.

— Det uppstdr troskeleffekter, t.ex. om in-
komsten inte beriknas minska med mer in
15 procent utan med 14 procent. En bidrags-
skyldig skulle d4 inte 8 den alternativa berik-
ningen utan taxeringen skulle gilla fullt ut.
Det finns en risk att en bidragsskyldig d& vil-
jer att anmila en inkomstminskning som
dverstiger 15 procent for att f3 den for-
delaktiga berikningen. Om det vid en senare
avstimning visar sig att den bidragsskyldige
har 6verskattat inkomstminskningen skulle
en logisk dtgird vara att den bidragsskyldige
8liggs att 1 efterskott dterbetala mellanskillna-
den upp till det belopp som borde ha betalats
vid berikning enligt huvudregeln. Det kan bli
svart f6r den bidragsskyldige att fullgéra detta
betalningsansvar i efterhand.

— En bidragsskyldig som med de tinkta reglerna
far en jimkning under ett ar pd grund av en
ullfalligt 1dg inkomst kommer att gynnas en
ging till genom att samma inkomst ligger till
grund for Aterbetalningsskyldigheten tvd ar
senare.

- I tllimpning 1 irenden om utfyllnad eller
vixelvis boende sker inga debiteringar och
inga inbetalningar, varfor det inte skulle
finnas ndgot att i nuliget stimma av emot.
Om boforildern skulle f3 ett for hogt
utfyllnadsbidrag pd grund av en for ligt
beriknad inkomst fér bidragsskyldig, kan
boférildern rimligen inte dliggas ndgon skyl-
dighet att dterbetala det f6r héga beloppet.

- Ett system med taxerade inkomster medfor
att alla forutsittningar for bidragsskyldighe-
ten dr kinda frin bérjan. De bidragsskyldiga
kan fullgéra sina betalningar direkt till bo-
forildern. Preliminira inkomster innebir att
det blir mer eller mindre automatiske att dter-
betalningsskyldigheten kommer att fullgéras
till staten.

— Aven administrativa skl talar emot férslaget.
Tiden december—januari bedéms av RFV vara
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for kort for att forsikringskassorna skall
kunna hinna fatta beslut i sddana jimknings-
drenden. Antalet irenden med manuell be-
rikning torde 6ka vilket skulle belasta admi-
nistrationen.

— Antalet anstdndsirenden enligt nuvarande
regler kommer sannolikt inte att minska
eftersom den tinkta regelindringen for be-
rikning av dterbetalningsbelopp, inte tar hin-
syn till individuella familjeférhillanden,
bostadskostnader m.m.

— En férindring i den angivna riktningen skulle
innebira att omfattande anpassningar méste
genomforas 1 ADB-systemet, bl.a. miste nya
rutiner for avstimningar inforas.

Enligt regeringens uppfattning viger nackdelarna
med att infora en regel 1 underhillsstdssystemet
liknande den for terbetalning av studiemedel
tyngre in fordelarna. Socialférsikringsutskottet
skriver i betinkandet 1997/98:SfU1 att de ir av
den uppfattnmgen att ett system med inkomst-
provmng efter aktuell inkomst knappast kan
inforas 1 underhdllsstddet. Att infora studie-
medelssystemets regler skulle emellertid i
praktiken innebira en 6verging till berikning
mot aktuell inkomst for en grupp bidragsskyl-
diga 1 underhéllsstédssystemet.
Riksforsikringsverket menar att ndgra ge-
nomgripande férindringar av det nya underhalls-
stodssystemet inte bor goras nu eftersom syste-
met endast varit iging en kort period. RFV pekar
dven pd att statens utgifter f6r underhillsstodet
har sjunkit jimfért med kostnaderna for bidrags-
forskotten. Regeringen konstaterar att enligt till-
gingliga prognoser ser utgifterna ut att sjunka
ytterhgare Regeringen delar RFV:s uppfattmng
att ndgra genomgripande férindringar inte bor
gbras for nirvarande. Regeringen avser att
fortsitta analysarbetet och noga folja under-
hillsstodets kostnadsutveckling. Regeringen an-
ser det dock angeldget att tvd forslag till regel-
dndringer redan nu bor foreliggas riksdagen. Det
giller det av JO och RFV framférda férslaget om
att kravet att den bidragsskyldige skall delges
meddelande om ansékan om underh8llsstod skall
slopas. Vidare foreslds en indring av o6ver-
gingsbestimmelserna tll lagen ( 1996:1030) om
underhdllsstod. Detta som en komplettering av
tidigare lagindringar om 1 vilka drenden en social-
forsikringsnimnd skall besluta (prop. 1997/98:41,
bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153). Slutligen
gor regeringen beddmningen att tiden for



overlimnande av fordran tll kronofogde-
myndigheten 1 vissa fall bor forlingas frén tva ull
fem manader.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslr
regeringen att 2473000 000 kronor anvisas
under anslaget A3 Underhillsstod for &r 1999.
For dren 2000 och 2001 beriknas anslaget till
1 968 000 000 respektive 1 958 000 000 kronor.

A4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 3.11 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 19 786 sparande 1200
Utgifts-
1998 Anslag 24 000 prognos 25200
1999 Forslag 24 000
2000 Berdknat 24 000
2001 Berdknat 24000

Anslaget disponeras for bidrag till kostnader foér
internationella  adoptioner  enligt  lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn. Bidrag limnas med 24 000 kr per barn.
Syftet med bidraget dr att underlitta f6r min-
niskor med begrinsade ekonomiska resurser att
adoptera barn frdn utlandet.

Bidraget administreras av Riksforsikrings-
verket (RFV) och de allminna férsikrings-
kassorna. Statens nimnd foér internationella
adoptionsfrigor (NIA) beriknar att ca 1 000
adoptivbarn skall komma till Sverige ar 1999.
RFV gor samma antagande och beriknar dirfor
kostnaderna till 24 miljoner kronor fér kom-
mande budgetar.

Regeringens dvervaganden

Antalet barn som adopteras till Sverige har &rli-
gen legat pd ungefir 900-1000 barn de senaste
dren, med en svagt neddtgdende tendens. For ar
1999 gors bedomningen att ca 1 000 adoptivbarn
skall komma till Sverige.

Mot bakgrund av ovanstende foresldr
regeringen att 24 000 000 kronor anvisas under
anslaget A4 Bidrag tll kostnader for
internationella adoptioner fér dr 1999. For dren
2000 och 2001 beriknas anslaget till 24 000 000
respektive 24 000 000 kronor.
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A5
Tabell 3.12 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Barnpensioner

Anslags-
1997 Utfall 286 149 sparande 15250
Utgifts-
1998 Anslag 291 000 prognos 287 000
1999 Forslag 967 000
2000 Berdknat 997 000
2001 Berdknat 1040 000

Frin anslaget bekostas barnpension i form av
folkpension och allmin tilliggspension. Frin och
med budgetdret 1999 redovisas barnpension 1
form av allmin tlliggspension under anslag A5
Malet for barnpensioner ir att garantera barn
vars ena eller bida foérildrar avlidit en rimlig
ekonomisk standard.

Barnpension ges till barn under 18 &r vars far
eller mor eller bdda féréldrar har avlidit. Fér barn
som gir 1 grundskola, gymnasium eller liknande
kan barnpensionen forlingas, lingst t.o.m. juni
ménad det &r barnet fyller 20 4r.

Utgiftsutvecklingen ér stabil och styrs frimst
av utvecklingen av medelpoingen inom ATP,
basbeloppsutvecklingen och utvecklingen av an-
talet barn med barnpension.

Regeringens 6vervdaganden

Resultatinformation

Tabell 3.13 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Barnpension i form av : folkpension  allmén tilldggspension
1999 Forslag 295 000 672 000
2000 Beraknat 301 000 696 000
2001 Beréaknat 311 000 729 000

Under r 1999 beriknas ungefir 30 200 barn-
pensioner 1 form av folkpension och 29 500
barnpensioner i form av allmin tilliggspension
betalas ut. Antalet barnpensioner har tidigare
sjunkit under ett flertal ir. I mitten av 1990-talet
avstannade denna minskning. Fram ll sekel-
skiftet antas antalet utbetalda barnpensioner 6ka
med ca 2 procent till ungefir 30 800 respektive
30 200 utbetalningar ar 2001.

Riksforsikringsverket (RFV) beriknar me-
delsbehovet for anslaget barnpensioner under
budgetdret 1999 till 292 000 000 kronor.
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Slutsatser

Regeringen delar RFV:s bedémning av medels-
behovet, omriknat med hinsyn till regeringens
forslag 1 denna proposition vad avser basbelop-
pet, och med tlligg av barnpension i form av
allmin ulliggspension. Regeringen féresldr att
967 000 000 kronor anvisas under anslaget A5
Barnpensioner for &r 1999. For dren 2000 och
2001 beriknas anslaget till 997 000 000 respektive
1 040 000 000 kronor.

A6 Vardbidrag for funktionshindrade
barn

Tabell 3.14 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1566794 sparande 7206
Utgifts-
1998 Anslag 1596 000 prognos 1647 000
1999 Forslag 1789000 '
2000 Berdknat 1830000 '
2001 Berdknat 1846000 '

"I beloppet ingér statlig &lderspensionsavgift

Malet for virdbidrag f6r funktionshindrade barn
ir att ge forildrar méjlighet att 1 hemmet ta hand
om funktionshindrat barn med behov av sirskild
tillsyn och vérd.

Frin anslaget bekostas virdbidrag till férilder
med hemmavarande barn under 16 dr som ir i
behov av sirskild tillsyn eller vird. Vid bedém-
ning av ritt till vrdbidrag beaktas dven mer-
kostnader pd grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder. Fér barn som vistas pd institu-
tion eller enskilt hem genom samhillets forsorg
kan, f6r den tid barnet vistas hemma, under vissa
forutsittningar utbetalas ferievirdbidrag. Vard-
bidrag utbetalas som hel, tre fjirdedels, halv eller
en fjirdedels f6rmén. Vardbidraget relateras till
basbeloppet. Hel f6rman utgér 250 procent av
basbeloppet. Helt virdbidrag uppgdr under ir
1998 till 91 000 kronor. Virdbidraget ir skatte-
pliktigt och pensionsgrundande.

Viss del av virdbidraget kan faststillas som
skattefri ersittning fér merkostnader. Ersittning
for merkostnader som motsvarar minst
18 procent av basbeloppet kan betalas ut utéver
det annars gillande maximibeloppet for helt
vardbidrag om vérd- och tillsynsbehovet for ett
barn ir s stort att det ricker f6r att grunda ritt
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till helt virdbidrag. Den del av virdbidraget som
motsvarar merkostnader ir skattefri och ej
pensionsgrundande.

Frin och med 1 januari 1998 kan vérdbidrag
beviljas i de fall det enbart 4r friga om merkost-
nader. Denna regelindring medfér att bidrags-
nivdn bittre anpassas till stédbehovet och dir-
med de faktiska kostnaderna. Virdbidrag kan
dven frin denna tidpunkt ges i vissa fall vid lingre
sjukhusvistelse.

Anslaget fr vdrdbidrag, utom den del som av-
ser merkostnadsersittning, belastas frin och med
dr 1999 med statliga lderspensionsavgifter. Se
bilaga 3, vol. 1.

Tabell 3.15 Berikning av statlig dlderspensionsavgift

Miljoner kronor

Totala utgifter Utgifter vard- Statliga alders-

bidrag pensionsavgift

1999 1789 1690 99
2000 1830 1729 101
2001 1 846 1744 102

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Utgifterna for virdbidrag uppgick budgetdret
1995/96 till 2 213,7 miljoner kronor, varav 144,5
miljoner kronor bestod av merkostnads-
ersittningar. Antalet virdbidrag 1 december 1997
var 24 900.

Den 1 januari 1994 tridde lagen om assistans-
ersittning 1 kraft. Vardbidraget bor omprévas 1
samband med beslut om assistansersittning.

Riksférsikringsverket (RFV) har i rapporten
En socialforsikring for kvinnor och min — en
kartliggning ur ett genderperspektiv (RFV
redovisar 1998:1) redovisat en handlingsplan for
dr 1998. RFV skall redovisa kénsuppdelad
statistik och analyser ur ett genderperspektiv 1
sina publikationer. Dirutdver prioriterar RFV att
gora fordjupade studier med genderperspektiv
inom handikappomrédet. Sddana férdjupade stu-
dier skall goras 1 samband med att uppdrag 1 reg-
leringsbrevet for &r 1998, att analysera och be-
doma orsakerna till att antalet ersittningar och
bidrag har okat i férminerna handikappersitt-
ning och vdrdbidrag, genomférs.

Riksforsikringsverket (RFV) har i rapporten
Utvecklingen av handikappersittning och vard-
bidrag under nittiotalet redovisat analys och be-
domning av orsakerna till att antalet handikapp-



ersittningar och vdrdbidrag foér funktions-
hindrade barn successivt 6kat trots inférandet av
statlig assistansersittning. Bdda férildrarnas
forankring 1 arbetslivet medfér behov av hjilp
med omvédrdnaden om sina barn. Detta giller
jven forildrar med funktionshindrade barn,
vilket medfér ett stérre nyttjande och kombina-
tion av olika rittigheter som assistansersittning
och virdbidrag. Under nittiotalets forsta &r
skedde en kraftig 6kning av antalet barn for vilka
virdbidrag beviljades. En del av 6kningen for-
klaras av befolkningsékningen under denna tid,
men den stdrsta okningen av vdrdbidrag hirror
frin det okade antalet pojkar med psykiska stor-
ningar, sirskilt diagnoserna autism och DAMP.
Med anledning av det 6kade antalet barn med
diagnosen DAMP och 6kningen av virdbidrag
for dessa barn avser RFV att skaffa sig 6kad kun-
skap 1 dessa frdgor.

RFV har inte funnit nigot som tyder pd att
vardbidrag nyttjas pa ett icke avsett sitt. RFV an-
ser att uppmirksamhet kring genomférda refor-
mer givit fler mojlighet att kunna ta tillvara sin
ritt till ersittning.

Slutsatser

For nirvarande tenderar antalet virdbidrag att
oka. Okningen kan troligen forklaras med att
regelverket utvecklats, att kinnedomen om
formanen hos forildrarna har okat samt att det
finns fler barn som ir berittigade till f6rménen,
bla. som ett resultat av den s.k. avinstitutio-
naliseringen.

Anslagsbehovet f6r budgetret 1999 utgdr frin
det faststillda basbeloppet 36 400 kronor. Berik-
ningen har grundats p3 utbetalning av i genom-
snitt ca 16 300 hela vardbidrag dr 1999. Till detta
skall liggas en upprikning pd grund av retroak-
tiva utbetalningar och ferievirdbidrag samt
statlig 3lderspensionsavgift. Regeringen foreslar
dirmed att 1 789 000 000 kronor anvisas anslaget
A6 Vardbidrag f6r funktionshindrade barn for r
1999. Fér dren 2000 och 2001 beriknas anslaget
till 1830000000 respektive 1 846000 000
kronor.
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A7 Pensionsritt fér barnar

Tabell 3.16 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall - sparande
Utgifts-
1998 Anslag - prognos
1999 Forslag 3108 000'
2000 Berdknat 3015500
2001 Berdknat 2997 000

'"Nytt anslag

Anslaget dr nytt och har tillkommit med anled-
ning av det reformerade 3lderspensionssystemet
(prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14,
rskr. 1997/98:315 och 320).

Det nya pensionssystemet ir ett livsinkomst-
baserat 8lderspensionssystem. I ett sidant system
finns behov av sirskild kompensation for frin-
varo frin arbetsmarknaden som inte rimligen bor
sl& igenom som minskad pensionsritt. Ett sddant
exempel ir férildrar med smd barn som ofta av-
stdr helt eller delvis frin att forvirvsarbeta. Aven
om férildrapenningférménen ir pensionsgrun-
dande inkomst i det reformerade pensionssyste-
met, kommer 1 ett livsinkomstbaserat &lderspen-
sionssystem varje inkomstbortfall att paverka
pensionsutfallet.

Pensionsgrundande belopp for barndr skall
kunna tillgodoriknas fr.o.m. det &r barnet fods
och t.o.m. det ar di barnet fyller tre ir eller, om
barnet ir f6tt under nigon av ménaderna juli-
december, fr.o.m. det &r di barnet uppndr ett irs
alder t.o.m. det ar di barnet fyller fyra ir.

Forildrar med sma barn skall dirfoér ges pen-
sionsritt for barndr genom att tillgodoriknas
pensionsritt 1 form av pensionsgrundande be-
lopp f6r barnr.

Pensionsgrundande belopp foér barndr ill-
godoriknas med automatik och kriver inte
ndgon ansokan frin forildern. Forildrarna kan
dock sjilva vilja vem som skall tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr. For de fall
dir forildrarna inte gor ett aktivt val kommer
den forilder med det ligsta pensionsunderlaget
for aktuellt ar att tillgodoriknas det pensions-
grundande beloppet. En person med flera barn

29



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 12

skall inte f6r samma tid kunna tillgodorikna sig
pensionsritt for barndr dubbelt eller flerfaldigt.
For forildrar med mer dn ett gemensamt barn 1
“ritt” 3lder kan endast en av férildrarna
tillgodoriknas pensionsgrundande belopp fér ett
och samma barnir.

For den forilder som tillgodoriknas pensions-
grundande belopp foér barndr skall en fiktiv
inkomst beriknas for denna tid. Sidan fiktiv
inkomst kan beriknas pd tre sitt. Det alternativ
som ger det formanligaste utfallet for ett givet r
anvinds.

— Utlyllnad ull forilderns pensionsgrundande
inkomst ret fore barnet fodelse,

— utfyllnad ull 75 procent av den genom-
snittliga pensionsgrundande inkomsten for
alla férsikrade under 65 ir,

- ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensions-
grundande inkomst. Endast inkomster upp till
intjinandetaket beaktas vid jimférelserna.

En statlig &lderspensionsavgift om 18,5
procent skall beriknas pa det pensionsgrundande
beloppet. Det ir denna avgift som skall belasta
anslaget.

30

Regeringens dvervdaganden
Slutsatser

For pensionsgrundande belopp skall, 1 likhet
med pensionsgrundande inkomster, en statlig
alderspensionsavgift om 18,5 procent betalas.
Denna utgdr den enskildes pensionsritt. Alders-
pensionsavgiften betalas inte av den enskilde
utan av staten och kallas for statlig alders-
pensionsavgift.

Den statliga alderspensionsavgiftens storlek
och pensionsritten fér barndr varierar med
forandringar 1 bland annat arbetsmarknad, ut-
veckling av fédelsetalen och basbeloppet.

Avgiftsunderlaget, pd vilket en statlig
3lderspensionsavgift ska betalas, beriknas for ar
1999 ull 16 800 miljoner kronor. Fér dren 2000
och 2001 beriknas avgiftsunderlaget till 16 300
respektive 16 200 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att 3 108 000 000 kronor
anvisas under anslaget A7 Pensionsritt f6r barndr
dr 1999. For dren 2000 och 2001 beriknas
medelsbehovet wll 3015000000 respektive
2997 000 000 kronor.
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