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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

2. godkinner att hégst 150 000 000 kronor av
ramanslaget A1 Bidrag till arbetsléshetsersitt-
ning fir anvindas under budgetdret 1999 fram
till och med den 30 september 1999 for for-

soksverksamhet med friare anvindning av ar-
betsloshetsersittning,

3. for budgetdret 1999 anvisar anslagen under ut-
giftsomradet 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslis-
het enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

A1  Bidrag till arbetsléshetsersattning ramanslag 32796 000
A2  Bidrag till ldnegarantiersattning ramanslag 993 000
Summa 33789 000







PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 13

2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 3 a, 6, 14, 17, 19 och 22 §§ lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

3a§

Regermgen eller den mynchghet som
regeringen bestimmer fir, sdsom
forsoksverksamhet under tiden den 1
juli 1997 — den 31 december 1998, be-
sluta att personer som redan fir er-
sittning enligt denna lag skall kunna
fi fortsatt ersittning enligt lagen
utan att villkoren 19 §, med undantag
av tredje punkten, ir uppfyllda.

Regermgen eller den mynchghet som
regeringen bestimmer fir, sdsom
forsoksverksamhet under tiden den 1
juli 1997 — den 30 september 1999,
besluta att personer som redan fir
ersittning enligt denna lag skall kun-
na fi fortsatt ersittning enligt lagen
utan att villkoren 19 §, med undantag
av tredje punkten, ir uppfyllda.

Ersittning enligt grundférsikringen limnas till den som

—inte ir medlem i en arbetsléshetskassa, eller

— ir medlem 1 en arbetsloshetskassa men inte uppfyller de villkor som giller
for ritt till en inkomstrelaterad ersittning.

Ersittningen limnas tidigast den 1
jult det dr den arbetslose fyller 20 ar.

Ersittningen limnas tidigast den
dag den arbetslose fyller 20 4r.
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14§

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses fran utfort férvirvsarbete
1. som arbetsgivaren finansierat med st6d av

— férordningen (1997:1275) om anstillningsstdd, eller

— forordningen (1987:411) om beredskapsarbete, eller

2. som bedrivits med stod av for-

ordningen (1984:523) om bidrag till

arbetslosa m.fl. som startar egen ni-
ringsverksamhet.

2. som bedrivits med stod av be-
stimmelserna om start av nirings-
verksamhet  enligt  forordningen
(1998:000) om  arbetsmarknadspoli-
tiska aktiviteter.

Detta giller dock inte om den sokande nir det 1 férsta stycket nimnda ar-
betet piborjades uppfyllde arbetsvillkoret med annat férvirvsarbete enligt 12—

13 §5.

17§

Nir ramuid skall bestimmas enligt 12 § riknas inte heller tid d& den sokande
fatt forildrapenningforman enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring eller

varit hindrad att arbeta pa grund av

1. tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering,

4. utbildning f6r vilken utbild-
ningsbidrag limnas enligt férord-
ningen (1996:1654) om sirskilt ut-
bildningsbidrag, eller

5. deltagande 1 verksamhet dir er-
sittning enligt 3 a § har utgdtt, 1 den
mén tiden inte jimstills enligt vad
som foljer av 19 §.

2. en arbetsmarknadspolitisk akti-
vitet enligt forordningen (1998:000)
om arbetsmarknadspolitiska aktivite-
ter med undantag av start av néirings-
verksambet,

3. utbildning fér vilken utbild-
ningsbidrag limnas enligt forord-
ningen (1996:1654) om sirskilt ut-
bildningsbidrag, eller

4. deltagande 1 verksamhet dir er-
sittning enligt 3 a § har utgdtt, 1 den
mén tiden inte jimstills enligt vad
som foljer av 19 §.

19 §2

For sokande som en ging har pibérjat en ersittningsperiod enligt denna lag
giller f6ljande. Nir det arbetsvillkor skall uppfyllas som skall ligga till grund
for en ny ersittningsperiod skall med tid under vilken s6kande enligt 1214 §§
skall ha forvirvsarbetat jimstillas den tid di de

1. deltagit 1 och, om inte sirskilda 1. deltagit 1 och, om inte sirskilda
skil hindrat det, fullfoljt arbetsmark- skl hindrat det, fullfljt en arbets-
nadsutbildning eller yrkesinriktad ~ marknadsutbildning eller yrkesin-
rehabilitering for vilken statligt ut-  riktad rehabilitering enligt férord-

! Senaste lydelse 1997:1271.
2 Senaste lydelse 1997:1271.
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bildningsbidrag limnats,

2. deltagit 1 och, om inte sirskilda
skil hindrat det, fullféljt utbildning
for vilken utbildningsbidrag limnats
enligt férordningen (1996:1654) om
sirskilt utbildningsbidrag,

3. tullgjort tjinstgoring enligt la-
gen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller fitt forildrapenning-
formén enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, 1 bida fallen dock
tillsammans hégst 2 ménader,

4. utfort forvirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod av
forordningen (1997:1275) om an-
stillningsstod, eller  férordningen
(1987:411) om beredskapsarbete,

5. bedrivit egen ndringsverksambet
med stéd av forordningen (1984:523)
om bidrag till arbetslosa m.fl. som
startar egen ndringsverksambet, eller

6. fullfoljt verksamhet dir ersitt-
ning enligt 3 a § urgdtr.
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ningen (1998:000) om arbetsmark-
nadspolitiska  aktiviteter, for vilka
statligt utbildningsbidrag limnats,

2. bedrivit ndringsverksambet som
avses i forordningen (1998:000) om
arbetsmarknadspolitiska  aktiviteter,
eller

3. deltagit 1 och, om inte sirskilda
skil hindrat det, fullféljt utbildning
for vilken utbildningsbidrag limnats
enligt férordningen (1996:1654) om
sirskilt utbildningsbidrag,

4. fullgjort tjinstgoring enligt la-
gen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt eller fitt forildrapenning-
forman enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, 1 bida fallen dock
tillsammans hégst 2 ménader,

5. utfort forvirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod av
forordningen (1997:1275) om an-
stillningsstod, eller férordningen
(1987:411) om beredskapsarbete,

6. fullfsljt verksamhet dir ersitt-
ning enligt 3 a § limnats.

22§

Ersittning limnas under lingst 300 dagar (ersittningsperiod). Om den sokan-
de har fyllt 57 &r fore ersittningsperiodens slut ir perioden i stillet 450 dagar.

I ersittningsperioden riknas inte
in dagar under vilka den sékande har
anvisats verksambet for arbetslivsut-
veckling, ett offentligt wllfilligt ar-
bete for ildre arbetslosa, verksamhet
enligt lagen om kommuners ansvar
for ungdomar mellan 20 och 24 &r
eller verksamhet dir ersittning enligt
3 a § utgdr i enlighet med foreskrifter
som har meddelats av regeringen.

I ersittningsperioden riknas inte
in dagar under vilka den sokande har
anvisats ett offentligt tillfilligt arbete
for ildre arbetslosa, verksamhet en-
ligt lagen om kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24 ir eller
verksamhet dir ersittning enligt 3 a §
utgdr i enlighet med foreskrifter som
har meddelats av regeringen.

Om den sokande omedelbart fére intridet 1 en arbetsloshetskassa har fatt
ersittning frin en annan arbetsloshetskassa, riknas ersittningsdagar 1 den and-

ra kassan in 1 ersittningsperioden.

Ritten till dagpenning upphor vid ménadsskiftet fére den manad

da den arbetslose fyller 65 ar.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999. I frdga om personer som har an-
visats verksamhet f6r arbetslivsutveckling fére den 1 januari 1999 giller 22 § i
sin ildre lydelse.
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3 Ekonomisk trygghet vid arbetsltshet

3.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 13 omfattar bidrag ull inkom-
strelaterad arbetsldshetsersittning samt utgifter
for grundbelopp och utjimningsbidrag till ar-
betsloshetskassorna. Omridet omfattar vidare en
aktivare anvindning av arbetsléshetsersittning-
en, offentliga tillfilliga arbeten for dldre arbetslo-
sa och ersittning till personer som fir tllfillig
avgdngsersittning eller ersittning vid genera-
tionsvixling.

Arbetsmarknadsverket (AMV) idr den myn-
dighet som 1 huvudsak svarar fér verksamheten
under utgiftsomrédet.

I utgiftsomridet ingdr ockss utgifter for 16ne-
garantiersittning, vilken skall ersitta arbetstagar-
nas lénefordringar vid arbetsgivarens konkurs.
Frin anslaget som finansierar lonegarantiersitt-
ning betalas vidare till och med &r 1998 avbetal-
ningar till Riksgildskontoret for den skuld som
kvarstdr frin lonegarantifonden. Skulden skall
avvecklas vid utgdngen av dr 1998.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgifts-  Forslag Berdknat Beraknat
1997 1998'  prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001

40 920 38 485 37 842 33789 26 484 24 063

1 Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budge t-
aret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Arbetsloshetsersittningen ér en viktig del av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken som skall under-
litta strukturomvandlingen. Ersittningen kom-
penserar for forlorad arbetsinkomst under en
omstillningsperiod vid ofrivillig arbetsloshet.
Lonegarantiersittningen ger ett l6neskydd 3t ar-
betstagare vid arbetsgivares konkurs.

Arbetsléshetens omfattning ir avgorande for
utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet. Vidare
paverkas utgifterna av reglerna for arbetsloshets—
ersittningen. Dirutodver har antalet personer som
berors av foretagskonkurser liksom bestimmel-
serna for lonegarantiersittning betydelse for hur
mycket som betalas ut i l6negarantiersittning.

Den héga arbetslosheten under 1990-talet har
inneburit mycket stora utbetalningar av arbets-
loshetsersittning.  Totalt var 1 genomsnitt
342 000 personer per minad, eller 8,0 procent,
Sppet arbetsldsa under &r 1997. Det forsta halv-
dret 1998 har 1 genomsnitt 283 000 personer per
maénad varit &ppet arbetslosa. Det innebir en 6p-
pen arbetsléshet pd 6,7 procent av den totala ar-
betskraften. Regeringens bedémning i den revi-
derade finansplanen dr att den Oppna
arbetslosheten kommer att uppgd till 1 genom-
snitt 6,6 procent av arbetskraften under &r 1998.
Enligt regeringens bedémning kommer den
Sppna arbetslosheten att fortsitta att sjunka si
att den vid utgdngen av &r 2000 uppgdr till hégst
4 procent av arbetskraften.
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Tabell 3.2 Genomsnittligt antal arbetslosa respektive arbetslosa i procent av arbetskraften

Antal arbetsldsa

Arbetsléshet, procent

1996 1997 1997 1998 1996 1997 1997 1998

l:a halvdret  1:a halvaret l:a halvret  1:a halvéret

Kvinnor 155 000 154 000 160 000 121 000 7,5 7,5 79 6,0
Man 192 000 188 000 203 000 162 000 8,5 8,5 9,1 7,3
Totalt 347 000 342 000 363 000 283 000 8,1 8,0 8,5 6,7

Kalla: Statistiska Centralbyran

Den genomsnittliga utbetalade dagpenningen
frin arbetslshetstorsikringen har okat succes-
sivt, framfor allt sedan ersittningsnivierna hoj-
des under det andra halviret 1997. Sammantaget
har emellertid utbetalningarna av arbetslshetser-
sittning minskat mellan dr 1996 och &r 1997 och
vintas fortsitta att minska under ar 1998. Orsa-
kerna idr en ligre arbetsloshet samt firre deltagare
1 de arbetsmarknadspolitiska dtgirder vars utgif-
ter ticks under utgiftsomradet.

Antalet konkursféretag som under budgetiret
1997 berordes av utbetalningar frin lonegaranti-
ersittningen var knappt 10 900 och antalet be-
rorda arbetstagare var omkring 56 000.

Utbetalningarna av l6negarantiersittning har
stabiliserats kring drygt 1 miljard kronor per &r.

Forandringar

Under ar 1997 har kompensationsnivin 1 ar-
betsloshetstorsikringen hojts frdn 75 procent till
80 procent frin och med den 29 september 1997.
Vidare har det kontanta arbetsmarknadsstédet
ersatts med ett grundbelopp frén och med den 1
januari 1998. Grundbeloppet uppgar till 240 kro-
nor per dag. Den hogsta ersittningsnivin f6r den
inkomstrelaterade ersittningen har héjts frin 564
kronor per dag till 580 kronor per dag frdn och
med den 29 december 1997.

For att gora det mojligt att anvinda arbetslos-
hetsersittningen pd ett mer aktivt sitt har riksda-
gen bemyndigat regeringen att 1 begrinsad om-
fattning besluta om att arbetslésa skall kunna 3
arbetsloshetsersittning 1 andra situationer dn vid
Sppen arbetsldshet. Vidare belastar utgifterna for
resursarbete, som fram till den 1 juli 1998 belas-
tade utgiftsomridet, nu utgiftsomrdde 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv.
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Forménsrittskommittén  (Ju 1996:02) utreder
vissa frigor om formdnsritt vid konkurs m.m.
(dir. 1995:163). Genom tilliggsdirektiv (dir.
1997:82) har kommittén fitt 1 uppdrag att bl. a.
analysera hur den minskning av statens kostna-
der for 16negarantin pd 300 miljoner kronor per
ar, som riksdagen beslutat om, kan genomféoras.

Mal

Utgiftsomridet skall medverka till att underlitta
och stimulera omstillning och dirigenom oka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

Prioriteringar

Se avsnitt 3.3.2

3.3 Resultatbedémning

3.3.1 Effekter av de statliga insatserna
Arbetsloshetsersittningen ger en  ekonomisk
trygghet till personer 1 arbetskraften. Detta un-
derlittar strukturomvandlingen och arbetskraf-
tens omstillningsformaga, vilket okar flexibili-
teten pd  arbetsmarknaden.  Ersittningen
medverkar vidare till att minska inkomstklyftor-
na mellan dem som har arbete och dem som sak-
nar arbete och ir dirfér dven en viktig del av f6r-
delningspolitiken.

Flera av de arbetsmarknadspolitiska tgirder
som finansieras med medel frin utgiftsomridet
har bidragit ull att begrinsa arbetsléshetens ska-
deverkningar genom att arbetslésa har aktiverats
och okat sin kompetens. Dirigenom har ling-
tidsarbetsloshet och utslagning frin arbetsmark-



naden forhindrats. Vidare har ca hilften av dem
som limnat resursarbete fitt arbete.

3.3.2 Regeringens slutsatser

Under en konjunkturuppging ir det av storsta
vikt att det dr stor rorlighet pd arbetsmarknaden
och att matchningen mellan lediga platser och
arbetssdkande fungerar snabbt och effektivt. I
detta sammanhang har arbetsléshetsersittningen
stor betydelse som omstillningsforsikring. T ett
forbattrat konjunkturlige dr det ocksa viktigt att
kontrollen av att de arbetslésa dr aktiva och stér
till arbetsmarknadens foérfogande fungerar. En
arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskansliet
for att tillse att kontrollfunktionen inom arbets-
16shetsforsikringen effektiviseras. Projektet skall
1 huvudsak bedrivas under hésten 1998.

Regeringen avser vidare att tillsitta en utred-
ning som skall fi 1 uppdrag att se dver organisa-
tionen av tillsynen 6ver arbetslgshetsforsikring-
en m.m.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet for att se éver frigan om in-
dexering av ligsta och hogsta dagpenningbelopp.
Arbetsgruppen skall redovisa uppdraget den 15
januari 1999.

Regeringen har dven tillsatt en sirskild utreda-
re som skall utreda férekomsten av deltidsarbe-
ten och tillfilliga arbeten och bedéma hur dessa
anstillningsformer kan komma att utvecklas un-
der de nirmaste fem till tio &ren. Utifrdn analy-
sen skall utredaren 6verviga om férindringar bor
ske av reglerna om ritt tll arbetsloshetsersitt-
ning. Uppdraget skall redovisas senast den 1
mars 1999 (dir. 1998:27).

3.4 f\tgérder utanfor utgiftsomradet

En flexibel arbetsmarknad, med goda mojligheter
till omstillning for bide anstillda och arbetslosa,
ir en forutsittning for att médlen om en Sppen
arbetsloshet pd hogst fyra procent vid utgingen
av ar 2000 och full sysselsittning pd lingre sikt
skall kunna ns. Detta kriver insatser inom flera
politikomréden. Regeringens arbetsmarknadspo-
litik bidrar till att frimst arbetslésa kan utbilda
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sig, utveckla sin kompetens och dirigenom for-
bittra sin anstillbarhet. Vidare har regeringens
utbildningspolitik t.ex. genom kunskapslyftet
och regeringens niringspolitik sdvil kortsiktiga
som ldngsiktiga positiva effekter pd arbetsmark-
naden och arbetskraftens omstillningsférméga.

Tabell 3.3 Utgiftsutvecklingen for de i utgiftsomrade 13

ingdende verksamheterna
Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgifts- Forslag Berdknat Beraknat
1997 1998"  prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001

40 920 38 485 37 842 33789 26 484 24 063

1 Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten fér budge t-
aret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Hur stora resurser som avsitts for att finansiera
arbetsloshetsersittningen beror framfér alle pd
arbetsloshetens utveckling. Resursdtgdngen be-
riknas f6r vart och ett av dren 1999 ull och med
&r 2001 bli hogre dn vad som beriknades i den
ekonomiska  virpropositionen 1998  (prop.
1997/98:150, yttr.1997/98:AUby, bet.
1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318). Detta beror,
forutom pd att 8lderspensionsavgifter nu belastar
anslaget for bidrag ull arbetsloshetsersittning,
bla. pd att effekterna av de hojda ersittningsni-
vderna 1 arbetsloshetsforsikringen underskattats.

Anslagssparandet under utgiftsomridet for
budgetdret 1997 uppgick till sammanlagt 2 302
miljoner kronor, vilket har férts bort som bespa-
ring. Dirutéver har riksdagen pd ulliggsbudget
for budgetiret 1998 beslutat att dra in totalt
4 238 miljoner kronor frin utgiftsomridet, varav
606 miljoner kronor forts upp under utgiftsom-
ride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv f6r finansi-
ering av dtgirden resursarbete.

Under 3r 1997 har ersittningsnivderna 1 ar-
betsloshetsforsikringen hojts vilket dkar utgif-
terna inom utgiftsomrddet. Reformerna har till
storsta delen finansierats genom en héjning av
finansieringsavgiften till arbetsloshetsforsikring-
en. Ar 1998 beriknas inkomsterna frin finansie-
ringsavgiften till ca 2,5 miljarder kronor.

De antaganden om den ekonomiska utveck-
lingen och arbetslgsheten som redovisas 1 den
reviderade finansplanen ligger till grund f6r rege-
ringens beridkning av de forvintade utgifterna
under utgiftsomradet.

13
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4 Ersattning vid arbetsltshet

Verksamhetsomrddet 6verensstimmer med det
tidigare beskrivna utgiftsomrddet och regeringen
redovisar dirfér inte utvecklingen under verk-
samhetsomridet.

4.1 Anslag

Al Bidrag till
arbetsloshetsersattning

Tabell 4.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 38927 377 sparande 2301 957
Utgifts-
1998 Anslag 36443000 ' prognos 35800 000
1999 Forslag 32 796 000
2000 Berdknat 25607 000
2001 Berdknat 23 145000

1 Varav - 4 238 334 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998

Frin anslaget Bidrag till arbetslshetsersittning
utbetalades under budgetdret 1997 arbetsloshets—
ersittning, kontant arbetsmarknadsstdd, ersitt-
ning till deltagare i offentliga tllfilliga arbeten
for dldre arbetslgsa (OTA), ersittning till delta-
gare 1 resursarbete, tillfillig avgingsersittning
samt utjimningsbidrag. Anslaget disponeras 1
huvudsak av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Hur arbetslésheten utvecklas dr avgorande for
anslagets storlek. Utgifterna under anslaget pé-
verkas, férutom av konjunkturen, av hur reglerna
1 arbetsldshetstorsikringen utformas. Detta gil-
ler frimst regler om ersittningsnivder, ersitt-
ningsperiodernas lingd och villkoren f6r kvalifi-
cering for ritt till arbetsldshetsersittning.

Under budgetdret 1997 utbetalades 38 927
miljoner kronor 1 bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning. Det var 4 839 miljoner kronor mer dn vad
regeringen beriknade infér budgetdret 1997. Or-
saken till 6kningen var framfér allt en hogre ar-
betsloshet dn vad regeringen hade férutsett.
Riksdagen beslutade, 1 enlighet med regeringens
forslag pd ulliggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1997, att sammantaget tillféra ansla-
get 7 141 miljoner kronor.

Konjunkturuppgingen under andra halviret
1997 tllsammans med regeringens utbildnings-
satsning, kunskapslyftet, och den tillfilliga av-
gingsersittningen bidrog tll att arbetslgsheten
sjonk mer in vintat. Detta medforde ett anslags-
sparande pd sammanlagt 2 302 miljoner kronor
som férdes bort frdn anslaget som indragning av
anslagsbelopp.

Under det forsta halviret 1998 har 16 582
miljoner kronor utbetalats under anslaget. Rege-
ringen beriknar 1 den reviderade finansplanen att
1 genomsnitt 282 000 personer kommer att vara
oppet arbetslosa under budgetdret 1998. Det
motsvarar ca 6,6 procent av arbetskraften. I
tilliggsbudget for statsbudgeten for budgetiret
1998 beriknades anslaget till 36 443 miljoner
kronor. Det idr 4 238 miljoner kronor mindre in
vad som angavs i budgetpropositionen f6r bud-
getdret 1998 (prop. 1997/98:1 utg. omr. 13).
Riksdagen beslutade pd tilliggsbudget for stats-
budgeten fér budgetdret 1998 att dra in detta
belopp frin anslaget. Regeringen beriknar nu att
kostnaderna fér bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning kommer att uppga till 35 800 miljoner kro-
nor dr 1998.
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Statsbidrag till arbetsloshetskassor

Under budgetdret 1997 uppgick kostnaderna for
statsbidrag  till arbetsloshetstorsikringen  till
36 648 miljoner kronor. Omkring 69 procent av
de arbetslosa dr 1997 fick ersittning frn arbets-
16shetstorsikringen. Under det forsta halvéret
1998 utbetalades 16 148 miljoner kronor 1 stats-
bidrag tll arbetsloshetskassor vilket inkluderade
kostnaderna f6r grundbeloppet, som kan limnas
till dem som inte har ritt till inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning.

KAS/grundbelopp

Till utgdngen av dr 1997 kunde man {3 arbetslos-
hetsersittning 1 form av kontant arbetsmark-
nadsstdd (KAS). De som fick KAS vid &rsskiftet
dvergick 1 allminhet till att f8 grundbelopp frén
och med den 1 januari 1998.

Utgifterna f6r KAS var under budgetdret 1997
avsevirt mindre dn for statsbidraget till arbets-
16shetstorsikringen. Det beror dels pd att den
genomsnittliga ersittningsnivin 1 KAS var be-
tydligt ligre jimfort med nivén i forsikringen,
dels pd att betydligt firre personer fick KAS in
ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen. Om-
kring 7 procent av de arbetslosa &r 1997 fick
KAS. Under budgetiret 1997 uppgick kostna-
derna for KAS till 1 596 miljoner kronor. Utbe-
talningarna av KAS blev mindre in beriknat.

Utjgimningsbidrag

Utjimningsbidrag och utjimningsavgift anvinds
for att ugjdmna skillnaderna i nivén pd medlems-
avgifterna 1 de olika arbetsloshetskassorna. Ar-
betsloshetskassorna betalar avgiften till staten
och den gir sedan tillbaka till kassorna i form av
uyimningsbidrag. Kostnaderna fér utjimnings-
bidraget uppgick under budgetdret 1997 till 64
miljoner kronor. Under budgetiret 1998 berik-
nas kostnaderna for ugdmningsbidraget till 66
miljoner kronor.

Aktivare anvindning av arbetsloshetsersittningen
Under budgetdret 1997 fick hoégst 500 miljoner
kronor disponeras av regeringen for olika projekt
som innebar en aktivare anvindning av arbets-
loshetsersittningen. For budgetiret 1998 ir be-
loppet 1 000 miljoner kronor.

Regeringen har bemyndigat AMS att frin och
med den 15 juni 1998 fatta beslut om forsdks-
verksamheten. Regeringens beslut att initiera en
regional forsoksverksamhet i Skine, Dalarnas,
Givleborgs, Virmlands och Jimtlands lin inne-
bir bl. a. att férsokslinen sjilva fir fatta beslut
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om att anvinda hogst 230 miljoner kronor av det
anvisade beloppet for budgetdret 1998 for den
aktivare anvindningen av arbetsloshetsersitt-
ningen. Till och med den 14 juni 1998 hade rege-
ringen fattat beslut om att 14 projekt med en ak-
tivare anvindning av ersittningen fick anordnas.
Besluten omfattade knappt 1 600 personer. En-
ligt de delrapporter som regeringen erhllit frin
projektanordnarna har bla. framkommit att
starten av projekten av olika anledningar forse-
nats. INREGIA har pd regeringens uppdrag gitt
igenom samtliga ansokningar som regeringen har
fattat beslut om. Rapporten visar bla. att i flera
av projekten har vissa samordningseffekter kun-
nat uppnds genom en aktivare anvindning av ar-
betsloshetsersittningen. Projekt har t.ex. anord-
nats som innebdr att deltagarna varvar
utbildnings- och praktikinsatser med jobbsoka-
raktiviter och kontakter med niringslivet. Rege-
ringen avser att under budgetaret 1999 initiera en
utvirdering av forsoksverksamheten vad avser
okad anstillbarhet, placeringar efter deltagande i
projekt pd den reguljira arbetsmarknaden och
eventuella undantringnings— och inl8sningsef-
fekter.

Under budgetiret 1997 utbetalades inga medel
for verksamheten. Hittills under budgetdret 1998
har beslut fattats som innebir att omkring 2 000
personer har kunnat delta i forsdksverksamhet
med en aktivare anvindning av arbetsloshetser-
sittningen.

Tillfallig avgdngsersittning

Under budgetiret 1997 beviljades sammanlagt
knappt 18 900 personer tillfillig avgdngsersitt-
ning. Det var en relativt jimn konsfordelning
bland dem som beviljades tillfillig avgingsersitt-
ning, drygt 9 000 var kvinnor och 9 800 var min.
Under budgetdret 1997 utbetalades 674 miljoner
kronor 1 tillfillig avgdngsersittning till dem som
hade ritt till arbetsléshetsersittning och 6 miljo-
ner kronor till dem som hade ritt till KAS. Dessa
belopp ingdr i det som redovisas under avsnitten
statsbidrag  tll  arbetsloshetskassor  och
KAS/grundbelopp. Under férsta halvdret 1998
har 1 071 miljoner kronor utbetalats. Utbetal-
ningarna gors frin arbetsloshetskassorna.

Generationsvixling

Mojligheten till generationsvixling inférdes frin
och med den 1 januari 1998. I slutet av augusti
1998 hade 352 personer beviljats ersittning enligt
reglerna for generationsvixling. Statistik Sver
konsfordelning férs inte vare sig for de avgdende



eller de nyanstillda. Under férsta halviret 1998
hade 162 generationsvixlingsplatser anmalts tll
arbetstormedlingen. De vanligaste yrkesomréde-
na var vird och omsorg, kok och restaurang samt
kontor.

Under férsta halviret 1998 betalades 3,2 mil-
joner kronor ut i generationsvixlingsersittning
samtidigt som arbetsgivarna betalade in drygt
6 000 kronor 1 finansieringsbidrag. D3 arbetsgi-
varen erligger finansieringsbidraget ménadsvis 1
efterskott medfor detta en viss efterslipning av
inbetalningarna.

Offentliga tillfilliga arbeten for dldre arbetslisa

Den 1 november 1996 inférdes genom lagen
(1996:870) om offentliga tillfilliga arbeten for
dldre arbetslosa och lagen (1996:986) om indring
1 lagen (1996:870) om offentliga tillfilliga arbe-
ten for ildre arbetslésa en ny arbetsmarknadspo-
litisk 4tgird, offentliga tillfilliga arbeten f6r ildre
arbetslosa (OTA). Lagen ir tidsbegrinsad och
upphor att gilla vid utgingen av december 1998.
Antalet deltagare 1 dtgirden har stigit kontinuer-
ligt sedan starten. Av AMS &rsredovisning for
budgetdret 1997 framgdr att det genomsnittliga
antalet deltagare per manad varit drygt 5 000 per-
soner. Under det forsta halviret 1998 har i ge-
nomsnitt 7 000 personer omfattats av denna it-
gird. Fordelningen av platserna har varit relativt
jamn mellan konen. Kostnaden for OTA upp-
gick till 631 miljoner kronor, varav 12 miljoner
kronor dr administrativa kostnader som belastar
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
for budgetdret 1997 och till 430 miljoner kronor
forsta halviret 1998. Enligt AMS har det funnits
vissa svirigheter att uppnd férvintad omfattning
pa dtgirden. En orsak har varit kravet pd att an-
ordnare och berérda arbetstagarorganisationer
skall vara 6verens om arbetsuppgifter samt antal
deltagare. Det har vidare varit svirt att finna
limpliga arbetsplatser. I Statskontorets rapport
Offentliga ullfilliga arbeten (1997:9) redovisas
att en majoritet av besluten om OTA avser verk-
samhet 1 kommuner eller féreningar. Av utvirde-
ringen framgdr dven att 3tgirden sillan leder till
reguljira arbeten. En positiv effekt av OTA ir
enligt Statskontoret att insatserna bidrar till att
bryta passivitet och forbittra ldngtidsarbetslosas
livssituation. Statskontoret goér bedémningen att
en avveckling av dtgirden i dess nuvarande form
bor évervigas. Regeringen har dirfér under ut-
giftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv {6-
reslagit att dtgirden skall fasas ut under kom-
mande budgetir och att utgifterna frin och med
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den 1 januari skall beriknas under under anslaget
A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Anslaget for bidrag till arbetsloshetsersittning
belastas frdn och med &r 1999 med statlig dlders—
pensionsavgift (se bilaga 3, vol. 1).

Tabell 4.2 Redovisning av statlig lderspensionsavgift

Miljoner kronor

Totala utgifter  Bidrag till ar-  Alderspensions
betsloshets- avgift
ersattning
1999 32796 30 865 1931
2000 25607 24 100 1507
2001 23 145 21783 1362

Regeringens 6vervaganden

Aktivare anvindning av arbetsloshetsersittningen
ar 1999

Forsoksverksamheten med en aktivare anvind-
ning av arbetsloshetsersittningen fir pagd lingst
till och med den 31 december 1998. Regeringen
foreslar att forsoksverksamheten far forlingas till
att gilla till och med den 30 september 1999.
Mojligheten att fd forlingning av forsoksverk-
samheten avser projekt som pdgdr den 31 de-
cember 1998. Behovet av forlingning skall pro-
vas av  AMS. Regeringen foresldr att
forsoksverksamheten under budgetdret 1999 fir
omfatta hogst 150 miljoner kronor. Forslaget
foranleder en dndring 1 lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring med innebord att verk-
samheten med aktivare anvindning av arbetslos-
hetsersittningen fir gilla till och med den 30
september 1999. Forslaget paverkar inte utgifter-
na under anslaget.

Andrad dldersgrins for grundbeloppet i arbetslis-
hetsforsitkringen

Riksdagen beslutade 1 samband med behandling-
en av propositionen En effektivare arbetsmark-
nadspolittk  m.m.  (prop.1994/95:218,  bet.
1994/95:AU15, rskr. 1994/95:398) att kommu-
nerna skulle ges mojlighet att genom &verens-
kommelse med staten ta ett samlat ansvar for ar-
betslésa ungdomar fram till och med den 30 juni
det 4r de fyller 20 &r. En foljd av detta beslut ir
att den tidigaste tidpunkten for att f grundbe-
lopp 1 arbetsloshetstorsikringen dr den 1 juli det
dr en person fyller 20 3r. Riksdagen beslutade pd
ulliggsbudget  (prop.  1997/98:150,  bet.
1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317) for budget-
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dret 1998 att 8ldersgrinsen skulle indras for vissa
arbetsmarknadspolitiska &tgirder frdn den 1 juli
det dr personen fyller 20 ar tll den dag personen
fyller 20 &r. Som en konsekvens av denna dndring
bér tidpunkten fér nir grundbeloppet 1 arbets-
loshetstorsikringen kan limnas sittas till tidigast
frin och med den dag personen fyller 20 ar. For-
slaget foranleder en dndring i 6 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring.  And-
ringen bor gilla frin och med den 1 januari 1999.
Forslaget paverkar inte utgifterna under anslaget.

Sammanfattande medelsberikning

Vid medelsberikningen f6r &r 1999 har regering-
en tagit hinsyn tll riksdagens beslut med anled-
ning av den ekonomiska varpropositionen (prop.
1997/98:150,  bet.  1997/98:FiU20,  rskr.
1997/98:318) samt antaganden om den ekono-
miska utvecklingen enligt den reviderade finans-
planen. Mot bakgrund av detta f6resldr regering-
en att riksdagen anvisar ett ramanslag om 32 796
miljoner kronor fér budgetdret 1999. For &r 2000
beriknar regeringen utgifterna under anslaget till
25 607 miljoner kronor och fér &r 2001 beriknas
utgifterna till 23 145 miljoner kronor.

A2 Bidrag till Ionegarantiersattning

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1992 287 sparande 93763
Utgifts-
1998 Anslag 2 042 022 prognos 2042 022
1999 Forslag 993 000
2000 Berdknat 877 000
2001 Berdknat 918 000

Frin anslaget finansieras utbetalning av ersitt-
ningar till arbetstagare foér lonefordringar vid
konkurs 1 enlighet med Idnegarantilagen
(1992:497). Vidare finansieras amorteringar till
Riksgildskontoret for den skuld som kvarstdr
frin lonegarantifonden. Den kvarstiende skul-
den uppgick per den 31 december 1997 till 1 300
miljoner kronor och vid halvérsskiftet 1998 till
drygt 900 miljoner kronor. Vidare betalas frin
anslaget ersittningar till linsstyrelserna for deras
arbete med utbetalning av lonegarantimedel.
Kostnaderna fér lonegarantiersittning finansie-
ras t.o.m. budgetdret 1998 genom en sirskild 16-
negarantiavgift enligt lagen (1981:691) om soci-
alavgifter. Fr.o.m. den 1 januari 1999 slopas den
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sirskilda lonegarantiavgiften. I stillet har ar-
betsmarknadsavgiften inom  socialavgifterna
héjts 1 motsvarande man (prop. 1997/98:151, del
2, avsnitt 32).

Medel som &tervinns ur konkurser inbetalas
till statens inkomsttitel 2812 Aterbetalning av
l6negarantimedel.

S4 linge skulden frin l6negarantifonden kvar-
stdr styrs utgifterna pd omriddet av avgiftsin-
komsterna. Utgifterna vad giller 16negarantier-
sittningar styrs av antalet konkurser, av hur
ménga arbetstagare som omfattas av konkurserna
samt av de bestimmelser som styr ritten till er-
sittning.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Utbetalningarna av ersittningar under budgetiret
1997 uppgick till 1 252 miljoner kronor. Antalet
berdrda konkursforetag var 10 878 och antalet
berdrda arbetstagare 56 013. Det innebir en
minskning med nistan 100 miljoner kronor
jimfort med &r 1996 d& 1 350 miljoner kronor
betalades ut som lonegarantiersittningar, trots
att antalet berorda foretag och arbetstagare okat
mellan sren. Ar 1996 omfattades 7 802 foretag
och 41 264 arbetstagare av 16negarantin.

Forsta halviret 1998 har 585 miljoner kronor
utbetalats enligt reglerna om l6negaranti. Antalet
berorda foretag uppgick till 4 181 och antalet be-
rorda arbetstagare till 21 850. For budgetdret
1998 beriknas utgifterna under anslaget uppgd
till 2 042 miljoner kronor, varav 1 160 miljoner
kronor for lonegarantiersittningar. Ovriga ut-
gifter avser amorteringar av skulden hos Riks-
gildskontoret och administrativa kostnader.

Ar 1997 inbetalades 238 miljoner kronor, som
utgjorde dtervunna medel frén konkurser. Forsta
halviret 1998 inbetalades 121 miljoner kronor.

Slutsatser

Som aviserades 1 1998 &rs ekonomiska varpropo-
sition (prop. 1997/98:150) kommer regeringen
att besluta om en avveckling av den 3terstiende
skulden f6r 16negarantifonden 1 Riksgildskonto-
ret vid utgdngen av budgetdret 1998. Kostnader
for rintor och amorteringar pd skulden lyfts av
anslaget for lonegarantiersittningar, som frin
och med budgetiret 1999 endast belastas med



utgifter for l6negarantiersittningar samt vissa
administrationskostnader. Med detta kommer
prognosmetodiken vad giller l6negarantiersitt-
ningar att behdva utvecklas. Ett sddant arbete pa-
gdr for nidrvarande 1 Regeringskansliet.
Statskontoret har genomfért en férstudie av
statliga resursinsatser f6r kontroll av transfere-
ringar i syfte att belysa hur stora resurser som av-
sitts for att kontrollera de statliga transferering-
arna. I rapporten pdtalar  Statskontoret
betriffande lonegarantin att ett problem med
handliggningen av garantin ir, att inte nigon
myndighet har till uppgift att samordna hela pro-
ceduren kring ritten till ersittning, statistikfra-
gor etc. Regeringen avser att ta initiativ till att en
dversyn gors av hur organisationen av lénega-
rantisystemet kan forbittras.
Forménsrittsskommittén (Ju 1996:02) skall
enligt sina direktiv (dir. 1995:163) &verviga
bland annat hur reglerna om loneférménsritt
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och lénegaranti bor dndras s3 att arbetstagarnas
skydd skall bli sd heltickande som mojligt, utan
att statens kostnader okar. Kommittén har 1
tlliggsdirektiv den 3 juli 1997 (dir. 1997:82) dven
fatt 1 uppdrag att utreda hur den minskning av
statens kostnader fér [6negarantin pd 300 miljo-
ner kronor per dr, som riksdagen beslutat om,
kan genomféras. Anslaget for budgetiret 1999
har med anledning av detta minskats med en
halvirseffekt av besparingen, det vill siga med
150 miljoner kronor.

For budgetdret 1999 foresldr regeringen 993
miljoner kronor for anslaget till bidrag till 16ne-
garantiersittning. Regeringen beriknar anslaget
till 877 miljoner kronor fér dr 2000 och 918
miljoner kronor fér ir 2001.
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