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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om arbets-
marknadspolitiska aktiviteter,

2. antar regeringens férslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (1996:870) om offentliga
uillfilliga arbeten for dldre arbetsldsa,

3. godkinner att 14 500 000 kronor av infly-
tande arbetsmarknadsavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter fir anvindas for
tillsynen av arbetsloshetsforsikringen
(ramanslaget A1 Arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader),

4. godkinner att hogst 250 000 000 kronor av
medlen under ramanslaget A2 Arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder fir anvindas for tllfilli-
ga personalférstirkningar vid arbetsférmed-
lingar och arbetsmarknadsinstitut under
budgetiret 1999,

5. godkinner forslaget om utdkat personska-
deskydd for deltagare 1 vissa arbetsmarknads-
politiska dtgirder dir utbildningsbidrag limnas
(ramanslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska at-
girder),

6. godkinner att flyttningsbidrag till de 6vriga
nordiska linderna f6r dem som ir eller riskerar
att bli arbetslosa inférs 1 enlighet med vad re-
geringen anfor(anslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska &tgirder),

7. bemyndigar regeringen att under r 1999, 1
frdga om ramanslaget A2 Arbetsmarknadspo-
litiska 4tgdrder, besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare 3taganden innebir utgifter pd
hégst 55 000 000 kronor efter &r 1999,

8. godkinner hojning av bidrag till arbetsbi-
tride for egenforetagare med stora kommuni-
kationssvarigheter (ramanslaget A3 Sirskilda
dtgirder for arbetshandikappade),

9. bemyndigar regeringen att under budgetdret
1999, i friga om ramanslaget A4 Europeiska
socialfonden m.m., besluta om &taganden som
exklusive tidigare itaganden innebir utgifter
pd hogst 1 600 000 000 kronor under aren
2000 och 2001,

10. bemyndigar regeringen att under budget-
dret 1999, i friga om ramanslaget B3 Forsk-
ning, utveckling och utbildning m.m., besluta
om foér dtaganden, som inklusive tidigare &ta-
ganden medfor utgifter under perioden 2000-
2003, som uppgér till hogst 250 000 000 kro-

nor,

11. bemyndigar regeringen att under budget-
dret 1999, i friga om ramanslaget B5 Finansie-
ring av forskning och utveckling inom arbets-
livsomrddet, besluta om &taganden, som
inklusive tidigare itaganden medfor utgifter
under perioden 2000-2004, som uppgir till
hogst 420 000 000 kronor,
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12. bemyndigar regeringen att triffa 6verens-  13. fér budgetdret 1999 anvisar anslagen under
kommelse med Finland och Norge om verk-  utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
samheten vid Stiftelsen Utbildning Nordka-  enligt f6ljande uppstillning:

lotten under 3ren 2000-2002 (anslaget B11

Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalot-

ten),

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
Al  Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader ramanslag 4189 814
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder ramanslag 21961114
A3 Sarskilda atgarder for arbetshandikappade ramanslag 6 655 092
A4 Europeiska socialfonden m.m. ramanslag 1840 484
A5 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 13525
A6  Vissa kostnader for inforandet av en allman och sammanhéllen ramanslag 61183
arbetsloshetsforsakring
Bl  Arbetarskyddsverket ramanslag 376133
B2  Arbetslivsinstitutet ramanslag 145733
B3  Forskning, utveckling och uthildning m.m. ramanslag 295780
B4  Rédet for arbetslivsforskning ramanslag 26 463
B5 Eir][ansiering av forskning och utveckling inom arbetslivsomra- ramanslag 216 831
e
B6 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262419
B7  AmuGruppen AB ramanslag 6513
B8  Arbetsdomstolen ramanslag 16 061
B9  Statens forlikningsmannaexpedition ramanslag 2 402
B10 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 56
B11 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten obetecknat anslag 3229
B12 Internationella avgifter ramanslag 24 195
B13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg- ramanslag 1000
ning
Cl Jamstélldhetsombudsmannen ramanslag 16 235
C2  Sarskilda jamstélldhetsatgarder ramanslag 13706
C3 Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet obetecknat anslag 3432
D1  Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket ramanslag 3000
D2  Statliga tjénstepensioner m.m. ramanslag 8 140 000
Summa 48 274 400
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag (1998:000) om arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Den som av linsarbetsnimnden anvisats en arbetsmarknadspolitisk ak-
tivitet enligt férordningen (1998:000) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter,
dock inte start av niringsverksamhet, skall inte anses som arbetstagare nir han
eller hon deltar 1 verksamheten. Nir sddan verksamhet bedrivs pd en arbets-
plats, skall deltagaren dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av fol-
jande regler i arbetsmiljolagen (1977:1160).

—2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,

-3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om péfoljder, och

-9 kap. om 6verklagande.

Vad som 1 arbetsmiljolagen sigs om arbetsgivare skall gilla den som har upp-
latit en arbetsplats fér arbetsmarknadspolitisk aktivitet.

2§ Regeringen fir foreskriva att anordnare som tillhandah3ller arbetsmark-
nadspolitisk aktivitet i vissa fall skall betala finansieringsbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999, d& lagen (1995:705) om arbets-
platsintroduktion och lagen (1997:1266) om arbetslivsutveckling skall uppho-
ra att gilla. De upphivda lagarna giller dock fortfarande 1 friga om de personer
som har anvisats till verksamhet enligt férordningen (1995:711) om arbets-
platsintroduktion och férordningen (1997:1277) om arbetslivsutveckling.
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2.2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1996:870)
om offentliga tillfdlliga arbeten for dldre arbetslosa

Hirigenom foreskrivs att lagen (1996:870) om offentliga tillfilliga arbeten for
ildre arbetslosa som giller till utgdngen av dr 1998, skall fortsitta att gilla il
utgangen av ar 2001



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

3 Arbetsmarknad och arbetsliv

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet Arbetsmarknad och arbetsliv
omfattar utgifter fér Arbetsmarknadsverkets
(AMV), Arbetarskyddsverkets, Arbetslivsinsti-
tutet, Radet for arbetslivsforskning, Institutet f6r
arbetsmarknadspolitisk utvirdering m.fl. myn-
digheters forvaltning. Vidare omfattas utgiftsom-
ridet av utgifter f6r arbetsmarknadspolitiska &t-
girder, sirskilda dtgirder f6r arbetshandikappade,
europeiska socialfonden m.m. Samhall AB:s
verksamhet, jimstilldhetspolitiska frigor och
statliga arbetsgivarfrigor. Inom omridet finns
ocksd avgiftsfinansierad verksamhet, bl.a. inom
AMV rorande yrkesinriktad rehabilitering.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997° 1998* prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

50 005 48 248 47 826 48 274 48 881 47 407

" Inklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

? Utfall 1997 och utgiftsprognos 1998 inkluderar 4ldreanslag.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Under det senaste dret har konjunkturen vuxit
sig allt starkare 1 Sverige. Detta har resulterat i en
okad sysselsittning och minskad arbetsléshet.
Det férbittrade arbetsmarknadsliget har innebu-
rit en minskad arbetsldshet fér samtliga grupper.
En viktig férklaring till den minskade arbetsls-
heten dr ocksi regeringens omfattade utbild-

ningssatsning, kunskapslyftet. Manga av de som
deltar i kunskapslyftet har varit borta frin den
reguljira arbetsmarknaden under en lang tid och
har dirmed varit eller riskerat att bli lingtidsar-
betslosa.

Arbetsmarknadspolitiken har under de senaste
dren utsatts for stora pdfrestningar till f6ljd av
den hoga arbetslosheten och den l3ga efterfrigan
pd arbetskraft. Trots stora insatser frin arbets-
formedlingar och arbetsmarknadsinstitut har
ménga personer varit utan arbete under en lingre
tid. Insatserna har emellertid bidragit till den po-
sitiva utvecklingen pd arbetsmarknaden som vi
nu ser. Antalet personer som ir lingtidsarbetslo-
sa har kontinuerligt minskat sedan sommaren
1997, 1 takt med att efterfrigan pd arbetskraft har
okat. Aven antalet lingtidsinskrivna féljer sam-
ma utveckling. Detta dr en utveckling som skiljer
sig frin den vi har sett i minga andra europeiska
linder, dir l&ngtidsarbetslosheten 1 stor utstrick-
ning har tenderat att bita sig fast.

Forandringar

De senaste drens utveckling pa arbetsmarknaden
har varit turbulent 1 minga avseenden. Den
snabba tekniska utvecklingen samt en 6kad in-
ternationalisering dr exempel pd faktorer som pi-
verkat villkoren fér dagens och morgondagens
arbetsmarknad. Samtidigt har den linga och dju-
pa ligkonjunkturen inneburit ett 6kat tryck pd
omstillning inom svenskt niringsliv, men ocksi
inom offentlig sektor. I arbetslivet stills 1 dag allt
storre krav pd arbetsorganisationer med hog an-
passningsformiga, men ocksd pd arbetskraftens
formaga till omstillning. De anstillda skall inte
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bara ha en bred kompetens utan ocksd snabbt
kunna lira sig nya arbetsuppgifter och ny teknik.

I denna forinderliga virld spelar arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken en viktig roll. Det
ir dirfor nodvindigt att arbetsmarknads- och ar-
betslivspolitiken anpassas kontinuerligt ull ut-
vecklingen. Detta har bla. tagit sig uttryck 1 am-
bitionen att finna nya lésningar f6r att férindra
arbetsmarknadspolitiken samt den omliggning
av arbetsmarknadspolitiken mot en mer tllvixt-
frimjande inriktning som pabdrjades under &r
1997 och som har fortsatt under &r 1998.

Sverige deltar aktivt 1 EU:s gemensamma ar-
bete for att 6ka sysselsittningen och bekimpa
arbetslosheten. Inom ramen for detta arbete har
gemensamma sysselsittningsriktlinjer tagits fram
och en nationell handlingsplan fér sysselsitt-
ningspolitiken 1 respektive medlemsstat utfor-
mats. Handlingsplanen visar vilken strategi Sve-
rige har valt foér att 6ka sysselsittningen och
bekimpa arbetslosheten.

Mal

Regeringens 6vergripande mél ir att halvera den
Sppna arbetslosheten fram ull slutet av &r 2000.
Direfter dr mélet full sysselsittning. I takt med
att arbetsldsheten sjunker foresldr regeringen att
det gamla arbetsloshetsmélet kompletteras med
ett nytt mal for sysselsittningen. Andelen syssel-
satta av befolkningen skall 6ka frin 74 procent ar
1997 till 80 procent &r 2004.

Arbetsmarknads-, arbetslivs- och jimstilld-
hetspolitiken spelar en viktig roll i den ekono-
miska politiken och dirmed for mojligheten att
nd regeringens overgripande mal. Arbetsmark-
nadspolitikens uppgift ir frimst att 6ka anpass-
ningsférmdgan pd arbetsmarknaden. Det skall
ske genom ett effektivt platsférmedlingsarbete
som tillsammans med frimst kompetenshéjande
insatser och ovriga dtgirder leder till en hog ror-
lighet pa arbetsmarknaden. Det bidrar till att sys-
selsittningen kan 6ka och arbetslésheten minska
utan att det uppstdr inflationsdrivande flaskhalsar
pd arbetsmarknaden. Arbetslivspolitiken skall
verka for en god arbetsmiljé och ett utvecklande
arbetsliv som ir ett viktigt bidrag f6r skapande av
nya jobb och fér att inte minniskor skall forsli-
tas, skadas och sl3s ut fran arbetslivet. En central
del i arbetslivet och dess utveckling och dirmed
for samhillets utveckling ir jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

10

Milen inom utgiftsomridet Arbetsmarknad
och arbetsliv kan sammanfattas i att:

— hélla vakanstiderna nere for lediga platser,
— minska lingtidsarbetslosheten,

— motverka l8nga tider utan reguljirt arbete,
— skapa ett sikert och utvecklande arbetsliv,

— uppni jimstilldhet mellan kvinnor och min 1
arbets- och samhillsliv.

Prioriteringar

I takt med att konjunkturen vixer sig allt starka-
re dr det viktigt att arbetsmarknadspolitiken blir
in mer tillvixtinriktad. De lediga platserna méste
tillsittas snabbt och effektivt och rérligheten pa
arbetsmarknaden mdste stimuleras for att frimja
den starka tillvixtfas som vi nu befinner oss i,
utan att inflationsdrivande flaskhalsar och brist-
situationer uppstdr. Den omstillning av arbets-
marknadspolitiken som pabérjades 1 slutet av ar
1997 och genomférs under ar 1998 1 syfte att
hoja effektiviteten, miste fortsitta dven under ar
1999. Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen maste prioriteras 1 6kad utstrickning.

Arbetet med att motverka l&nga tider utan re-
guljirt arbete samt att férhindra att individer
med en svag stillning pd arbetsmarknaden, diri-
bland minga invandrare och funktionshindrade,
slds ut frdn arbetsmarknaden mdste prioriteras.
Arbetet med att bryta den starkt kénsuppdelade
arbetsmarknaden mdste dven fortsittningsvis
prioriteras. Arbetsmarknads- och arbetslivspoli-
tiken ir viktiga instrument for att forbittra jim-
stilldheten mellan kvinnor och min 1 arbetslivet
och dirmed samhillslivet 1 6vrigt. Regeringen
anser det vara angeliget att de som arbetar deltid
ofrivilligt skall f8 mdjlighet att arbeta den tid de
onskar. Detta giller inte minst inom vird- och
omsorgssektorn. Regeringen anser vidare att det
ir viktigt att de personer som deltar i arbetslivet
far wllging till kompetensutveckling. Det giller
ocks3 ildre.

Osterrike har som ordférandeland i EU, i ar-
betet med 1999 &rs sysselsittningsriktlinjer, valt
att sirskilt lyfta fram jimstilldhetspolitiken. Det
dr en prioritering som ligger vil 1 linje med den
svenska politiken. Vid det Europeiska ridets
mote 1 Cardiff 1 juni 1998 aviserades att Sverige
kommer att anordna en konferens om jimstilld-
het under hosten 1998. Konferensen anordnas 1
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samarbete med Osterrike och kommer t.ex. att
behandla frigor som lika 16n f6r likvirdigt arbete
och hur kvinnors férvirvsfrekvens paverkas av
individbaserade skatte- och bidragssystem. Vida-
re har Sverige tillsammans med Storbritannien
och Italien foreslagit konkreta och praktiska for-
stirkningar av skrivningarna om jimstilldhet 1
EU:s sysselsittningsriktlinjer.

3.2.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Av foljande tabell framgdr nigra av de antagan-
den som har gjorts f6r arbetsmarknaden fram will
och med &r 1999.

Tabell 3.1 Antaganden

1996 1997 1998 1999 2000
BNP, fasta priser 1,3 1,8 3,0 3,0 3,2
Produktivitet 1,3 2,9 2,0 1,9 1,4
Antal arbetade timmar 0,1 -1,1 1,1 1,2 1,5
Medelarbetstid 0,7 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
Antal sysselsatta -0,6 -1,0 1,3 1,5 1,8
Arbetskraft -0,2 -11 -0,2 0,5 0,4
Oppen arbetsldshet, niva 8,1 8,0 6,6 5,7 44
Personer i konjunkturberoende atgarder, niva 45 43 3,9 3,9 3,5

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

11
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Sysselsdittning

Arbetsmarknadsutvecklingen har under 1990-
talet varit dramatisk. Forindringarna har paver-
kat kvinnor och min pd olika vis. Den svenska
arbetsmarknaden ir starkt konsuppdelad, dvs.
kvinnor och min har oftast olika utbildning, ar-
betsvillkor och positioner 1 arbetslivet. Under de
inledande dren av detta decennium minskade sys-
selsittningen mest for minnen dd konjunktur-
nedgingen frimst drabbade mansdominerande
sektorer som industrin och byggsektorn. Under
senare delen av 1990-talet har sysselsittningen
minskat frimst inom den offentliga sektorn, vil-
ket nirmast forklaras av stora besparingskrav in-
om denna sektor.

Diagram 3.1 Antal sysselsatta man och kvinnor, 1000-tals

personer

2400

Detta gor att kvinnorna 1 stérre utstrickning dn
minnen har berérts av sysselsittningsnedgingen
de senaste dren. Sedan Aarsskiftet 1997/98 har
emellertid den totala sysselsittningen 3ter 6kat -
en 6kning med ca 60 000 personer. Uppgéngen
dr jimnt fordelad mellan privat och offentlig
sektor och dven jimnt férdelad mellan min och
kvinnor. Aven antalet personer som deltar i ar-
betskraften har 6kat under det forsta halviret
1998. Detta ir en naturlig f6ljd av att efterfrdgan
pa arbetskraft 6kar.
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Under inledningen av 1990-talet utgjorde antalet
tillfalliga anstillningar drygt 400 000, vilket mot-
svarade ca 10 procent av samtliga anstillda. Un-
der hela 90-talet har de tidsbegrinsade anstill-
ningarna 6kat stadigt. Okningen har fortsatt
under det forsta halviret 1998. Drygt 15 procent
eller ca 520 000 personer av de anstillda har 1 dag
en tidsbegrinsad anstillning. Det tycks sdledes
finnas en trendmissig utveckling mot att allt fler
far en losare forankring pd arbetsmarknaden. De
flesta anstillningar inleds med en provanstillning
och 6vergdr sedan 1 minga fall tll en tillsvidare
anstillning. Att de tidsbegrinsade anstillningar-

12
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na okar under inledningen av en konjunkturupp-
ging ir dock normalt. Det ir framférallt ungdo-
mar som har tidsbegrinsade anstillningar och for
dessa ir det ett sitt att komma in och fi en fast
forankring pd arbetsmarknaden.

Aven om antalet tidsbegrinsade anstillningar
har ¢kat mer f6r min dn f6r kvinnor under 1990-
talet som helhet, ir det alltjimt fler kvinnor in
min som innehar nigon form av tidsbegrinsade
anstillningsavtal. For kvinnor innebir detta en
okning frin knappt 13 procent till knappt 17
procent under 1990-talet medan andelen anstill-
da min med tidsbegrinsade kontrakt har okat
fran ca 7,5 procent till drygt 12 procent.
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Tabell 3.2 Antalet sysselsatta fordelat efter naringsgren, 1000-tals personer

1995 1996 1997 1998:1
Jordbruk m.m. 124 115 109 102
Tillverkningsindustri m.m. 802 809 800 797
Byggnadsindustri 230 225 218 213
Privata tjdnster 1542 1548 1567 1578
Kommunala myndigheter 1094 1071 1034 1041
Statliga myndigheter 192 192 189 188
Totalt 3988 3963 3921 3923
Kalla: SCB.
Andelen som arbetar deltid i Sverige har under  Avrbetsloshet

storre delen av 1990-talet uppgitt till ca 24 pro-
cent av de anstillda. Det finns emellertid bran-
scher dir deltidsarbete dr mer vanligt forekom-
mande. Inom den offentliga sektorn arbetar
drygt en tredjedel deltid vilket kan jimféras med
knappt 20 procent inom 6vriga branscher. Det ir
framfor allt kvinnor som arbetar deltid. Kvinnor
svarar for ca 80 procent av allt deltidsarbete vilket
forklaras av att det dr frimst inom de kvinnodo-
minerande branscherna som deltidsarbete fére-
kommer. Inom vird- och omsorgssektorn arbe-
tar totalt sett 44 procent deltid. 47 procent av
kvinnorna arbetar deltid inom denna sektor. Ut-
vecklingen av deltidsarbete under 1990-talet ty-
der inte pd att andelen som arbetar deltid har
okat. Dock ir det fortfarande sd att en stor andel
av de anstillda inom den offentliga sektorn, 1
synnerhet inom vird- och omsorgssektorn, ar-

betar deltid.

Under inledningen av 1990-talet ¢kade arbets-
16sheten mest f6r min som ett resultat av den
kraftigt minskade sysselsittningen inom tillverk-
nings- och byggnadsindustrin. Under konjunk-
turuppgingen dren 1994 och 1995 minskade
dock arbetslosheten f6r min medan arbetslos-
heten f6r kvinnor 1 stort var oférindrad. Detta
forklaras av att uppgdngen medforde en 6kad
sysselsittning inom industrin. Arbetsléshetsok-
ningen bland kvinnor beror till stor del pi ned-
dragningarna inom den offentliga sektorn. Aven
de stora personalnedskirningarna inom det
kontorsadministrativa omrddet har bidragit till
kvinnors 6kade arbetslgshet. I slutet av mars
1993 var skillnaden mellan mins och kvinnors
arbetsloshet som  stérst, 3,3 procentenheter.
Direfter nirmade sig dock kvinnornas arbetsls-
het minnens till {6ljd av fortsatta besparingar in-
om den offentliga sektorn, foretridesvis inom
kommunerna. Samtidigt kunde min 1 stérre ut-
strickning ta del av den konjunkturuppgdng som
intriffade under dren 1994 och 1995.

13
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Diagram 3.2 Oppet arbetslésa och personer i konjunkturbe-

roende atgirder i férhallande till arbetskraften

Procent
14

12 L

10

1980 1982 1984 1986 1988 1990
Summa Gppen 0ch atgér(e mmmm——Konjunkturberoende atgarder

Sedan sommaren 1997 har arbetslésheten mins-
kat kraftigt. Fér kvinnor var nedgdngen 1 arbets-
16sheten under hésten 1997 frimst en effekt av
kunskapslyftet medan min 1 storre utsrickning
kunde ta del av konjunkturuppgingen. Under
det forsta halvdret 1998 har arbetslosheten fort-
satt att ligga pd en 1dg nivd jimfért med foregd-
ende 4r. I augusti 1998 uppgick den &ppna ar-
betslosheten till 7,7 procent for kvinnor och 6,8
procent f6r min. Detta innebir att arbetsloshe-
ten har minskat med 1,4 procentenheter f6r min
och 1,2 procentenheter {6r kvinnor sedan som-
maren 1997.

For sdvil unga kvinnor som unga min har den
senaste utvecklingen pi arbetsmarknaden inne-
burit en férbittring. Arbetslosheten bland ung-
domarna har minskat sedan &rsskiftet 1996/97. 1
dag uppgdr arbetslosheten bland unga min till
12,4 procent och till 14,3 procent f6r unga kvin-
nor. En férklaring till den positiva utveckling
under det senaste halviret ir en 6kad sysselsitt-
ning, frimst i form av tidsbegrinsade anstill-
ningar.

Bide antalet langtidsarbetslosa och antalet
lingtidsinskrivna vid arbetstérmedlingarna har
minskat kraftigt under innevarande budgetdr.
Malet for AMV ir att hogst 75 000 personer 1
genomsnitt under budgetdret fr vara ldngtidsar-
betslsa och att hogst 100 000 personer 1 genom-
snitt under budgetdret fir vara l&ngtidsinskrivna.
I slutet av augusti 1998 var 53 000 personer ling-
tidsarbetslésa och 88 000 personer lingtidsin-
skrivna. Orsaken till att milen 6vertriffats har
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frimst varit att regeringen har underskattat
kraften 1 konjunkturforbittringen. Bland ung-
domarna ir minskningen av antalet lingtidsar-
betslosa sirskilt pataglig under det senaste &ret.
Regeringens madl ir att ingen ungdom skall vara
arbetslos i mer dn 100 dagar utan att {3 ett erbju-
dande om arbete eller utbildning. I slutet av au-
gusti 1998 var 5 800 ungdomar 1 8ldern 18-24 4r
lingtidsarbetslésa och av dessa hade 2 900 inte
fatt ndgot erbjudande om arbete eller utbildning.
Siledes har AMS inte lyckats uppnd regeringens
mal {6r ungdomar.

For de utlindska medborgarna — 1 synnerhet
de utomnordiska medborgarna — ir arbetsmark-
nadsliget besvirligt. Samtidigt som manga av de
tidigare arbetskraftsinvandrarna har férlorat sina
arbeten under 1990-talet har mdnga av de nyan-
linda inte kunnat etablera sig pd arbetsmarkna-
den. Den senaste tidens dkade arbetskraftsefter-
frigan har emellertid medfort att arbetslosheten
ocksd har minskat bland de utlindska medbor-
garna. Arbetslosheten bland de utlindska med-
borgarna uppgér i dag till knappt 21 procent vil-
ket dr en kraftig nedging jimfért med forsta
halvaret 1997 d3 arbetslésheten uppgick till drygt
25 procent. Sysselsittningsgraden ir dock fortfa-
rande vildigt 13g bland de utlindska medborgar-
na, ca 46 procent forsta halvdret 1998 jimfort
med ca 44 procent forsta halviret 1997.

EU:s sysselsdittningsriktlinjer

I samband med 1998 4rs ekonomiska varpropo-
sition limnade Sverige in en nationell hand-
lingsplan  for  sysselsittningen tll EU-



kommissionen. Sveriges handlingsplan bygger,
liksom ovriga medlemslinders, pd de riktlinjer
for sysselsittning som antogs vid toppmétet om
sysselsittning 1 Luxemburg november 1997 och
av Europeiska ridet 1 december 1997. I slutsat-
serna frin toppmotet utvecklas ocksd synen pd
den procedur fér samordning och Svervakning
som Amsterdamférdraget och sysselsittnings-
riktlinjerna innebir. Riktlinjerna skall infogas i
nationella handlingsplaner for sysselsittningen
som utarbetas av medlemsstaterna i ett flerdrigt
perspektiv. En férsta avstimmning av medlems-
staternas handlingsplaner gjordes vid Europeiska
ridets mote 1 Cardiff 1 juni 1998. Direfter har
handlingsplanerna kompletterats men en imple-
menteringsrapport under sommaren 1998.

EU:s sysselsittningsriktlinjer ir indelade i fyra
huvudomriden; att forbittra anstillbarheten, att
utveckla foretagarandan, att uppmuntra foreta-
gens och de anstilldas anpassningsférméga och
att stirka jimstilldhetspolitiken. Inom varje hu-
vudomride finns ett antal riktlinjer som anger
vad linderna bor gora och 1 vissa fall finns kon-
kreta mdl som linderna skall striva efter att upp-
nd. Sysselsittningsriktlinjerna, vars inriktning
Sverige aktivt har pdverkat, ligger vil 1 linje med
den svenska arbetsmarknadspolitiken och inne-
bir framforallt att forhindra 18ngtidsarbetsloshet
bland alla grupper i samhillet genom en 6kad
prioritering av utbildning och aktiv arbetsmark-
nadspolitik fér att dirigenom 6ka anstillbarhe-
ten.

I tre fall anger riktlinjerna kvantitativa mal for
medlemslindernas sysselsittningspolitik. For det
forsta skall alla arbetslésa ungdomar erbjudas ar-
bete, &tgird, utbildning eller ndgon annan aktive-
rande insats inom 6 ménader. Fér det andra skall
motsvarande erbjudas arbetslésa vuxna inom 12
ménader. Slutligen skall andelen arbetslosa som
deltar 1 aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder
uppgd till genomsnittet for de tre mest fram-
gingsrika linderna, vilket ir 20 procent.

Sverige uppfyller vil de tre kvantitativa mélen.
I flera fall dr regeringens ambition mer 1dngtgs-
ende dn vad riktlinjerna anger, bl. a. vad giller 3t-
girder for unga arbetslosa.

3.2.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Arbets- och kompetenslinjen utgdr hornstenen 1
den svenska arbetslivs- och arbetsmarknadspoli-
tiken. Aktiva insatser prioriteras fére passivt un-
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derstod for att frimja en snabb platstillsittning
och motverka l&ngtidsarbetsloshet och utslag-
ning frdn arbetsmarknaden. Det innebir att de
som har svdrigheter att f3 eller behalla ett arbete i
forsta hand skall erbjudas utbildning eller andra
kompetenshdjande insatser for att 6ka deras an-
stillbarhet. Dessa insatser tillsammans med en
effektiv platstérmedling motverkar inflationsdri-
vande flaskhalsar och férbittrar dirmed arbets-
marknadens funktionssitt. Det dr dven av stor
betydelse att arbetslivet frimjar kompetensut-
veckling samt lika villkor fér kvinnor och min pd
arbetsmarknaden och 1 arbetslivet. Jimstilld-
hetspolitiken skall genomsyra samtliga politi-
komriden och arbetsmarknads- och arbetsliv-
spolitiken dr ett viktigt instrument for att
forbittra jimstilldheten mellan kvinnor och min
1arbetslivet och dirmed samhillslivet 1 dvrigt.
Arbetsmarknadspolitiken ir ett centralt instru-
ment for att nd regeringens dvergripande mal om
tillvixt, stabilitet och rittvis férdelning och dr-
med for att nd de kortsiktiga mélen om halverad
arbetsloshet och 6kad sysselsittning samt det
lingsiktiga milet om full sysselsittning. Sverige
befinner sig fér nirvarande i begynnelsen av en
hégkonjunktur. Centrala uppgifter for arbets-
marknadspolitiken dr dirfér att snabbt och ef-
fektivt tillsitta de lediga platserna och att i storsta
mojliga mén stimulera arbetskraftens rorlighet i
syfte att 6ka sysselsittningen samt motverka in-
flationsdrivande flaskhalsar och bristsituationer.
De forindringar som dgt rum &r 1997 och det
som genomfdrs under &r 1998 strivar till att hoja
effektiviteten inom arbetsmarknadspolitiken.
Detta sker dels genom en fortsatt prioritering av
utbildnings- och kompetenshéjande insatser,
dels genom en 6kad decentralisering av arbets-
marknadspolitiken och av férstirkt verksam-
hetsuppfoljning. Arbetsmarknadspolitiken bor
utvecklas si att den ocksi forenar miljo- och
sysselsittningsmal och samtidigt pdskyndar om-
stillningen till en ekologisk hillbar utveckling,.
Avrbetslivspolitiken skall frimja arbetslivets ut-
veckling med mgjlighet till personlig utveckling
och arbete for den enskilde samt okad tillvixt
och produktivitet genom ny teknik, organisa-
tionsférindringar, kompetensutveckling och en
sund l6nebildning. Den har till uppgift att fore-
bygga arbetsskador och ohilsa 1 arbetslivet och
ddrigenom motverka utslagning samt att hjilpa
minniskor tillbaka 1 arbete. En annan viktig upp-
gift dr att utveckla ny kunskap och att féra kun-
skaper och erfarenheter vidare, s3 att arbetsmiljo-
arbetet kan forbittras ytterligare. Arbetslivs-
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politiken skall ocksd motverka en uppdelning av
arbetslivet vad giller arbetsvillkor, bland annat de
olika villkor som rdder mellan kvinnor och min
pa grund av den konsuppdelade arbetsmarknaden
och den ojimna férdelningen av ansvaret for
hem och barn. Till arbetslivspolitiken hér ocksd
frigor om arbetsritt och arbetstider. Ett bra ar-
betsliv och fungerande spelregler pd arbetsmark-
naden 6kar produktiviteten samt frimjar eko-
nomisk tillvixt och sysselsittning.

Jéamstélldbetspolitiken skall genomsyra alla po-
littkomrdden. Inom ramen f6r jimstilldhetspoli-
tiken fortsitter arbetet med att omférdela makt
och inflytande mellan kvinnor och min i sam-
hillet. Ett jimstilldhetsperspektiv skall genom-
syra alla delar av regeringens politik. Ett centralt
mil {or regeringens politik f6r arbete och tillvixt
ar att det rdder lika villkor f6r min och kvinnor
pd arbetsmarknaden och 1 arbetslivet.

Staten som arbetsgivare utgoér en del av den
statliga férvaltningspolitiken. Omridet omfattar
frimst hur staten som arbetsgivare behandlar fr3-
gor om personal- och chefsforsdrjning, perso-
nalutveckling och personalrorlighet samt l6ne-
och anstillningsfrigor.

Regeringen har i propositionen Statlig férvalt-
ning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136,
bet. KU 1997/98:31, rskr. 1997/98:294) lagt fram
riktlinjerna for férvaltningspolitiken i stort. Re-
geringen kommer bla. att dgna 6kad uppmirk-
samhet 8t kompetens- och utbildningsfrigor i
syfte att stimulera myndigheternas kompetens-
forsorjning och frimja kvalitetsarbetet inom for-
valtningen.

I enlighet med vad som sades 1 budgetpropo-
sitionen for &r 1998 (prop. 1997/98:1, Utg.omr.
14, s. 80 ff.) har myndigheterna dlagts att inom
ramen for regeringens system for arbetsgivarpo-
litisk uppféljning &rligen redovisa sin kompe-
tensforsorjning och de mil som giller {6r denna.
En samlad redovisning av innevarande &rs arbets-
givarpolitiska uppféljning limnas 1 den revidera-
de finansplanen (prop. 1998/99:1 Vol. 1, avsnitt
9).

Under maj 1998 triffade Arbetsgivarverket
ramavtal om léner m.m. for arbetstagare hos
staten (RALS 1998-2001) med de centrala ar-
betstagarorganisationerna. En utférligare be-
skrivning limnas 1 den reviderade finansplanen
(Vol. 1, avsnitt 9).

I propositionen om den statliga forvaltnings-
politiken terges regeringens chefspolicy (s. 51
ff.) dir myndighetscheferna ses som frimsta
méilgrupp. Myndighetscheferna férvintas i sin
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tur tillimpa regeringens policy pd underlydande
chefer.

I propositionen har regeringen ocksi uttalat
att den avser att se Sver regleringen av bisysslor
inom statsférvaltningen, frimst avseende skyl-
digheten att anmila sidan syssla. Oversynen pi-
boérjas under hosten.

3.2.3 Effekter av statliga insatser

Arbets- och kompetenslinjen har varit vigledan-
de for insatserna inom arbetsmarknadspolitiken,
vilket hittills ocksd visat sig ge positiva resultat.
De lediga platserna har tillsatts relativt snabbt.
Flaskhalsar och bristyrken har kunnat motver-
kas. Arbetslosheten och langtidsarbetslosheten
har minskat kraftigt. Antalet sysselsatta och ar-
betslsa arbetshandikappade och utlindska med-
borgare har forindrats pd ungefir samma sitt
som for vriga. En bidragande orsak till detta har
ocksd varit, férutom konjunkturuppgingen, re-
geringens utbildningssatsning kunskapslyftet.

Grupper med en svagare anknytning till ar-
betsmarknaden sdsom ungdomar, arbetshandi-
kappade och invandrare har prioriterats till de ar-
betsmarknadspolitiska 3tgirderna genom att de
fatt en storre andel av tgirdsplatserna dn vad de
utgdr av de arbetslésa. Den stigande arbetslos-
heten bland kvinnor har ocksd motverkats ge-
nom att arbetslésa kvinnor har fitt en allt stérre
del av de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna.

For ungdomarna har l&ngtidsarbetslésheten
under det senaste dret minskat kraftigt, vilket
delvis ir ett resultat av regeringens starkt uttalade
ambition att ingen ungdom skall vara arbetslos i
100 dagar eller mer utan att fi ett erbjudande om
ett jobb eller utbildning.

De 6kade medlen till JAmO frdn och med
budgetdret 1997 har inneburit att JimO har in-
tensifierat sitt arbete bl.a. med att f6lja upp ar-
betsgivares aktiva jimstilldhetsarbete.

3.2.4 Regeringens slutsatser

For att uppnd regeringens mél om en 6kad sys-
selsittning och halverad arbetsléshet 1 slutet av ar
2000 dr det viktigt att arbetsmarknads- och ar-
betslivspolitiken in mer inriktas mot att frimja
tillvixten 1 ekonomin. Viktiga instrument inom
arbetsmarknadspolitiken fér att uppnd mélen ir
en fortsatt prioritering av en snabb tillsittning av
de lediga platserna samtidigt som de arbetsmark-



nadspolitiska dtgirderna bor anvindas mer stra-
tegiskt f6r att motverka flaskhalsar och bekimpa
linga tider utan reguljirt arbete. Den inriktning
som regeringen redan pdborjat med en okad
satsning pd yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning framfér praktikitgirder for att motverka
bristyrken och flaskhalsar bér fortsitta. Trots
den forbittrade arbetsmarknadssituationen be-
domer regeringen att det dven under de nidrmaste
dren kvarstdr behov av relativt omfattande ar-
betsmarknadspolitiska insatser frimst for att er-
bjuda arbetslosa kompetenshojande insatser for
att 6ka anstillbarheten. Det ir dven viktigt att i
konjunkturuppgingen rikta insatser mot redan
anstillda for att motverka bristyrken samtidigt
som arbetslgsa som ersitter dem som deltar 1
olika kompetenshojande insatser fir en chans att
f3 den nédvindiga arbetslivserfarenhet som krivs
for att 6ka deras chanser tll ett reguljirt arbete.
Det finns ett stort behova av 6kad IT-kompetens
1 hela samhillet. Regeringen anser att det ir vik-
tigt att IT-kompetensen inom den offentliga
sektorn breddas.

Inom arbetslivspolitiken har anstringningar
fortlopande gjorts for att fullfélja regeringens
ambition att forbittra forutsittningarna for att
dstadkomma moderna arbetsorganisationer 1 ar-
betslivet. Dessa kinnetecknas av delaktighet,
helhetsperspektiv, jimstilldhet mellan kvinnor
och min, kompetensutveckling av de anstillda
samt en god arbetsmilj6 i 6vrigt med forebyg-
gande av fysiska och psykiska hilsorisker. Rege-
ringens uppfattning ér att ett sikert och utveck-
lande arbetsliv ir en forutsittning for det
pigdende arbetet med att &stadkomma en ekolo-
gisk hillbar utveckling.
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JimO skall frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet och 1 samhillet samt for att
se till att jimstilldhetslagen foljs. De okade
medlen som har anvisats till JimO har inneburit
att JimO kunnat intensifiera sin verksambhet.
Det ir dock for tidigt att gora en helhetsbedém-
ning av effekterna av resursforstirkningen.
JamO skall senast den 1 mars 1999 redovisa hur
det 6kade anslaget har paverkat myndighetens
verksamhet. Forst direfter kommer regeringen
att gora en djupare analys av verksamhetens in-
riktning och omfattning.

3.3 i\tgéirder utanfor utgiftsomradet
Arbetsmarknadspolitiken dr en integrerad del 1
den ekonomiska politiken. Regeringens utbild-
ningssatsning kunskapslyftet anknyter i hogsta
grad tll arbets- och kompetenslinjen inom ar-
betsmarknadspolitiken. Detta giller dven de st6d
som finns till 6kat foretagande och 6kad syssel-
sittning. De 6kade statsbidragen till kommuner-
na, en nivihdjning med 20 miljarder kronor &r
2000 jimfort med &r 1996, innebir mojligheter
for kommunerna att behilla och utdka sin per-
sonalstyrka.

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998' prognos anslag anslag anslag

1998* 1999 2000 2001

Arbetsmarknad 32 855 34 529 33517 347121 35347 33765
Arbetsliv 5 745 5584 5632 5311 5417 5433
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén 20 31 35 33 34 34
Staten som arbetsgivare 8161 8104 8004 8143 8083 8175
Totalt for utgiftsomrade 14 46 781 48 248 47188 48 274 48 881 47 407

1 Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen

2. Exklusive &ldreanslag
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4 Arbetsmarknad

4.1 Omfattning

Arbetsmarknadsverket (AMV) ir den myndig-
het som 1 huvudsak svarar f6r den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten under verksamhets-
omridet. Utgifterna under verksamhetsomridet
avser dirfor till stérsta delen finansieringen av de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna och AMV:s
forvaltningskostnader. Verksamhetsomridet
omfattar dven utgifter f6r Europeiska socialfon-
den, utgifter fér Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering samt utgifter f6r vissa kost-
nader for inférandet av en allmin och
sammanhillen arbetsloshetsforsikring.  Inom
verksamhetsomridet finns dven avgiftsfinansie-
rade verksamheter sdsom Arbetslivstjinster och
Aske kursgird som inte redovisas pi statsbud-
geten.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998° prognos anslag anslag anslag
1998° 1999 2000 2001

32 855 34 529 33517 34721 35 347 33765

"I beloppet ingar ej 3,1 miljarder kronor for utgifter fran det aldre anslaget 1995/96

X A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

?Varav anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska &tgarder hojts med 606 miljoner kronor pd
tillagsbudget

* | beloppet ingar ej 619 miljoner kronor for utgifter fran det 4ldre anslaget1995/96

X A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Vid utgdngen av ir 1997 var ca 11 500 &rsarbetare
anstillda inom AMYV, varav ca 9 500 pd arbets-

férmedlingar och arbetsmarknadsinstitut. Under
budgetiret 1997 deltog 1 genomsnitt drygt
197 000 personer per méanad 1 konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska dtgirder som fi-
nansieras under verksamhetsomridet samtidigt
som drygt 51 000 personer var anstillda med 15-
nebidrag eller 1 skyddad anstillning hos offentli-
ga arbetsgivare (OSA). Under det forsta halvaret
1998 omfattade de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna i genomsnitt 187 500 personer per mé-
nad och antalet personer anstillda med lone-
bidrag eller OSA uppgick ull drygt 54 000

personer.

Forandringar

Riksdagens beslut att AMV under budgetren
1995/96-1998 skall spara 307 miljoner kronor pd
AMS och linsarbetsnimndernas férvaltnings-
kostnader har genomférts och de 3terstdende
omstillningsarbetet fullféljs under budgetiret
1998. Riksdagen beslutade med anledning av for-
slag 1 budgetpropositionen fér budgetiret 1998
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:AU1, rskr.
1997/98:125) att AMV fir anvinda totalt 850
miljoner kronor for ullfilliga personalférstirk-
ningar vid arbetsférmedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut, dvs. 150 miljoner kronor mer in
under budgetiret 1997.

Under ren 1997 och 1998 har det i takt med
konjunkturférbittringen skett en successiv om-
liggning av politiken bort frin praktikitgirder
till mer ullvixtfrimjande tgirder sisom olika
former av utbildning. Som ett resultat av detta
har bla. den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen okat och firre personer deltagit i
praktikitgirder under det férsta halviret 1998
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jimfért med motsvarande period 1 fjol. Riksda-
gen beslutade vidare pd tilliggsbudget till stats-
budgeten foér budgetdret 1998 om ett nationellt
program fér IT-utbildning (prop. 1997/98:1,
yttr. 1997/98:AU3y, bet. 1997/98:FiUl11, rskr.
1997/98:44) som skall pdgd under 1998 och 1999.

En sirskild satsning har pdborjats for att
minska arbetslésheten frimst bland l8gutbildade
ungdomar genom en utvecklingsgaranti som till-
sammans med kommunernas ansvar {ér unga ar-
betslosa syftar till att ungdomar skall erbjudas
aktiva insatser inom 100 dagars arbetsléshet. Det
har dven skett en sysselsittningssatsning inom
byggsektorn p& grund av den mycket hoga ar-
betslosheten bland byggnadsarbetare. Detta har
skett bl.a. genom att arbetsmarknadspolitiska re-
surser, frimst 1 form av anstillningsstod, riktats
till byggprojekt inom de omfattande satsningar
regeringen tagit initiativ till inom miljé- och
energiomradet for ett ekologiskt hallbart Sverige.

I regeringens strivan att forenkla reglerna
kring de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna har
bla. dtgirderna beredskapsarbete, rekryterings-
stdd och utbildningsvikariat sammanférts till en
stodform, anstillningsstéd. Finansieringsbidra-
get har hojts for arbetsgivare som anordnar ar-
betsplatsintroduktion fér att bl.a. motverka un-
dantringningseffekter. Av samma skil har ocksi
kraven pd samrdd med de fackliga organisatio-
nerna skirpts innan nigon placeras i en arbets-
marknadspolitisk dtgird. Till foljd av att ersitt-
ningsnivierna 1 arbetslgshetsforsikringen har
hojts har dven utbildningsbidragets storlek for
personer som har ritt till arbetslgshetsersittning
okat 1 motsvarande utstrickning.

Arbetslosa invandrare har fitt en méjlighet till
ett forlingt starta-eget bidrag. For att bryta den
kénsuppdelade arbetsmarknaden har dven under
budgetdret 1998 avsatts 30 miljoner kronor till
sirskilda brytprojekt. Ramen fér otraditionella
insatser har 6kat frin 600 miljoner kronor under
budgetdret 1997 till 1 792 miljoner kronor under
&r 1998 bla. for att gora det mojligt att 6ka det
lokala inflytandet i arbetsmarknadspolitiken. Av
detta belopp dr 1 742 miljoner kronor beriknade
under anslaget Arbetsmarknadspolitiska &tgirder
och 50 miljoner kronor under anslaget Sirskilda
dtgirder for arbetshandikappade. Den utdkade
ramen for otraditionella insatser ir frimst ett re-
sultat av regeringens beslut att initiera en regio-
nal férsdksverksamhet kring en offensiv regional
och lokal arbetsmarknadspolitik fram till utgdng-
en av budgetdret 1999. Forsoksverksamheten pa-
gir 1 Skdne, Dalarnas, Givleborgs, Virmlands
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och Jimtlands lin. Den innebir bla. att mélet for
omfattningen pd de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna har ersatts med ett sysselsittningsmal
och ett mil for den totala obalansen pd arbets-
marknaden i form av andelen som ir arbetslosa
eller befinner sig 1 ndgon arbetsmarknadspolitisk
dtgird, samt en utdkad ram f6r otraditionella in-
satser under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
dtgirder. Reglerna for de arbetsmarknadspolitis-
ka 3tgirderna giller dock f6r den pigiende for-
soksverksamheten utan undantag.

Prioriteringar

Under r 1999 skall den omliggning av arbets-
marknadspolitiken mot en mer tillvixtinriktad
politik som pabérjats under det senaste &ret fort-
sitta. Riksdagens beslut om en regional nirings-
politik och om ett program {ér utarbetande av
regionala tillvixtavtal bér kunna resultera 1 for-
bittrad samordning av statens resurser for till-
vixt och sysselsittningsfrimjande 3tgirder. Ar-
betsmarknadspolitiken spelar en viktig roll 1
detta sammanhang.

Antalet personer i olika yrkesinriktade utbild-
ningar skall hillas pd en hég nivd samtidigt som
praktiktgirderna skall fortsitta att minska. Ar-
betstérmedlingens huvuduppgift dr att snabbt
tillsitta lediga platser och motverka linga ar-
betsloshetstider. Det sker frimst genom en ef-
fektiv platstérmedling med kompetenshéjande
insatser for att 6ka de arbetssdkande anstillbar-
het men ocks3 via olika 3tgirder som understry-
ker arbetsléshetsforsikringens roll som en om-
stillningsforsikring. Dirigenom kan tllvixten
och sysselsittningen ©ka och arbetslésheten
minska utan att inflationen tar fart. Under &r
1999 skall méilen for arbetsmarknadspolitiken
och AMV vara att:

— hélla vakanstiderna nere for lediga platser,
— minska lingtidsarbetslosheten,

— motverka linga tider utan reguljirt arbete.



4.3 Resultatbedomning och

slutsatser

Overgripande mél och verksambetsmél budgetdren
1997 och 1998

For budgetdren 1997 och 1998 angavs tre dver-
gripande mél for AMV:

— hélla nere vakanstiderna fér lediga platser,
— minska lingtidsarbetslosheten,

— motverka l&nga tider utan arbete.
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De 6vergripande malen har brutits ned il ett
antal verksamhetsmal. De kvantitativa verksam-
hetsmilen och AMV:s resultat terfinns i féljan-

de tabell.

Tabell 4.2 Kvantitativa verksamhetsmal foér budgetaren 1997 och 1998

Mal 1997 Resultat 1997 Mal 1998 Resultat forsta
halvéret 1998

Andel av de lediga platser som anméls till 88% 89% 90% 91%
af som skall anvisas med lamplig sokande
Antal langtidsarbetsldsa skall i genom- 100 000 94 800 73 000 57 600
snitt per manad inte dverstiga
Alla langtidsarbetsldsa ungdomar skall Ej mal 1997 Ej mal 1997 0 2 600
erbjudas arbete eller atgérd inom 100
dagar
Antal langtidsinskrivna skall i genomsnitt 120 000 118 900 100 000 97 400
per manad inte gverstiga
Antal personer som deltar i konjunkturbe- 207 000 197 100 130 000* 124 300*
roende arbetsmarknadspolitiska dtgarder
skall inte overstiga
Antal arbetshandikappde som deltar i 26 000 27 000 17 000* 18 600*
konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder skall minst utgora
Antal sysselsatta inom ramen fér anslaget 50 000 51000 53000 54 000
Sarskilda atgarder for arbetshandikappa-
de skall minst utgora
Malséattning for den genomsnittliga bi- 60% 59% 58% 60%
dragsnivan i lonebidrag

* Exklusive Skane, Gavleborgs, Dalarnas, Jamtlands och Varmlands I4n som ar férstkslan

AMV har uppnétt samtliga verksamhetsmal med
undantag f6r den planerade omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska 3tgirderna fér budget-
dret 1997. Under forsta halviret 1998 har AMV
inte uppndtt verksamhetsmélen f6r den planera-
de omfattningen av arbetsmarknadspolitiska &t-
girder, antalet lingtidsarbetslosa ungdomar och
bidragsnivan f6r l6nebidrag.

Under budgetdret 1997 reviderades mélen for
antalet lingtidsarbetslésa och antalet ldngtidsin-
skrivna arbetssokande. Revideringen av verk-
samhetsmélen gjordes delvis pa grund av forind-
ringar 1 AMV:s verksamhetsstatistik, men
huvudskilet var det forsimrade arbetsmark-
nadsliget under det forsta halvdret 1997. Forind-
ringen av arbetsloshetsdefinitionen 1 verksam-

hetsstatistiken far till f6ljd att det redovisade
antalet arbetslgsa okar nigot samtidigt som en
storre overensstimmelse med SCB:s officiella
arbetsloshetsstatistik uppnds. Under budgetéret
1998 har méilen for den planerade omfattningen
av arbetsmarknadspolitiska &tgirder reviderats
nir forsoksverksamheten utdkades till att om-
fatta Skéne, Givleborgs, Dalarnas, Jimtlands och
Virmlands lin.

Under den senare delen av dr 1997 okade
platsinflédet vid arbetsférmedlingarna. Andelen
platser med anvisad limplig sokande har 6kat
fram till forsta halvaret 1998. De platser som inte
har fitt limpliga sokande anvisade &terfinns
frimst inom yrken med krav pd relativt hég ut-
bildning — 1 manga fall eftergymnasial utbildning
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eller krav pd teoretisk specialkompetens. I sam-
band med att platsinflédet 6kade uppstod en
tendens till att vissa arbetsgivare hade svirigheter
att rekrytera efterfrigad arbetskraft. Det gillde
frimst lediga platser med krav pd hogskoleut-
bildning inom teknik och data, hilso- och sjuk-
vérd och lirarplatser. AMV skall noggrant félja
varje tendens till flaskhalsar pd arbetsmarknaden.
AMS redovisar varje minad utvecklingen ull Ar-
betsmarknadsdepartementet. AMS  utarbetar
ocksd 1 enlighet med regeringens uppdrag en ny
metod for att f6lja vakanstiderna for lediga plat-
ser. Under hosten 1998 kommer AMS att pi-
bérja mitningar som bygger pa intervjuer med
arbetsgivarna 1 syfte att mita tiden frdn att plat-
sen anmilts till arbetsformedlingen till att arbets-
givaren anser att de fitt forslag pd sokande for att
kunna anstilla. Aven den kvalitativa aspekten om
arbetsgivaren ir nojd med arbetsformedlingens
insatser kommer att mitas. Hirigenom bor det
enligt regeringens bedémning bli mojligt att pd
ett bittre sdtt mita och folja vakanstidernas ut-
veckling.

Under budgetdret 1998 skall de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna anvindas s att de ull-
sammans med anvisning av limpliga sékande till
de lediga platserna medverkar till att bryta kon-
suppdelningen pd arbetsmarknaden.

Resultatinformation inom de prioriterade
omradena

Ovan har regeringen redogjort for resultaten un-
der budgetdren 1997 och 1998 pd en mera ver-
gripande nivd. Regeringen har som madl att so-
kande som har sirskilt svart att hivda sig pd
arbetsmarknaden skall prioriteras 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. I det foljande
ges en mera detaljerad beskrivning for olika s6-
kandegrupper och andra prioriterade omriden
for budgetdret 1997 och férsta halviret 1998. 1
tabellen nedan framggr 1 vilken utstrickning oli-
ka grupper av arbetssdkande har fitt ta del av de
konjunkturberoende &tgirderna 1 férhillande till
hur stor andel de utgor av de arbetslgsa. Som
framgdr av tabellen ir kvinnor, ungdomar, ar-
betshandikappade samt utomnordiska medbor-
gare ndgot dverrepresenterade bland dem som fér
dtgirder. Det finns dock en tendens ull att
utomnordiska medborgare prioriteras 1 allt mind-
re utstrickning till dtgirder.
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Tabell 4.3 Andel arbetslésa samt i atgérd fordelat pé kén

och alder och bland prioriterade grupper (procent)

ARBETSLOSA ! ATGARDER

95/96 97 98°  95/96 97 98’
Kvinnor 46 46 44 46 43 49
Man 54 54 56 54 52 51
Totalt 100 100 100 100 100 100
55— ar 9 9 9 6 4 4
25-54 ar 68 70 73 66 69 70
20-24 &r 19 18 15 23 20 19
18-19 ar 4 3 2 5 7 6
Totalt 100 100 100 100 100 100
Arbets-
handikappade 9 10 10 14 15 15
Utomnordiska
medborgare 11 11 11 14 13 12

"Enligt ny arbetsloshetsdefinition i AMV:s verksamhetsstatistik
* Avser forsta halvaret 1998

Lingtidsarbetslosa

Lingtidsarbetslosheten ckade kraftigt 1 takt med
att arbetslosheten steg under konjunkturned-
gangen 1 borjan av 1990-talet. Under budgetaret
1997 har utvecklingen vint och lingtidsarbets-
16sheten minskar bide bland min och kvinnor.
Andelen l&ngtidsarbetsldsa av samtliga arbetslosa
uppgick till 20 procent under det forsta halvéret
1998. Antalet ldngtidsarbetslésa har minskat med
47 procent bland kvinnor och med 44 procent
bland min forsta halviret 1998 jimfért med ett
ar tidigare.



Diagram 4.1 Antal lngtidsarbetsldsa januari 1992 till juli
1998
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De viktigaste forklaringarna till att langtidsar-
betslésheten har minskat under dr 1997 ir kun-
skapslyftet och mojligheten att 3 tillfillig av-
gingsersittning samt de konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. De l8ngtids-
arbetslosa utgjorde 36 procent av samtliga ar-
betslésa som hade pabérjat en dtgird.

Lingtidsinskrivna

Personer som har varit inskrivna mer dn tv3 &r pd
arbetsformedlingen och inte haft reguljirt arbete
riknas som langtidsinskrivna. Min ir 6verrepre-
senterade bland de ldngtidsinskrivna. Det beror
bl.a. p4 att kvinnor 1 stérre omfattning har vikari-
at och timanstillning. Aldersmissigt 4r de ling-
tidsinskivna relativt jimt férdelade éver alla 3ld-
rar, forutom 1 de allra yngsta &ldrarna. De
grupper av arbetssokande som har den hégsta
andelen langtidsinskrivna ir arbetshandikappade
och personer med utomnordiskt medborgarskap.

De individuella handlingsplanerna har stor
betydelse fo6r mojligheterna att snabbt hitta
limpliga dtgirder som innebir att den arbetsso-
kande fir ett reguljirt arbete. I regleringsbrevet
for AMV for budgetdret 1997 fastslogs att alla
arbetssokande som var eller riskerade att bli
langtidsarbetslosa skall ha en individuell hand-
lingsplan. I slutet av juni 1997 hade 60 procent av
de sokande som var eller riskerade att bli ling-
tidsarbetslésa en individuell handlingsplan. Vid
motsvarande tidpunkt &r 1998 hade 91 procent av
dessa sokande en handlingsplan. Enligt de upp-
rittade handlingsplanerna har bl.a. 44 procent av
kvinnorna och 39 procent av minnen behov av
att erhdlla kompetenshgjande insatser.
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Tabell 4.4 Antalet langtidsarbetslésa och langtidsinskrivna
och deras andel av arbetslosa respektive samtliga inskrivna

Tabell 4.5 Genomsnittliga antalet ungdomar i de vanligaste
arbetsmarknadspolitiska atgirderna

LANGTIDSARBETSLOSA LANGTIDS-
INSKRIVNA * 1997 1998"

1997 1998' 1998 Totalt Andel Totalt Andel

Antal % Antal % Antal % kv mén kv mén
Kvinnor 40 071 24 23104 18 | 39460 18 Kommunalt 14120 60 40 14 440 60 40
Man 54770 27 34494 22 | 57950 g3 ansvarl8-20dr
Totalt 94841 26 57597 20 | 97414 20 f\;f;tdsup;;fn 1231046 541 7980 45 55
55-dr 14445 44 9785 37| 9807 24 ppetsmarknads] 7230 42 58| 9140 40 60
25-54 ar 61 864 24 39532 19 82 041 24 utbildning

o 1Avser forsta halvaret 1998
20-24 ar 17 401 27 7921 18 5550 7
18-19 ar 1132 10 360 6 16 0 o
Aldre

Totalt 94841 26 57597 20| 97414 20 Apdelen dldre som deltar i arbetslivet har mins-
Arbets- kat kraftigt under 1900-talet men sysselsitt-
handikappade | 12699 35 8178 28| 22020 39 pipggoraden ir alltjimt mycket hog i ett interna-
Utomnordiska tionellt perspektiv. Arbetskraftens medellder
medborgare 11313 290 7233 23] 15547 28 = kommer att stiga under de nirmaste tio dren till

! Avser forsta halvaret 1998
* Arbetssokande som varit inskrivna vid férmedlingen i minst tva &r och som
under denna tid ej har haft ett reguljart arbete

Ungdomar

Arbetsmarknadsliget f6r ungdomar ir fortsatt
problematiskt, dven om ungdomsarbetslésheten
har minskat under &r 1997 jimfort med foregd-
ende &r. Ungdomar har generellt sett en storre
chans dn &vriga grupper att fi ett arbete nir
konjunkturen vinder uppdt. De har dock oftare
tidsbegrinsade anstillningar och arbetar oftare
deltid. Andelen ungdomar i arbetskraften har
minskat kraftigt under 1990-talet. Mellan &ren
1990 och 1997 minskade arbetskraftsdeltagandet
for ungdomar mellan 20 och 24 3r frdn 82 il 63
procent. Den frimsta forklaringen ir att allt fler
ungdomar studerar.

Under forsta halviret 1998 har i genomsnitt
8 300 ungdomar per minad, varav 39 procent
kvinnor och 61 procent min, varit arbetslosa 1
mer in 100 dagar. Detta utgoér 17 procent av
samtliga arbetslésa ungdomar och 14 procent av
samtliga lingtidsarbetslésa.  Lingtidsarbetslds-
heten minskade kraftigt f6r ungdomar, bide an-
tals— och andelsmissigt, mellan dren 1997 och
1998. Minskningen var ndgot storre for unga
kvinnor dn f6r unga min.

De dominerande arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna foér unga under & 1997 samt under
forsta halvdret 1998 var arbetsmarknadsutbild-
ning, arbetsplatsintroduktion samt tgirder inom
ramen f6r kommunernas ansvar f6r ungdomar.
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foljd av att andelen 1 dldrarna 55-64 &r 6kar kraf-
tigt. Under ligkonjunkturen under 1990-talet
okade genomsnittsdldern bland de sysselsatta
betydligt. Detta har inneburit att andelen ildre pa
arbetsplatserna okar vilket medfér att arbetsgi-
varna forsoker rekrytera yngre personer. En bi-
dragande orsak ir att dldre har en allmint ligre
utbildningsnivd jimfért med den yngre &lders-
gruppen och arbetsgivarna vill rekrytera personer
med ny och hégre kompetens. Det har blivit allt
vanligare att dldre limnar arbetslivet fére 65 &rs
alder. Ar 1997 forvirvsarbetade 39 procent av
minnen dret innan de fyllde 65 3r jimfért med 28
procent av kvinnorna.

Arbetslosheten for de ildre ligger ligre dn ge-
nomsnittet. Samtidigt har de ildre som forlorat
sitt arbete mycket svirt att dter komma in pd ar-
betsmarknaden. Det ir viktigt att under ridande
konjunkturuppging uppmirksamma de ildres
situation pd arbetsmarknaden. Inom ramen foér
Finlands ordférandeskap kommer den finska re-
geringen sitta arbetsmarknadsfrigor f6r de ildre
1 fokus. Den svenska regeringen kommer att sir-
skilt uppmirksamma de ildres situation pd ar-
betsmarknaden under FN:s dldredr 1999.

De ildre skall prioriteras 1 AMV:s verksamhet.
Under budgetaret 1997 var i genomsnitt per ma-
nad knappt 33 000 personer i dldersgruppen 55-
64 &r Oppet arbetslosa, varav drygt 19 000 var
min och ca 14 000 kvinnor. Den dominerande
arbetsmarknadpolitiska 3tgirden for ildre var
under budgetdret 1997  arbetslivsutveckling
(ALU), dir 1 genomsnitt 4 500 personer i dlders-
gruppen deltog. Av dessa var 30 procent kvinnor



och 70 procent min. Den 1 november 1996 in-
fordes en ny arbetsmarknadspolitisk dtgird un-
der utgiftsomridde 13 som enbart riktar sig till
ildre langtidsarbetslosa 6ver 55 &r, Offentliga
ullfilliga arbeten for dldre (OTA).

Det genomsnittliga antalet deltagare per ma-
nad var under budgetdret 1997 drygt 5 000 per-
soner. Under forsta halviret 1998 okade det ge-
nomsnittliga antalet som omfattas av dtgirden till
ca 7 000 personer. Atgirdsplatserna fordelade sig
relativt jimt mellan koénen. Det successivt for-
bittrade liget pa arbetsmarknaden har lett tll att
regeringen nu foreslar att dtgirden skall fasas ut.

Arbetshandikappade
Den 6ppna arbetslosheten for arbetshandikappa-
de har minskat de tv3 senaste dren. Personer med
arbetshandikapp har dock en besvirlig situation
pa arbetsmarknaden oavsett konjunkturlige. De
arbetshandikappade riskerar 1 stérre utstrickning
att bli l&ngtidsarbetslosa eller lingtidsinskrivna
in ovriga arbetssokande. Personer med arbets-
handikapp prioriterades till de konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska 3tgirderna under
4r 1997, liksom férsta halvaret 1998. De utgjorde
15 procent av deltagarna samtidigt som deras an-
del av de 6ppet arbetslésa utgjorde 10 procent.
AMV har uppfyllt de mal som rér omfatt-
ningen av arbetsmarknadspolitiska 3tgirder for
personer med arbetshandikapp &r 1997 och férsta
halvéret 1998, vilket framgir av tabell 4.1. Perso-
ner med arbetshandikapp har fitt fler platser in
mélsittningen bidde 1 konjunkturdtgirder och 1
sirskilda &tgirder for arbetshandikappade. Ar-
betshandikappade kvinnor ir dock nigot under-
representerade 1 de sirskilda tgirderna for ar-
betshandikappade medan deras andel 1 de
konjunkturberoende &tgirderna motsvarar deras
andel av de arbetslésa.
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Personer med funktionshinder som har fitt en
konjunkturdtgird har frimst fatt en anvisning till
arbetsmarknadsutbildning, arbetslivsutveckling,
arbetspraktik samt Ami.

Personer med arbetshandikapp fir inte ar-
betsmarknadsutbildning i hogre omfattning in
andra grupper av arbetssokande. Av utredningen
Aktivt lonebidrag (SOU 1997:5) framgdr att va-
rannan sokande med arbetshandikapp saknade
gymnasieutbildning, vilket kan jimféras med att
var fjirde s6kande saknade gymnasieutbildning
av samtliga sokande 1 oktober 1996.

Av de arbetshandikappade som fitt en kon-
junkturberoende 4tgird hade i genomsnitt 24
procent ett arbete 90 dagar efter avslutad tgird
under forsta halviret 1998. Det ir en 6kning med
sju procentenheter jimfért med budgetdret 1997.

Arbetshandikappade ungdomar

De arbetshandikappade ungdomarna utgjorde
drygt tre procent av alla kvarstdende arbetslosa
ungdomar mellan 18-24 r under &r 1997 re-
spektive under forsta halvaret 1998. Av dessa var
45 procent kvinnor och 55 procent min. Dessa
ungdomar fick sju procent av de konjunkturbe-
roende &tgirderna under samma period. I ge-
nomsnitt var 2 600 arbetshandikappade ungdo-
mar Oppet arbetslosa under dr 1997, och under
det forsta halviret uppgick de till i genomsnitt 1
700 personer.

Under 4r 1997 fick drygt 2 000 funktionshind-
rade ungdomar del av verksamheten Unga Han-
dikappade, som riktar sig till funktionshindrade
skolungdomar med sirskilda insatser frin ar-
betsférmedlingen eller arbetsmarknadsinstitut.

Tabell 4.6 Genomsnittliga antalet arbetslésa och arbetshandikappade i vissa atgirder

1997 1:a halvaret 1998
Tot Kvinnor Mén Tot Kvinnor Mén
Oppet arbetslosa 36 100 46% 54% 28 900 45% 55%
Konjunkturatgérd 27 900 46% 54% 27 800 47% 53%
Lénebidrag/0SA 51 100 37% 63% 54 000 37% 63%
Totalt vid af/ami’ 115 500 42% 58% 109 000 42% 58%

"I gruppen ingdr samtliga arbetslosa med arbetshandikapp samt personer i lonebidrag och OSA.
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Utomnordiska medborgare

Antalet utomnordiska medborgare har ¢kat un-
der de senaste decennierna, samtidigt som deras
arbetskraftsdeltagande har minskat betydligt.
Andelen sysselsatta 1 befolkningen bland de
utomnordiska medborgarna har halverats under
1990-talet frdn 66 procent &r 1990 till 35 procent
&r 1997. Under samma period har arbetslésheten
bland de utomnordiska medborgarna 6kat frén 5
till 33 procent. Det dr en 6kning med 28 pro-
centenheter sedan dr 1990. Arbetslésheten varie-
rar mellan personer med olika medborgarskap.
Den hogsta andelen arbetsldsa finns bland de af-
rikanska medborgarna.

De utomnordiska medborgarnas andel av 3t-
girdsplatserna har sjunkit under de senaste dren.
Utomnordiska medborgares andel av dtgirdplat-
serna uppgdr till 12 procent samtidigt som deras
andel av de arbetslosa uppgdr till 11 procent. De
vanligaste dtgirderna f6r utomnordiska medbor-
gare ar 1997 var arbetslivsutveckling (ALU), ar-
betsplatsintroduktion (API) och arbetsmark-
nadsutbildning.

Under det forsta halvdret 1998 har antalet
utomnordiska medborgare som ir lingtidsar-
betslosa minskat kraftigt. I genomsnitt under &r
1997 var drygt 12 000 utomnordiska medborgare
langtidsarbetslosa. Under det forsta halvéret
1998 har det genomsnittliga antalet minskat till
7 200. Den vanligaste orsaken till att lingtidsar-
betslosheten bryts dr en placering 1 en arbets-
marknadspolitisk dtgird.

Andelen utomnordiska medborgare som ir
lingtidsinskrivna och som inte haft arbete under
de senaste tvd dren uppgick till 28 procent under
det forsta halviret 1998. Motsvarande andel for
samtliga arbetssokande var 20 procent.

AMV har tilldelats medel for tillfilliga perso-
nalforstirkningar for att kvaliteten 1 formed-
lingsarbetet skall uppritthéllas. Utsatta bostads-
omrdden har prioriterats vid fordelningen av
dessa medel.

For kvinnor med utomnordiskt medborgar-
skap ir situationen sirskilt besvirlig. Andelen
sysselsatta kvinnor bland de utomnordiska med-
borgarna uppgick ar 1997 ill 28 procent. Mot-
svarande siffra f6r min var drygt 42 procent.
Riksdagen har gett regeringen uppdraget att ini-
tiera en studie om invandrarkvinnornas situation
pa arbetsmarknaden. Regeringen har valt att sir-
skilt belysa de somaliska och irakiska kvinnornas
situation, vilka tillhér de grupper som har det
svdrast att komma in pd arbetsmarknaden. Ge-
nom tillginglig statistik kan situationen for dessa
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grupper beskrivas utifrin t.ex. arbetsloshet och
sysselsittningsgrad. Som ett komplement till
detta har regeringen valt att beskriva deras situa-
tionen utifrin djupintervjuer. Regeringen avser
att anvinda undersékningens resultat, som nyli-
gen presenterades 1 rapporten, "Somaliska och
irakiska kvinnor pa svensk arbetsmarknad", 1 bl.a.
seminarier for att belysa invandrarkvinnornas
situation.

I rapporten framkommer att mdnga av dessa
kvinnor lever mycket isolerat frin det svenska
samhillet och en majoritet tillhor inte arbets-
kraften. Flera av kvinnorna har avbrutit sfi-
undervisningen av olika skil. Dessa kvinnors
svaga stillning pd den svenska arbetsmarknaden
har minga orsaker. Sirskilt de somaliska kvin-
norna tillhér de mest isolerade och marginalise-
rade grupperna 1 samhillet. Orsaken till att denna
situation har uppstitt ir ménga, bla. 13g utbild-
ning, ett litet socialt kontaktnit, de kom till Sve-
rige under perioden di arbetslosheten okade
samt anpassningsproblem till ett helt annorlunda
samhillssystem.

Regeringen anser att det ir av storsta vikt att
de arbetsmarknadspolitiska insatserna anvinds pd
ett bra och effektivt sitt f6r att underlitta integ-
reringen 1 det svenska samhillet och arbetslivet
utifrin individen och de lokala férutsittningarna.

Atgiirder for arbetslisa i utsatta bostadsomriden
Regeringen har foreslagit (prop.1997/98:165) att
lokala utvecklingsavtal bor tas fram for de mest
utsatta stadsdelarna 1 storstadsregionerna i syfte
att bryta den sociala, ekonomiska och etniska
segregationen 1 storstadsregionerna. Dessa avtal
bor innehdlla lokalt framtagna mél, en 3tgirds-
plan, en reglering av statliga och kommunala 3ta-
ganden 1 respektive omrdde. Regeringen har vida-
re foreslagit (prop. 1997/98:165) att en
storstadsdelegation som fir tll uppgift att ut-
veckla och samordna den nationella storstadspo-
litiken tillsitts. Storstadsdelegationen bor ansvara
for overliggningar med kommuner och andra
berorda aktdrer om lokala utvecklingsavtal. For
att oka mojligheterna till samverkan bor medel
for otraditionella insatser inom arbetsmarknads-
politiken kunna disponeras f6r anvindning inom
ramen f6r lokala utvecklingsavtal.

Kommuner som omfattas av lokala utveck-
lingsavtal boér kunna sluta avtal med linsarbets-
nimnd och forsikringskassan i linet om lokal
samverkan med utvecklingsprogram for arbetsls-
sa 1 de utsatta stadsdelarna. Regeringen avser att
tillkalla en sirskild utredare for att forbereda



overliggningar om sidana avtal. I uppdraget bor
ingd att analysera vilka utvecklingsmojligheter
som finns f6r férbittrad samverkan mellan olika
aktorer och ersdttningssystem.

Jéamstélldbeten pd arbetsmarknaden
Arbetslosheten bland min sjonk &r 1997 vilket
medforde att drsgenomsnittet blev lika stort som
r 1996, dvs. 8,5 procent. Arbetslésheten bland
kvinnor 6kade under de tre forsta kvartalen och
sjonk sedan markant under det sista kvartalet si
att drsgenomsnittet dven hir blev lika stort ar
1997 som ar 1996, dvs. 7,5 procent. Under det
forsta halviret 1998 var kvinnors arbetsloshet 6,0
procent och mins 7,3 procent. En viktig forkla-
ring till att arbetslésheten ir ligre bland kvinnor
dn bland min ir att huvuddelen av dem som pa-
borjat studier inom kunskapslyftet har varit
kvinnor.

Arbetslosheten ir alltjimt hogre bland min in
bland kvinnor. Minnen riskerar ocksd 1 storre
utstrickning att bli ldngtidsarbetslésa. Deltidsar-
betslosheten dr dock fortfarande oacceptabelt
hég och berdr frimst kvinnor.

Regeringens uttalade intention ir att ett jim-
stilldhetsperspektiv skall genomsyra alla politi-
komriden. Regeringen stiller dirfor krav pd
myndigheterna att tillimpa s.k. "mainstreaming"
som arbetssitt. Det innebir att de verkstillande
myndigheterna skall ha ett jimstilldhetspers-
pektiv 1 sitt arbete och aktivt analysera konsek-
venserna f6r kvinnor respektive min av de dtgir-
der som vidtas. Jimstilldhetsstrivandena inom
arbetslivet ar sirskilt viktiga fér att uppnd en
okad jimstilldhet dven 1 6vriga delar av samhil-
let.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

Andelen kvinnor i de konjunkturberoende 4t-
girderna har 6kat med en procentenhet &rligen
mellan &r 1996 och &r 1998 (forsta halvéret).
Kvinnorna har dirmed haft en st6rre andel av &t-
girdsplatserna dn vad som motsvarar deras andel
bland dem som registrerats som dppet arbetslosa.
Om kvinnor och min kan sigas fi del av dtgir-
derna i férhdllande till sina andelar av arbetslos-
heten beror emellertid pa vilka grupper som in-
kluderas 1 jimférelsen. Vissa av dtgirderna vinder
sig till grupper som inte ir 6ppet arbetslosa, t.ex.
deltidsarbetslésa och dem med tillfilliga timan-
stillningar.

Riksrevisionsverkets ~ dversyn av  de  arbets-
marknadspolitiska dtgirderna ur ett jamstilldbet-
sperspektiv

Regeringen gav den 21 november 1996 Riksrevi-
sionsverket (RRV) 1 uppdrag att gora en 6versyn
av de konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder som AMV forfogar 6ver ur ett
jimstilldhetsperspektiv. I uppdraget har ingitt
att belysa:

- fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna mellan kvinnor och min bide vad av-
ser platser och resurser,

— om &tgirderna bidrar till att min och kvinnor
iterintrider pa arbetsmarknaden och fir en var-
aktig inkomst,

— om dtgirderna bidrar till att arbetsmarknaden
blir mindre kénssegregerad.

Tabell 4.7 Genomsnittliga antalet arbetslésa, deltidsarbetslésa och i arbetsmarknadspolitiska atgirder

1997 Forsta halvaret 1998
Antal Andel kvinnor Andel mén (%) Antal Andel kvinnor Andel mén (%)
(%) (%)
Arbetslgsa’ 367 000 46 54 286 000 44 56
Deltidsarbetslosa’ 137 000 80 20 131 000 81 19
| dtgarder’ 197 000 48 52 185000 49 51

"Enligt AMS verksamhetsstatistik
*Avser de konjunkturberoende 4tgérderna
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I uppdraget har dven ingdtt att belysa huruvida
regeringens Gvergripande mal for jimstilldhets-
politiken — "att bryta den kénsuppdelade arbets-
marknaden" ir 1 samstimmighet med regeringens
direktiv  fér hanteringen av de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna samt att belysa den
roll AMV och andra myndigheter har pd omri-
det. Oversynen omfattar i huvudsak &ren 1992-
1996. I november 1997 limnade RRV sin redo-
visning. I budgetpropositionen fér ir 1998 an-
gavs att regeringen avsdg att dterkomma till riks-
dagen med en redovisning av uppdraget.

AMV:s mojligheter att bryta den kénsuppde-
lade arbetsmarknaden ir, enligt RRV, begrinsa-
de. Detta beror pd att en stor grupp ménniskor
soker arbete utan att vinda sig till Arbetsfor-
medlingen. Foretridesvis bestdr denna grupp av
personer som redan har arbete eller studerar. Tva
tredjedelar av de lediga platserna kommer inte till
arbetsférmedlingens kinnedom. Ca 15 procent
av arbetskraften deltog dr 1996 1 de konjunktur-
beroende &tgirderna. Det ir siledes en begrinsad
del av den totala arbetskraften som arbetsfor-
medlingen kommer 1 kontakt med via dessa &t-
girder. En rad ytterligare faktorer av betydelse
for den konsuppdelade arbetsmarknaden ligger
mer eller mindre utom rickhdll fér AMV:s pé-
verkan, inte minst de allmint ridande virdering-
arna 1 samhillet.

Regeringen anser trots detta att AMV:s an-
stringningar att bryta den konsuppdelade ar-
betsmarknaden ir betydande och att insatserna i
storre utstrickning bor inriktas pd viglednings-
insatserna, eftersom foérmedlingen dirigenom
kommer i kontakt med flest arbetsstkande och
det dr di de arbetslosa har storst anledning att
fundera 6ver sitt yrkesval.

RRV:s rapport visar att kvinnor och min 1 hu-
vudsak fir del av dtgirderna i férhdllande till de-
ras respektive andelar av arbetslosheten. Det {6-
refaller dock som om kvinnor och min genom
dtgirderna far placeringar i, for kénet, traditio-
nella yrken och sektorer.

Den till omfattningen stérsta dtgirden var un-
der den studerade perioden arbetsmarknadsut-
bildning. Totalt sett dr platserna i arbetsmark-
nadsutbildningen  jimnt foérdelade mellan
kvinnor och min. Men utbildningsinriktningarna
foljer ett traditionellt moénster s3 till vida att det
ir frimst ir min som far utbildning inom t.ex.
tillverkningsindustrin och kvinnor inom vard-
sektorn. Andelen kvinnor inom mansdominera-
de omrdden har dock 6kat nigot under senare ar.
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Trots att arbetssékande min generellt sett har
ligre utbildningsniva dn kvinnor visar rapporten
att kvinnor och min ir representerade 1 ungefir
samma utstrickning 1 férberedande utbildning.
Detta tycks bla. bero pd att min i storre ut-
strickning stiller krav pd yrkesutbildning medan
kvinnor oftare accepterar allmint inriktade kur-
ser. Tillgingligt material antyder att min 1 hogre
grad dn kvinnor finns 1 relativt dyra dtgirder.

Efter avslutade dtgirder f&r min i hogre grad
in kvinnor arbeten som gor att de avaktualiseras
som arbetssdkande. Min dr ocks kraftigt ver-
representerade 1 de dtgirder som 1 hogst grad le-
der till arbete. Huruvida detta ir en foljd av &t-
girdernas utformning, inriktning eller en f6ljd av
ndgon form av selektion ir svrt att siga. En nist
intill férsumbar andel av dem som avslutar en 4t-
gird soker efter dtgirden arbete inom andra yr-
ken in fore dtgirden. De byten av skt yrke som
sker dger huvudsakligen rum inom kénstraditio-
nella yrkesomrdden. Uppgifter om vilken typ av
arbeten de arbetssokande erhdller efter avslutad
dtgird registreras ej inom AMV.

Den konsuppdelning som finns pd arbets-
marknaden 3terspeglas 1 dtgirderna vilka alltsd
har kommit att verka konserverande.

Forutom AMV ir JamO och linsstyrelserna
de myndigheter som mest pétagligt kommer 1
kontakt med jimstilldhetsfrigorna pa arbets-
marknaden. RRV har noterat att myndigheterna
pd utbildningsomridet redovisar {8 konkreta in-
satser som syftar till att bryta kdnsménster.
Detta bor vara av stor betydelse eftersom dessa
har att géra med unga minniskor som dnnu inte
hunnit géra sina yrkesval.

De direktiv som reglerar den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ir kénsneutrala och mot-
verkar inte det vergripande mélet for jaimstilld-
hetspolitiken. Enligt RRV finns det dock en risk
for att arbetet med att uppfylla en mingd andra
viktiga mél, som mits och féljs upp, kan ha
medfort att jimstilldhetsmilet, som inte var
kopplat till nigot verksamhetsmal eller iter-
rapporteringskrav i regleringsbrevet for AMV for
budgetiret 1997, inte beaktades 1 6nskvird ut-
strickning. T.ex. kan mélet om en snabb tillsitt-
ning av lediga platser vara svirt att forena med
malet att bryta kénsuppdelningen pd arbets-
marknaden eftersom det di handlar om att dndra
attityder, vilket tar tid.

RRV anser att regeringen - for att ge jim-
stilldhetsmilen efterstrivad tyngd i det arbets-
marknadspolitiska arbetet - bér stilla krav som
innebir att lokala insatser f6r att bryta den kons-



segregerade arbetsmarknaden ges énskad priori-
tet. RRV foresldr att regeringen, 1 reglerings-
breven, uppdrar &t den lokala att nivin att utfor-
ma maél for att bryta den kénsuppdelade arbets-
marknaden. Regleringsbrevet bor ocksé innehdlla
krav p3 dterrapportering till regeringen.

I regleringsbrevet for AMV fér budgetiret
1998 finns férutom det generella mélet, att ar-
betsmarknadsmyndigheterna skall arbeta utifrin
ett jimstilldhetsperspektiv, ett verksamhetsmal
som anger att de arbetsmarknadspolitiska &tgir-
derna skall anviindas p ett sidant sitt att de, till-
sammans med anvisningen av limpliga sékanden
tll de lediga platserna, medverkar tll att bryta
kénsuppdelningen pad arbetsmarknaden. Detta
mél giller f6r samtliga linsarbetsnimnder vilka
har ansvaret for att man arbetar med maluppfyl-
lelsen lokalt. AMS skall en ging per kvartal samt
till &rsredovisningen gora en analys av de upp-
nddda resultaten 1 forhéllande till samtliga verk—
samhetsmal.

En viktig forutsittning for att arbetstérmed-
lingarna och AMV skall kunna tillgodose rege-
ringens krav pd dterrapportering ér att det finns
tillgdng till litthanterliga uppféljningsdata pa alla
nivder. I dag gir det inte att pd ett enkelt sitt fa
information om faktiskt byte av yrkesinriktning
eller om resursdtgingen, kopplad tll dtgird och
kon, pd individnivd. Det dr ocksd svrt att {6lja
upp om de som har fitt arbete efter avslutad &t-
gird fir arbete 1 ett f6r konet otraditionellt yrke.
Genom att man pd lokal nivd fir mgjlighet att
folja upp och virdera resultaten kar ocksd moj-
ligheterna att ta tillvara erfarenheter och lira av
dem.

RRYV foreslar att det lokala stodet for registre-
ring och uppfoljning kompletteras och forbitt-
ras. Enligt RRV redovisas endast ett begrinsat
antal uppgifter férdelade pd kvinnor och min.
RRV anser ocksd att det bor goras mojligt att
koppla ihop statistiska uppgifter om hindelser
med ekonomisystemens uppgifter om resursan-
vindning.

AMV arbetar {6r nirvarande med att utveckla
datasystemen 1 denna riktning. Redovisning vad
giller personer gors 1 dag normalt fordelat pd
kvinnor och min. Under &r 1998 beriknar man
att ha ett drendehandliggningssystem utbyggt
dir det registreras hos vilken huvudman och 1
vilken bransch deltagare finns. Nista steg blir att
integrera arbetsgivarstdden 1 drendehandligg-
ningssystemet. Med den informationen blir det
littare att ©verblicka om &tgirderna anvinds
brytande eller konserverande. Ett system dir
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kostnaden f6r de arbetsmarknadspolitiska dtgiir-
derna redovisas pa individniva ir under projekte-
ring och bor enligt regeringens mening vara 1
drift inom ndgra 4r. Utvecklingsarbetet kommer
pa sikt att leda till att man pé lokal nivd fr wll-
ging till samma information om platsférmed-
lingen och &tgirdshandiggningen som man har
regionalt och centralt.

Byte av sokt yrke och det yrke de sékande
slutligen far arbete inom, registreras i dag inte 16-
pande inom AMYV. Dessa uppgifter bor AMS
skaffa rutiner for att inhimta tillsammans med
dvriga uppgifter om de sokande. Sidan informa-
tion ir betydelsefull for sdvil AMV:s egen utvir-
dering av hur vil uppfyllt milet att bryta kon-
suppdelningen pd arbetsmarknaden ir, som for
externa  utredare. De  30- och  90-
dagarsuppfoljningar som gors av de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna kunde vara ytterligare
ett instrument att anvinda 1 utvirderingen av ar-
betet med att bryta konsuppdelningen pd ar-
betsmarknaden om man kompletterar uppfolj-
ningen med uppgifter om yrke och kén.

Slutsatser och évergripande mal ar 1999

Arbetsmarknadspolitiken skall 1 linje med de f6r-
indringar som skett infér innevarande budgetir
ges en tydligare tillvixtfrimjande inriktning.
Detta innebir bl.a. ett fortsatt stort utrymme for
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
som kompletterar det reguljira utbildningsvi-
sendet samtidigt som praktikdtgirderna minskar
1 omfattning. Den nya inriktningen har dven tagit
sig uttryck 1 ambitionen att finna nya lésningar
for att forindra arbetsmarknadspolitiken. Ett ex-
empel ir regeringens samarbete med Industrifér-
bundet fér en nationell satsning inom IT-
omridet. Ytterligare exempel ir den ckade de-
centraliseringen av arbetsmarknadspolitiken 1
form av okat lokalt inflytande via arbetsférmed-
lingsnimnderna, forsoksverksamhet med en fria-
re anvindning av de arbetsmarknadspolitiska
medlen 1 Sk3ne, Virmlands, Dalarnas, Givle-
borgs och Jimtlands lin, liksom forsoksverk-
samheten 1 19 kommuner samt den regionala ni-
ringspolitiken och arbetet med regionala
tillvixtavtal.

I en konjunkturuppging mdste insatserna i dn
storre utstrickning inriktas pd ett effektivt
platstormedlingsarbete och féretagskontakter for
att motverka inflationsdrivande flaskhalsar. De
arbetsmarknadspolitiska tgirderna, frimst ar-
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betsmarknadsutbildningen, spelar en viktig roll
for att 6ka de arbetslosas anstillbarhet vilket dr
av stor betydelse for att de lediga platserna
snabbt skall kunna tillsittas och for att uppritt-
hilla arbets- och kompetenslinjen 1 arbetsmark-
nadspolitiken. Likasd krivs insatser for att frimja
arbetskraftens rorlighet och bryta den konsupp-
delade arbetsmarknaden samt ta tllvara utbild-
ning och erfarenheter som ir férvirvade 1 andra
linder. I en konjunkturuppging ir det sirskilt
viktigt att motverka undantringnings- och inl3s-
ningseffekter 1 de arbetsmarknadspolitiska &tgir-
derna. Detta ir viktiga forutsittning for att upp-
ni regeringens mil om 80 procents
sysselsittningsgrad dr 2004 samt det ldngsiktiga
mélet om full sysselsittning.

Det finns ett stort antal personer som ir in-
skrivna pd arbetsférmedlingen men som bedéms
inte direkt std till arbetsmarknadens forfogande,
t.ex. de som snart skall avsluta en utbildning, ir
forildralediga, liser svenska for invandrare, eller
far del av rehabiliteringsinsatser frdin kommunen
eller forsikringskassan. I slutet av juni 1998 upp-
gick denna grupp tll drygt 88 000 personer. Re-
geringen ser det som mycket angeliget att ar-
betsférmedlingarna har en likartad bedémning
och ger en fullgod service utifrin den arbetsss-
kandes forutsittningar. Regeringen kommer no-
ga f6lja utvecklingen 1 dessa grupper. En forbitt-
rad samverkan med kommunerna om
viglednings- och informationsinsatser for ar-
betslosa 1 kunskapslyftet 4r i det hir samman-
hanget av sirskild vikt.

Den 6kade efterfrigan pd arbetskraft har lett
till rekryteringssvarigheter inom vissa branscher
och pekar pd behoven av utbildningsinsatser bide
pa kort och ldng sikt. Det pigdende kunskaps-
lyftet har inneburit att ett stort antal arbetslosa
med en l8g utbildningsniva har fitt mojlighet till
utbildning som p& bdde kort och lang sikt stirker
deras stillning pd arbetsmarknaden. Som ett
komplement till de reguljira utbildningsinsatser-
na spelar arbetsmarknadsutbildningen 1 det korta
perspektivet en viktig roll for att tillgodose be-
hovet av arbetskraft. Utdver en fortsatt priorite-
ring av den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen avser regeringen att ge AMS 1
uppdrag att inom ramen for befintliga &tgirder
och anslag initiera IT-utbildning for offentlig
sektor framforallt riktat till kvinnor.

Regelforindringsarbetet fortsitter. Atgirder
dir det ingdr utbildningsbidrag skall samordnas.
Avsikten ir att s8 lingt det ir mojligt ha gemen-
samma regler rorande bl.a. anvisning till 8tgird,
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overklagningar och tidsgrinser och om hur linge
dtgirden kan fortgs.

Trots det forbittrade liget pd arbetsmarkna-
den kommer det att krivas fortsatt stora insatser
inom arbetsmarknadspolitiken fér att forbittra
matchningen mellan lediga platser och arbetslgsa
och fér att motverka utslagning av de som har
sirskilt svart att f8 arbete. Regeringen beriknar
dirfor att 1 genomsnitt 165 000 personer, inklu-
sive de som omfattas av det nationella program-
met for IT-utbildning, kommer att delta i de
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna under anslaget Arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder. Dirutdver beriknas 12 000 perso-
ner att delta 1 den yrkesinriktade rehabiliteringen
och utbildning i1 féretag. Dirutover tillkommer
de tgirder vars utgifter ticks under utgiftsom-
rdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
den sirskilda utbildningssatsningen under ut-
giftsomrdde 15 Studiestdd och utgiftsomride 16
Utbildning.

Regeringen satsade 100 miljoner kronor under
ar 1998 for att stodja kommunerna i deras arbete
med att skaffa fram feriearbete till ungdomar.
Aven i fortsittningen ser regeringen det som an-
geliget att s§ manga ungdomar som vill kan 3 ett
feriearbete. Denna forsta kontakt med arbets-
marknaden kan vara av stor betydelse nir den
unge senare skall séka sig ut pd arbetsmarknaden.

Ungdomar under 25 3r har under 1998 1 vissa
fall undantagits frin kraven pa l&ngtidsarbetsls-
het och tolv mdnaders inskrivningstid som an-
nars giller for att anstillningsstdd skall beviljas.
En forutsittning har varit att ungdomarna varit
anmilda som arbetssdkande pd formedlingen i
minst 90 dagar. Regeringen avser dirfor att ut-
stricka denna méjlighet till och med &r 2000.

AMV har lyckats vil med sina dtagande for ar-
betshandikappade under budgetdret 1997. AMV
har mer 4n vil ndtt den omfattning av arbets-
marknadspolitiska dtgirder som regeringen har
stillt krav pa trots en vikande konjunktur. Aven
faststillda bidragsnivier foér lonebidragen har
uppndtts. Det ir dock viktigt att AMV 1 sitt 16-
nebidragsprojekt tar fasta pd den kritik som RRV
fort fram (se avsnitt 4.5, anslaget A3 Sirskilda
dtgirder for arbetshandikappade) och vidtar t-
girder sd att dtgirderna endast kommer de av-
sedda grupperna till del.

Regeringen anser att de 6vergripande madlen
for AMV f6r budgetaret 1999 skall vara att:

— haélla nere vakanstiderna for lediga platser,

— minska lingtidsarbetslosheten,



— motverka linga tider utan reguljirt arbete.

Verksamhetsméilen som regeringen faststiller
for AMV skall vara tydliga och mitbara. M&l-
forankringen och uppfoljningen har de senaste
budgetdren forbittrats. Regeringen avser ocksd
att fortsitta arbetet med att vidareutveckla styr-
ningen och uppféljningen av den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten samt att stirka den
lokala samverkan. Regeringen avser att noggrant
folja de pigdende regionala forsoksverksamhe-
terna kring en arbetsmarknadspolitik pa regional
och lokal nivd som for nirvarande pagdr i fem lin
for att tillvarata de erfarenheter som framkom-
mer. Regeringen kommer ocksd overlag att ligga
allt storre tonvikt vid uppféljning och utvirde-
ring. Detta giller sdvil kvantitativa som kvalitati-
va aspekter av verksamheten. Férutom &tgirder
for att vidareutveckla den lopande verksamhets-
och ekonomiuppféljningen foreslir regeringen
att ytterligare resurser skall tillféras Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).

Uppgiften for arbetsmarknadspolitiken ir att
oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden, bryta de
obalanser som finns pd olika delarbetsmarknader,
hjilpa personer med sirskilda behov och fore-
bygga utslagning av personer frin arbetslivet.

Inom utgiftsomrddet prioriteras under 1999
dels dtgirder for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt och pd s3 sitt bidra till en 6kad sys-
selsittning, dels dtgirder for att férbittra effekti-
viteten och triffsikerheten i stodformer som
riktas till arbetshandikappade.

Regeringen avser att se éver volymkravet for
de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna och ater-
komma med f6rslag i den ekonomiska vrpropo-
sitionen 1999.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att se 6ver styrning, uppféljning och ut-
virdering av arbetsmarknadspolitiken. Arbets-
gruppen skall bl. a. se 6ver de nuvarande verk-
samhetsmilen for AMV. Att sikerstilla en
effektiv uppfoljning av mélen som medger utvir-
dering av de insatser som gors och ger underlag
for omprovning ir ocksd en angeligen uppgift.
Det ir dven viktigt att se 6ver vilka samverkans-
former som bor finnas inom arbetsmarknadspo-
litiken framéover 1 syfte att sikerstilla hog kvali-
tetet 1 utforandet av de uppgifter som finns.
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Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV:s revisionsberittelse avseende AMS arsre-
dovisning fér budgetdret 1997 var utan invind-
ning.

RRV pépekar dock att det finns otydligheter
vid redovisningen av miluppfyllelsen av verk-
samhetsmilen for lingtidsarbetslésa och ling-
tidsinskrivna. Volymerna i dessa grupper kan pa-
verkas av att arbetsférmedlingen registrerar
personer som "Ovriga sokande". Denna grupp
riknas inte som arbetslosa enligt AMS defini-
tion. Det dr personer som av olika skil inte be-
doms std direke till arbetsmarknadens férfogande
av arbetsformedlingen, men dnd3 ir anmilda pa
arbetsférmedlingen. Det kan t.ex. vara personer
som studerar svenska Sfi, personer som deltar i
kunskapslyftet eller ir foremdl for rehabilite-
ringsinsatser inom socialtjinsten. AMS genom-
for regelbundna samkérningar med SCB’s ar-
betskraftsundersdkningar, AKU, studerar flsden
mellan olika sokandekategorier samt gor kvalita-
tiva granskningar for att forbittra registerkvali-
teten 1 formedlingssystemet.

Regeringen vill utifrén detta patala betydelsen
av god kvalitet 1 arbetsférmedlingens behandling
av de arbetssokande. Det ir dven viktigt att gra-
den av méluppfyllelse inte paverkas genom en
felaktig klassificering av de arbetslosa.

Vid granskningen av drsredovisningen har
RRYV iakttagit vissa brister 1 redovisningen av de
iterrapporteringskrav som fanns 1 regleringsbre-
vet for budgetiret 1997. AMS bor efterstriva en
mer koncis &terrapportering och kommentera
avvikelser mot aterrapporteringskraven.

Likas3 har uppféljningen av bidrag till utbild-
ning hos landsting och primirkommuner 1 flera
fall varit bristfillig. Det dr samma typ av brister
som RRV pitalade 1 revisionsrapporten 6ver
granskningen av 1995/96 dars A4rsredovisning.
Aven i den finansiella redovisningen av resultaten
rekommenderas AMS definiera de begrepp som
anvinds. Enligt foérordningen (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering skall varje
myndighet uppritta en riskanalys och vidta
limpliga dtgirder f6r att begrinsa risker och fo-
rebygga skador eller forluster. AMV:s upprittade
en riskanalys under budgetiret 1994/95, men den
har direfter inte uppdaterats. RRV rekommende-
rar AMS att uppritta riskanalys med hinsyn till
de omfattande organisatoriska forindringarna
som genomférts inom AMV.
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RRYV har 1 sin revision konstaterat brister 1 den
dokumentation som utgoér underlag for AMS
rapportering avseende Socialfonden tll EG-
kommissionen. Dokumentationen ir inte sam-
manstilld s att rapporterade uppgifter kan veri-
fieras pd ett tydligt sitt. Vidare visar RRV:s
granskning att statistikuppgifter fér vissa maél-
program, bl.a. avseende deltagarantal, har redovi-
sats felaktigt eller utelimnats. RRV rekommen-
derar bla. att AMS snarast forbittrar
dokumentationen si att de rapporterade uppgif-
terna utan svarigheter kan verifieras.

Regeringen delar RRV:s bedémning att det ir
visentligt att AMS sikerstiller en fullstindig ve-
rifieringskedja f6r de inom Socialfonden redovi-
sade uppgifterna. Regeringen forutsitter att
AMS iven beaktar de brister 1 évrigt som fram-
kommit 1 RRV:s granskning.

RRV har gjort en 6versiktlig genomging av de
uppf6ljningssystem som producerar information
till  arsredovisningens resultatredovisningsdel.
Syftet har varit att bedéma om den interna kon-
trollen vid systemutveckling och statistikpro-
duktion sikerstiller att tillférlitliga resultat lim-
nas 1 drsredovisningen. RRV:s sammanfattande
bedémning ir att kontrollen pd data bor forbite-
ras 1 vissa avseenden genom forbittrade rutiner.

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) bor under dr 1998 uppritta en ris-
kanalys med utgdngspunkt frn Statskontorets
allminna rdd. I detta sammanhang bér dven pro-
blematiken infér &r 2000 beaktas. IFAU bér gora
en analys och utarbeta en plan fér den anpass-
ning som kan behévas infor r 2000 och rappor-
tera denna till Statskontoret. Regeringen delar
RRV:s bedémning och férutsitter att IFAU be-

aktar dven de brister som 1 &vrigt framkommit.
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4.4 Anslag

Al Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utgift 1183974 sparande 235700’
1998 Anslag 4118 585 ,”JEQJSS 4348 928
1999 Forslag 4189 814
2000  Berdknat 3613 964
2001 Berdknat 3656 960

"Obetecknad del av anslagssparandet 5,4 miljoner kronor har forts bort fran anslaget.
Resterande anslagssparande berdknasatt forbrukas under innevarande bu dgetér.

Fran anslaget finansieras kostnaderna fér perso-
nal och lokaler samt andra férvaltningskostnader
vid Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), linsarbets-
nimnderna, arbetsférmedlingarna samt arbets-
marknadsinstituten (Ami). Under anslaget redo-
visas ocksd den avgiftsfinansierade verksamheten
vid Arbetslivstjanster, Aske kursgdrd och TAES-
TE-praktik.

Anslaget inkluderar &r 1997 medel for ullfalli-
ga personalférstirkningar som tidigare budgetdr
finansierats under anslaget f6r arbetsmarknads-
politiska &tgirder.

I slutet av budgetdret 1997 var drygt 11 500
irsarbetare anstillda inom AMV, varav ca 9 500
pd arbetsférmedling och arbetsmarknadsinstitut.
Totalt har antalet drsarbetande ¢kat med 500
jaimfort med samma period &r 1996.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Efter forslag 1 sysselsittningspropositionen
(prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr.
1995/96:307) fattade riksdagen beslut om att foér
budgetdret 1997 engingsvis anvisa 20 miljoner
kronor for projekt som syftar tll att stimulera
effektivare arbetsformer vid arbetsférmedlingar
och arbetsmarknadsinstitut. AMS har ftt 1 upp-
drag att under budgetdret 1998 redovisa hur
medlen har anvints. Samtidigt skulle redovisas
hur handlingsplanerna fér personer med 16ne-
bidrag skall utformas s3 att 16nebidragen fir en
rehabiliterande effekt. AMS har redovisat upp-
draget 1 &rsredovisningen f6r budgetdret 1997.
AMS har valt att anvinda de anvisade 20 mil-
joner kronorna pd projekt som mojliggor att ar-



betet med arbetssékande kan bygga pa individu-
ella handlingsplaner, 6kad kundanpassning, tyd-
ligare differentiering av service och okat stod for
de sokandes egna aktiviteter vilket bl.a. bor leda
till att mer td kan dgnas at fordjupad férmed-
lingsservice. Projekten har bla. inriktats pd att
utveckla systemstdd for handlingsplaner, me-
todutveckling av handlingsplaner, uppbyggnad
av direktservice/sjilvservice vid arbetsférmed-
lingar f6r arbetssokande och utveckling av sjilv-
service pa Internet for bide sokande och arbets-
givare.

I regleringsbrevet fér budgetiret 1998 fore-
skrivs att AMS skall utveckla de individuella
handlingsplanerna tll att bli ett centralt hjilpme-
del f6r att forbittra resultaten i platsfdrmedling-
en. AMS har upprittat en generell mall f6r hand-
lingsplaner, som ocksd fitt ett systemstod 1
arbetsférmedlingens datasystem. Nir handlings-
planen skrivs gors en kartliggning av de sékan-
des forutsittningar och behov av arbetsférmed-
lingens tjinster. AMS foljer kontinuerligt upp
handlingsplanernas aktualitet och kvalitet. AMS
har dven en kontinuerlig metodutveckling for att
uppritta individuella handlingsplaner, inklusive
handlingsplanerna fér personer med lonebidrag.

AMV har under ett flertal ir fitt medel for
tillfilliga personalforstirkningar. Regeringen har
bedémt att dessa ir en f6rutsittning for att upp-
ritthlla kvalitén 1 formedlingsarbetet. Under
budgetdret 1998 har AMS fitt 600 miljoner kro-
nor under anslaget samt 250 miljoner kronor un-
der anslaget f6r arbetsmarknadspolitiska dtgirder
for tllfilliga personalférstirkningar. AMS be-
riknade att personalforstirkningar motsvarade
ca. 2 500 heltidsarbetande vid arbetsférmedling-
arna och arbetsmarknadsinstituten under det
forsta halvdret 1998.

En viktig grund for att hivda arbets- och
kompetenslinjen i arbetsmarknadspolitiken ir att
formedlingarna kontrollerar att de arbetssdkande
star till arbetsmarknadens férfogande. Regering-
en har dirfor betonat vikten av att arbetsférmed-
lingarna bér f& en 6kad kontrollfunktion. Under
budgetdret 1997 avsattes 12 miljoner kronor av
forvaltningsmedlen f6r AMS tillsyn av arbetslos-
hetsférsikringen samt for AMS verksamhet 1
samband med overklagande av beslut om ar-
betsloshetsersittning eller medlemskap 1 arbets-
loshetskassa. Under dr 1997 granskade AMS 4
800 enskilda drenden. AMS granskning ledde till
att mellan tio och femton procent av det totala
antalet granskade drenden fick pipekanden. Dir-
till kom granskningen av drygt 500 rapporter om

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

ifrigasatt ersittningsritt frin arbetsfdrmedling-
arna. Dirutdver beviljade regeringen AMS drygt
5 miljoner kronor for tvd projekt for att stirka
arbetsférmedlingens kontrollfunktion varav ett
sker 1 samverkan med RFV, CSN och Arbets-
loshetskassornas  Samorganisation. Under ar
1998 har ytterligare ett projekt tillkommit som
medfor att arbetsformedlingen bittre kan kon-
trollera hanteringen av dtgirdsrekvisitioner.

AMS ir beredskapsmyndighet med funktions-
ansvar for funktionen Arbetskraft och dispone-
rar dirfor medel under utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar for Ovningsverksamhet, utbildning till
frivilliga organisationer m.m. Funktionen Ar-
betskraft har genom redan hittills genomforda
beredskapsitgirder gjort att den kan anses leva
upp till regeringens mélsittning. Funktionens
samlade fé6rmdga beddms dock endast vara god-
tagbar pd grund av att personalplanliggningen av
den krigsviktiga verksamheten inom frimst ni-
ringslivet inte har kunnat genomféras fullt ut
under &r 1997 beroende pd det stopp for dndrad
krigsplacering som gillde fram till augusti 1997.
AMV ir nu uppkopplad till Pliktverkets infor-
mationssystem (PLIS) vilket dr en viktig forut-
sittning for att underlitta personalplanliggning-
en. Personalplanliggningen ir delegerad och sker
numera som ett led i arbetsférmedlingens évriga
foretagskontakter.

Yrkesinriktad rebabilitering (Ama)
Arbetshandikappade ir en prioriterad grupp in-
om den yrkesinriktade rehabiliteringen vid Ami.
En mycket stor del av resurserna, drygt 80 pro-
cent, gir ocksd till denna grupp. De senaste
drens arbetsmarknadslige har inneburit stora pa-
frestningar pd servicen sivil vid arbetsférmed-
lingar som arbetsmarknadsinstitut. Efterfrigan
pa service har okat och yrkesinriktad rehabilite-
ring har efterfrigats av nya grupper, som har sto-
ra problem att komma in pi arbetsmarknaden.
Det innebir att resurserna skall ricka till fler och
iven till grupper med svirare problem. Instituten
bor dirfor effektivisera arbetsmetoderna for att
uppnd ett okat resursutnyttjande. Det ir néd-
vindigt att Ami resurserna hélls samman pd ett
sddant sitt att specialistfunktionernas kompetens
och kompetensutveckling sikerstills. AMV har
uppmirksammat problemet och nyligen publice-
rat en rapport, vars syfte har varit att analysera
den nuvarande situationen och foéresld dtgirder
for den framtida yrkesinriktade rehabiliteringen.
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Arbetslivstjinster

Tabell 4.9 Yrkesinriktad rehabilitering uppdragsverksamhet

Arbetslivstjanster
Tusental kronor

Intékter Kostnader Resultat

Utfall 1997 155 -155 0
Prognos 1998 158 -158 0
Budget 1999 150 -150 0

AMS har en uppdragsfinansierad verksamhet,
Arbetslivsgjinster (ALT), som producerar ar-
betslivsinriktad rehabilitering f6r frimst ldngtids-
sjuka 1 arbetslivet. ALT hade intikter pd 158
miljoner kronor under budgetdret 1997. Intik-
terna var ndgot ligre dn beriknat, vilket huvud-
sakligen berodde pd forsikringskassans minskade
kop av tjinster {6r arbetslivsinriktade rehabilite-
ring.

Omsittningen har minskat inom ALT jimfért
med tidigare &r. Budgetdret 1995/96 var omsitt-
ningen ca 186 miljoner kronor, beriknat pd 12
mdnader och 1994/95 ca 217 miljoner kronor. En
anledning till att omsittningen minskat ir, f6r-
utom férsikringskassans minskade kop, att kon-
kurrensen okat frdn andra aktorer som erbjuder
arbetslivsinriktad rehabilitering.

ALT omsittning beriknas uppgd till 158 mil-
joner kronor for &r 1998. Omsittningen uppgick
till 77 miljoner kronor under férsta halviret
1998, vilket ir en minskning med 5 procent
jimfort med samma period féregiende dr. For-
sikringskassans kop av arbetslivsinriktad rehabi-
litering frn samtliga rehabiliteringsaktdrer har
okat ndgot under forsta halvaret 1998. Nedging-
en f6r ALT beror pd att férsikringskassan 1 hog-
re omfattning képer tjinster av andra aktorer.
Arbetslivstjinsters omsittning mot gruppen 6v-
riga kunder, som foretag och myndigheter, har
dkat ndgot. 6 300 personer har fitt del av ALT:s
insatser under budgetdret 1997. Uppgifter saknas
for forsta halvaret 1998.

Aske kursgdrd
Tabell 4.10 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intékter Kostnader Resultat

Utfall 1997 16 670 -15 600 1070
Prognos 1998 18 250 -18 250 0
Budget 1999 18 000 -17 400 600
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Verksamheten vid Aske kursgird, som ir av-
giftsfinasierad, gick under budgetiret 1997 med
ett 6verskott pa drygt 1 miljon kronor. Over-
skottet far anvindas 1 verksamheten.

IAESTE-praktik

The International Association for Exchange of
Students for technical Experience (IAESTE) ir
ett utbytesprogram som skall medverka ull att
tekniker fir en bittre internationell kompetens.
IAESTE hanteras av Svenska EU Programkon-
toret och har under 1997 haft ett utbyte med 43
linder. Sverige har mottagit drygt 100 utlindska
praktikanter och sint ut drygt 100 svenska stu-
denter. Under véren 1998 har IAESTE hanterat
ca 280 praktikplatser. Det ir en 6kning jimfért
med &r 1997.

Slutsatser

Under flera dr har AMV kunnat anvinda medel
for ullfilliga personalférstirkningar. Dessa me-
del har inneburit att fler handliggare har kunnat
avsitta mer tid f6r den individuella servicen men
ocksd for kollektiva insatser, t ex. jobbsékarakti-
viteter. Regeringen beddmer att det finns ett
fortsatt stort behov dven under dr 1999 av tillfil-
liga personalférstirkningar. Det ir viktigt att
kvaliteten 1 formedlingsarbetet kan ¢ka via t ex.
forbittrad individuell vigledning, 6kade fore-
tagskontakter, effektivare matchning av lediga
platser och arbetssékande och via dtgirder som
bryter den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Re-
geringen har dirfor dven for &r 1999 beriknat 600
miljoner kronor under anslaget for tillfilliga per-
sonalférstirkningar vid arbetstérmedlingar och
arbetsmarknadsinstitut.

Regeringen anser med hinsyn tagen till det re-
sultat som AMS redovisat frin granskningen av
arbetsloshetskassorna att det dr angeliget att
AMS intensifierar insatserna for att skiirpa tillsy-
nen. For innevarande budgetdr 1998 har rege-
ringen berdknat att 14 miljoner kronor skall an-
vindas for detta indamil. Tillsynen finansieras
genom arbetsmarknadsavgifter frin och med den
1 januari 1998  (prop.1996/97:107,  bet
1996/97:AU13, rskr.1996/97:236). Regeringen
foresldr for budgetdret 1999 att 14,5 miljoner
kronor f&r anvindas for tillsyn.

Det ir viktigt att resurserna vid Ami kommer
dem till del som bist behéver dem. Regeringen
kommer dirfor att uppdra &t AMS att analysera



och beskriva hur den yrkesinriktade rehabilite-
ringen vid Ami skall bedrivas 1 framtiden.

AMS ir fondansvarig myndighet f6r Europe-
iska socialfonden 1 Sverige, med vissa undatag for
vissa Interreg II A-program. Uppgiften innebir
att AMS svarar for rekvisition av socialfondsme-
del frin EG-kommissionen och utbetalning av
dessa medel inom strukturfondsprogrammen. I
fondansvaret ligger ocksd att till bl.a. kommis-
sionen redovisa anvindningen av socialfonds-
medlen och att sikerstilla att denna ir forenlig
med EG:s regler. Regeringen beriknar att ansla-
get bor tillforas ytterligare 2 miljoner kronor for
arbetet med Socialfonden. De ¢kade utgifterna
finansieras genom att det inom utgiftsomride 14
uppforda anslaget B2 Arbetslivsinstitutet mins-
kas med motsvarande belopp.

AMS har under de senaste dren inlett en sats-
ning pa att tillhandahdlla 6ppna kundsystem via
Internet f6r bide arbetssdkande och arbetsgivare.
Syftet dr att dels dstadkomma den 6verblick pd
arbetsmarknaden som mojliggor en effektiv
matchning mellan arbetssékande och arbetsgiva-
re, dels att avlasta arbetsférmedlingarna med s3-
dana uppgifter som lika bra kan utféras av de ar-
betssokande och arbetsgivarna  sjilva.  Ett
effektivt sjilvservicesystem innebira att arbets-
formedlingarna kan anvinda sina personalresur-
ser mer effektivt. For att uppnd detta kommer
AMS under en tredrsperiod genomféra en sats-
ning pd systemutveckling och marknadsbearbet-
ning. Regeringen avser dirfor att foreskriva att
medel under anslaget A2 Arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder f&r anvindas for detta indamdl un-
der de kommande budgetdren.

Regeringen foresldr vidare att medel avsitts, 1
enlighet med riksdagens stillningstagande till
propositionen om konstnirernas villkor, till ett
nytt statligt stod tll arbetsférmedlande insatser
vid centrumbildningarna, studieférbunden och
folkparkerna under en férsoksperiod pi ett och
ett halvt r f. 0.m. den 1 januari 1999. I enlighet
med regeringens forslag bor Statens kulturrdd
fordela medel efter ansékan frn sidana cent-
rumbildningar som erhiller verksamhetsbidrag
fran Statens kulturrdd (utg. omr. 17, A2.2.2.2
Centrumbildningar for deras centrala verksam-
het) samt tll studieférbunden och folkparkerna
till stod f6r den arbetsformedlande verksamhet
som bedrivs. Syftet ir att ovanstiende institutio-
ner under f6rsdksperioden skall ges ekonomiskt
utrymme att anstilla arbetsformedlare. Forsoks-
verksamheten skall utvirderas av AMS i samrdd
med Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden.
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Mot denna bakgrund har regeringen for avsikt
att avsitta 10 miljoner kronor fér iandamélet.

Under &r 1998 avser regeringen dven att ge
Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att fr.o.m.
den 1 januari 1999 vidta dtgirder 1 syfte att be-
grinsa de oetablerade konstnirernas tillging till
arbetsmarknadsétgirder inom kulturarbetsmark-
naden. Syftet ir att komma till ritta med den
strukturella obalans som rider pi denna mark-
nad.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget f6r budgetdret 1999. Juste-
ringen har genomférts med anledning av att en
korrigering har gjorts av den justering som ge-
nomférdes av anslaget for r 1998 med anledning
av att sittet att finansiera avtalsférsikringar pd
statliga omradet f6rindrats.

I tabellen redovisas justeringen enligt nedan-
stdende:

Tabell 4.11Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 4118 585
Pris och léneomrakning 69 206
Justering av premier 13 458
Beslut inkl. forslag -11 435
Forslag 1999 4189 814

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regering-
en att riksdagen anvisar ett ramanslag om
4 189 814 000 kronor for budgetdret 1999. For
budgetiren 2000 och 2001 har utgifterna berik-
nats till 3 613 964 000 respektive 3 656 960 000

kronor.

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgéarder

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 21511275 sparande 1977 400
Utgifts-
1998 Anslag 21649793 prognos 20 700 000
1999 Forslag 21961 114
2000 Beraknat 23183 894
2001 Beraknat 21616 323

'beloppen ingar ej utgifter fran det 4ldre anslaget 1995/96 X A 2 Arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder dér utfallet for ar 1997 var 3,1 miljarder kronor och dar utgiftsprognosen
for ar 1998 beraknas till 619,2 miljoner kronor. Av anslagssparandet fran budgetéret
1997 har 268 miljoner kronor forts fran anslaget. Darutover beraknas 1,3 miljarder
kronor forbrukas under aren 1998 och 1999 i den pégéende IT-utbildningen. Resterande
anslagssparande som inte berdknas att forbrukas under &r 1998 kommer att foras bort
fran anslaget.
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Utbetalningarna under anslaget avser utgifter for
arbetsmarknadsutbildning, arbetsplatsintroduk-
tion, datortek, arbetslivsutveckling (ALU), star-
ta-eget bidrag samt ersittning till dem som deltar
1 yrkesinriktad rehabilitering vid arbetsmark-
nadsinstitut. Till dem som deltar 1 dessa dtgirder
limnas ett aktivitetsstdd motsvarande den er-
sittning som de vid arbetsloshet skulle fatt i
form av arbetsloshetsersittning. Till de personer
som deltar 1 dtgirder som berittigar till utbild-
ningsbidrag men som inte har ritt till arbetslds-
hetsersittning limnas sedan den 1 juli 1997 ett
utbildningsbidrag om 103 kronor per dag. Frin
anslaget betalas dven kop av utbildning samt
kringkostnader 1 form av lokalkostnader 1 sam-
band med anordnande av ALU-projekt m.m.

Under anslaget bekostas dven utgifter for in-
dividuellt anstillningsstéd, som sedan den 1 ja-
nuari 1998 ersatt de tidigare stddformerna vikari-
atstddsdelen 1 utbildningsvikariat, rekryterings—
stdd och beredskapsarbete, samt bidrag till ut-
bildning 1 féretag. For att uppnd en forenkling
och ett fortydligande kring finansieringen av de
arbetsmarknadspolitiska  tgirderna  beslutade
riksdagen pd tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1998 att 606 miljoner kronor skulle
tillforas anslaget f6r utgifter for resursarbete som
dessférinnan beriknades under det inom utgifts-
omrdde 13 uppférda anslaget Bidrag till arbets-
loshetsersittning  (prop.  1997/98:150,  yttr.
1997/98:AU9y, bet. 1997/98:FiU27, rskr.
1997/98:317).

Vidare utbetalas frin anslaget medel for inter-
praktikstipendier, ersittning till kommuner och
landsting for kostnader i1 samband med offentliga
tillfilliga arbeten for ildre arbetslosa, ersittning
till kommunerna fér deras ansvar for unga ar-
betslésa samt utvecklingsgarantin f6r ungdomar
mellan 20-24 r. Frin anslaget betalas dven ut-
gifter for viss nationell medfinansiering som sva-
rar mot utbetalningarna frin anslaget A4 Euro-
peiska socialfonden m.m. avseende mail 3,
flyttningsbidrag, utredningskostnader, informa-
tionsinsatser, forsikringskostnader, arbetshjilp-
medel, otraditionella insatser, forsoksverksamhet
med sysselsittningsskapande dtgirder samt sir-
skilda medel. Riksdagen beslutade pd statsbud-
geten for budgetdret 1998 att 250 miljoner kro-
nor av anslaget fir anvindas for tllfilliga
personalforstirkningar vid arbetsférmedlingar
och arbetsmarknadsinstitut (prop. 1997/98:1,
bet. 1997/98: AU, rskr. 1997/98:125). Utgden-
de reservationer frin medel som fram till budget-
dret 1995/96 anvisats under anslaget fér den stat-
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liga medfinansieringen av Europeiska social-
fondens mal 4, sirskilda &tgirder for regional ut-
veckling och tillvixt samt f6r bygginvesteringar
m.m. beriknas forbrukas i sin helhet under &r
1998.

Huvuddelen av anslaget utgor ersittning for
forsorjning till de personer som deltar i olika
former av arbetsmarknadspolitiska 3tgirder. Ut-
gifterna under anslaget paverkas dirfér till storsta
delen av omfattningen pd de arbetsmarknadspo-
litiska tgirderna, hur stor del av deltagarna 1 &t-
girder som har ritt tll arbetsloshetsersittning
samt regler kring bidragsnivier.

For budgetdret 1997 anvisades pd statsbudge-
ten 25 613 miljoner kronor under anslaget. I en-
lighet med regeringens forslag fattade riksdagen
beslut pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1997 att 2 124 miljoner kronor skulle
foras bort frin anslaget (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) samtidigt
som kravet pi omfattningen av de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna som finansieras frin an-
slaget minskades fran 228 000 till 207 000 perso—
ner 1 genomsnitt per ménad. I budgetpropositio-
nen for budgetiret 1998 gjorde regeringen be-
domningen att AMV skulle ha svirt att under
budgetdret 1997 nd upp till kravet f6r omfatt-
ningen pd de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
och att ett betydande anslagssparande skulle
uppstd vid utgdngen av budgetret.

Riksdagen beslutade pi regeringens forslag pd
tilliggsbudget il statsbudgeten for &r 1998 om
ett nationellt program foér IT-utbildning (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiU11, rskr.
1997/98:44) som finansieras med en del av an-
slagssparandet foér budgetiret 1997. Utgifterna
blev ocksd 1 enlighet med regeringens bedém-
ning ligre in beriknat och anslagssparandet for
budgetdret 1997 uppgick till sammanlagt 1 977
miljoner kronor. Regeringen bedémer dven att
omfattningen pd de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna och dirmed utgifterna under anslaget
under innevarande budgetdr kommer att vara lig-
re dn vad som beriknades i statsbudgeten for
budgetdret 1998. Detta beror frimst pd att AMV
haft svirigheter att nd upp till kravet f6r omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna.

Mot bakgrund av detta foresldr dirfor rege-
ringen pi tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1998 att 800 miljoner kronor férs
bort frén anslaget som besparing av anslagsbe-
lopp.

Anslaget belastas frén och med &r 1999 med
statlig 8lderspensionsavgift (se bilaga 3, vol. 1).
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Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.13 Redovisning av statlig dlderspensionsavgift

Miljoner kronor Resultatinformation
Totala utgifter Utbildnings— f\lderspensions . o . )
bidrag avgift Regeringen har 1 inledningen till verksamhets-
1999 21961 12133 761 omridet redogjort for AMV:s resultat pd en
2000 23184 13 356 837 dvergripande nivi. Foljande ir en mer detaljerad

redovisning f6ér de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna som inleds med en sammanfattande ta-

bell.

2001 21616 12 227 767

Tabell 4.14 Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgirder *

ATGARDER UNDER GENOMSNITTLIGT DARAV MAN RESPEKTIVE KVINNOR (%) ANDEL | ARBETE 90 DAGAR
UTGIFTSOMRADE 14 ANTAL PER MANAD EFTER AVSLUTAD ATGARD
1997 1998 1997 1997 1998 1998 1997 1998
Totalt Totalt Kvinnor Mén Kvinnor Mén Totalt Totalt
Anstallningsstéd * - 8779 - - 39 61 - -
Arbetslivsutveckling 52 545 45001 46 54 47 53 15 22
Arbetsmarknadsutbildning 36 931 40 829 49 51 46 54 21 31
Arbetsplatsintroduktion 34 292 24 901 47 53 47 53 32 41
Beredskapsarbete 7118 2281 37 63 41 59 23 40
Datortek 13 961 13 005 56 44 54 46 19 24
[T-utbildning - 184 - - 25 75 - -
Kommunala uppféljningsplatser 14158 14 482 60 40 60 40 28 35
Resursarbete * - 4295 - - 78 22 - 60
Rekryteringsstod 3698 946 32 68 30 70 67 75
Starta-eget-bidrag 12 280 12 934 42 58 48 52 72 70
Utbildningsvikariat 3 545 656 17 23 76 24 51 70
Utvecklingsgaranti 20-24 ar - 1361 - - 41 59 - -
Yrkesinriktad rehabilitering (Ami) 6939 8375 48 52 48 52 16 23
Jobbstkaraktiviteter 3331 2588 - - - - - -
Ovriga atgarder 8 307 4878 - - - - - -
Totalt 197 105 185 495 48 52 49 51 26 33
ATGARDER UNDER
UTGIFTSOMRADE 13
Offentliga tillfalliga arbeten 5351 7151 47 53 47 53 7 -
Resursarbete ° 637 4295 82 18 - - - -

" Uppgifterna for budgetaret 1998 avser forsta halvaret 1998. | dvriga atgarder ingar utbildning i foretag och Europeiska socialfondens mél 3-program. OTA ingar e] i regeringens mal
for AMV vad galler omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

? Rekryteringsstod, vikariatsstod samt annat beredskapsarbete slogs frdn och med den 1 januari 1998 ihop till en &tgérd, individuellt anstaliningsstod.

* Under 1997 belastar kostnaderna for Resursarbete UO 13. Fran den 1 januari 1998 belastar kos tnaderna for Resursarbete U0 14.

Kalla: AMS
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Aktivitetsstid

Aktivitetsstdd 1 form av utbildningsbidrag lim-
nades for budgetdret 1997 vid de arbetsmark-
nadspolitiska &tgirderna arbetsmarknadsutbild-
ning, yrkesinriktad rehabilitering, arbetsplats-
introduktion, datortek, arbetslivsutveckling och
vid start av egen niringsverksamhet. Kostnader-
na for utbildningsbidrag dr direkt beroende av
nivin pd arbetsloshetsersittningen. Under bud-
getdret 1997 utbetalades ca 15 miljarder kronor
fran anslaget 1 aktivitetsstdd. Detta kan jimforas
med budgetdret 1995/1996 di ca 12 miljarder
kronor utbetalades frin anslaget. Under forsta
halviret 1998 har det utbetalats ca 7,3 miljarder
kronor 1 utbildningsbidrag fran anslaget.

Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildning dr en p arbetsmark-
nadspolitiska grunder prioriterad vuxenutbild-
ning som riktar sig till arbetslsa. Kostnaden for
arbetsmarknadsutbildningen under budgetdret
1997 inklusive utbildningsbidrag var 6,1 miljarder
kronor, varav den sirskilt upphandlade arbets-
marknadsutbildningen svarade for 5,5 miljarder
kronor. Detta dr en minskning jimfért med bud-
getdret 1995/96 (18 mén) di kostnaden foér den
upphandlade utbildningen var ca 11 miljarder
kronor. Budgetdret 1997 pdborjade 94 832 per-
soner arbetsmarknadsutbildning, varav 48 pro-
cent var kvinnor. Under férsta halviret 1998
deltog 33 897 personer i genomsnitt per manad i
den upphandlade arbetsmarknadsutbildningen
detta kan jimforas med forsta halvret ar 1997 d&
det deltog 29 640 deltagare i genomsnitt per ma-
nad.

Under &r 1997 har arbetsmarknadsutbildning-
ens betydelse for att stodja tillvixt och att un-
danréja flaskhalsar/bristyrken betonats alltmer
mot bakgrund av en 6kad efterfrdgan pd arbets-
kraft och den stora satsningen pd vuxenutbild-
ning inom ramen for kunskapslyftet. Arbetsfor-
medlingen anvisade under ir 1997 uppskatt-
ningsvis ca 70 000 arbetssokande tll kunskaps-
lyftet.

Under slutet av 1980-talet fick merparten ar-
bete efter avslutad yrkesinriktad utbildning.
Hégsta andelen uppmittes dr 1989 dd 74 procent
hade arbete sex méinader efter avslutad utbild-
ning. Sedan f6ll resultaten i takt med férsimrad
arbetskraftsefterfrigan. Botten niddes &r 1993,
varefter en viss dterhimtning skett. Under bud-
getdret 1997 hade 41 procent av deltagarna arbete
sex manader efter avslutad utbildning. Triffsi-
kerheten 1 utbildningen, dvs. 1 vilken utstrick-
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ning kursdeltagarna fir arbete inom, eller nira,
det yrkesomride som de utbildats for har ocksd
okat. Under budgetdret 1997 fick 79 procent ett
arbete inom eller nira det omrdde de utbildats
for, av samtliga som fullfsljt och fick arbete. Det
ir den hogsta triffsikerheten sedan &r 1991.

Tabell 4.15 Arbetsmarknadsutbildnings inriktning under ar

1997 (procent)

Varav

Totalt Mén Kvinnor
Teknik 20 53 47
Vérdarbete 3 17 83
Administration 8 31 69
Tillverkning 20 83 17
Service 7 41 59
Forberedande 39 45 55
Ovrigt ** 3 48 52
Summa 100

** Bl.a. jordbruks- och gruvutbildningar

Jimfért med 6vriga arbetsmarknadspolitiska &t-
girder har arbetsmarknadsutbildning den jim-
naste konsfoérdelningen. Konsférdelningen mel-
lan de olika utbildningsinriktningarna avspeglar
dock fortfarande kvinnors och mins traditionella
yrkes- och utbildningsval. Tydligast dr detta for
utbildningar inom tillverkningsomridet dir 83
procent av deltagarna ir min och inom virdom-
ridet dir 83 procent ir kvinnor.

I enlighet med regeringens omdisposition 1
regleringsbrevet fér budgetdret 1998 for AMV
har regeringen beslutat att skapa ett utrymme om
2 miljarder miljoner kronor extra till arbets-
marknadsutbildning 1 syfte att hoja kvaliteten 1
utbildningen samt fér att motverka de flaskhalsar
och bristyrken som nu riskerar att uppkomma.
Regeringen menar att arbetsmarknadsutbild-
ningen dven fortsittningsvis skall ha en klar yr-
kesinriktning som syftar till att leda till arbete
dock skall dven yrkesforberedande utbildningar
tillitas 1 takt med att efterfrdgan pa yrkesutbildad
personal okar. Allmin behérighetsgivande ut-
bildning skall dven 1 fortsittningen endast un-
dantagsvis vara méjligt for vissa grupper.

SwIT Yrkesutbildning

Den 16 december 1997 triffades ett avtal mellan
staten, genom Arbetsmarknadsdepartementet,
och SwIT-yrkesutbildning med uppgift att ge-
nomféra ett nationellt program for IT-
utbildning. Detta avtal bygger pd en overens-



kommelse mellan Arbetsmarknadsdepartemen-
tet, Industriférbundet  och  IT-Féretagen
(Svenska IT-foretagens Organisation) dir syftet
ir att innan budgetdret 1999 ir slut yrkesutbilda
10 000 personer 1 modern informationsteknik. 75
procent av deltagarna skall rekryteras frn grup-
pen arbetsldsa och inskrivna vid arbetsférmed-
lingen och 6vriga 25 procent kan vara redan an-
stillda, under férutsittning att arbetsgivaren
betalar 16n och andra férminer under utbild-
ningstiden for arbetstagaren.

SwIT-yrkesutbildning har sedan avtalet teck-
nades byggt upp en rikstickande organisation
med drygt femtio lokala projektledare, vilka
kartligger foretagens rekryteringsbehov inom de
yrkesomrdden dir programmet verkar. SwIT-
yrkesutbildnings centrala kansli genomfér dir-
efter en upphandling av utbildningar enligt lagen
om offentlig upphandling. Enligt AMS veckos-
tatistik for vecka 40 &r 1998 deltog 1 092 perso-
ner 1 IT-satsningen.

Yrkesinriktad rebabilitering (Ami)
Arbetshandikappade utgér huvuddelen av dem
som deltar i yrkesinriktad rehabilitering. Ar
1997, samt under forsta halviret 1998, var drygt
fyra av fem deltagare arbetshandikappade. Delta-
gandet 1 dtgirden har 6kat mellan &r 1997 och
forsta halviret 1998. Konsfordelningen var jimn.
Ami tillhandahéller ocks service i form av korta-
re insatser utan att utbildningsbidrag limnas.
Dessa deltagare registreras inte som inskrivna vid
Ami. Denna del av verksamheten gdr f6ljaktligen
inte att f6lja upp.

Datortek/aktivitetscenter

I genomsnitt har ca 14 000 personer deltagit 1
datortek/aktivitetscenter varje mdnad ar 1997.
Det ir en 6kning med 4 000 personer jimfort
med budgetdret 1995/96. Under &r 1997 var 1 ge-
nomsnitt 63 procent av deltagarna 6éver 25 ir.
Andelen som fitt arbete 90 dagar efter att ha av-
slutat dtgirden minskade under budgetdret 1997
jimfort med budgetdret 1995/96 och ir ldg vid en
jimforelse med andra dtgirder. Minskningen be-
ror delvis pd att andelen ungdomar, vilka har lit-
tare att f3 arbete 4n ildre, har minskat. Den for-
hillandevis 13ga andelen som fitt arbete f6rklaras
ocksd av att deltagarna ofta gir till andra aktivi-
teter i form av studier m.m.

Det forsta halviret 1998 har i genomsnitt
13000 personer deltagit 1 datortek/aktivitets—
center varje minad. Andelen som fitt arbete har
okat under det forsta halviret 1998 trots att an-

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

delen ungdomar minskat. Okningen forklaras av
det forbdttrade arbetsmarknadsliget. Statens
kostnad for datortek/aktivitetscenter uppgick
under budgetdret 1997 till 1 218 miljoner kronor
varav 60 miljoner kronor anvindes tll investe-
ringar och resterande del tll utbildningsbidrag
till deltagarna. Dirutéver har otraditionella me-
del anvints tll ersittning till de programansvari-
ga. Kapacitetsutnyttjandet har under &r 1997 le-
gat kring 55 procent, dir fullt kapacitets-
utnyttjande ir fyra deltagare per dator och dag.
Kapacitetsutnyttjandet 6kade under ar 1997
samtidigt som mélet modifierades till att uppnd
ett s& hogt kapacitetsutnyttjande som mojligt
med hinsyn ull kvaliteten pa innehillet 1 dator-
teken.

Arbetslivsutveckling (ALU)

Av dem som borjade ALU &r 1997 var ca 77 000
min och ca 65 200 kvinnor. Inom alla dlderska-
tegorier ir de ALU-anvisade tll &vervigande
delen min. En forklaring till detta dr att de flesta
ALU-platser finns inom organisationer och fo-
reningar, dir det férekommer flera traditionellt
manliga arbetsuppgifter. Deltagarna fir utbild-
ningsbidrag under tiden i ALU. Kostnaderna for
utbildningsbidrag for dessa uppgick tll 5701
miljoner kronor &r 1997. Under budgetdret 1997
anvinde AMS 159 miljoner kronor fér kring-
kostnader 1 samband med ALU-verksamheten.
Motsvarande kostnad for budgetdret 1995/96 (18
ménader) var 264 miljoner kronor. Utgifterna
avser planering och organisation av anordnarens
verksamhet samt resekostnader for deltagare i
ALU-verksamhet.

Starta-eget bidrag

Starta-eget bidrag har under &r 1997 omfattat
12 280 personer 1 genomsnitt per mdnad, vilket
ir den hogsta omfattningen sedan stddet infor-
des &r 1984. Kostnaden fér bidraget var ca 1,4
miljarder kronor under &r 1997. Forlingd bi-
dragstid foér personer med invandrarbakgrund
inférdes den 1 januari 1998. Effekterna har inte
dnnu kunnat bedomas. Mojligheterna tll for-
lingning f6r kvinnor inférdes ar 1996. Utfallet ir
positivt. Av personer kvarstiende 1 dtgirden vid
utgdngen av juni minad &r 1998 var 47 procent
kvinnor. Ar 1996 var motsvarande siffra 35 pro-
cent. Enligt nuvarande regler limnas utbild-
ningsbidrag vid start av niringsverksamhet under
hogst sex ménader. Bidragstiden far forlingas till
hoégst tolv manader i fyra fall nimligen, om det
finns sirskilda skil, niringsverksamheten bedrivs
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1 glesbygd eller avseende arbetslésa kvinnor och
arbetslosa invandrare enligt nirmare angivna for-
utsittningar. Regeringen anser att 1 det pigiende
forenklingsarbetet betriffande arbetsmarknads-
politiska forfattningar bor dessa forlingnings-
regler samordnas. I forenklingssyfte bor dirfor
fortsittningsvis endast en undantagssituation
uttryckligen anges, nimligen sirskilda skal. Ty-
piskt sett har de nyss nimnda prioriterade grup-
perna sirskilda svirigheter pd arbetsmarknaden.
De bor dirfor dven fortsittningsvis sirskilt
komma ifriga for forlingt bidrag.

Arbetsplatsintroduktion (API)

Under &r 1997 deltog per minad 1 genomsnitt
34 300 personer i API. Omkring 60 procent av
API-platserna har varit férlagda till privat sektor,
medan kommuner och landsting varit anordnare
for knappt 30 procent av praktikplatserna. Under
&r 1997 uppgick utgifterna fér utbildningsbidrag
vid API till 2 878 miljoner kronor. Inkomsterna
av finansieringsbidraget under inkomsttitel 2424
Bidrag till API uppgick under samma period till
371 miljoner kronor. Under férsta halviret 1998
betalades 1 189 miljoner kronor ut 1 utbildnings-
bidrag samtidigt som arbetsgivarna betalade in
124 miljoner kronor i finansieringsbidrag. Rege-
ringen beddémer att inkomsterna for finansie-
ringsbidraget blir 235 miljoner kronor ligre in
vad som beriknades 1 samband med statsbudge-
ten for budgetiret 1998. Orsaken till att in-
komsterna frén finansieringsbidraget blir ligre in
beriknat dr framférallt en ligre omfattning bl.a.
beroende pd att linsarbetsnimnderna blivit re-
striktivare 1 att anvisa personer till dtgirden for
att 1 konjunkturuppgdngen motverka undan-
tringningseffekter. Bortfallet beror dock dven pd
att det tidigare funnits brister 1 uppfoljning och
administrativa rutiner kring finansieringsbidraget
hos RFV och AMS. Som ett resultat hirav flyt-
tades frin och med den 1 januari 1998 administ-
rationen av finansieringsbidraget frin de allmin-
na forsikringskassorna till linsarbetsnimnderna.
Vidare inf6rdes frin och med den 1 april 1998 en
forindring som innebir att arbetsgivaren betalar
finansieringsbidraget manadsvis 1 stillet fér som
tidigare 1 samband med anvisningstidens slut.

Gruppaktiviteter

Antalet deltagare 1 jobbsokaraktiviteter var under
&r 1997 drygt 6 000 personer per vecka. Merpar-
ten av dessa genomférdes inom ramen for da-
torteksverksamheten, men iven 1 6vriga grup-
paktiviteter har deltagarantalet 6kat frén ca 1 350
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per vecka under &r 1994 till ca 2 300 per vecka ar
1997. Totalt beriknas omkring 60 000 personer
ha deltagit 1 gruppaktiviteter utanfor datorteks-
verksamheten. Inklusive aktiviteter inom dator-
teksverksamheten beriknas ca 140 000 personer
ha genomfért jobbsokaraktiviteter under &r 1997.

Beredskapsarbete

Frin och med den 1 juli 1997 anordnades bered-
skapsarbete 1 form av resursarbete eller annat be-
redskapsarbete. Atgirden annat beredskapsarbete
upphérde frin och med den 1 januari 1998 d& in-
dividuellt anstillningsstdd inférdes. Beredskaps-
arbete har kraftigt minskat 1 omfattning under de
senaste dren. Orsaken till minskningen var
sinkta bidragsnivier samt att det varit svirt att £
fram anordnare av beredskapsarbeten. Budgetiret
1997 utgjorde kvinnorna 37 procent och minnen
63 procent av deltagarna 1 beredskapsarbete. Be-
redskapsarbete anordnades 1 huvudsak av kom-
muner och landsting. Den totala kostnaden for
beredskapsarbeten uppgick budgetiret 1997 till
786 miljoner kronor. Budgetdret 1995/96 (18
manader) uppgick kostnaden till 2 030 miljoner
kronor.

Rekryteringsstod

Rekryteringsstodet upphorde frin och med den
1 januari 1998 di individuellt anstillningsstod
infordes. Rekryteringsstodet omfattade budget-
3ret 1997 1 genomsnitt 3 700 personer per manad.
Det ir en mycket kraftig minskning jaimfért med
budgetdret 1995/96 di 13 500 personer i genom-
snitt per minad deltog 1 dtgirden. Orsaken till
minskningen forklaras frimst av den hogsta ram
pd 315 miljoner kronor f6r stddet som fanns un-
der &r 1997. Kvinnorna utgjorde 32 procent och
minnen 68 procent av deltagarna 1 rekryterings-
stdd. Det var frimst privata arbetsgivare som an-
stillde arbetslésa med hjilp av rekryteringsstod.
Den totala kostnaden fér rekryteringsstdd upp-
gick ar 1997 ull 265 miljoner kronor. Budgetaret
1995/96 (18 méanader) uppgick kostnaden till
1 697 miljoner kronor.

Uthildningsvikariat

Utbildningsvikariat har till och med ar 1997 be-
stitt dels av ett vikariatstod, dels av ett utbild-
ningsstdd. Frin och med den 1 januari 1998 er-
sattes vikariatstodsdelen av det individuella
anstillningsstdet. I genomsnitt per manad om-
fattade utbildningsvikariatet 3 500 personer bud-
getdret 1997. Det ir en kraftig minskning jimfort
med budgetdret 1995/96 d& i1 genomsnitt 9 700



personer deltog. Den totala kostnaden for ut-
bildningsvikariat uppgick till 326 miljoner kro-
nor budgetdret 1997 och till 2 609 miljoner kro-
nor budgetdret dessforinnan (18 man). Orsaken
till minskningen var att ersittningen till arbetsgi-
varen gradvis foérsimrades. Utbildningsvikariat
har férekommit frimst inom kvinnodominerade
branscher sdsom vird och omsorg, vilket forkla-
rar varfor kvinnor utgjorde hela 77 procent av
deltagarna under budgetaret 1997.

Individuellt anstillningsstod

For att undvika onddig administration och som
ett led i regeringens forenklingsarbete har &tgir-
derna rekryteringsstéd, annat beredskapsarbete
och vikariatstodsdelen i utbildningsvikariat, frén
och med den 1 januari 1998, ersatts av individu-
ellt anstillningsstod. I detta ingdr dven det som
tidigare benimndes annat beredskapsarbete som
medfor investeringar. Under forsta halviret 1998
var antalet deltagare 1 anstillningsstod 8 800 per-
soner 1 genomsnitt per minad. Kvinnorna ut-
gjorde 39 procent och minnen 61 procent av
deltagarna. Utgifterna for anstillningsstodet
uppgick till 479 miljoner kronor under férsta
halviret 1998, inklusive utgifter f6r beredskaps-
arbete, rekryteringsstod och utbildningsvikariat
dir pdgdende beslut fortsatt att gilla under inne-
varande budgetdr 1 enligt 6vergingsreglerna vid
inférandet av det individuella anstillningsstodet.

Bidrag till utbildning i foretag

I genomsnitt deltog 775 personer per minad 1
dtgirden utbildning 1 féretag budgetaret 1997. Av
dessa var 188 kvinnor och 587 min. Utdver detta
deltog 1 797 personer inom ramen f6r kommu-
navtalen. Under f6rsta halviret 1998 var motsva-
rande siffra for utbildning i foretag 780 personer,
varav 172 kvinnor och 608 min. Utdver detta
deltog 1 649 personer inom ramen fér kommu-
navtalen.

Resursarbete

I augusti 1998 deltog nira 3 000 personer 1 dtgir-
den, varav tvi tredjedelar var kvinnor. Drygt 90
procent av de anordnade resursarbetena finns 1
kommunal verksamhet och av dessa rér 80 pro-
cent vird och omsorg. Resursarbete kan bedrivas
pa heltid men kan ocksd anordnas for deltidsar-
betslosa. 75 procent av dem som har deltagit 1 at-
girden har gjort det pd heltid. P4 ménga arbets-
platser dr det vanligt att resursarbetarna har
vikarierat halva arbetstiden. Omfattningen av vi-
kariat varierar dock kraftigt mellan olika arbets-
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platser. En delegation har tillsatts med represen-
tanter frin arbetsmarknadens parter, AMV och
Arbetsmarknadsdepartementet med uppgift att
folja dtgirdens utveckling. Delegationen har an-
ordnat konferenser éver hela landet med inbjud-
na deltagare frin berorda arbetsgivarkategorier
och arbetstagarorganisationer. Konferenserna
har varit vilbesdkta och bidragit till att fler ar-
betslosa har fdtt mojlighet att delta 1 dtgirden.

Kommunala uppfoliningsansvaret for ungdomar
Den 1 oktober 1995 inférdes en mojlighet for
kommunerna att efter avtal med linsarbets-
nimnderna kunna ta ett samlat ansvar for ar-
betslosa ungdomar upp till 20 &r. Samtliga kom-
muner har tecknat avtal. Under sdvil 1997 som
fortsa halviret 1998 har i genomsnitt per manad
drygt 14 000 ungdomar deltagit i verksamheten.
Den utvirdering av det kommunala ansvaret for
ungdomar under 20 & som Ungdomsstyrelsen
redovisade till regeringen 1 augusti 1997 visar att
58 procent av de ungdomar som genomgatt dt-
girden har kunnat gi vidare till arbete eller studi-
er. Instillningen frin kommunernas sida har varit
overvigande positiv och det har setts som en
fordel att kommunerna kunnat utnyttja lokala
kontakter och kinnedom om den lokala arbets-
marknaden. Méjligheten till samarbete med soci-
altjinsten har setts som en annan viktig férdel.
Budgetaret 1995/96 belastades anslaget med
357 miljoner kronor och budgetiret 1997 med
420 miljoner kronor foér denna &tgird. Under
forsta halviret 1998 uppgick utgifterna tll 190

miljoner kronor.

Kommuners ansvar for ungdomar mellan 20 och
24 ar

Den 1 januari 1998 inférdes en mojlighet for
kommunerna att genom avtal med linsarbets-
nimnderna 4ta sig att erbjuda ungdomar mellan
20 och 24 &r som stdr till arbetsmarknadens f6r-
fogande en aktiverande och utvecklande insats pd
heltid. I bérjan av juni 1998 hade 204 av landets
288 kommuner tecknat avtal medan férhandling-
ar pagick 1 ytterligare 42 kommuner. Under
forsta halvdret 1998 var det genomsnittliga anta-
let deltagare per m&nad 1 356 ungdomar, varav 41
procent kvinnor och 59 procent min. Statskon-
toret har 1 augusti 1998 tll Arbetsmarknadsde-
partementet redovisat en delrapport 1 ett rege-
ringsuppdrag avseende en utvirdering av
dtgirden. Av redovisningen framgar bl.a. att ma-
joriteten av ungdomarna, knappt 60 procent, dr
sysselsatta med nigon form av utbildning varvad
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med praktik samt att en dryg fjirdedel av ung-
domarna praktiserar inom niringslivet.

Kompetensutveckling inom kommuner och lands-
ting

Regeringen beslutade den 17 juni 1998 att inritta
en kommission med uppgift att kartligga rekry-
teringsbehoven samt foresld dtgirder for att un-
derlitta rekryteringen av personal till vird- och
omsorgssektorn. Kommissionen skall fista sir-
skild vikt vid dtgirder som gynnar en 6kad re-
krytering av yngre arbetskraft samt en jimnare
konsfordelning bland personalen. Kommissio-
nen skall ocksd 6verviga en ldngsiktig l6sning av
dimensioneringen fér hogre utbildning inom
vérd- och omsorgssektorn. Bakgrunden till upp-
draget dr den bristsituation som idr pd vig att
uppstd inom vissa delar av arbetsmarknaden for
vdrd- och omsorgspersonal. Antalet nyanmilda
lediga platser 6kar 1 snabb takt medan heltidsar-
betslosheten minskar. Samtidigt ¢kar deltidsar-
betslosheten inom flera omriden inom vird- och
omsorgssektorn. Ledamoter 1 kommissionen ir
representanter for regeringen och arbetsmarkna-
dens parter. Ordférande ir chefen for Arbets-
marknadsdepartementet. Kommissionens arbete
skall vara slutfért den 31 juli 1999.

En arbetsgrupp har ocksd tillsatts inom Soci-
aldepartementet med uppgift att kartligga perso-
nalférsérjningen och utbildningsbehovet inom
ildreomsorgen. Arbetsgruppen bestdr av repre-
sentanter frin Regeringskansliet, Landstingsf6r-
bundet, Svenska Kommunférbundet samt ar-
betsmarknadens parter.

Likas3 har en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet med representanter frdn bland
annat arbetsmarknadens parter tillsatts for att ut-
arbeta forslag betriffande kompetensutveckling
och karridrméjligheter for lirare samt rekrytering
till lirarutbildningen.

Interpraktikstipendier

Interpraktikstipendierna ersatte frdn och med
den 1 oktober 1997 de tidigare europastipendier-
na. Regeringen riknade med att 135 ungdomar
skulle utnyttja interpraktikstipendier under de
tre sista manaderna dr 1997. For budgetdret 1998
beriknade regeringen att 700 ungdomar skulle
beviljas stipendier. D3 intresset for stipendierna
visade sig vara stort besldt regeringen att utoka
antalet stipendier under budgetiret 1998 till
sammanlagt 1 000. Under hésten 1997 beviljades
168 ungdomar ett interpraktikstipendium och
under forsta halviret 1998 beviljades 666 inter-
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praktikstipendier. Av samtliga stipendiater ir 57
procent kvinnor och 43 procent min. Ca 80
procent av stipendiaterna dr mellan 20 och 25 &r
och flertalet ir ligutbildade. Under hosten 1997
utbetalades 4,1 miljoner kronor 1 stipendier och
under forsta halviret 1998 utbetalades 21,2 mil-
joner kronor.

Otraditionella medel
AMYV har mojlighet att anvinda en del av ansla-
get for s.k. otraditionella insatser. Med detta av-
ses insatser som kan motiveras av arbetsmark-
nadsskil men som inte ryms inom de ordinarie
arbetsmarknadspolitiska &tgirderna. Insatserna
f&r dock inte gora att villkoren i de befintliga re-
gelverken dndras. Under budgetdret 1997 upp-
gick utrymmet for otraditionella insatser till 550
miljoner kronor. Infér innevarande budgetir
héjdes ramen fér otraditionella insatser under
anslaget till 750 miljoner kronor. Denna ram har
dock utokats ytterligare till 1 742 miljoner kro-
nor som ett resultat av regeringens beslut att ini-
tiera en regional forsoksverksamhet i Skdne, Da-
larnas, Virmlands, Givleborgs och Jimtlands lin.
For budgetiret 1998 har ramen fér otraditio-
nella insatser under anslaget utdkats med 50
miljoner kronor fér kompetensutveckling inom
kommuner och landsting. Insatserna skall vara
tgirder som underlittar f6r kommunal- och
landstingsanstillda, som pd grund av bristande
utbildning annars riskerar att férlora arbetet, att
f4 den utveckling 1 arbetslivet som de behéver.
Totalt utnyttjades drygt 80 procent av ramen
inom anslaget for otraditionella insatser under
budgetdret 1997. Det ir stora skillnader mellan
linen betriffande i vilken utstrickning man har
anvint de otraditionella medlen. Det finns lin
dir bara 45 procent av ramen har utnyttjats. Av
de medel som under budgetdret 1997 anvindes
for otraditionella insatser utgjorde en stor del er-
sittning till resor och traktamenten fér dem som
deltar 1 arbetsmarknadsutbildning pd annan ort
in hemorten samt ersittning fér programansva-
riga vid datorteken. Merparten av medlen an-
vinds dock till olika projekt. Utformningen av
projekten varierar 1 stor utstrickning mellan li-
nen. De kan dock 6versiktligt indelas 1 projekt
som syftar till:

— att utveckla metoder for att bryta arbetsldshet
for olika grupper,

— att utveckla samverkan mellan olika aktérer
med olika arbetsmarknadspolitiska mélsittningar
(t.ex. reducera flaskhalsproblem),



— att utdva paverkan (attityder till olika yrken),

— att hitta nya l6sningar pd problem dir de
konventionella metoderna utifrdn ett lokalt per-
spektiv inte visat sig tillrickligt verkningsfulla.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
samt Statskontoret har av regeringen fitt i upp-
drag att f6lja och utvirdera den pdgdende regio-
nala férsoksverksamheten och skall i samband
med detta sirskilt studera anvindningen av otra-
ditionella medel. Statskontoret, som enbart foljer
utvecklingen 1 Skéne lin, skall limna en delrap-
port i oktober 1998 samt en slutrapport i februari
1999.

Aterrapporteringen kring anvindningen av de
otraditionella medlen har hittills varit bristfillig.
Det ir visentligt att bra rutiner utvecklas som
mojliggor en forbittrad uppféljning av hur med-
len anvinds bla. vad avser antalet deltagare,
kostnader per deltagare samt resultaten efter des-
sa insatser.

Under férsta halviret 1998 har sammanlagt
205 miljoner kronor anvints av ramen for otra—
ditionella insatser.

Forsoksverksambet med lokal samverkan
Forsoksverksamhet med lokal samverkan inled-
des den 1 juli 1996 och skulle pag3 till den 31 de-
cember 1997. Forsoksverksamheten syftar till att
finna former for 6kad lokal samverkan inom ar-
betsmarknadspolitiken mellan arbetsférmedling-
arna och kommunerna fér att dir minska ar-
betslosheten. Ambitionen idr att effektivisera
anvindningen av de offentliga medlen. Genom
avtal med regeringen har kommunerna férbundit
sig att bidra tll finansieringen av verksamheten.
Enligt huvudregeln svarar den kommunala finan-
sieringen f6r minst 25 procent av de totalt satsa-
de medlen.

Totalt erbjods 40 kommuner att delta 1 verk-
samheten och regeringen tecknade avtal om f6r-
soksverksamhet med 28 av dessa kommuner. La-
gen (1996:423) om kommuners medverkan 1i
forsoksverksamhet med lokal samverkan om ar-
betsmarknadsutvecklingen har férlingts till och
med den 31 december 1998 och 19 kommuner
har fitc rite att forlinga forsoksverksamheten
under 3r 1998.

RRV har utvirderat férsoksverksamheten och
konstaterade att den haft positiva effekter pd bi-
de arbetslosheten och antalet personer som fitt
arbete efter avslutad dtgird (RRV 1997:58). I un-

dersdkningen framkommer idven att sivil ar-
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betsférmedlingar som kommuner ansdg att for-
merna for den lokala samverkan har férindrats
betydligt. Det har dock enligt RRV varit svirt att
avgora 1 vilken grad forindringarna 1 samver-
kansformer beror pd inférandet av de nya ar-
betsformedlingsnimnderna eller pd forsoksverk-
samheten som sddan. Trots de positiva resultaten
anser inte RRV att det finns grund fér en be-
démning om 1 vilken utstrickning det ir effek-
tivt att utvidga forsdksverksamheten.

Hogskolan 1 Vixjd, som ocksd fatt 1 uppdrag
att utvirdera férsoksverksamheten, har dock inte
som RRV kunnat konstatera att verksamheten
hittills haft tydligt positiva effekter ps arbetslds-
heten och sysselsittningen. Hogskolan 1 Vixjo
bedémer att de studerade verksamheterna an-
tingen har haft alltfor begrinsad omfattning och
varaktighet eller att den lokala samverkan fak-
tiskt inte har haft ndgon effekt pa arbetsmarkna-
dens funktionssitt.

Regeringen har forstielse f6r RRV:s och Hog-
skolans 1 Vixj6 svirigheter att dra sikra slutsat-
ser. Regeringens preliminira bedémning ir att
forsoksverksamheten med lokal samverkan {6-
refaller ha haft fortjinster for ansvariga aktorer,
men att det dven finns nackdelar som miste be-
aktas. Regeringens bedomning ir att ett och ett
halvt &r ir en alltfor kort tid for att sikerstilla re-
sultat frdn en arbetsmarknadspolitisk forsoks-
verksamhet som skall omfatta nya aktérer. Det
ir skilet ull att regeringen har beviljat de 19
kommuner som ansdkt om en férlingning till-
stdnd att bedriva verksamheten dven under &r
1998. Regeringen gav ocksd den 10 september
1998 Hogskolan 1 Vixjo ett nytt uppdrag att ut-
virdera den forlingda férsoksverksamheten med
lokal samverkan. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 31 maj 1999.

Forsoksverksambeten med en aktivare anvindning
av digirdsmedel och arbetsloshetsersittning

Flera kommuner och lin ansokte under &r 1997
om att f3 ritt att anvinda de arbetsmarknadspo-
litiska dtgirdsmedlen pd ett friare sitt. Den 1
mars 1998 fick Linsarbetsnimnden i1 Skine lin
ritt att bedriva sidan forsdksverksamhet till och
med utgdngen av december 1999. Frin och med
den 1 juli 1998 har Dalarnas, Givleborgs, Jimt-
lands och Virmlands lin fitt samma mojligheter.
Forsoksverksamheten innebir att 1 stillet for ett
volymkrav som innebir att ett visst antal perso-
ner skall delta 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder
skall linen uppvisa resultat betriffande dkad sys-
selsittning, minskad arbetsléshet och firre per-
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soner 1 dtgirder samtidigt som utbetalningen av
arbetsloshetsersittning inte far verstiga vad som
skulle ha férvintats. Den friare anvindningen in-
nebir vidare att en storre andel av dtgirdsmedlen,
19 procent, fir anvindas otraditionellt in vad
som giller for dvriga lin. Respektive linsarbets-
nimnd far ocks3 ritt att anvinda sin andel av den
miljard kronor 1 arbetsloshetsersittning som
riksdagen under &r 1998 har bemyndigat rege-
ringen att anvinda pd ett aktivt sitt. Ordinarie
regelverk giller. Syftet med forsoksverksamheten
ir att beddma om en friare anvindning av t-
girdsmedel och beslut som fattas nira den lokala
nivin leder till effektivare resursutnyttjande och
bittre resultat.

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring skall utvirdera forsoksverksamheten med
avseende pd dtgirdseffektivitet, pdverkan pd will-
vixten, fordelningseffekter, undantringnings-
och inldsningseffekter samt dverviltringseffekter
mellan stat och kommun. Statskontoret skall 16-
pande folja verksamheten 1 Skdne lin och dgna
sirskild uppmirksamhet 3t hur de otraditionella
medlen och medlen {6r den s.k. aktivare anvind-
ningen av arbetsloshetsersittningen utnyttjats.
Den tid forsoksverksamheten har pagdtt ir dnnu
for kort for att ge ndgra pavisbara resultat och
sittet att utnyttja forsdksverksamheten har varie-
rat.

Tillfilliga personalforstirkningar

AMV tilldelades for budgetiret 1997 medel for
tillfalliga personalférstirkningar under anslaget
till férvaltningskostnader med 600 miljoner kro-
nor och under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
dtgirder med 100 miljoner kronor. Ett viktigt
syfte med dessa medel var att forstirka arbets-
formedlingarna 1 invandrartita omriden. Ar-
betsférmedlingarna och arbetsmarknadsinstitu-
ten har utdkat sin personal med 730 &rsarbetare
till f6]jd av de 100 miljoner kronorna for tillfilli-
ga personalforstirkningen som erhélls den 1 juli
1997. 1 storstadslinen har de invandrartita kon-
toren forstirkts med 180 personer. De tillfilliga
medlen har inneburit att fler handliggare har
kunnat avsitta mer tid fér individuell service men
ocksd kollektiva insatser, t. ex. jobbsokaraktivi-
teter.

Brytprojekt

Under budgetdret 1997 fick AMS anvinda 30
miljoner kronor foér projektverksamhet som
syftar dll att bryta den kdnsuppdelade arbets-
marknaden och for att utbilda den egna perso-
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nalen 1 jimstilldhetsfrigor (brytmedel). Medlen
fordelades till linsarbetsnimnderna efter anso-
kan. Linens begirda brytmedel uppgick till drygt
67 miljoner kronor. AMS beviljade 19 miljoner
kronor tll linens projektverksamhet. Kostnader
1 brytprojekten som fallit inom ramen fér linens
ordinarie budget for arbetsmarknadspolitiska t-
girder, sdsom kartliggningssamtal eller vanliga
dtgirder, har fitt tickas av ordinarie medel.
Brytmedlen har anvints till otraditionella insat-
ser, t.ex. studiebesok, nitverk eller samverkan
mellan aktdrer och frimst tickt kostnader for
projektledares loner, resor, lokalhyra och kon-
sulttjinster.

Under &ret fick AMS 122 anskningar och be-
viljade medel tll 86 projekt varav 70 startade. 23
projekt riktades till bdde kvinnor och min, 21
riktades till enbart kvinnor och 17 till enbart
min. Totalt deltog knappt 1 100 personer 1 pro-
jekten. 62 procent av deltagarna var kvinnor och
38 procent var min. Flertalet projekt var av kor-
tare karaktir med start och slut under hésten
1997. Ett mindre antal projekt fortsitter under r
1998. Deltagarnas medverkan 1 projekten har va-
rierat frén enstaka veckor till flera minader. Pro-
jektens resultat har formulerats bide i kvalitativa
och kvantitativa termer. Skillnader i resultat
mellan projekten beror pa skilda mélgrupper, in-
nehdll och syften. Andelen deltagare 1 arbete ef-
ter avslutat projekt varierar mellan 72 och 20
procent. Samarbetet mellan olika aktérer anges
av projektledarna ha péverkat projektarbetet po-
sitivt. Regeringen har dven for budgetdret 1998
tilldelat AMS 30 miljoner kronor fér att bryta
den kénsuppdelade arbetsmarknaden.

Rérlighetsstimulerande dtgirder

Under budgetiret 1997 har sammanlagt 266
miljoner kronor betalats ut i flyttningsbidrag.
Motsvarande belopp for féregdende budgetdr var
339 miljoner kronor. Under férsta halviret 1998
har flyttningsbidrag betalats ut med 131 miljo-
ner kronor.

Ostersjosamarbete kring sprikstudier

Regeringen har under anslaget beriknat hogst 30
miljoner kronor for att stirka férutsittningarna
for svenskar att studera sprik 1 andra 6stersjolin-
der och ge studenter frin ostersjolinder mojlig-
het att studera i Sverige. Medlen fordelas av
Svenska Institutet, som vid halvirsskiftet 1998
betalat ut 11,4 miljoner kronor.



Forsoksverksambet med  sysselsittningsskapande
drgérder och sirskilda medel

Under budgetdret 1997 disponerade regeringen
110 miljoner kronor under anslaget till férsoks-
verksamhet med sysselsittningsskapande atgir-
der och sirskilda medel. Foér budgetiret 1998
disponerar regeringen 310 miljoner kronor foér
detta indamil. Projekten som finansieras med
dessa anslagsmedel skall vara arbetsmarknadsin-
riktade samt avse aktiviteter man har svért att ge-
nomféra inom ramen f6r AMV:s ordinarie verk-
samhet och reglerna for de arbetsmarknads-
politiska 3tgirderna. Under budgetret 1997 be-
viljades sammanlagt 114 miljoner kronor ull 38
sysselsittningsskapande projekt. Besluten under
det forsta halviret 1998 har omfattat 21 projekt
pd sammanlagt drygt 62 miljoner kronor. Pro-
jekten har syftat till att bla. stirka den lokala
samverkan kring stdinsatser for arbetslosa,
frimja en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och
min, samt att forbittra de utlandsfoddas situa-
tion pd arbetsmarknaden. Dirutdver har medel
beviljats till sirskilda sysselsittningsinsatser 1 bl.a.
Ljungbyhed, Arboga och Séderhamn med an-
ledning av de kraftiga omstruktureringar som
drabbat niringslivet pd dessa orter. Projektmed-
len rekvireras 1 efterhand och vissa projekt kan
stricka sig 6ver flera budgetar. Totalt utbetalades
drygt 72 miljoner kronor under budgetiret 1997
for detta indamal och under det forsta halviret
1998 har motsvarande utbetalningarna under an-
slaget uppgdtt till 43 miljoner kronor.

Bygginvesteringar m.m.

Arbetsmarknadspolitiska medel har under en rad
&r anvints for att stimulera renovering och till-
byggnad (ROT) av angeligna byggprojekt. I och
med att arbetsmarknadspolitiken allt mer fokuse-
rats pd utveckling av de arbetssokandes kompe-
tens har dessa satsningar under senare &r minskat
1 omfattning. Satsningarna genomférs frimst ge-
nom Boverket och AMV.

Boverket har under dr 1997 haft utgifter pd
cirka 2,4 miljarder kronor som belastat tidigare
3rs reservationsanslag for arbetsmarknadspolitis-
ka dtgirder. De storsta posterna ror bostads- och
miljdinvesteringar. Férutom dessa poster fore-
kommer st6d for investeringar i solvirmeanligg-
ningar, ackumulatortankar, samlingslokaler,
kulturlokaler, bidrag for forbittring av inom-
husklimat m.m. Huvuddelen av icke intecknade
medel har forts bort frin anslaget som en in-
dragning av anslagsbelopp under &r 1997 eller
kommer att féras bort under &r 1998. AMS har
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under &r 1997 férbrukat ca 35 miljoner kronor
for ROT-insatser som belastat tidigare &rs reser-
vationsanslag fér arbetsmarknadspolitiska tgir-
der. Medlen har anvints som bidrag till offentliga
lokaler, miljoforbattringar i lokaler f6r undervis-
ning, vird och omsorg och till miljéforbittringar
1 bostider. Icke intecknad del av anslaget, 112
miljoner kronor, har férts bort frn anslaget som
en indragning av anslagsbelopp. Resterande icke
intecknade medel kommer att féras bort under ar
1998. Aven andra myndigheter har under &ret
anvint arbetsmarknadspolitiska medel 1 liknande
syften. Till dessa hor Riksantikvarieimbetet,
Statens fastighetsverk och NUTEK. Aven vid
dessa myndigheter har icke intecknade medel
forts bort frin anslaget som en indragning av an-
slagsbelopp &r 1997 eller kommer att foras bort
under r 1998.

Feriearbeten

Regeringen betonade 1 sysselsittningsproposi-
tionen (prop. 1995/96:222) vikten av att nirings-
liv, stat, kommun och landsting tar ett gemen-
samt ansvar for att uppfylla malsittningen att de
gymnasieungdomar som soker feriearbete ocksd
skall {3 ett sddant.

Arbetsmarknadsdepartementet och Barn- och
ungdomsdelegation gav i slutet av r 1996 SIFO i
uppdrag att undersoka feriearbetsmarknaden for
ungdomar. Undersokningen visade att flertalet
ungdomar vill ha ett sommararbete och att majo-
riteten av dem, ca 73 procent, fick sommararbete
8r 1997. Det var lika minga pojkar som flickor
som fick sommararbete. Undersdkningen visade
ocksd att ungdomar f6dda utomlands eller med
forildrar fodda utomlands och ungdomar med
arbetslosa forildrar hade betydligt svirare att i
sommararbete in andra ungdomar.

Efter forslag 1 budgetpropositionen fér bud-
getdret 1998  (prop.  1997/98:1,  bet.
1997/98:AU1, rskr. 1997/98:125) beslutade riks-
dagen att 100 miljoner kronor av medlen under
anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska &tgirder
fick anvindas for att ersitta kommunerna for att
dessa skulle stimulera det lokala niringslivet till
att anordna fler feriearbeten f6r gymnasieung-
domar, samt till insatser inom kommunen.

Det skulle dven inom ramen for insatsen vara
mojligt att anordna kombinationer av utbildning
och praktik eller ren utbildning.

Enligt AMS preliminira berikningar har sats-
ningen lett till att knappt 34 000 sommararbeten
tillkommit &r 1998.
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Bemyndiganden om ekonomiska férpliktelser

Tabell 4.16 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 -

utfall prognos berdknat beréknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 20 230 55000 55000 55000
Nya forpliktelser 41 330 75000 55000 55000 55000
Infriade forpliktelser -21100 -42 000 -55 000 -55 000 -55 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 20230 53230 55000 55000 55000
Erhallet/foreslagen bemyndiganderam 55000 55000 55000 55000 55000

Riksdagen har pd regeringens forslag pa tilliggs-
budget till statsbudgeten fér budgetdret 1997
(prop. 1996/97:150, yttr. 1996/97:AU7y, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) beslutat om
ett bestillningsbemyndigande fér anslaget som
innebir att regeringen fir fatta beslut om sam-
manlagt 55 miljoner kronor som belastar ansla-
get piféljande budgetir. Regeringen har pd
tilliggsbudget foreslagit motsvarande bemyndi-
gande f6r innevarande budgetdr. Motivet till be-
myndigandet avser de anslagsbelopp regeringen
disponerar for forsoksverksamhet med syssel-
sittningsskapande 3tgirder och sirskilda medel.
Projektmedlen rekvireras 1 efterhand och vissa
projekt pdgdr lingre dn under ett budgetar.

Slutsatser

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska dt-
garderna dr 1999

Utfrin vad som redogjorts for vid inledningen
av verksamhetsomrddet beriknar regeringen att
omfattningen fér de konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska dtgirderna under budget-
dret 1999 kommer att uppga till 165 000 perso-
ner, inklusive det nationella programmet for IT-
utbildning. Dirutéver beriknas 12 000 personer
delta 1 den yrkesinriktade rehabiliteringen och
utbildning 1 féretag.

Tillfilliga personalforstirkningar dr

AMV f&r under budgetdret 1998 anvinda sam-
manlagt 850 miljoner kronor for tillfilliga perso-
nalforstirkningar. Av dessa medel beriknades
250 miljoner kronor under anslaget samt 600
miljoner kronor under anslaget A1 Arbetsmark-
nadsverketsforvaltningskostnader.  Regeringen
foresldr att motsvarande medel avsitts dven un-
der &r 1999 och att 250 miljoner kronor under
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anslaget fir anvindas for detta dndaml. I take
med den forbittrade situationen pd arbetsmark-
naden bor dessa medel kunna reduceras 1 ett
forsta steg &r 2000 med 250 miljoner kronor.
Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomradet
och bor gilla frin och med den 1 januari 1999.

Avrbetspraktik

For nirvarande finns flera arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder som har det gemensamt att de in-
nefattar praktik och dir syftet ir att deltagaren
skall f8 den nodvindiga kontakten med arbetsli-
vet som Okar dennes kompetens s3 att deltagaren
efter praktikperioden kan {3 ett reguljirt arbete.
Arbetsplatsintroduktion och arbetslivsutveckling
ir sddana dtgirder. Regeringen anser att det dven
1 framtiden kommer att finnas behov av en 3tgird
med denna inrikting. For att undvika onddig
administration och som ett led i regeringens f6r-
enklingsarbete bor dessa &tgirder dock ersittas
av en ny form av praktikdtgird, arbetspraktik.

Det forbittrade sysselsittningsliget och den
okade efterfrigan pa arbetskraft stiller hoga krav
pa praktikplatsernas kvalitet. Arbetspraktiken far
inte medféra undantringning av ordinarie ar-
betstillfillen. Arbetspraktiken bér ocksd kunna
anvindas som ett led 1 en yrkesvigledning. Den
boér dven kunna anvindas till att bryta den kon-
suppdelade arbetsmarknaden. Nir det dr motive-
rat bor arbetspraktik kunna kombineras med ut-
bildning.

Arbetspraktik skall 1 princip kunna anvindas
for alla som dr anmilda som arbetslosa arbetsss-
kande vid arbetsférmedlingen och som arbets-
formedlingen bedémer vara i behov av praktik.
Anvisning till arbetspraktik bor kunna ske frn
och med den dag personen i friga fyller 20 &r.
Undantag frin 8ldersregeln bér dock kunna go-
ras for arbetslosa unga handikappade samt for
arbetslésa som fir inkomstrelaterad arbetsléshet-



sersittning. Vidare bor undantag frén &ldersre-
geln kunna géras f6r ungdomar 1 de kommuner
som inte tecknat avtal enligt lagen (1995:706)
om kommuners ansvar f6r ungdomar. I detta fall
bor dock inte utbildningsbidrag kunna limnas.
Innehdllet liksom lingden av arbetspraktiken
skall bestimmas av arbetsférmedlingen utifrn
individens behov. Praktikperioden bér omfatta
hogst sex médnader. Tiden 1 arbetspraktik bor
dock kunna férlingas med hogst sex ménader for
utrikes f6dda och arbetshandikappade. For unga
handikappade bér en lingre tid kunna medges.

Arbetsgivare som anordnar arbetspraktik bor
kunna 3ta sig en delfinansiering av dtgirden. Ef-
ter en dverenskommelse med linsarbetsnimnden
skall anordnaren som regel &ta sig att m&nadsvis
betala ett finansieringsbidrag pa 3 000 kronor per
ménad och deltagare. Anordnare av arbetspraktik
for grupper som har en svagare stillning pd ar-
betsmarknaden sisom utrikes fédda och arbets-
handikappade bor kunna undantas frén kravet att
betala finansieringsbidrag. Likas3 bor ideella or-
ganisationer som anordnar arbetspraktik kunna
undantas frin skyldigheten att betala finansie-
ringsbidrag, liksom anordnare av arbetspraktik
for personer som deltar 1 arbetspraktik 1 vigled-
ningssyfte under maximalt 8tta veckor. Anordna-
re av arbetspraktik for unga handikappade bér
undantas frin skyldigheten att betala finansie-
ringsbidrag.

For att undvika undantringning av ordinarie
arbetstillfillen skall linsarbetsnimnden fére be-
slut om arbetspraktik bl. a. samrida med berérda
fackliga organisationer. Deltagarna fir under
praktiken utbildningsbidrag i form av dagpen-
ning enligt de bestimmelser som giller {6r detta.
Samma forsikringsvillkor bér gilla som for dvri-
ga grupper som fir utbildningsbidrag. Det bor
regleras 1 lag att den som deltar 1 arbetspraktik
inte skall anses som arbetstagare. Nir det giller
arbetsmiljdlagen bor dock deltagaren betraktas
som arbetstagare.

Enligt berikningar kompenseras staten for
bortfallet av finansieringsbidraget vid API av
statens inkomster frin finansieringsbidraget vid
arbetspraktik. Forslaget paverkar inte ramen for
utgiftsomradet och bor gilla frin och med den 1
januari 1999.

Regelforenklingar

I det pigdende arbetet med att f6rbittra och for-
enkla de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna f6-
reslds ovan bla. att arbetsplatsintroduktion och
arbetslivsutveckling sammanfors tll en ny &t-
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gird, arbetspraktik. I samband med inférandet av
denna &tgird avser regeringen att forenkla och
harmonisera flera av de andra arbetsmarknadspo-
litiska &tgirderna dir aktivitetsstéd 1 form av ut-
bildningsbidrag utgdr. Regeringen avser dirfor
att sammanféra de bestimmelser som styr ar-
betsmarknadsutbildning, yrkesinriktad rehabili-
tering och bidrag till start av niringsverksamhet
till en och samma férordning dir ocksd den nya
dtgirden arbetspraktik skall ingd. Den nya for-
ordningen bor f namnet férordning om arbets-
marknadspolitiska aktiviteter.

Forslaget till den nya dtgirden arbetspraktik
foranleder, som nimnts ovan i avsnittet om ar-
betspraktik, en ny lag som 1 likhet med t.ex. la-
gen (1995:705) om arbetsplatsintroduktion, bor
reglera att deltagarna 1 dtgirden inte skall be-
traktas som arbetstagare samt att vissa av arbets-
miljélagens (1997:1160) bestimmelser skall gilla
for deltagare 1 tgirden. I lagen bor regeringen
ges befogenhet att foreskriva att anordnare som
tillhandahaller dtgirden i vissa fall skall betala fi-
nansieringsbidrag. For att uppnd en stérre enhet-
lighet bor lagen vara utformad s3 att den férutom
arbetspraktik ocksd reglerar alla de 3tgirder som
faller under begreppet arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter. Den nya lagen om arbetsmarknads-
politiska aktiviteter bor trida i kraft den 1 januari
1999. Samtidigt bor lagen (1995:705) om arbets-
platsintroduktion och lagen (1997:1266) om ar-
betslivsutveckling upphora att gilla. De personer
som har paborjat nigon av dtgirderna API och
ALU fore den 31 december 1998, bor 3 fortsitta
1 dessa dtgirder, dock lingst till och med den 30
juni 1999. Detta bor komma till uttryck 1 ovan
nimnda lag. Den ovan féreslagna sammanslag-
ningen av dtgirder medfor vissa forindringar i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Beteckningen egen 1 begreppet egen nirings-
verksamhet foreslas slopas pd grund av att bidrag
till den arbetslése, 1 likhet med vad som redan
giller, kan limnas dven om den arbetslgse skulle
vilja att driva niringsverksamhet genom juridisk
person t.ex. aktiebolag. Detta foranleder ocksd
en dndring i lagen om arbetslshetsférsikring.
Lagindringen bor trida i kraft den 1 januari
1999. Lagforslaget finns upptaget under utgifts-
omrédde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.

I enlighet med vad som ovan anférts har inom

Arbetsmarknadsdepartementet upprittats forslag
ull:

1. lag om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter,
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2. lag om indring i lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring.

Lagforslaget under 1 faller inom Lagridets
granskningsomride. Det forslag som liggs fram
motsvarar emellertid till konstruktion och inne-
hall, 1 huvudsak, de nuvarande lagar som foéreslas
upphora att gilla. Den nya lagen fir dirf6r anses
vara av den beskaffenheten att Lagridets horande
skulle sakna betydelse.

Forslaget piverkar inte ramen for utgiftsom-
radet.

Resursarbete under ar 1999

Atgirden har inte fatt den omfattning som for-
vintats dven om antalet deltagare i resursarbete
Okar stadigt. Under det forsta halvret 1998 del-
tog 1 genomsnitt drygt 4 000 personer i resursar-
bete. Atgirden ir betydelsefull inte bara fér den
arbetslose som fir chans att uppritthdlla sin
kompetens genom resursarbetet. Aven allmin-
heten gynnas av att kvaliteten pd offentligt till-
handahillna tjinster kan héjas.

Aven om arbetskraftsefterfrigan inom offent-
lig sektor nu 6kar finns fortfarande ett utrymme
for kvalitetshdjande insatser utan att ordinarie
arbetstillfillen trings undan. Nir dtgirden forst
foreslogs 1 tilliggsbudget till statsbudgeten 1997
(prop. 1996/96:150) var avsikten att &tgirden
skulle pdgd fram till och med utgingen av ar
1998. Savil Arbetsmarknadsutskottet  (yttr.
1996/97:AU7y) som Finansutskottet (bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) hade dock
indringsforslag vilket ledde till att resursarbete
fordes till dtgirden beredskapsarbete och dirmed
kom att inféras i forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete som inte har nigon tidsbe-
grinsning. Resursarbete bor avvecklas men forst
vid utgdngen av december 1999, eftersom kon-
junkturutvecklingen och de ¢kade statsbidragen
till kommunerna di antas ge visentligt 6kad ef-
terfrigan pd arbetskraft inom berdrda sektorer.
Detta paverkar inte ramen for utgiftsomradet.

Forlingning och utfasning av dtgirden offentliga
tillfilliga arbeten for dldre arbetslosa

Regeringen foreslar att de personer som har anvi-
sats OTA och som fyller 62 &r senast den 31 de-
cember 1998 fir mojlighet att dter anvisas till &t-
girden fram till pensionsdldern. For de som ir
yngre dn 62 dr och som redan deltar 1 OTA skall
gilla att forlingningsbeslut kan fattas att gilla till
och med december 1999. Regeringen anser att
det dr angeldget att dldre personer dven i fortsitt-
ningen kan fi det stod som de behover for att
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kunna delta i aktiv yrkesvigledning eller utbild-
ning. Regeringen anser dirfér att lagen
(1996:870) om offentliga tillfilliga arbeten for
ildre arbetslosa skall forlingas fran och med den
1 januari 1999 till och med utgingen av december
&r 2001. Lagforslaget, som faller inom Lagridets
granskningsomride, innebir endast att lagen
(1996:870) om tillfilliga arbeten for ildre for-
lings. Den frdgan ir av sddan beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse.

IT-uthildning inom den offentliga sektorn
Regeringen aviserade 1 den ekonomiska vérpro-
positionen  fér  budgetdret 1998  (prop.
1997/98:150) att den 6vervigde att foresld riks-
dagen en satsning pd IT-utbildning inom den
offentliga sektorn. Statskontoret fick i uppdrag
att kartligga behovet av IT-utbildning inom of-
fentlig sektor, inventera pigiende insatser samt
att ge forslag till ytterligare insatser. Statskonto-
ret har redogjort for resultatet av kartliggningen
1 rapporten IT-kompetens for offentlig sektor
(1998:21).

Statskontoret foresldr i rapporten att en sir-
skild satsning goérs pd frimst breddutbildning
mot IT-omridet inom den offentliga sektorn
under en period av tv4 till tre &r med bérjan &r
1999. Statskontoret foreslr vidare ett ansok-
ningsférfarande f6r kompetenssatsningen. Den
offentliga sektorns arbetsgivare skall ges mojlig-
het att anséka om bidrag wll IT-utbild-
ningsprojekt som uppfyller ett antal specificerade
kriterier inriktade mot dels arbetsmarknadspoli-
tiska mil, dels effektivitetsmal. Enligt Statskon-
toret bor en tillfillig delegation inrittas av rege-
ringen for att kunna hantera ansékningarna om
bidrag. Statskontoret menar dven att dtgirder in-
om ett mycket brett filt skall kunna finansieras
for bide IT-personal, verksamhetspersonal in-
klusive chefer och personer som kan rekryteras
till den offentliga sektorn samt for fértroende-
valda.

Regeringen menar att det av flera skl dr vik-
tigt att en hojning av IT-kompetensen inom den
offentliga sektorn kommer till stdnd, bl.a. f6r att
det ger mojlighet att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden d3 flertalet anstillda som arbe-
tar med IT som frimsta arbetsuppgift i dag ir
min. Regeringen gor emellertid den bedémning-
en, efter att ha analyserat Statskontorets forslag
samt efter det arbetsméte som Arbetsmarknads-
departementet anordnade den 10 september 1998
med representanter for den offentliga sektorn,
att det inte finns skil for att en sirskild satsning



motsvarande den som nu goérs i samarbete med
Industriforbundet ocksd gors inom offentlig
sektor. Behovet av IT-kompetens inom den of-
fentliga sektorn dr dock stort och regeringen av-
ser dirfor att 1 regleringsbrevet f6r AMV infor
budgetdret 1999 ge AMS i uppdrag att inom ra-
men fér befintliga dtgirder och anslag initiera IT-
utbildning for anstillda inom offentlig sektor
och framfér allt riktat till kvinnor. I detta sam-
manhang ser regeringen dven det som viktigt att
rikta insatser till grupper av arbetslosa som tidi-
gare varit verksamma inom sektorer dir arbets-
uppgifter férsvunnit genom den snabba tekniska
utvecklingen 1 samhillet. Ett exempel pd en sidan
yrkesgrupp ir kontorister. Utformningen av in-
satserna for att 6ka mojligheterna for dessa yr-
kesgrupper att &ter ta sig tillbaka till arbetsmark-
naden bor ske i1 samarbete med parterna pd
arbetsmarknaden.

Forstirkt forsikringsskydd for deltagare i arbets-
marknadspolitiska drgérder dér uthildningsbidrag
limnas

Personer som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska
dtgirder dir utbildningsbidrag limnas (giller
dock inte wutbildningsbidrag vid starta-eget-
bidrag) har genom statsmakterna tllforsikrats
ett visst forsikringsskydd. T detta ingdr arbets-
skadeférsikring, ersittning for ideell skada,
gruppliviérsikring samt ersittning till arbetsgiva-
re/anordnare som férorsakats skada av en person
1 arbetsmarknadspolitisk dtgird. Kostnaderna for
de tre sistnimnda forsikringarna som belastar
anslaget Arbetsmarknadspolitiska 3tgirder upp-
gick &r 1997 till ca 151 miljoner kronor.

De arbetsmarknadspolitiska 3tgirderna har
forindrats genom &ren. Flera av dem innehiller
praktiska inslag som tll sin art liknar ordinarie
arbete. Detta kan innebira en 6kad risk for ar-
betsskada och regeringen anser dirfér att det
finns skal att komplettera férsikringsskyddet vad
avser vissa kostnadsersittningar 1 samband med
skador/olycksfall i arbetet. Utdver ersittning
frin arbetsskadeforsikringen har ersittning for
ideell skada hittills kunnat limnas. Den totala
kostnaden for ersittningar for ideell skada upp-
gick dr 1997 ull 7 754 000 kronor. Regeringen
anser att deltagare 1 vissa arbetsmarknadspolitis-
ka dtgirder dir utbildningsbidrag limnas 1 prin-
cip skall omfattas av samma férsikringsskydd vid
personskada som statstjinstemin fér skador som
har intriffat den 1 januari 1999 eller senare.

Kostnaden for det forstirkta férsikringsskyd-
det beriknas uppg3 till 200 000 kronor det forsta
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dret. Forst det sjitte dret kan systemet anses fullt
utnyttjat varvid kostnaden for det forstirkta for-
sikringsskyddet beriknas uppga till ca 2 900 000
kronor per 4r. Den totala kostnaden for en fullt
utbyggd personskadeférsikring inklusive ersitt-
ning f6r ideell skada som utgdr redan idag, blir d3
10,6 miljoner kronor beriknat utifrin de om-
stindigheter som ridde f6r ir 1997. Forslaget p-
verkar inte ramen for utgiftsomridet och bor
gilla frin och med den 1 januari &r 1999.

Flyttningsbidrag inom Norden

Flyttningsbidraget ir en viktig 3tgird for att sti-
mulera rorligheten och kan didrmed bidra ull att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. I dag
ir mojligheten att f3 flyttningsbidrag for den
som ir eller riskerar att bli arbetslos och som s6-
ker arbete pd annan ort begrinsad ull att gilla
enbart inom Sveriges grinser. I vira nordiska
grannlinder ir efterfrigan pa vissa yrkeskategori-
er mycket stor. Mojligheterna for de arbetsldsa i
Sverige att ta dessa arbeten begrinsas dock da de
inte kan f3 flyttningsbidrag nir de soker eller far
dessa arbeten. Vidare paverkas rorligheten pa ar-
betsmarknaden mellan de nordiska linderna ne-
gativt av denna begrinsning.

Regeringen gav dirfor hosten 1997 AMS i
uppdrag att inom ramen fér den nordiska &ver-
enskommelsen pd arbetsmarknaden uppta for-
handlingar med berérda myndigheter 1 6vriga
nordiska linder om mojligheten och villkoren att
ge flyttstdd dven nir en arbetslds 1 ett nordiskt
land soker eller fir ett arbete 1 ett annat nordiskt
land. Overliggningarna har resulterat i ett ge-
mensamt forslag som skall redovisas for respek-
tive regering. Forslaget innebir att flyttningsstod
geografiskt skall utstrickas till att omfatta dvriga
nordiska linder. Miniminivin fér flyttstodet
skall vara att ersittning for resekostnader 1 sam-
band med sokande och tlltridande av anstillning
1 annat berort land skall kunna beviljas med un-
dantag f6r Danmark som inte ersitter kostnader
for tilleridesresa. Utdver ersittning for resor kan
ett land dven ge annat flyttstodd till arbetssdkande
som tilltrider anstillning 1 nigot av de berérda
linderna. Ersittning skall limnas enligt respekti-
ve lands nationella regelverk och betalas av av-
sindande land.

Regeringen tillstyrker férslaget och hemstiller
om riksdagens godkinnande att inféra ett flytt-
ningsbidrag till den som ir eller riskerar att bli
arbetslos och som soker arbete 1 6vriga nordiska
linder nir resultatet av de fortsatta 6verliggning-
arna med de 6vriga nordiska linderna ir klart.
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Insatser for konstndrer

Medel kommer att avsittas, 1 enlighet med riks-
dagens stillningstagande tll  propositionen
Konstnirers villkor (prop.1997/98,yttr.
1997/98:Auy, bet.1997/98:KrU13, rskr. 1997/98,
till stod for verksamheten med vad som har kal-
lats "en tredje anstillningsform inom teatern"
under en forsoksperiod pi ett och ett halvt &r
med borjan den 1 januari 1999. 10 miljoner kro-
nor frin anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska
dtgirder bor avsittas f6r dndamadlet. Syftet med
verksamheten ir att avlasta utgifterna for arbets-
16shetsforsikringen och oka frilansande skdde-
spelares trygghet samt att 6ka den konstnirliga
friheten. Bidraget forutsitter att arbetsmarkna-
dens parter kommer 6verens om férindringar 1
de avtal som reglerar anstillningsformer och an-
stillningsskydd. Insatsen skall utvirderas efter
ett ir av AMS 1 samrid med Statens kulturrid,
Konstnirsnimnden och arbetsmarknadens parter
pa teateromridet.

Sammanfattande medelsberikning

Vid medelsberikningen f6r &r 1999 har regering-
en tagit hinsyn till riksdagens beslut 1 anledning
av den ekonomiska vérpropositionen (prop.
1997/98:150,  bet.  1997/98:FiU20,  rskr.
1997/98:318) samt de ovan beskrivna forslagen.
Dirutdver har anslaget fér budgetiret 1999
minskats engdngsvis med 235 miljoner kronor
for att finansiera det beriknade bortfallet under
budgetdret 1998 av finansieringsbidrag under in-
komsttitel 2524 Bidrag till arbetsplatsintroduk-
tion. Vidare har hinsyn tagits till att anslaget
minskas med 3,5 miljoner kronor frin och med
budgetdret 1999 som finansiering av de okade
kostnaderna fér bl.a. spanings- och utrednings-
verksamhet 1 samband med kriminaliseringen av
kop av sexuella tjinster (prop. 1997/98:55, bet.
1997/98:JuU13, rskr.1997/98:250).

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
21961 114 000 kronor fér budgetdret 1999. For
&r 2000 beriknar regeringen utgifterna under an-
slaget till 23 183 894 000 kronor och fér &r 2001
beriknas utgifterna till 21 616 323 000 kronor.
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A3 Séarskilda atgarder for arbets-
handikappade

Tabell 4.17 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 5981 545 sparande' 254 982
Utgifts-
1998 Anslag 6596 798 prognos 6 600 000
1999 Forslag 6 655 092
2000 Berdknat 6714 561
2001 Berdknat 6770812

"Hela anslagssparandet for &r 1997 har dragits in.

Frin anslaget bekostas, 16nebidrag, statsbidrag
till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA), kostnader for vissa otraditionella insatser
for arbetshandikappade, bidrag ull arbetshjilp-
medel m.m. ull arbetshandikappade, utveckling
av ny teknik och datorbaserade arbetshjilpmedel
for arbetshandikappade samt for sirskild ex-
pertmedverkan 1 sddana drenden, sirskilt intro-
duktions- och uppféljningsstéd (SIUS) samt viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbe-
talningar frin anslaget Utgiftsomride 14 A4 Eu-
ropeiska socialfonden m.m. Syftet med 3tgirder-
na som finansieras under anslaget ir att
arbetshandikappade arbetssokande  skall ~ges
samma mojligheter att delta 1 arbetslivet som icke
arbetshandikappade har.

Lonebidrag och bidrag for offentligt skyddad
anstillning (OSA) kan limnas ull arbetsgivare
som anstiller personer med funktionshinder. Bi-
drag ull arbetshjilpmedel m.m. limnas for ar-
betsplatsanpassningar fér personer med funk-
tionshinder, arbetsbitride, vissa resekostnader
och niringshjilp. STUS-verksamheten ger moj-
lighet att anstilla en sirskild stédperson, som
hjilper personer med funktionshinder in 1 ar-
betslivet.

Budgetiret 1997 anvisades pd statsbudgeten
6,5 miljarder kronor under anslaget Sirskilda &t-
girder for arbetshandikappade. Utgifterna stan-
nade dock vid ca 6,0 miljarder kronor. Av dessa
gick 97 procent till l6nebidrag och OSA. Reste-
rande utgifter ror kringkostnader 1 form av ex-
empelvis arbetshjilpmedel m.m. Den ligre for-
brukningen berodde till viss del pd att det
genomsnittliga bidraget till 16nebidrag minskade
frin 9 600 till 9 400 kronor per minad mellan
budgetdren 1995/96 och 1997.

Regeringen beslutade den 18 december 1997
samt den 17 juni 1998 att féra bort 250 respekti-
ve 255 miljoner kronor frdn 1997 4rs anslag.



Omfattningen av de sirskilda dtgirderna for
arbetshandikappade har o6kat kraftigt under
forsta halvdret 1998, frn 52 600 1 januari 1998 till
55 300 personer 1 juni 1998. Anslaget beriknas
forbrukas fullt ut under budgetdret 1998.

Anslagets utgifter styrs frimst av omfattning-
en av lonebidrag och OSA samt det genomsnitt-
liga bidraget f6r dessa stodformer.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Resultatinformationen 6verensstimmer med den
beskrivning som limnas betriffade arbetshandi-
kappade under verksamhetsomridet. Regeringen
redovisar dirfor inte resultatinformationen under
anslaget.

Personer med lonebidrag har under ar 1997
framfor allt varit anstillda 1 privata foretag (42
procent) och i allminnyttiga organisationer (31
procent). Under dren 1994 — 1997 har det blivit
allt vanligare att personer med l6nebidrag arbetar
1 privata féretag och 1 kommuner. Andelen 16ne-
bidrag 1 statliga myndigheter eller motsvarande,
affirsdrivande verk, landsting och hos annan ar-
betsgivare har minskat. Férindringen har med-
fort att bidraget wll arbetsgivarna dirmed har
minskat under samma tidsperiod.

Det genomsnittliga bidraget for lonebidrag
och OSA uppgick till 9 700 kronor per minad
under &r 1997. Den genomsnittliga styckkostna-
den for 16nebidrag och OSA har stigit nigot un-
der forsta halvéret 1998.

Lonebidrag kan fram till och med ar 1998 be-
viljas arbetshandikappade anstillda som léper
risk att slds ut frdn arbetsmarknaden nir perso-
nalminskningar intriffar eller verksamheten om-
struktureras. Regeringen har medgivit att hogst
500 personer fir omfattas av sddant bidrag under
&r 1997 och &r 1998. Drygt 23 miljoner kronor
betalades ut fér indamalet, som omfattat ca 200
personer under dr 1997.

Under juni 1998 har RRV publicerat rappor-
ten Det flexibla l6nebidraget (RRV 1998:37),
som ir kritisk till 1 fall [6nebidraget generellt sett
haft en rehabiliterande verkan. Avgingarna tll
osubventionerade anstillningar har varit fi och
bidragsandelarna har sillan minskat 1 visentlig
omfattning. RRV drar slutsatsen att handlings-
planernas kvalitet behover 6ka.

RRYV har i rapporten konstaterat att det 1 mer
in hilften av de lonebidragsirenden som myn-
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digheten har granskat inte ir styrkt att det finns
ett funktionshinder som har betydelse for det
aktuella arbetet. RRV har gjort bedémningen att
1 uppskattningsvis en tredjedel av samtliga grans-
kade drenden ir det egentliga skilet till l6ne-
bidragsanstillning att personer som fitt dem har
haft svdrt att fi arbete av andra skil dn funk-
tionshinder, t.ex. férhillandevis hog dlder eller
lig utbildningsnivi. RRV menar dven att l6ne-
bidragsnivierna ofta ir hogre dn vad arbetshan-
dikappet motiverar. RRV riknar med att minst
1,4 miljarder kronor dirmed utbetalas for andra
indamadl 4n det avsedda, varav ca en miljard kro-
nor avser lénebidrag tll personer som saknar
egentligt arbetshandikapp och ca 400 miljoner
kronor 1 6verkompensation. RRV anser mot
denna bakgrund att det finns skil att dverge 16-
nebidragens nuvarande konstruktion.

AMYV har under 3ret pdborjat det lonebidrags-
projekt som regeringen aviserade 1 1997 ars eko-
nomiska virproposition, vilket bl.a. syftar till att
utveckla metoder, kompetens samt uppfoljnings-
och utvirderingsinsatser for att férbittra och ef-
fektivisera den lokala hanteringen av 16nebidrag.
Projektet kommer att pdgd under dren 1998 och
1999. I projektet beaktas bl.a. den kritik som
finns 1 RRV:s rapport.

LOSAM-utredningen har i delbetinkandet
Aktivt 6nebidrag (SOU 1997:5) redovisat en
studie av kvinnor och min med funktionshinder.
Nir det giller lonebidraget, har utredningen
funnit att kvinnor i hogre utstrickning dn min
finns representerade i allminnyttiga organisatio-
ner och kommuner. Min 3terfinns i hégre om-
fattning inom privata sektorn. Den bidragsgrun-
dande l6nekostnaden ir 2 500 kronor hogre per
ménad f6r min dn f6r kvinnor. Detta kan vara ett
resultat av 16neskillnaden inom de sektorer som
kénen arbetar inom. Det kan ocksd bero pd att
min har gravare arbetshandikapp dn kvinnor och
dirigenom fir en hdgre kompensation.

Utredningen har dven funnit att kvinnor 1 nd-
got hogre utstrickning har varit anstillda 1 16ne-
bidrag under mycket linga tider, dvs. mer in sju
8r. Siffrorna visar pd att det finns tendenser till en
hégre omsittning bland miannen med funktions-
hinder dn kvinnorna. En del av denna omsittning
kan innebira 6vergingar till den &ppna arbets-
marknaden utan ndgot 16nestdd till arbetsgiva-
ren.

Lénebidragssamordning
I 1997 ars vérproposition (prop. 1996/97:150)
foreslog regeringen att 10 miljoner kronor skulle
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avsittas for sirskilda l6nebidragssamordnare un-
der perioden 1999 — 2001. Samordnarna skall ut-
veckla metoder, kompetens samt uppféljnings-
och utvirderingsinsatser inom ramen fér hante-
ringen av lonebidrag. Under f6rsta halviret 1998
har drygt en miljon kronor férbrukats {6r dnda-
maélet. Samtliga lin deltar 1 projektet. Linen har
inventerat hanteringen av l6nebidrag och beho-
vet av kompetensutveckling. Nu pdgdr ett arbete
med att faststilla kvalitetskriterier f6r hantering-
en av lonebidraget. Utbildningsinsatser kommer
att bedrivas under ar 1999.

Sérskilt  introduktions-  och
(SIUS)

Verksamheten med sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd — SIUS — inférdes som en for-
soksverksamhet 1993. Syftet var att underlitta
for personer med stora funktionshinder att {8 ar-
bete pd den reguljira arbetsmarknaden. Stédet
innebir att en funktionshindrad arbetstagare far
hjilp av en stédperson (en s.k. STUS-konsulent)
under introduktionen och triningen pi arbets-
platsen samt for att kunna utféra arbetet. Kost-
naderna fér SIUS-verksamheten uppgick under
&r 1997 till ca 12 miljoner kronor.

uppfoliningsstod

Otraditionella medel
For otraditionella insatser avsattes hogst 50 mil-
joner kronor under anslaget for budgetdret 1997.
Totalt 38 miljoner kronor av dessa forbrukades
under budgetdret. AMS har {6]jt upp hur medlen
har anvints under dr 1997. Nistan samtliga pro-
jekt har haft en eller flera samverkanspartners.
AMV har samverkat med forsikringskassan,
kommunen, landstinget, foéretagshilsovarden,
gymnasieskolan, Samhall AB och handikappor-
ganisationerna. Under forsta halviret 1998 har
drygt 17 av de 50 miljoner kronor som avsatts
for otraditionella insatser férbrukats. Under sen-
varen 1998 var ca 30 miljoner kronor intecknade.
Drygt 1 500 personer har sysselsatts under &r
1997. Ca 27 procent av dessa har fitt arbete eller
dtgird efterdt. I genomsnitt beriknar AMV att ca
400 personer sysselsatts per minad under forsta
halvaret 1998.

Arbetshjilpmedel m.m.

AMV har férbrukat ca 145 miljoner kronor for
arbetshjilpmedel m.m. under budgetdret 1997.
Ungefir en tredjedel vardera har avsett arbets-
hjilpmedel, niringshjilp respektive arbetsbitride.
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Slutsatser

Omfattningen av de icke-konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska dtgirderna for arbetshandi-
kappade dr 1999

AMYV har mer in vil nitt de mal som regeringen
har satt f6r &r 1997 vad avser omfattningen av
icke-konjunkturberoende &tgirder och den ge-
nomsnittliga bidragsnivan 1 16nebidrag.

Regeringen avser att uppdra 4t AMV att under
dr 1999 ge minst 55 000 personer 1 genomsnitt
per ménad en anstillning med lonebidrag eller
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA).
For budgetiret 1999 fir den genomsnittliga bi-
dragsnivan uppgi till hogst 60 procent av den bi-
dragsgrundande l6nekostnaden 1 platser med 16-
nebidrag, exklusive de allminnyttiga organisa-
tionerna.

Vidare ir det viktigt att kvinnor med arbets-
handikapp 1 allt hégre omfattning far del av de
sirskilda dtgirder som finns f6r arbetshandikap-
pade. Regeringen avser att ge AMV ett tlliggs-
uppdrag till det pigdende lonebidragsprojektet
att dels uppmirksamma skillnaderna i bidrags-
grundande lonekostnader mellan kvinnor och
min 1 6nebidrag, dels se éver mojligheten att
oka andelen kvinnor 1 l6nebidrag.

I detta relativt goda konjunkturlige dr det an-
geliget att forsoka fi ut personer med funk-
tionshinder pd den Oppna arbetsmarknaden,
eventuellt med hjilp av en arbetsmarknadspoli-
tisk dtgird. Dirtill bor dvergdngarna frin 16ne-
bidrag till den oppna arbetsmarknaden o6ka. I
detta arbete dr det sirskilt viktigt att prioritera
kvinnor.

Det ir viktigt att det goda konjunkturlige som
nu rider utnyttjas si att mnga funktionshindra-
de som mojligt far ett reguljirt arbete. Samhillet
gor minga insatser for arbetshandikappade for
att kunna f3 och behélla ett arbete. Det kan ske
antingen pd eller utanfér den reguljira arbets-
marknaden. En mycket stor del av dessa insatser
gors inom arbetsmarknadspolitikens omride.
Effekterna dr emellertid svirbeddomda. Detta
giller inte minst inom arbetsmarknadspolitikens
omrdde. RRV:s studie av lonebidragssystemet
tyder bla. pd att det kan finnas allvarliga brister 1
triffsikerheten i lonebidragssystemet. Regering-
en ser allvarligt pd detta problem. AMS skall som
tidigare sagt bl.a. beakta denna kritik 1 det 16ne-
bidragsprojekt som AMS pabérjat pd uppdrag av
regeringen. Regeringen avser att utreda konkreta
forslag till hur effektiviteten och triffsikerheten
kan oka 1 de arbetsmarknadsstdd som riktas till



de arbetshandikappade. I syfte att frimja ett hel-
hetsperpektiv pd handikappolitiken skall versy-
nen dven omfatta Samhall samt ske i samrdd med
handikappdelegationen.

Hojt bidrag till egenforetagare som har stora kom-
munikationssvdrigheter

Personer med stora kommunikationssvarigheter
har begrinsade mojligheter att driva egna foretag.
Ett kompensatoriskt hjilpmedel ir arbetsbitride.
For nirvarande kan bidrag tll arbetsbitride be-
viljas med hogst 50 000 kronor per &r. Detta be-
lopp kompenserar inte funktionshindret i sidan
omfattning att mojligheterna att starta eget f6-
retag for denna grupp okar i den utstrickning re-
geringen anser vara rimligt.

Under &r 1996 beviljades ungefir 30 000 per-
soner starta-eget-bidrag, varav ca 2 500 var ar-
betshandikappade. Ungefir 1 000 personer be-
viljas bidrag till arbetsbitride per 4r till en total
kostnad av 40 miljoner kronor. En grupp som ir
1 stort behov av arbetsbitride pd grund av stora
kommunikationssvirigheter ir de dova. Trots
detta dr endast drygt 40 personer av dem som
beviljas bidrag till arbetsbitride varje dr déva.

Regeringen anser att det ir angeliget att de
personer som har ett funktionshinder som
medfor svira kommunikationssvarigheter ges
bittre mojlighet att starta och behdlla ett foretag.
Regeringen foresldr dirfor att bidrag till arbets-
bitride bor kunna limnas med hégst 100 000
kronor per r for egenforetagare med svira
kommunikationssvirigheter. Forslaget 6kar ut-
gifterna under anslaget med 3 miljoner kronor
och finansieras genom att anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska dtgirder minskas med mot-
svarande belopp

Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari
1999.

Kultwrarvs-1T

Inom AMV och inom kultursektorn har ett antal
projekt drivits genom dren, som innebir att ar-
betslosa registrerar bilder, arkivmaterial och 6-
remdl. Myndigheter och institutioner inom kul-
tursektorn har stitt som huvudmin fér en del av
dessa projekt. Projekten har drivits tillfilligt och
sillan skapat varaktig sysselsittning.

Regeringen genomfér nu en férsoksverksam-
het — Kulturarvs-IT — {6r att kulturarvet skall bli
mer tillgingligt. Satsningen skall avse samlingar-
na 1 framfér allt centrala kulturarvsinstitutioner
och regionala museer. Férutom att personer med
arbetshandikapp fir arbete ir ett syfte med verk-
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samheten att 6ka mojligheterna for t.ex. skolor
och andra utbildningsinstitutioner, forskningen
och allminheten att ta del av museernas samling-
ar.

For de regionala museernas del skall detta ske
genom att en arbetsenhet vid varje museum in-
rittas som kan registrera och gora t.ex. fotografi-
er och arkivmaterial men dven andra féremals-
samlingar tillgingliga genom digital registrering,
inlisning och bearbetning. Aven andra regionala
kulturinstitutioner bér kunna f& viss hjilp med
liknande uppgifter. Utdver dessa uppgifter bor
verksamheten kunna omfatta sékning i databaser
och annan informationstjinst.

I férsoksverksamheten ingdr ocksd en sirskild
regionalpolitisk satsning férlagd till i forsta hand
Kiruna, men iven till Ulriksfors och Gringes-
berg. Denna skall avse vissa centrala kulturarvs-
institutioners, 1 férsta hand de centrala museer-
nas, behov av registrering och digital bearbetning
av sina samlingar.

Malgruppen utgdrs av personer med mycket
nedsatt arbetsférmaga, dvs. av personer som ar-
betsgivaren kan fi upp till 100 procent l6ne-
bidrag f6r. Regeringen utgdr ifrdn att det blir ett
nytillskott av l6nebidragsanstillningar och att de
berdrda institutionerna inte for éver redan 16ne-
bidragsanstillda inom institutionernas ordinarie
verksamhet till den foreslagna verksamheten.
Satsningen bor heller inte innebira att befintlig
personal med lonebidrag vid de regionala muse-
erna sags upp.

Bild- och féremalsregistreringen sker pd dator
med scanner och annan modern digitaliserings-
teknik. Investeringskostnaderna birs av de be-
rorda institutionerna.

For att verksamheten skall kunna genomféras
pé ett kvalificerat sitt skall de anstillda med ar-
betshandikapp och arbetsledaren delta i en ar-
betsmarknadsutbildning pa tio veckor for att lira
sig hur de skall hantera kulturféremal, datapro-
gram m.m. Andamalsenliga utbildningsprogram
finns utarbetade i samband med det s.k. Sesam-
projektet, ett kulturpolitiskt projekt, som upp-
hoér i december 1 r, inom museieomridet.

Riksantikvarieimbetet kommer att ha arbets-
givaransvaret for arbetsledare och personer med
lonebidrag som ir placerade vid de regionala mu-
seerna. Riksantikvarieimbetet kommer vidare att
ha ett sirskilt ansvar for att samordna och leda
satsningen 1 samrdd med de regionala museerna.
Stiftelsen féremalsvird i Kiruna kommer att bli
arbetsgivare for arbetsledare och personer med
l6nebidrag 1 Kiruna, Ulriksfors och Gringesberg.
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Verksamheten beriknas omfatta 130 personer
med l6nebidrag vid de regionala museerna och
110 personer med l6nebidrag 1 Kiruna, Ulriks-
fors och Gringesberg. Dirtill beriknas en ar-
betsledare anstillas per regionalt museum samt
14 arbetsledare 1 Kiruna, Ulriksfors och Gring-
esberg. Arbetsledarna bekostas inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken. Verksamheten okar
utgifterna under anslaget med 14 miljon kronor
och finansieras genom att anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska dtgirder minskas med mot-
svarande belopp. Verksamheten bor trida 1 kraft
den 1 januari 1999. Satsningen ir en férsdksverk-
samhet under tre r med en férsta utvirdering
som skall ske efter tv4 ar.

Utokade majligheter till arbetshjilpmedel for ar-
betshandikappade som deltar i arbetsmarknadspo-
litiska dtgirder

En funktionshindrad person kan i dagsliget fi
bidrag till arbetshjilpmedel om han eller hon
deltar 1 vissa av de arbetsmarknadspolitiska 3t-
girderna, t ex. arbetsplatsintroduktion (API) och
arbetslivsutveckling (ALU). Regeringen anser att
det skall vara mojligt att {8 tillgdng till arbets-
hjilpmedel oavsett vilken arbetsmarknadspolitisk
dtgird som ir aktuell, eftersom arbetshjilpmedel
kan vara en forutsittning for att en funktions-
hindrad person skall kunna tillgodogéra sig en
innehéllet 1 en dtgird.

Bidrag till arbetshjilpmedel bor kunna limnas
vid deltagande 1 samtliga arbetsmarknadspolitiska
dtgirder, utom vid arbetsmarknadsutbildning 1
det reguljira utbildningsvisendet. Bidraget bor
dessutom, som tidigare, kunna limnas il funk-
tionshindrade ungdomar vid praktisk arbetslivso-
rientering.

Vid utbildning som upphandlas som arbets-
marknadsutbildning skall kostnaderna fér even-
tuella arbetshjilpmedel vara en del av upphand-
lingen. Andringen 6kar utgifterna under anslaget
med 1 miljon kronor och finansieras genom att
anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder
minskas med motsvarande belopp. Forslaget bor
trida 1 kraft den 1 januari 1999.

Sammanfattande medelsberikning

Mot bakgrund av ovanstiende foreslr regering-
en att riksdagen anvisar ett ramanslag om
6 655 092 000 kronor f6r budgetiret 1999. For &r
2000 beriknar regeringen utgifterna under ansla-
get till 6 714 561 000 kronor och for dr 2001 be-
riknas utgifterna till 6 770 812 000 kronor.
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A4 Europeiska socialfonden m.m.

Tabell 4.18 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1169 504 sparande 811761
Utgifts-
1998 Anslag 2100 600 prognos 1 800 000
1999 Forslag 1840 484
2000 Berdknat 1754 563
2001 Berdknat 1640 344

Under detta anslag redovisas utbetalningarna
frin Europeiska Socialfonden. Utbetalningarna
avser delfinansiering av insatser inom ramen for
strukturfondsmalen 2, 3, 4, 5b och 6 samt ge-
menskapsinitiativen. Frin anslaget bekostas vida-
re den statliga medfinansieringen av méil 4 och
insatser av mal 4-karaktir inom mal 6, samt viss
administration av bl.a. mal 4.

Sverige har for innevarande programperiod,
som omfattar dren 1995 — 1999, tilldelats totalt ca
750 miljoner ecu frin Socialfonden. Beloppet
motsvarar ca 6 400 miljoner kronor. Beslut om
nya projekt inom de olika strukturfondspro-
grammen fér fattas till och med dr 1999, medan
projektverksamhet och utbetalningar beriknas
fortgd in pd ar 2001. Nistkommande programpe-
riod for EG:s strukturpolitik planeras avse dren
2000 — 2006 och forbereds fér nirvarande pd bl.a.
unionsniva.

Verksamheten inom ramen for struktur-
fondsmélen och gemenskapsinitiativen regleras
frimst av de samlade programdokumenten re-
spektive de operativa programmen som efter {6r-
slag frén och forhandlingar med regeringen har
faststillts av EG-kommissionen. Foér varje mal
och gemenskapsinitiativ finns en &vervaknings-
kommitté, 1 vilken representanter for svenska
myndigheter och organisationer samt EG-
kommissionen ingdr. Overvakningskommittéer-
na har till uppgift att f6lja upp genomférandet av
programmen och dirvid se till att beslutade prio-
riteringar och riktlinjer efterlevs.

Milen 3 och 4 samt gemenskapsinitiativen
Employment och Adapt omfattas av enbart Soci-
alfonden medan 6vriga program delfinansieras av
flera strukturfonder. En &vergripande redovis-
ning avseende samtliga strukturfondsprogram
limnas inom utgiftsomrade 19.

M3l 3 syftar ull att slussa in ungdomar pa ar-
betsmarknaden, bekimpa l&ngtidsarbetslshet
och stddja personer som riskerar att utestingas
frin arbetsmarknaden. De svenska mél 3-



insatserna ir inriktade pd kompetensutveckling,
vigar till sysselsittning via datortekens aktivi-
tetscentra, vigledning och ridgivning, utveckling
av smid och medelstora féretag samt hjilp ill
egen foretagarverksamhet. Ett jaimstilldhetspers-
pektiv skall genomsyra insatserna. M3l 3 admi-
nistreras av AMS. I varje lin finns en regional
kommitté som tillsammans med linsarbets-
nimnden svarar fér genomférandet av pro-
grammet. I de regionala kommittéerna ingdr bl.a.
foretridare f6r organisationer och myndigheter.

M3l 4 syftar till att ge erforderlig kompe-
tensutveckling till anstillda som hotas av arbets-
16shet till £6]jd av strukturella férindringar. Mal-
gruppen ir anstillda 1 smd och medelstora
foretag samt anstillda 1 vdrd och omsorg. Det
svenska mal 4-programmet, iven kallat Vixtkraft
M3l 4, ir inriktat pd att forindra arbetsorganisa-
tionen for att dirigenom stirka de anstilldas och
foretagens konkurrenskraft. Av dem som om-
fattas av kompetensutvecklingen skall hilften va-
ra kvinnor. Svenska EU-programkontoret for
utbildning och kompetensutveckling ir ansvarig
myndighet fér programmet som genomférs 1
samarbete med regionala partnerskap, 1 vilka bl.a.
arbetsmarknadens parter och andra organisatio-
ner ingar.

Gemenskapsinitiativet Employment har till
syfte att genom utvecklingsprojekt oka jim-
stilldheten pd arbetsmarknaden samt forbittra
mojligheterna till arbete f6r arbetshandikappade,
utsatta grupper och ungdomar. Gemenskapsini-
tiativet Adapt syftar till att genom utvecklings-
projekt underlitta for anstillda att klara arbets-
marknadens  forindrade krav, skapa nya
arbetstillfillen och stirka féretagens konkur-
rensférmiga. De tvd gemenskapsinitiativen ir
transnationella, vilket innebir att projekten ge-
nomférs 1 partnerskap med liknande projekt 1
minst tvd andra medlemslinder. Svenska EU-
programkontoret administrerar programmen.

For &r 1997 redovisas under anslaget ett an-
slagssparande om 812 miljoner kronor, vilket
motsvarar 41 procent av budget. Anslagssparan-
det forklaras delvis av fordrojningarna i struk-
turfondsverksamheten, vilka har haft en inverkan
pd omfattningen av flera program ocksd under ar
1997. Uppbyggnaden av verksamheten var mer
tidskrivande dn vad som kunnat férutses. An-
slagssparandet visar dven pd tidigare svirigheter
att prognostisera utbetalningarna under anslaget.

Andelen intecknade socialfondsmedel ir
emellertid relativt hég. Inom flertalet av struk-
turfondsprogrammen har hittills mer 4n hilften
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av medlen fér programperioden intecknats ge-
nom beslut. Bl.a. mot denna bakgrund kan tak-
ten i utbetalningarna forvintas 6ka under inneva-
rande och kommande budgetdr. Inom ramen for
ménga Overvakningskommittéer betonas nu
vikten av en 6kad takt 1 utbetalningarna, och &t-
girder for att pdskynda projektens medelsrekvi-
sitioner och hanteringen av dessa vidtas inom be-
rérda program. Vidare har regeringen den 17
september 1998 uppdragit 4t de tre centrala
fondmyndigheterna, dvs. AMS, NUTEK och
Statens jordbruksverk, att 1 samrdd med berérda
myndigheter vidta 3tgirder f6r att utveckla de
administrativa rutinerna inom maélen 2, 5b och 6.

Enligt AMS deldrsrapport for det forsta halv-
dret 1998 har totalt 767 miljoner kronor betalats
ut frén anslaget, exklusive vissa administrations-
medel som disponeras av Svenska EU-
programkontoret, vilket utgér 37 procent av
budget. Regeringen beriknar dock med ledning
av AMS prognos en 6kning av utbetalningarna
under det andra halviret 1998 och en total nivd
om 1 800 miljoner kronor, eller 86 procent av
budget, for dret som helhet.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Frin programmets start 1 juli 1995 till och med
april 1998 har totalt 113 000 personer deltagit 1
mal 3, férdelade pd 1 300 projekt. Av deltagarna
utgdrs 54 procent av kvinnor och 46 procent av
min. Ungdomarnas andel uppgir till 40 procent.
Drygt hiften av deltagarna har ingdtt 1 projekt
som sirskilt riktar sig till ldngtidsarbetslésa och
29 procent av deltagarna har omfattats av projekt
for ungdomar. Andelen deltagare i projekt for
arbetshandikappade och invandrare uppgar till 13
respektive 6 procent.

Kommunerna har bedrivit flest mal 3-projekt,
en tredjedel av samtliga, direfter foljer foretag
och statliga myndigheter — framfor alle AMV.
Andelen projektanordnare frdn verksamheter
som primirt har ett samhilleligt indamal men ir
organisatoriskt fristdende frdn den offentliga
sektorn har 6kat ¢ver tiden.

Av de f6r mél 3 avsatta socialfondsmedlen for
programperioden som helhet, totalt ca 3 100
miljoner kronor, har per den 31 juli 1998 ca 81
procent intecknats genom beslut och ca 52 pro-
cent utbetalats till projektanordnarna.
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Stora insatser gors inom maél 3 fér att sprida
goda exempel. Linsarbetsnimnderna och en ar-
betsgrupp inom ramen fér Svervakningskom-
mittén har tagit fram en férteckning éver ca 100
projekt som utgor sirskilt goda exempel att spri-
da genom olika informationsinsatser. Overvak-
ningskommittén har ocksd limnat forslag ll
forenklingar av det administrativa systemet inom
mal 3.

Overvakningskommittén har upphandlat obe-
roende utvirderingar av mal 3. I den senaste rap-
porten, vilken avlimnades 1 maj 1998, foreslés
bl.a. dtgirder i syfte att férskjuta tyngdpunkten i
verksamheten till mer av uppféljning och sprid-
ning av erfarenheter frin genomférda projekt.
Aven forslag till forenklingar av ekonomiadmi-
nistrationen limnas. I utvirderingen gors en
jimférelse mellan mal 3 och ordinarie arbets-
marknadspolitiska dtgirder med avseende pd an-
delen deltagare som erhillit arbete. Jimforelsen
tyder pd ett totalt nigot simre resultat f6r mal 3
in genomsnittet for Ovriga dtgirder. I detta
sammanhang bér dock nimnas att ett kriterium
for projekt inom mal 3 ir att dessa skall vara ny-
skapande. De syftar siledes till att préva nya vi-
gar inom arbetsmarknadspolitiken och resultaten
kan dirfér variera visentligt mellan olika projekt.
Ytterligare en utvirderingsrapport skall avlimnas
under r 1999.

De svenska mal 4-insatserna har rént ett stort
intresse inom landet och har dessutom 1 olika
sammanhang p unionsnivd lyfts fram som goda
exempel. Frin programmets start 1 juni 1996 till
och med juni 1998 har ca 12 000 féretag beviljats
stod for steg 1-insatser, dvs. analys av kompe-
tensbehovet och utarbetande av en handlingsplan
1 foretaget. Dessa foretag har totalt 210 000 an-
stillda, varav 47 procent ir kvinnor och 53 pro-
cent dr min. Under samma period har 6 400 be-
slut fattats om stdd till steg 2-insatser som
innebir genomforande av kompetensutveckling 1
enlighet med handlingsplanerna. Av de fér pro-
gramperioden tillgingliga bidragsmedlen f6r ml
4, vilka utgors av lika delar socialfondsmedel och
statlig medfinansiering - totalt ca 3 100 miljoner
kronor, har ca 63 procent intecknats genom be-
slut per den 31 juli 1998. De utbetalda medlen
uppgar till ca 27 procent.

Arbetet inom mal 4 ir starkt decentraliserat
vilket enligt regeringens bedémning bidragit till
det mycket stora engagemang som ledaméterna i
de regionala partnerskapen har visat. Detta har i
sin tur bildat grund foér goda resultat i program-
met.
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Overvakningskommittén har upphandlat obe-
roende utvirderingar av mél 4. Till {6ljd av en
interimsrapport som avlimnades 1 borjan av ar
1997 har tgirder vidtagits for att i hogre grad
styra mal 4-insatserna till prioriterade grupper
som l3gutbildade och kvinnor. Andelen kvinnor 1
programmet har dirvid 6kat. Utvirderingsrap-
porter avseende slutet av programperioden skall
avlimnas 1 oktober 1998 och under &r 1999.

TEMO har pd Svenska EU-programkontorets
uppdrag genomfort en studie av sysselsittnings-
effekten i mél 4. Studien tyder pd positiva resul-
tat, t.ex. uppger en femtedel av f6retagen att de
har nyanstillt personal som en f6ljd av mal 4-
insatserna.

Gemenskapsinitiativen ~ Employment  och
Adapt omfattar totalt 120 respektive 56 projekt
fordelade pd tvd ansdkningsomgingar. Den and-
ra och sista ans6kningsomgingen genomférdes
under &r 1997. Mer dn 90 procent av social-
fondsmedlen inom de tvd programmen har in-
tecknats genom beslut per den 31 juli 1998. An-
delen utbetalda medel uppgér till ca 41 procent
inom Employment och tll ca 22 procent inom
Adapt.

Arbetet med Employment och Adapt har nu
gitt in 1 en ny fas dir tyngdpunkten ligger pd
spridning av resultat och s.k mainstreaming med
sikte pd mal 3 respektive mdl 4 och ordinarie
verksamhet. Strategier for resultatspridning och
mainstreaming utarbetas fér nirvarande av éver-
vakningskommittén.

Overvakningskommittén har upphandlat obe-
roende utvirderingar av de tvi gemenskaps-
initiativen. De forsta utvirderingsrapporterna be-
rordes i forra drets budgetproposition. Av de ut-
virderingar som skall omfatta slutet av program-
perioden har hittills en rapport redovisats for
Employment. I rapporten pekas bla. pd behovet
av okad samverkan med myndigheter och andra
aktorer for ett erfarenhetsutbyte kring projek-
tens resultat. En utvirderingsrapport fér Adapt
avlimnas 1 oktober 1998 och ytterligare rappor-
ter f6r bida programmen under &r 1999.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen
omfattar frimst flerdriga projekt. Det innebir att
dtagandena under anslaget medfér kostnader for
kommande budgetdr. Regeringen bér dirfor be-
myndigas att for dr 1999 besluta om &taganden
under anslaget som medfér framtida utgifter.



AMS samt vissa linsstyrelser vad avser gemen-
skapsinitiativet Interreg II A som utbetalnings-
ansvariga myndigheter f6r Socialfonden fir da
ritt att gora dtaganden inom den ram som berik-
nats fér programperioden som helhet.

Socialfondsmedlen indexuppriknas varje &r.
For nirvarande kan den totala ramen f6r inneva-
rande programperiod under anslaget beriknas till
ca 7 700 miljoner kronor, vilket inkluderar viss
statlig medfinansiering.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att for anslaget under &r 1999 fatta be-
slut om dtaganden som exklusive tidigare dtagan-
den innebir utgifter om hogst 1 600 miljoner
kronor under dren 2000 och 2001.

Slutsatser

Regeringen beddémer att genomférandet av mal
3, mil 4, Employment och Adapt i minga avse-
enden har fungerat mycket vil. I mdl 3 och de tv4
gemenskapsinitiativen har mer in 80 respektive
90 procent av socialfondsmedlen intecknats ge-
nom beslut och arbete pigir med att lyfta fram
och sprida goda exempel frin programmen. I ml
4 har ca 63 procent av bidragsmedlen intecknats
genom beslut. Mot bakgrund av de, som rege-
ringen bedémer, goda resultaten i programmet dr
det visentligt med fortsatta dtgirder for att ut-
nyttja de f6r programperioden tillgingliga med-
len till fullo.

I sdvil mal 3 som mal 4 har de regionala part-
nerskapen ett starkt inflytande 1 genomférandet
av programmen. Dessa partnerskap har enligt re-
geringens mening medfért att samarbetsformer-
na och kontaktniten pé regional och lokal nivd
har utvecklats och utdkats visentligt. Detta kan
antas vara till gagn for arbetsmarknaden och ar-
betsmarknadspolitiken ocksd 1 ett bredare per-
spektiv.

Regeringen bedémer vidare att genomférda
och planerade utvirderingar ger &vervaknings-
kommittéerna ett kvalificerat beslutsunderlag for
eventuella dtgirder 1 syfte att infér slutet av pro-
gramperioden ytterligare styra upp verksamheten
mot malen i programmen.

Regeringen har vid berikningen av anslaget
tagit hinsyn till AMS prognos for utbetalningar-
na av socialfondsmedel. Dessutom ingdr medel
for den statliga medfinansieringen av méil 4 och
insatser av mél 4-karaktir inom mdl 6. Svenska
EU-programkontorets kostnader fér administ-
ration av mil 4, Employment och Adapt ticks till
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storsta delen av s.k. tekniskt stéd inom ramen
for de tvi programmen. Overskjutande kostna-
der méste finansieras nationellt. For detta dnda-
mal har 11 miljoner kronor beriknats under an-
slaget. Mot bakgrund av de regler som giller
inom andra strukturfondsprogram har regering-
en vidare beriknat hégst 1 miljoner kronor un-
der anslaget for ersittning vid l6neavdrag och
reseformaner till icke statligt anstillda ledaméter
1 de regionala partnerskapen inom mil 4. De
dkade utgifterna finansieras genom att anslaget
B2 Arbetslivsinstitutet minskas 1 motsvarande
omfattning

Med hinsyn till det ovanstdende foreslar rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
1 840 484 000 kronor fér budgetdret 1999.

For budgetdren 2000 och 2001 beriknas ut-
gifterna under anslaget tll 1 754 563 000 kronor
respektive 1 640 344 000 kronor. Hinsyn har
dirvid ocksa tagits till den nya programperioden
for strukturfonderna.

A5 Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering

Tabell 4.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 715 sparande 5368
Utgifts-
1998 Anslag 11274 prognos 16 642
1999 Forslag 13 525
2000 Berdknat 13771
2001 Berdknat 13977

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) inrittades den 1 januari 1997 och har va-
rit under uppbyggnad under hela &r 1997.

IFAUs uppgift dr att frimja, stodja och ge-
nomféra frimst utvirderingsstudier av arbets-
marknadspolitiskt motiverade dtgirder och stu-
dier av arbetsmarknadens funktionssitt.

Under IFAUs forsta verksamhetsdr har grun-
den f6r dess forskningsverksamhet lagts. Detta
har inneburit att IFAU har kontaktat forskare av
intresse for de projekt som skall genomféras un-
der 4r 1998. Bland pibérjade projekt finns en
studie av arbetsmarknadspolitikens undantring-
ningseffekter och en sammanstillning av arbets-
marknadspolitiken under &r 1997. En kurs 1 ut-
virderingsekonometri 1 vilken internationellt
kinda forskare medverkade hélls 1 juni 1998. 1
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denna kurs deltog forskare, doktorander samt de
personer som arbetar med utvirderingsfrdgor vid
departement och myndigheter.

IFAU har ocksd haft regelbundna seminarier
under hésten 1997 och personal frdn IFAU har
ocksd deltagit 1 konferenser och workshops. Re-
sultaten frin IFAUs forskning publiceras 1 tvd
rapporter, den fullstindiga rapporten som wor-
king paper och en sammanfattande mer littill-
ginglig publikation form av en forskningsrap-
port.

Slutsatser

Det arbete inom arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring som IFAU har inlett under &r 1997 ligger i
linje med de behov som riksdagen har pavisat for
att 6ka kunskapen om arbetsmarknadspolitikens
effekter. Arbetsmarknadspolitiska &tgirder inne-
bir en stor offentlig utgift och dirfér ir det
mycket betydelsefullt att utvirdera &tgirdernas
effektivitet.

Det finns dirfér anledning att forstirka
IFAU. med ytterligare 2 miljoner kronor bud-
getdret 1999. Forslaget finansieras genom ansla-
get B 3 bidrag och uppdrag inom arbetslivsomr3-
det m.m. minskas med motsvarande belopp. De
ytterligare resurserna som institutet tilldelas skall
anvindas for olika utvirderingar av de arbets-
marknadspolitiskt motiverade dtgirderna.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av en korrigering av den
justering som genomférdes av anslagen for ar
1998 med anledning av sittet att finansiera av-
talsférsikringar pd det statliga omrédet.

I tabellen redovisas justeringen enligt foljande:

Tabell 4.20 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 11274
Pris- och Iéneomrékning 226
Justering av premier 25
Beslut inkl. férslag 2000
Forslag 13 525
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A6 Vissa kostnader for inforandet av
en allmdn och sammanhallen

arbetsloshetsforsakring

Tabell 4.21Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 7500 sparande 0
Utgifts-
1998 Anslag 51500 prognos 51500
1999 Forslag 61183
2000 Berdknat 65 924
2001 Beraknat 66 917

Mot bakgrund av detta foreslir regeringen att
riksdagen anvisar ett ramanslag om 13 525 000
kronor. Foér budgetdren 2000 och 2001 beriknas
utgifterna wll 13 771 000 kronor respektive
13 977 000 miljoner kronor.

Frin anslaget finansieras vissa forvaltnings-
kostnader i den nya kompletterande arbetsls-
hetskassan. Utgifterna avser dels administratio-
nen av grundbelopp, dels administrationen av
inkomstbortfallsersittning for dem som valt att
ansluta sig till arbetslgshetskassan i den man des-
sa inte finansieras genom anslutningsavgifter.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Regeringen foreslog 1 proposition 1996/97:107
En allmin och sammanhdllen arbetsloshetsfor-
sikring att en kompletterande arbetsléshetskassa
skulle bildas. Riksdagen beslutade den 11 juni
1997 att ett nytt anslag skulle uppforas for kost-
nader under uppbyggnadsskedet av den nya
kompletterande  arbetsloshetskassan ~ (bet.
1996/97:AU13, rskr. 1996/97:236). En sirskild
utredare tillkallades for att sikerstilla att den
kompletterande arbetsloshetskassan kunde bildas
och att den kunde vara i full drift den 1 januari
1998. Vissa forberedelser behévde goras under
budgetdret 1997 och fér detta indamal fanns an-
visat 7,5 miljoner kronor. Medlen var avsedda att
anvindas till anskaffning av utrustning samt ut-
bildning m.m.

Den 11 december 1997 godkiinde regeringen
Arbetsloshetskassan ALFA som den komplette-
rande arbetsloshetskassan. I samband med god-
kinnandet ingick staten avtal med Arbetslds-
hetskassan ALFA som bla. innebar att kassan
overtog den verksamhet avseende kontant ar-



betsmarknadsstdd som fram till utgingen av ar
1997 bedrevs vid linsarbetsnimnderna 1 Givle-
borgs, Alvsborgs, Gotlands och Blekinge lin.

Under budgetaret 1998 betalar Arbetsléshets-
kassan ALFA inte finansieringsavgift for dem
som anslutit sig till kassan. Detta beror pd att
denna avgift beriknas utifrin uppgifter frin verk-
samhetsdret som féregr det r nir avgiften skall
betalas och att kassan bara har varit 1 drift sedan
den 1 januari 1998. Detsamma giller systemet
med utjimningsbidrag och utjimningsavgift.

Arbetsloshetskassan  ALFA:s administration
av grundbeloppet skall helt finansieras genom
statsbidrag medan kassans administration av in-
komstbortfallsersittningen for dem som anslutit
sig till kassan skall finansieras genom statsbidrag
endast under ett initialskede. Regeringen har
dirfor begirt en redovisning av hur stor del av de
tilldelade medlen som anvints fér de olika inda-
malen. AMS har redovisat att kassan hittills en-
bart delvis kunnat sirskilja administrationskost-
naderna avseende dem som fér grundbelopp och
dem som ir anslutna till kassan. AMS har kon-
staterat att svirigheten beror pd den korta tid
som kassan bedrivit verksamhet och att minga
faktorer, som antalet som kommer att ansluta sig
under 3r 1998 och storleken av de insatser kassan
behover vidtaga for att informera om méojlighe-
ten att ansluta sig, fortfarande ir osikra.

Under andra halviret 1998 kommer kassan
dirfor att fortsitta arbetet med att etablera for-
delningsnycklar {6r verksamheten.
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Under forsta halviret 1998 hade drygt 2 200
personer anslutit sig till Arbetsloshetskassan
ALFA.

Slutsatser

Regeringen beddmer att AMS 1 samarbete
med Arbetsloshetskassan ALFA under budget-
dret 1999 kommer att slutfora det pdborjade ar-
betet med att faststilla hur stor del av kassan
verksamhet som hinfor sig till administrationen
av grundbeloppet respektive inkomstbortfallser-
sittningen. Under budgetdret 1999 kommer kas-
san dven att till staten betala finansieringsavgift
samt att omfattas av systemet med utjimnings-
avgift och ugimningsbidrag.

Vissa av kassans kostnader har varit hoga un-
der &r 1998 men regeringen bedomer att detta
beror pd att kassan befinner sig i ett uppbygg-
nadsskede. Under budgetiret 1999 kommer
dessutom de medel som avsig kostnaderna for
den tidigare KAS-hanteringen vid Riksférsik-
ringsverket och forsikringskassorna att kunna
tillgodoriknas anslaget fullt ut.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
61 183 000 kronor fér budgetiret 1999. For bud-
getdret 2000 beriknas utgifterna under anslaget
bli 65 924 000 kronor. For budgetdret 2001 be-
riknas utgifterna till 66 917 000 kronor.
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5 Arbetsliv

5.1 Omfattning

Arbetslivspolitiken skall medverka till att f3 ll
stdnd ett sikert och utvecklande arbetsliv med en
god arbetsorganisation som kinnetecknas av del-
aktighet, jimstilldhet mellan kvinnor och min,
kompetensutveckling av de anstillda samt fore-
byggande av belastningssjukdomar, allvarliga
olycksfall, allergier och psykiska belastningar.
Vidare inrymmer arbetslivspolitiken insatser for
att 6ka arbetslivets tillginglighet och forbittra
mojligheterna till arbete for personer med funk-
tionshinder.

Arbetarskyddsverkets (AV) verksamhet skall
bidra till att minska riskerna fér ohilsa och
olycksfall i arbetslivet och forbittra arbetsmiljon.

Inom arbetslivsomradet stills medel till forfo-
gande for forskning, utveckling, utbildning och
information. R&det for arbetslivsforskning
(RALF) finansierar forsknings- och utvecklings-
arbete frimst vid universitet, hogskolor och
forskningsinstitut.  Arbetslivsinstitutet  (ALI)
bedriver egen forskning och utvecklingsverk-
samhet och skall genom forskning, utbildning
och utvecklingsprojekt bidra till en fornyelse av
arbetslivet genom en okad tillginglighet ull ar-
betsmarknaden, en férbittrad arbetsmiljo samt
bittre och effektivare former for arbetsorganisa-
tion. Kvinnors och mins olika villkor 1 arbetsli-
vet skall beaktas.

Samhall AB har ull uppgift att anordna, leda
och samordna verksamhet som bedrivs inom
Samhallkoncernen for att ge meningsfullt och
utvecklande arbete it personer med funktions-
hinder.

Arbetsdomstolen prévar mal enlige kollektiv-
avtal och andra arbetstvister enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Statens foérlikningsmannaexpedition ir central
myndighet {6r det statliga forlikningsvisendet.
Statens nimnd {6r arbetstagares uppfinningar av-
ger utldtanden i frigor som avser tillimpningen
av lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares
uppfinningar.

Inom verksamhetsomridet finansieras iven
Sveriges andel av kostnaderna for ILO:s verk-
samhet och limnas bidrag till verksamheten vid
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten.

Frin anslaget AmuGruppen AB finansieras
avvecklingen av den udigare myndigheten
AMU-gruppens outhyrda lokaler.

5.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 5.1 - Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag  Beraknat  Beraknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

57453 55845 5632,2 5376,8 54173 54327

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Resultatredovisningsdelarna 1 drsredovisningarna
f6r myndigheterna och de statliga bolagen visar
att forindringsarbetet till f6ljd av besparingskra-
ven pd statlig konsumtion och anpassningen av
verksamheterna till nya mél sker fortlspande. De
minskade resursramarna har 1 en del fall tvingat
fram kraftiga omprioriteringar i verksamheten
och personalneddragningar. En av de berorda
myndigheterna har, bla. med hinsyn ull om-
virldstérindringar och ett smirre budgetunder-
skott, begirt upprikning av anslaget. Anpass-
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ningen till de nya villkoren har emellertid inte
medfort att verksamheternas produktivitetsut-
veckling har minskat. De nya mélen f6r myndig-
heterna har bla. inneburit att samarbetet pd re-
gional nivd har okat. Den satsning pd forskar-
stationer runt om 1 landet som Arbetslivsinsti-
tutet paborjade ar 1997 har utvecklats pd ett po-
sitivt sdtt. Detsamma giller Yrkesinspektionens
samarbete med myndigeheterna inom socialfér-
sikringsadministrationen. Tillsynen pi rehabili-
terings- och arbetsanpassningsomridet har
stirkts.

Forandringar

Regeringen har 1 proposition 1997/98:180 fore-
slagit att riksdagen antar ett forslag om lag om
férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund
av sexuell liggning. Lagen foreslds trida 1 kraft
den 1 april 1999. Under férutsittning att riksda-
gen godkinner regeringens forslag, infors ett
nytt ombudsmannainstitut, Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell liggning.
Ombudsmannen skall bland annat se till att lagen
efterlevs och genom ridgivning se till att den
som blivit utsatt f6r diskriminering pd grund av
sexuell liggning kan ta till vara sina rittigheter.

Regeringen férordar att staten som igare av
Sambhall AB pd ett tydligare sitt anger ekonomis-
ka mal och verksamhetsmal f6r Samhallkoncer-
nen. Samhall bér genomféra ett program fér
fortsatta resultatférbittringar.

Prioriteringar

Insatser for att motverka utslagningen frdn ar-
betslivet med systematiskt forebyggande insatser
skall ha fortsatt hog prioritet. Mélet ir att arbets-
livet skall vara sikert och utvecklande. En god
arbetsorganisation skall kinnetecknas bla. av
mojligheter till kompetensutveckling och lika
villkor fér kvinnor och min. Mojligheterna for
personer med funktionshinder att £ och behélla
ett arbete skall underlittas. Forskning och ut-
veckling liksom tillsyn bér i 6kad utstrickning
bedrivas 1 aktiv samverkan med regionala och lo-
kala aktorer. Det regionala forsknings- och ut-
vecklingsarbetet skall s3 lingt mojligt ske utifrén
regionernas forutsittningar. De nya arbeten som
skapas skall priglas av goda utvecklingsmojlig-
heter och ekologisk hillbarhet. Regeringen har
genom ett beslut 1 augusti 1998 bestimt att bl.a.
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Arbetarskyddsstyrelsen skall vara en av de myn-
digheter som skall ha ett sirskilt sektorsansvar
for ekologisk hallbarhet. Risken fér ohilsa och
olycksfall skall vara s3 liten som mojligt.

5.3 Resultatbedomning
De viktigaste statliga insatserna inom utgifts-
omradet

De statliga insatserna syftar till att finna l8ngsik-
tigt stabila l6sningar, som frimjar en god och
hillbar samhillsutveckling med ett sikert och ut-
vecklande arbetsliv. Insatserna inbegriper till ex-
empel forskning och utveckling som skall bidra
till en fornyelse av arbetslivet med goda ar-
betsorganisationer och en ¢kad tillginglighet till
arbetsmarknaden med lika villkor fér kvinnor
och min. Effektiva tillsynsdtgirder pd arbetsplat-
serna syftar bl.a. till att sikra foretagens och for-
valtningarnas interna styrning av hilso- och si-
kerhetsfrigorna. Vidare vidtas dtgirder avseende
rehabilitering och integrering 1 arbetslivet av per-
soner med funktionshinder samt dtgirder for att
stirka arbetslosas stillning pa arbetsmarknaden
genom utbildning och kompetensutveckling.

Effekter av statliga insatser

Verksamheten inom arbetslivsomridet har ge-
nom en 6kad inriktning av forskningen mot ar-
betsorganisationsfrigor, ett effektivare till-
synsarbete genom bla. ett bittre samarbete
mellan myndigheter, 6kad erfarenhetsiterféring
med bl.a. andra myndigheter och universitet och
hégskolor, nitverksbildande och bittre informa-
tionsutbyte sammantaget gett férbittrade férut-
sittningar for att forsknings- och utvecklingsre-
sultat samt tillsyn kan bidra tll en positiv
utveckling av arbetslivet. Det finns i dag 6kade
kunskaper om arbetsmarknadens funktionssitt
och villkor och vad som till exempel orsakar seg-
regation pd arbetsmarknaden. Sidan kunskap ir
betydelsefull for att bekimpa arbetslosheten,
frimja en héllbar samhillsutveckling med sikra
och utvecklande arbetsplatser och skapandet av
nya jobb. Minniskors arbetsmiljé har blivit sik-
rare genom bl.a. effektivare internkontroll p4 ar-
betsstillena, forebyggande dtgirder mot arbets-
milj6risker och insatser av foretagshilsovirden
samt kunskaper frén olycksfallsforskningen. De



funktionshindrades férhéllanden och mojligheter
1 arbetslivet och pd arbetsmarknaden stirks, bl.a.
genom ny lagstiftning mot diskriminering 1 ar-
betslivet av personer med funktionshinder.

Slutsatser

Fornyelse nir det giller hur arbetet organiseras ir
ett utmirkande drag fér dagens arbetsliv och for
de nya jobb som skapas. Fasta anstillningar har i
okad utstrickning fatt ge vika for olika typer av
tillfalliga anstillningar och konsult- eller entrep-
renadverksamhet. Behovet av stindigt lirande
okar. Distansarbete har ¢kat i omfattning. Bud-
getsaneringen 1 offentlig sektor och kraven i 6v-
rigt pd foretag och forvaltningar har medfort att
frigor om effektivitet och produktivitet har
kommit 1 fokus. Utvecklingen, som i huvudsak
ir positiv, kan samtidigt leda till en 6kad psykisk
och fysisk belastning for de anstillda.
Arbetsrelaterad ohilsa orsakar stora samhills-
ekonomiska kostnader. Inriktningen skall vara
att motverka utslagningen frin arbetslivet med
systematiskt férebyggande insatser. Atgirder i
form av arbetsanpassning och rehabilitering, ar-
betsorganisationsutveckling samt méjligheter till
kompetensutveckling och lingsiktigt lirande ir
visentliga instrument for att skapa ett sikert och
utvecklande arbetsliv. Genom att integrera ar-
betsmiljdarbetet 1 styrningen och driften av verk-
samheten okar forutsittningarna for att skapa en
god arbetsorganisation som frimjar arbetstagar-
nas hilsa samtidigt som effektiviteten och pro-
duktiviteten kan oka. Gemensamma strategier
och insatser av arbetsmarknadens parter ir vikti-
ga for en positiv utveckling, inte minst di det
giller 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Arbetslivspolitiken skall inriktas pd

— ett sikert och utvecklande arbetsliv — en for-
utsittning fér nya jobb,

— 4tgirder for att f3 till stdnd en god arbetsor-
ganisation kinnetecknad av delaktighet, jim-
stilldhet mellan kvinnor och min, kompetensut-
veckling samt férebyggande av belastnings-
sjukdomar, allvarliga olycksfall, allergier och
psykiska belastningar,

— 4tgirder for att piskynda omstillningen till
ett ekologiskt hillbart Sverige,
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— &tgirder som leder tll att hilso- och siker-
hetsfrigorna sikras genom en kontinuerlig och
systematisk intern styrning i foretagen och for-
valtningarna.

Till arbetslivsomridet hor exempelvis frigor
om l6nebildning och arbetsritt, arbetstid och
semester, arbetsorganisation, jimstilldhet mellan
kvinnor och min, féretagshilsovird, frigor om
arbetslivsinriktad rehabilitering och situationen 1
arbetslivet for personer med funktionshinder
samt internationella frigor pa arbetslivsomradet.

Kompetensutveckling i arbetslivet

Regeringen tillsatte den 5 februari 1998 en ar-
betsgrupp f6r kompetensutveckling 1 arbetslivet
(A98/265/AL) med foretridare for arbetsmark-
nadens parter och Regeringskansliet.

Arbetsgruppen, som limnade sin slutrapport
den 3 september 1998, foresldr att arbetsmarkna-
dens parter och regeringen triffar en treparts-
dverenskommelse som dels innefattar att ar-
betsmarknadens parter driver en omfattande
kampanj for lokala verenskommelser om kom-
petensutveckling, dels att staten ger en statlig
stimulans till kompetensutveckling.

Arbetsgruppen har iven utarbetat ett forslag
till hur staten skall kunna bidra med en ekono-
misk stimulans till de féretag och forvaltningar
som upprittar en lokal éverenskommelse och
genomfor ett program for verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling. Diremot limnas inga for-
slag betriffande stimulansens omfattning och fi-
nansiering.

Arbetsgruppen foresldr att nir vil forslag till
omfattning, finansiering och tidpunkt fér ikraft-
tridande foreligger kan den foreslagna trepart-
soverenskommelsen mellan arbetsmarknadens
parter och regeringen undertecknas.

Frigan om stirkandet av kompetensutveck-
ling 1 arbetslivet dr av avgérande betydelse for
ekonomisk tllvixt. Kompetensutvecklingen
skall ses som en investering for individen, arbets-
givaren och samhillet. Det dr dirfor viktigt att de
frigor som &terstdr for att en trepartsdverens-
kommelse skall kunna triffas snarast klargors.

Regeringen avser dirfér att under &r 1999
dterkomma med forslag pd hur kompetensut-
vecklingen 1 arbetslivet kan stirkas. En forutsitt-
ning for att en statlig stimulans skall inféras ir att
arbetsmarknadens parter bidrar till en ansvarstull
finansiering.
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Arbetslivsdelegationen

Regeringen har 1 juni 1998 beslutat om en utred-
ning (dir. 1998:62) som skall himta in och sprida
kunskap om arbetslivsomradet 1 syfte att frimja
en positiv utveckling av det moderna arbetslivet.
Delegationen skall identifiera betydelsefulla ut-
vecklingstendenser 1 arbetslivet samt beskriva
och analysera sirskilt angeligna problemomri-
den. Delegationen skall vara ett forum dir fors-
kare, arbetsmarknadens parter, myndighetsex-
perter och andra med kunskap och intresse inom
omridet kan motas.

Distansarbete

Regeringen tillkallade 1 juni 1997 en sirskild ut-
redare for att se 6ver den lagstiftning som berdr
distansarbete (dir. 1997:83). Utredaren har haft
till uppgift att klarligga de hinder lagstiftningen
kan innebira for att infora och genomféra di-
stansarbete, behovet av skydd fér den enskilde
samt foresld de lagstiftningsitgirder som behovs.
Den centrala arbetsrittsliga lagstiftningen, ar-
betsmiljslagen, arbetstidslagen, jimstilldhetsla-
gen, lagstiftningen om ansvar och ersittning for
skada p3 person eller egendom samt socialférsik-
ringslagstiftningen har ingdtt 1 6versynen, liksom
annan lagstiftning som har betydelse for di-
stansarbete. Utredaren har den 9 september
overlimnat betinkandet Distansarbete (SOU
1998:115).

Lonebildning

I syfte att forbittra férutsittningarna f6r en vil
fungerande 16nebildning har regeringen givit en
sirskild utredare 1 uppdrag att limna forslag till
ett forstirkt forlikningsmannainstitut. Ett del-
betinkande redovisades den 27 november 1997,
Medlingsinstitut ~ och  16nestatistik ~ (SOU
1997:164), som innehdller f6rslag till forbattring-
ar av lonestatistiken samt forslag om ett nytt
medlingsinstitut. Medlingsinstitutet skall enligt
utredarens forslag ha tvd huvuduppgifter. Den
forsta dr att verka for en vil fungerande 16nebild-
ning och den andra ir att medla 1 arbetstvister.
Delbetinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande i1 Regeringskansliet. Slutbetin-
kandet skall redovisas senast den 30 november
1998.

Foretagshdlsovdrd

En arbetsgrupp under Arbetsmarknadsdeparte-
mentet har utarbetat promemorian Foretagshil-
sovard — En resurs 1 samhillet (Ds 1998:17). For-
slagen 1 promemorian syftar tll att integrera
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foretagshilsovirden 1 arbetsmiljdarbetet pd den
enskilda arbetsplatsen och att ta tillvara dess re-
surser ur ett samhilleligt perspektiv. Promemori-
an, som har remissbehandlats, bereds for nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

Arbetstidsfragan

Arbetstidskommittén limnade sitt slutbetinkan-
de "Arbetstid — lingd, férliggning och inflytan-
de" (SOU 1996:145) till regeringen 1 september
1996. Forslaget har remitterats och remissyttran-
den kom in 1 borjan av april 1997. T arbetet med
beredning av forslagen 1 betinkandet har ett
projekt genomférts som syftar till att initiera en
fordjupad diskussion kring arbetstidsfrigorna.

Arbetslivsinriktad rebabilitering
Det sker snabba forindringar inom arbetsmark-
nad och arbetsliv som pd olika sitt paverkar vil-
fardssystemets och socialférsikringssystemets
funktionssitt. Det finns ett stort behov av att ut-
veckla modellerna fér prevention och arbetsre-
habilitering liksom ett behov att forbittra effek-
tiviteten hos foretagshilsovird och andra
expertsystem med dessa uppgifter. Forsknings-
och utvecklingsarbete som berér relationen mel-
lan arbete och vilfirdssystemets olika delar samt
tar fasta pd att forbittra minniskors mojligheter
att forvirvsarbeta dr sdledes av stor och dkande
betydelse.

AGRA-utredningen (S 1997:11) har i augusti
1998 avgett betinkandet Arbetsgivarens rehabi-
literingsansvar (SOU 1998:104) med forslag pd

omridet.

Diskrimineringslagstifining avseende funktions-
hindrade

Utredningen om férbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder
(FUDA) avlimnade hésten 1997 ett forslag till
lagstiftning pd omridet (SOU 1997:176). Rege-
ringen har direfter férelagt riksdagen ett forslag
till lag om férbud mot diskriminering 1 arbetsli-
vet av personer med funktionshinder (prop.
1997/98:179). FUDA har 1 augusti 1998 limnat
sitt slutbetinkande Frimjandelagen — en 6versyn
(SOU 1998:107). Betinkandet remissbehandlas

for nirvarande.

EU-frdgor inom arbetslivet
Foljande direktiv av betydelse for arbetsmiljo-
omradet har antagits under &r 1998:

— direktivet om anvindning av kemiska dmnen,



— arbetsmiljédirektivet om férsta dndringen av
carcinogendirektivet, samt

— produktdirektivet om tryckbirande anord-
ningar.

Behandling 1 rddsarbetsgruppen sker for nirva-
rande av arbetsmiljodirektivet om en dndring av
carcinogendirektivet, arbetsmiljodirektivet om
arbete 1 explosiva miljéer och arbetsmiljodirekti-
vet om byggnadsstillningar. En 6versyn for att
foresld tgirder for att forbittra den sociala dia-
logen pégdr i ridsarbetsgruppen. Kommissionen
planerar att lyfta fram direktivet om asbest, di-
rektivet om isocyanater (en grupp reaktiva im-
nen som anvinds for framstillning av polyure-
tanplaster som kan frigoras 1 samband med
uppvirmning) och produktdirektivet om maski-
ner.

En vitbok om arbetstid inom vissa undantagna
sektorer har limnats av kommissionen.

5.4 Revisionens iakttagelser
RRV bedémer att rsredovisningarna under ut-
giftsomradet 1 allt visentligt ir rittvisande.

Ridet for arbetslivsforsknings (RALF) led-
ning har enligt RRV inte haft ett allférlitligt un-
derlag for att fortlopande kunna félja upp och
kontrollera den egna verksamheten under ar
1997. RALF har pdborjat ett utvecklingsarbete
med syfte att forbittra de ekonomiadministrativa
rutinerna. Arbetet har redan gett positiva effekter
och det finns goda férutsittningar att den interna
kontrollen dirmed kommer att férbittras.

Bl Arbetarskyddsverket

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 376 537 sparande 47 171
. Utgifts-
1998 Anslag 365 343 prognos 375049
1999 Forslag 376 133
2000 Berdknat 382 688
2001 Beréknat 388 346

"Varav 147 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

Arbetarskyddsverket (AV) bestdr av Arbe-
tarskyddsstyrelsen (ASS) och Yrkesinspektionen
(YD).

AV har till uppgift att se till att arbetsmiljolag-
stiftningen samt, inom arbetsmiljdomridet, lag-
stiftningen om kemikaliekontroll och om tobak
efterlevs. Det aligger verket dven att utarbeta och
sprida information 1 syfte att forbittra arbets-
miljon.

ASS ir central forvaltningsmyndighet for ar-
betsmiljo- och arbetstidsfrigor, utom 1 friga om
fartygsarbete, samt chefsmyndighet for YI. ASS
ansvarar vidare f6r den officiella statistiken Gver
arbetsskador och arbetsmiljo.

YI som ér uppdelad pd elva distrik, ir regional
tillsynsmyndighet p& arbetsmiljo- och arbets-
tidsomrédet.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

De 6vergripande malen f6r AV:s verksamhet dr
att

- minska riskerna f6r ohilsa och olycksfall, och

— forbittra arbetsmiljon ur ett helhetsperspek-
tiv, dvs. frin sdvil fysisk, psykisk som social och
arbetsorganisatorisk synpunkt.

Tillsynsarbetet har blivit mer komplext och
tidskrivande med omfattande dialoger och djup-
gdende analyser av arbetsmiljoproblemen. Minga
av bristerna i arbetsmiljon har koppling till hur
foretag och forvaltningar organiserar och leder
sina verksamheter. P3 ASS stills 6kade krav, bl.a.
till foljd av den svenska och europeiska standar-
diseringsverksamheten och EU-arbetet.

Till {6ljd av minskade resurser har AV gjort
stora omprioriteringar i sin verksamhet. Verk-
samheten visar emellertid pi en viss produktivi-
tetsdkning jimfort med foregdende budgetdr,
bla. 1 friga om YT:s arbetsstillebesok.

I tullsynsverksamheten har AV prioriterat
faktorer i arbetsmiljon som har stor betydelse for
uppkomsten av besvir i rorelseorganen, allvarliga
olycksfall, allergier och annan &verkinslighet
samt psykologiska och sociala férhéllanden. Ca
85 procent av det totala antalet arbetsstillebesok
har genomférts med en inriktning av bland annat
sddant slag.

Vidare har arbetet med att {6rma féretag och
forvaltningar att dstadkomma en fungerande in-
tegrering av arbetsmiljdarbetet med verksamhe-
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ten 1 ovrigt (internkontroll) haft ett betydande
utrymme 1 verksamheten. Utvecklingen, sirskilt
vad avser sma och medelstora foretag, gir inte si
snabbt som den borde. Sammantaget kan dock
en liten 6kning noteras. AV utvecklar och prévar
fortlopande nya tillsynsmetoder for att bestien-
de forindringar skall uppnds. P2 initiativ av ASS
har Arbetslivsinstitutet startat ett forskningspro-
gram om internkontroll.

Samarbetet med myndigheterna inom social-
forsikringsadministrationen har utvecklats pa ett
bra sitt. Numera har samtliga YI-distrikt samar-
betsavtal med Forsikringskassan och YI:s tillsyn
pa rehabiliterings- och arbetsanpassningsomradet
har stirkts, bl.a. genom ett 6kat informationsut-
byte och gemensamma inspektioner med kas-
sorna.

Hilsoeffekter av arbete med produkter inne-
hillande isocyanater (en grupp reaktiva imnen
som anvinds for framstillning av polyuretan-
plaster som kan frigéras 1 samband med upp-
virmning) har fitt 6kad uppmirksamhet. ASS
har utarbetat ett tiopunktsprogram fér fortsatta
insatser inom omradet. Vidare har ASS utarbetat
en policy om hur problem med misstinkta hil-
soeffekter pd arbetsplatserna av elektromagnetis-
ka filt, datorer, elinstallationer och mobiltelefo-
ner skall hanteras.

ASS har kommit med redovisningar av nedan
angivna uppdrag:

- En strategi {6r arbetet med frigor om kvin-
nors arbetsférhillanden.

— Foretags och forvaltningars attityder till och
anvindning av den information om arbetsmiljén
som utformas och sprids av AV.

— Arbetet med att utforma sektorsansvaret for
den officiella statistiken 6ver arbetsskador och
arbetsmiljo.

— Det europeiska standardiseringsarbetet som
ASS deltar 1.

Tabell 5.3 - Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Informationsverksamhet m.m.

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1997 66 366 -77 623 -11 257

Prognos 1998 61500 -76 000 -14 500

Budget 1999 70 000 -70 000
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Regeringen féljer fortlopande arbetet med och
uppnddda resultat av AV:s verksamhetsprogram
for perioden 1997-1999.

Slutsatser

Regeringen bedémer att AV:s verksamhet har
haft en inriktning som mycket vil svarar mot
maélen i regleringsbrevet.

AV har sedan ir 1992 bedrivit ett samarbete
med frimst de baltiska staterna for att stodja de-
ras utveckling pd arbetsmiljdomridet. Regering-
en ser positivt pa att AV fortsitter och fullfoljer
detta samarbete.

AV har en central roll, dels att se till att ar-
betsmiljon fyller kraven i arbetsmiljélagen och
med stdd av den utfirdade féreskrifter, dels att 1
friga om utvecklingen inom sin sektor delta 1 det
samarbete och utféra de uppgifter som foljer av
Sveriges medlemskap i1 den Europeiska Unionen.

Regeringen foreslar, sirskilt med hinsyn till de
okade krav som foljer av samarbetet inom den
Europeiska Unionen, en foérstirkning av anslaget
med fyra miljoner kronor och att riksdagen anvi-
sar 376 133 000 kronor till AV fér budgetdret
1999. Anslagsokningen bér finansieras genom en
omférdelning av medel inom utgiftsomridet.
For budgetdren 2000 och 2001 beriknas utgif-
terna under anslaget till 382,7 respektive 388,3
miljoner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomfordes av an-
slagen for &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det f6rindrades.

I tabellen redovisas justeringen enligt nedan-
stdende:

Berskning av anslaget for 1999 (tkr)

Anslag 1998 365196 '
Pris- och I6neomrékning 7487
Justering av premier 884
Overforing frén anslag 4000 °
Bottenbudgetering av lokaler 1999 -1434
Forslag 1999 376133

' P4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998 kades
anslaget med 147 000 kronor.

? Anslagstkningen finansierad genom att anslagen B 2 Arbetslivsinstitutet, B 3 Forsk-
ning, utveckling och utbildning m.m. och B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordk a-
lotten har minskats med 0,5 miljoner kronor, 2,5 miljoner kronor respektive 1 miljon
kronor.



B2 Arbetslivsinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 210742 sparande 34 080
Utgifts-
1998 Anslag 208 361 prognos 227 156
1999 Forslag 145733 '
2000 Beraknat 141 970
2001 Berdknat 144 099

"Fr.o.m. 1999 avser anslaget Arbetslivsinstitutets forvaltningskostnader.

For budgetdren 1997 och 1998 avser anslaget Ar-
betslivsinstitutets forvaltnings- och verksam-
hetskostnader. Kostnaderna fér bidrag och upp-
drag behandlas under anslaget B 3 Forskning,
utveckling och utbildning m.m. En férindring
avseende kostnadsfordelning och  inriktning
mellan de tvd anslagen foreslds gilla frin och med
budgetaret 1999.

Anslagssparandet frin budgetiret 1997 berik-
nas att vara helt foérbrukat vid utgdngen av ar
2000.

Arbetslivsinstitutet dr en FoU-myndighet
med uppgift att bedriva och frimja forskning,
utbildning och utveckling som rér arbetsliv, ar-
betsmiljs, arbetsorganisation och relationerna pd
arbetsmarknaden. Institutet skall samverka med
andra myndigheter, vetenskapliga institutioner,
universitet och hogskolor i och utanfér Sverige.

Institutet skall bedriva och frimja en l8ngsik-
tig kunskaps- och kompetensuppbyggnad samt
bidra till informations- och kunskapsspridning
inom arbetslivsomridet. Institutets forskning
skall vara mangvetenskaplig och dga relevans for
problem och utvecklingstendenser 1 arbetslivet.
Institutet skall inom sitt omrdde verka fér en
okad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedémning

Verksamhetens organisation och inriktning har
genomgitt en genomgripande férindring och
fokusering under verksamhetsiret. Nya och
framvixande arbetslivsfrigor har fitt storre ut-
rymme samtidigt som samarbetsprogram med
hégskolan sikrat viktiga kompetensomriden. En
viktig utgdngspunkt for forindringen har varit
att skapa forutsittningar fér méngvetenskapliga
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moten och l&ngsiktig samverkan mellan olika
discipliner.

Kravet pd institutet avseende en omstyrning
av inriktning mot en 6kad andel forsknings- och
utvecklingsinsatser inom omradena arbetsorgani-
sation, arbetsmarknad och arbetsritt har fitt ge-
nomslag 1 verksamheten. Omfattande organisa-
toriska forindringar ir genomforda i syfte att
stirka mangvetenskaplighet och inriktning mot
relevanta forskningsomriden. Institutet har dir-
med 6kat fokuseringen pd de frigor som ror re-
lationer och strukturer pd arbetsmarknaden och
samspelet mellan arbetsorganisatoriska och ar-
betshilsorelaterade frigor. Forskjutningen illust-
reras av nedanstdende tabell:

Tabell 5.5 - Forskningsomradenas kostnadsfordelning

Tusental kronor

Arbetsmarknad Arbetsorga- Arbetsmiljo

nisation
1996 22 100 56 776 188 158
1997 34 699 91 901 174 700

Arbetslivsinstitutet har under &ret bedrivit ett
kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra
myndigheter, vetenskapliga institutioner, univer-
sitet och hogskolor 1 Sverige och utomlands. En
viktig del av kunskapsspridningen har skett ge-
nom institutets utbildningsverksamhet. En bety-
dande del av utbildningsverksamheten riktar sig
mot foretagshilsovirdens experter men bedrivs
ocksd 1 samarbete med externa kursarrangérer
och vinder sig mot nyckelpersoner 1 arbetslivet.
Inom Arbetslivsinstitutet pigdr en satsning pd
forskarutbildning. Kunskaps- och erfarenhets-
spridning sker ocksd inom ramen f6r forsknings-
och utvecklingsarbetet. Efterfrigan pd kopior
och 1&n frin institutets bibliotek har ¢kat med
cirka 25 procent per r under perioden 1995-
1997. Arbetslivsbiblioteket har under &ret satsat
ytterligare pd internet som ett sitt att frimja an-
vindningen av den samlade dokumentationen
inom arbetslivsomridet.

Arbetslivsinstitutet har bedrivit en omfattande
forskning om besvir och sjukdomar som ir re-
laterade till fysisk och psykisk belastning. Forsk-
nings- och utvecklingsarbetet inom detta omrade
har gett kunskaper om hur arbetsplatser tekniskt
och organisatoriskt kan utformas fér att forbitt-
ra anstilldas forhillanden och minska risken for
ohilsa och olycksfall. Ett forskningscentrum 1
Umed dr under uppbyggnad, dir kompetens
kring belastningsskador kommer att samlas.
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Vid Arbetslivsinstitutet bedrivs forskning om
kvinnors villkor och hilsa 1 arbetslivet.

Under dret har institutet och SCB gemensamt
publicerat tvd bocker: Kvinnor och méin pa ar-
betsmarknaden och Kvinnors och méns loner. Re-
sultaten 1 dessa publikationer visar bl.a. att kvin-
nors yrken har ett 16nelige som ligger 5 procent
ligre 4n minnens. Arbetet med att kartligga 16-
neskillnader fortsitter under ar 1998. Arbetet in-
riktas mot att 1 samarbete med SCB vidareut-
veckla det lonestatistiska grundmaterialet s att
det kan anvindas som grund for fordjupade ana-
lyser.

Institutet bedriver ocksd en omfattande forsk-
ning om skillnaden mellan kvinnors och mins
arbetssituation ur ett hilsoperspektiv. Institutet
redovisar 1 sin &rsredovisning maélsittning och
planer for ett enhetsévergripande program om
kvinnors arbetsmarknad, arbetsvillkor och hilsa.
Programmet kommer att drivas tvirvetenskapligt
och relatera tll verksamhetsomridets samtliga
delomriden. Ett enhetsévergripande program ir
ocksd under uppbyggnad inom skolomridet.

Arbetslivsinstitutet har regeringens uppdrag
att genomféra en forstudie over forskningen i
EU:s medlemslinder om kvinnors och mins
villkor 1 arbetslivet. Som ett forsta led 1 detta
uppdrag har institutet till regeringen inlimnat
forskningsoversikten State of the art review on
women and labour market. Institutet skall med
utgdngspunkt frdn bla. denna 6versikt skapa en
arena for kunskapsuppdatering och bidra till ett
utvecklande samtal mellan intresserade parter.
Detta skall ske genom 6ppna seminarier som tar
sin borjan hosten 1998.

Arbetslivsinstitutet har regeringens uppdrag
att pdborja forskning med mélsittning att klargs-
ra de mekanismer som &terskapar konssegrege-
ringen pd arbetsmarknaden. I och med att en
plan for dessa forskningsinsatser har inlimnats
under dret har uppdraget slutredovisats. Av den
redovisade planen framgir att forskning med
denna inriktning kommer att bedrivas inom ra-
men {or institutets vriga satsningar inom jim-
stilldhetsomridet.

Arbetslivsinstitutet har 1 april 1998 ull Ar-
betsmarknadsdepartementet redovisat ett rege-
ringsuppdrag avseende en inventering av de
forsknings- och utbildningsinsatser som behovs
for att belysa vilken paverkan &tgirder for att
frimja utvecklingen mot en forbittrad yttre
milj6 kan ha fér arbetsmiljén inom olika bran-
scher och yrkesgrupper.
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Slutsatser

Den nuvarande férdelningen av kostnader mel-
lan Arbetslivsinstitutets tvd anslag innebir att
kostnader for forskning terfinns under bida an-
slagen. Det ir regeringens bedomning att en tyd-
ligare fordelning mellan institutets forvaltnings-
kostnader och forsknings-, utveckling och
utbildningskostnader skulle underlitta uppftolj-
ningen av de utgifter staten har {6r forskning och
utveckling inom arbetslivsomridet. En sidan
forandring bor ocksd leda till en 6kad flexibilitet
och dirigenom ge bittre forutsittningar fér an-
passning av verksamheten till férindrade behov
inom omradet. Regeringen foresldr dirfor att an-
slaget B2 Arbetslivsinstitutet fortsittningsvis
skall avse institutets forvaltningskostnader sdsom
administration, vissa gemensamma kostnader sa-
som lokaler och kapitalkostnader samt forsk-
nings- ,utvecklings- och utbildningsstédjande
verksamhet (hiri ingdr informations- och bibli-
oteksverksamheten). Under anslaget B 3 Forsk-
ning, utveckling och utbildning m.m. kvarstir
institutets kostnader fér uppdrag och bidrag
samt fors samtliga kostnader som ror forskning,
utveckling och utbildning.

Den uppbyggnad och vidareutveckling av
verksamheten vid institutet som nu pigir inne-
bir langsiktiga dtaganden och bor dirfor s3 1angt
det ir mojligt foregds av ett gediget analys- och
planeringsarbete. Det ir regeringens bedémning
att insatser for att forstirka institutets formdga
till analys och planering samt utvirdering av
verksamheten bér goras.

Det ir vidare regeringens bedémning att
forskningen inom jimstilldhetsomrddet bor vi-
dareutvecklas och ha fortsatt hog prioritet.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar
145733 000 kronor fér budgetdret 1999. For
budgetdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna
till 142 miljoner kronor respektive 144,1 miljo-
ner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen f6r &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det f6rindrades.

I tabellen redovisas justeringen enligt nedan-
stdende:



Berékning av anslaget fér 1999 (tkr)

Anslag 1998 208 361
Pris- och [6neomrékning 5646
Justering av premier 178
Omférdelning av medel till B3 - 63952
Forslag 1999 145733 !

" Anslaget ar minskat med 4,5 miljoner kronor genom omprioriteringar mellan anslag
inom utgiftsomradet.

B3 Forskning, utveckling och ut
bildning m.m.

Tabell 5.6 - Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 229176 sparande 192 554
Utgifts-
1998 Anslag 261 485 prognos 257 553
1999 Forslag 2951780
2000 Berdknat 331045
2001 Berdknat 337203

Anslaget avser medel f6r bidrag och uppdrag in-
om arbetslivsomrddet. Anslaget disponeras av
Arbetslivsinstitutet. Myndighetens verksamhet
och mél beskrivs under anslaget B 2 Arbetslivsin-
stitutet. Den ackumulerade anslagsbehillningen
forklaras av att Arbetslivsinstitutet endast ir inne
pd sitt tredje verksamhetsir. Forskningsverk-
samhet ir till sin karaktir ldngsiktig och institu-
tet dr 1 ett uppbyggnadsskede varfér det kommer
att ta ytterligare ndgra dr att forbruka anslagsspa-
randet. En stor del av anslagssparandet {or bud-
getdret 1997 ir intecknat men e utbetalt inom
budgetaret. Enligt utgiftsprognosen kommer en
stor del av anslagssparandet att forbrukas under
de nidrmast kommande dren.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Den storre delen av anslaget har anvints till sam-
verkan med arbetsmarknadens parter och stod
till den omfattande utbildnings- och informa-
tionsverksamheten som bedrivs av till exempel
fackliga funktionirer. Genom detta uppnds och
bibehills en betydande kompetensniva vad giller
arbetsmiljo och arbetslivets frigestillningar pa
landets arbetsplatser. Under &ret har Arbetslivs-
institutet initierat en rad samarbetsaktiviteter
med arbetsmarknadens parter vilket gett utrym-
me for en minskning av de direkta bidragen till
parterna. Erfarenheterna frin detta talar for att
fortsatta initiativ bor tas for att utveckla samar-
betet med parterna i nya former dir verksamhe-
tens form och innehdll gemensamt kan diskute-
ras, utvecklas och utvirderas.

Ett antal regionala och lokala samarbetsavtal
om forsknings- och utvecklingsverksamhet har
initieras och upprittats under &ren 1997 och
1998. Avsikten ir att koncentrera insatserna till
ett urval av regioner och att bedriva verksamhe-
ten i samverkan med berdrda hogskolor, forsk-
ningsprogram samt statliga och kommunala or-
ganisationer. Samarbetet avser att leda wll
uppbyggandet av regionala forskningsorganisa-
tioner som skall medverka till att forstirka
forsknings- och utvecklingsinsatserna fér arbets-
livet i dessa regioner.

Samarbetsavtalen bedéms ocks& bidra till batt-
re forutsittningar for mangvetenskaplighet och
for formégan att finga in och bedéma vilka som
ir de relevanta framtidsfrigorna. Samarbetsavtal
har tecknats med regionala och lokala aktérer i
Ostersund, Norrkoping, Goéteborg och Troll-
hittan samt Malmé. Dessutom har regionala
nitverksarbeten initierats foér arbetsskapande &t-
girder och regional utveckling 1 Bergslagen, S6-
derhamn och Gnosjé. Verksamheten har till
syfte att utveckla en modell f6r att bredda basen
for ekonomiska initiativ och utveckla niringsli-
vet och sysselsittningen 1 regionen.

69



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

Beslutsbemyndigande

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001

utfall prognos berdknat beréknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 99 673 148 748 180 000 250 000 250 000
Nya forpliktelser 88516 96 080 160 000 160 000 160 000
Infriade forpliktelser* -39 405 -64 828 -90 000 -160 000 -160 000
Utestaende forpliktelser vid &rets slut 148 748 180 000 250 000 250 000 250 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 150 000 180 000 250 000 250 000 250 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Under r 1997 har forskningsverksamhet, fi-
nansierad av Arbetslivsinstitutet avseende ut-
veckling av kemiska analysmetoder av ohilso-
samma kemiska foreningar 1 arbetsmiljs,
placerats vid Stockholms universitet. Denna
satsning gors av Arbetslivsinstitutet 1 samarbete
med Stockholms universitet for att ldngsiktigt
bredda och forstirka forskningen kring kemiska
hilsorisker 1 arbetsmiljén 1 nira anslutning till
den redan pdgiende forskningen inom omridet
vid Stockholms universitet. En éverenskommel-
se har triffats mellan Arbetslivsinstitutet och
Stockholms universitet och 677 000 kronor fors
dver frin anslaget B 3 Bidrag och uppdrag inom
arbetslivsomrddet m.m. till Stockholms univer-
sitet budgetdret 1999.

Arbetslivsinstitutet har under ar 1998 ett be-
myndigande att besluta om medel {6r bidrag och
uppdrag som medfér utgifter for budgetiren
1999-2002 inom en ram som tillsammans med
tidigare fattade beslut fir uppgd till hogst 180
miljoner kronor. Ramen fér bemyndigandet har
dock visat sig vara alltfor sniv f6r den typ av
verksamhet som finansieras via anslaget. Det
handlar ofta om ldngsiktiga samarbetsprojekt.
Regeringen foresldr dirfor att Arbetslivsinstitu-
tet f6r budgetdren 2000-2003 bemyndigas att be-
sluta om medel f6r bidrag och uppdrag inom en
total om hogst 250 miljoner kronor.

Slutsatser

Arbetsmarknadens och arbetslivets utveckling
blir alltmer sammansatt och komplex. Arbets-
miljdarbetet har fitt en allt vidare innebord.
Detta stiller 6kade krav pd helhetssyn och dir-
med pd ett 6kat samarbete mellan olika forsk-
ningsdiscipliner och verksamhetsfilt inom ar-
betslivsforskningen. Det ir dirfor regeringens
bedémning att den forskjutning av inriktning
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och angreppssitt som nu fir genomslag inom
den arbetslivsinriktade forskningen bor fortsitta.
Erfarenhetsutbyte mellan arbetslivets aktorer
samt kunskapsspridning mellan forskning och
arbetsliv, och d& sirskilt pd lokal och regional ni-
va, dr av visentlig betydelse for bide arbetslivets
utveckling och for att sikerstilla relevansen 1 den
forskning som utférs. Regeringen bedémer det
dirfér som viktigt att insatser inom detta omride
ges en fortsatt hog uppmirksamhet och att de
regionala forskningssamarbeten som initierats
bor fortsitta att utvecklas.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar
295780000 kronor foér budgetiret 1999. For
budgetdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna
till 331 miljoner kronor respektive 337,2 miljo-
ner kronor.

Berskning av anslaget for 1999 (tkr)

Anslag 1998 261 485
Pris- och I6neomrékning 5541
Omférdelning av medel franl B2 63 931
Omprioriteringar inom stats-

budgeten m.m. -35177 !
Forslag 1999 295780

' Sankningen innebér att anslaget B3 minskas med 4,5 miljoner kronor p4 grund av
omprioriteringar mellan anslagen inom utgiftomradet. Engangsvis for 1999 minskas
anslaget med 30 miljoner kronor pa grund av omprioriteringar inom statsbudgeten.

677 000 kronor har forts dver till anslaget B 8 Stockholms universitet: forskning och

forskarutbildning under utgiftsomrade 16.



B4 Radet for arbetslivsforskning

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 22 420 sparande 3552
Utgifts-
1998 Anslag 24 752 prognos 24 640
1999 Forslag 26 463
2000 Beraknat 26 944
2001 Beraknat 27 348

Anslaget avser myndighetens forvaltningskost-
nader. Kostnaderna for forskning och utveckling
behandlas under anslaget B5 Finansiering av
forskning och utveckling inom arbetslivsomr3-
det.

Ridet for arbetslivsforskning har till uppgift
att bevilja medel till sidan forskning och utveck-
ling som ir av betydelse pd arbetslivsomridet.
Den forskning och utveckling som beviljas st6d
skall ha en hog grad av samhillsrelevans. Ridet
har ocks3 till uppgift att bidra till att kunskaperna
frin den av ridet finansierade verksamheten
formedlas tll olika nyttjare. Ridet skall frimja
internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte.

Det overgripande maélet for myndighetens
verksamhet dr att initiera och finansiera forsk-
ning och utveckling samt anslutande kunskaps-
formedling och dirigenom bidra till utvecklingen
av en god arbetsmilj, en effektiv arbetsorgani-
sation och en arbetsmarknad tlllganghg for alla.

Ridet har byggt upp sin interna organisation
kring tre olika program; arbetsmiljs, arbetsorga-
nisation och arbetsmarknad. Inom varje omride
bedrivs forskning, utveckling och kunskaps—
spr1dn1ng Programstrukturen innebir dock inte
ndgon definitiv grinsdragning mellan omridena,
utan problem kan och bér kunna hanteras inom
flera programomriden.

Inom samtliga program initierar och finansie-
rar ridet FoU med jimstilldhetsperspektiv.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedémning

Rédet for arbetslivsforskning har under de se-
naste tva &ren lagt ned avsevirda resurser for att
utveckla och férbittra myndighetens férmaga att
hantera information om de projekt som beviljas
stod. For att géra en tidsseriebaserad redovisning
av rddets FoU-finansiering méjlig 1 framtiden
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forbereder ridet en &rlig insamling av data frén
pagdende projekt. R&det kommer ocksd att under
&r 1998 borja anvinda sig av ett nytt datoriserat
projekthanteringssystem. Dessa &tgirder skall
gora det mojligt f6r myndigheten att fortsitt-
ningsvis redovisa verksamheten for flera &r, och
ddrigenom 1 kommande 3rsredovisningar ge ett
forbittrat underlag for regeringens bedémning
av verksamhetens utveckling.

En viktig férutsittning fér att myndigheten
skall bidra wll uppfyllandet av det évergripande
milet om en god arbetsmiljo, en effektiv ar-
betsorganisation och en arbetsmarknad tillging-
lig f6r alla dr att den forskning som beviljas stod
ir relevant utifrin mélet samt att resultaten
kommer till praktisk nytta. I detta syfte har nya
rutiner for ansokningsférfarande och tydligare
instruktioner till forskarna avseende krav pa rele-
vans och kunskapsspridning inférts. De pro-
gramrid som infordes under &r 1996 innebir att
verksamhetens intressenter ges mojlighet att pa-
verka FoU-verksamhetens inriktning. Under &r
1997 har ocksd partsrepresentanter inbjudits att
ingd som adjungerade deltagare 1 tre priorite-
ringskommittéer.  Prioriteringskommittéerna,
som dr sammansatta av forskare inom olika sa-
komriden, svarar framforallt f6r granskningen av
den vetenskapliga kvaliteten 1 forskningsansok-
ningarna.

Uppdraget till ridet att f6lja upp och samman-
stilla resultat frin genomférd forskning inom
omrddet eloverkinslighet fortskrider. Regering-
en har forlingt uppdraget till den 1 december
2000. En delrapport har limnats och ytterligare
delrapporter skall publiceras den 1 mars 1999 och
den 1 mars 2000. Slutredovisning skall ske senast
den 1 december 2000. En konsensuskonferens
planeras dga rum runt milleniumskiftet.

R&det har under innevarande budgetdr etable-
rat en centrumbildning fér tjinsteforskning 1 S6-
derhamn benimnd TjinsteForum. Den forsk-
ningsstrategiska inriktningen skall vara tjinster
och kunskap 1 ett regionalt utvecklings- och {6-
retagarperspektiv.

Slutsatser

Den okade satsning pd forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som pdborjats inom omrddena
arbetsorganisation och arbetsmarknad skall ge-
nomféras 1 enlighet med myndighetens plan.
Regeringen foreslir att riksdagen anvisar
26 463 000 kronor f6r budgetdret 1999. For bud-
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getdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna till
26,9 miljoner kronor respektive 27,3 miljoner
kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen for dr 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsférsikringar pd det statliga omra-
det forindrades.

I tabellen redovisas justeringen enligt nedan-
stdende:

nisation, arbetsmarknad och programévergri-
pande projekt. Vid verksamhetsirets slut pagick
881 FoU-projekt med stod av ridet. I allt storre
utstrickning beviljas medel tll omridena ar-
betsorganisation och arbetsmarknad. Storsta an-
talet beviljade projekt finns nu inom omradet ar-
betsorganisation. Bidragens fordelning mellan
respektive omriden framgir av nedanstdende ta-
bell. Férdelningen giller beslut fattade under ar
1997 men utbetalningarna kan dock avse flera ar.

Tabell 5.9 - Férdelning av bidrag pa omraden

Tusental kronor

Berékning av anslaget for 1999 (tkr) Arbetsmiljo Arbetsorgani- Arbetsmarknad Ovrigt
sation
Anslag 1998 24752 86 233 106 319 44724 5023
Pris- och loneomrakning 1586
Justering av premier 195 Universitetet och hogskolor ir storsta mottagare
n av bidrag frén ridet. R&det samarbetar aktivt med
Férslag 1999 26 463 . . . . . o
ovriga forskningsfinansidrer. Vidare ligger rddet
en 6kad vikt vid internationaliseringen av FoU-
arbetet. Internationell bevakning sker ocksd pd
. . . uppdrag av rddet genom Sveriges tekniska atta-
BS F::nan:; ering av fOerkli':IIII‘I_g och chéer (STATT). For att frimja en lingsiktig
gn“:‘:éc deltng Inom arbetsiivs- kunskapsuppbyggnad inom arbetslivsomridet

Tabell 5.8 - Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 187 427 sparande 49 983
Utgifts-
1998 Anslag 212 217 prognos 234 900
1999 Forslag 216 831
2000 Berdknat 220 579
2001 Berdknat 224 793

Anslaget avser medel for forskning och utveck-
ling inom arbetslivsomradet. Anslaget disponeras
av den medelsbeviljande myndigheten Radet for
arbetslivsforskning. Myndighetens verksamhet
och mal beskrivs under anslaget B 4 Réidet for
arbetslivsforskning.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Under r 1997 har bidrag beviljats till 454 FoU-
projekt inom omridena arbetsmiljs, arbetsorga-
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stoder ridet fyra storre s.k. centrumbildningar.
Tre av dessa centrumbildningar bedriver tvirve-
tenskaplig forsknings- och utvecklingsverksam-
het inom omridena arbetsorganisation och fér-
indringsarbete.

Dessutom stdder rddet verksamheten vid
Centre for Advanced Studies in Leadership vid
Handelshégskolan 1 Stockholm, som har sin
tyngdpunkt i arbetsorganisationsfrigor.

Ett allt komplexare arbetsliv stiller 6kade krav
pd att de forskningsinsatser som sker inom om-
ridet bedrivs 1 projekt dir fler dn ett imne eller
en forskningsdisciplin dr féretridda. Ridet redo-
visar att cirka 1/3 av de beviljade projekten be-
drivs utifrin ett sddant méngvetenskapligt per-
spektiv. Utdver dessa projekt tillkommer de
centrumbildningar och forskningsinstitut som
ridet stodjer och som till sin natur ir méngveten-
skapliga.
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Tabell 5.10 - Beslutshemyndigande

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001

utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 429 000 365000 400 000 420 000 420000
Nya forpliktelser 187 000 298 000 215000 195000 195000
Infriade forpliktelser -251 000 -263 000 -195 000 -195000 -195 000
Utestaende forpliktelser vid drets slut 365 000 400 000 420 000 420000 420 000
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 160 000 400 000 420 000 420 000 420 000

Riksdagen har pa regeringens forslag 1 den eko-
nomiska  virpropositionen 1998  (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU 27, rskr.
1997/98:317) beslutat om ett utdkat bestill-
ningsbemyndigande f6r anslaget som innebir att
regeringen fir fatta beslut inom en hégsta ram
om 420 miljoner kronor och som medfér utgif-
ter under en femérsperiod. Skilet till den utékade
bemyndiganderamen var att det tidigare bemyn-
digandet, om totalt 160 miljoner kronor fér en
fyradrsperiod, visade sig innebira en alltfér kraf-
tig begrinsning av rddets mojligheter att utnyttja
anslagsnivin och att fatta lingsiktiga beslut. R3-
det belastades ocksd av de dtaganden som gjorts
av den tidigare Arbetsmiljéfonden.

Slutsatser

Regeringen stdder ridets pagiende ompriorite-
ringar av FoU-medel, dir en 6kad andel av med-
len skall avse FoU inom omridena arbetsorgani-
sation och arbetsmarknad. Regeringen foresldr
att riksdagen anvisar 216 831000 kronor fér
budgetdret 1999. For budgetdren 2000 och 2001
beriknas utgifterna till 220,6 miljoner kronor re-
spektive 224,8 miljoner kronor.

B6 Bidrag till Samhall AB

Tusental kronor

1997 Utfall 4424 419
t -
1998 Anslag 4456 419 ' prognos 4 456 419
1999 Forslag 4262 419
2000 Berdknat 4262419
2001 Berdknat 4262419

"Varav 100 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.

Sambhall Aktiebolags uppgift ér att anordna, leda
och samordna verksamhet som bedrivs inom
koncernen fér att ge meningsfullt och utveck-
lande arbete &t arbetshandikappade dir behoven
finns (prop. 1991/92:91, bet. 1991/92:AU16,
rskr. 1991/92:249).

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag
till kostnader f6r anordnande och drift av verk-
samheten med att ge arbete t arbetshandikappa-
de, som anvisats arbete hos Samhallkoncernen
och hos andra huvudmin som anordnar arbete &t
arbetshandikappade med bidrag frin Samhall AB.

Utgifterna pd anslaget styrs av politiska beslut
om statens bidrag till verksamheten. Besluten ir
grundade pd vissa krav som statsmakterna stiller
pd verksamheten. Foretagsgruppens inkomster
och utgifter utver vad som kan relateras till ifr3-
gavarande anslag styrs av konjunkturella och
marknadsmissiga férhillanden, som péverkar
efterfrdgan pd de varor och tjinster som produ-
ceras inom féretagsgruppen.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatbedémning

Statens merkostnadsersittning till Samhall AB
for budgetdret 1997 uppgick till 4 424 miljoner
kronor. Koncernens 6vriga rorelseintikter 1997
var 4 568 miljoner kronor. Lénekostnaden for de
arbetshandikappade anstillda var 4 514 miljoner
kronor och 6vriga rorelsekostnader 4 815 miljo-
ner kronor, inklusive avskrivningar. Revisionsbe-
rittelsen till bolagsstimman 1998 innehéller inga
anmirkningar.

De krav som statsmakterna stillt pd Sambhall
AB att gilla f6r budgetaret 1997 ir f6ljande:

— Sambhall skall erbjuda en minsta sysselsitt-
ningsvolym for arbetshandikappade anstillda om
minst 31,9 miljoner arbetstimmar.
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— Rekryteringen skall till minst 40 procent ske
frdn de s.k. prioriterade grupperna dvs. utveck-
lingsstorda, psykiskt sjuka och flerhandikappade,
enligt de definitioner som AMS och Samhall har

enats om.

— Andelen vergingar for arbetshandikappade
anstillda frén foretagsgruppen till arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden skall uppg? till minst
3 procent (brutto) pd &rsbasis av det totala anta-
let arbetshandikappade anstillda.

— Verksamheten skall bedrivas med 6kad effek-
tivitet och ett bittre resursutnyttjande inom
koncernen och med inriktning pi att en successiv
nedtrappning av statens ersittning kan ske.

Kravet pd en minsta sysselsittningsvolym for
arbetshandikappade anstillda pd minst 31,9 mil-
joner timmar uppfylldes och volymen uppgick
verksamhetsdret 1997 till 32,2 miljoner timmar.
Antalet anstillda med arbetshandikapp var 26
447 vid utgingen av budgetdret. Andelen kvinnor
var 46 procent.

1 050 personer limnade Samhall fér arbete hos
andra arbetsgivare. Det motsvarar 4 procent av
de anstillda och innebir en storre andel 4n det
uppstillda kravet pd minst 3 procent vergingar
till annat arbete. 80 procent av &vergdngarna
skedde med hjilp av lonebidrag. Kvinnorna var
underrepresenterade med 35 procent av over-
gangarna. Av 1996 ars totalt 776 dvergdngar har
324 eller 42 procent dtergdtt till Samhall. En en-
kitundersokning som Sambhall genomfort av
1996 och 1997 ars dtergdngar visade att 27 pro-
cent berodde pd arbetsbrist hos arbetsgivaren,
inklusive konkurser, och 23 procent pd att en
tidsbegrinsad anstillning hade upphért. Andra
skil var "hoga arbetskrav' (12 procent) och
"trivdes inte" (12 procent).

Kravet pd viss minsta andel rekryterade frin de
prioriterade grupperna — utvecklingsstorda, psy-
kiskt sjuka och personer med mer in ett handi-
kapp — uppfylldes. Andelen nyrekryterade frin
dessa grupper uppgick till 45 procent.

Den statliga merkostnadsersittningen som
andel av 16nekostnaden f6r de arbetshandikappa-
de anstillda har minskat under en f6ljd av &r. Det
ir helt i linje med de krav som staten stillde infér
bolagiseringen &r 1992. Effektivitetsférbittringar
skulle mojliggéra en successiv nedtrappning un-
der en femérsperiod av statens ersittning s3 att
den motsvarade hogst l6nekostnaden for de ar-
betshandikappade arbetstagarna (prop.
1991/92:91, 5. 29). Ar 1997 blev det férsta dret di
statens merkostnadsersittning var ligre dn bade
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l6nekostnaderna fér de arbetshandikappade an-
stillda och koncernens samlade fakturering.

Som redovisats 1 1998 drs ekonomiska vérpro-
position blev Samhalls resultat verksamhetsiret
1997, pa koncernniva, en forlust pd 238 miljoner
kronor efter finansnetto och skatt. Ar 1996 hade
Samhall ett negativt resultat pd 71 miljoner kro-
nor. Aven for 4r 1998 beriknades ett underskott,
som bedémdes uppg till ca 100 miljoner kronor.
Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:150, yttr.
1997/98:AU9y, bet. 1997/98:FiU27, rskr.
1997/98:317)) att pa tilliggsbudget fér budget-
dret 1998 anvisa ett medelstillskott pd 100 miljo-
ner kronor 1 syfte att forhindra en minskad sys-
selsittningsvolym fér arbetshandikappade inom
koncernen.

Verksamhetsdret 1998 kan dirmed antas ge ett
nollresultat.

Samhalls halvirsredovisning visar ett positivt
resultat pi 13 miljoner kronor fér det forsta
halvéret 1998, efter finansiella poster. Antalet an-
stillda sjunker inte lingre. Statens krav pd rekry-
tering av prioriterade grupper och évergéngar tll
den reguljira arbetsmarknaden uppfylls mer in
vil. Orderinging och forsiljning dkade under
perioden. Statens ersittning motsvarade under
perioden ca 95 procent av l6nekostnaden for de
arbetshandikappade anstillda.

Regeringen beslutade den 18 december 1997
att bevilja Samhall AB ett bidrag pd hogst 7 mil-
joner kronor till etablering av ny verksamhet 1
Arboga. Samhall AB har den 31 mars 1998 lim-
nat en delrapport om etableringen.

Slutsatser

Regeringens bedémningar och slutsatser redovi-
sas narmare i det foljande, dir regeringen tar
stillning till férslag och synpunkter som forts
fram av LOSAM-utredningen samt redovisar en
oversyn av Samhall. Férslag frin LOSAM som
inte berdrs hir avser regeringen inte att behandla
vidare.

Utredning och analys av Samhall

Ekonomisk 6versyn och analys

Samhall AB skisserade i sin koncernplanering for
ar 1999 ett scenario som innebir fortsatta och

snabbt 6kande underskott i1 verksamheten och
ett direkt konkurshot ndgot &r in pd 2000-talet.



Scenariot byggde pa att Samhall inte heller 1 fort-
sittningen kompenseras for lonekostnadsok-
ningar, samtidigt som mal och resultatkrav kvar-
stdr oférindrade.

I 1998 4rs ekonomiska varproposition avisera-
de regeringen 1 anslutning till férslag om ytterli-
gare medel till Bidrag till Samhall AB p3 ulliggs-
budget for budgetdret 1998 att ett analysarbete
skulle genomforas, bl.a. genom oberoende eko-
nomisk expertis, 1 syfte att studera Samhalls eko-
nomiska situation och férutsittningar sivil {6-
retagsekonomiskt som organisatoriskt. Rege-
ringen har den 9 juli 1998 beslutat om en sidan
oversyn. Ett uppdrag att genomféra dversynen
har limnats till Ohrlings Coopers & Lybrand
AB. En arbetsgrupp med foéretridare for Finans-
och Arbetsmarknadsdepartementen arbetar bl.a.
med vissa frigor om mal och resultatkrav avse-
ende Samhalls verksamhet och analyserar de
iakttagelser och synpunkter som forts fram 1 den
nimnda expertrapporten.

Rapporten fran Ohrlings Coopers & Lybrand AB

Uppdraget till Ohrlings Cooper & Lybrand har
bla. gillt att klarligga mojligheterna till att kun-
na effektivisera Samhalls verksamhet samt att
virdera Sambhalls konkursscenario. Konsulterna
har kontinuerligt avrapporterat sitt uppdrag till
Arbetsmarknadsdepartementet. En slutlig skrift-
ligt rapport har ingetts till Arbetsmarknadsde-
partementet den 22 september 1998.

Konsulterna bedémer att Samhall av egen
kraft kan vidta nédvindiga dtgirder for att und-
vika konkurs. Som en férutsittning f6r bedém-
ningen giller att den statliga merkostnadsersitt-
ningen inte under prognosperioden kommer att
understiga 85 procent av lénekostnaden for de
arbetshandikappade. Resultaten kommer, under
den tid som kostnadsbesparingar och rationalise-
ringsitgirder genomfors, att vara pa 1ag niva.

Ansvaret for att genomféra nodvindiga dtgir-
der vilar pd Samhalls styrelse och ledning. Att de
genomfors forutsitter en tydlig dgarstyrning och
en stark férindringsinriktad ledning.

I rapporten sigs vidare att Samhall befinner sig
1 finansiell balans trots att resultaten belastats
med stora kostnader {6r omfattande strukturella
dtgirder under frimst dren 1996 och 1997. Sam-
halls balansrikning ir stark. Det egna kapitalet
kan dirfor, enligt konsulterna, anvindas fér att
absorbera kostnader nir Samhall vidtar egna &t-
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girder for att sikerstilla ekonomisk balans 1 re-
sultatutvecklingen 1 syfte att férhindra konkurs.

Betriffande statens merkostnadsersittning till
Samhall AB konstateras 1 rapporten att en ling-
siktig prognos med antagande om nominellt
oférindrad ersittning och dkande 16nekostnader
kommer — med hiinsyn till Samhalls intikts- och
kostnadsstruktur — alltid att utvisa att Samhalls
ekonomi urholkas successivt. Det innebir att
merkostnadsersittningen  alltid  mdste  vara
kopplad till de férindringar som giller f6r den
underliggande kostnadsmassa som merkostnad-
sersittningen ir avsedd att ticka. Sambhall har
angett som ett mal att merkostnadsersittningen
&r 2005 skall ha minskat tll 85-90 procent av 16-
nekostnaden for de arbetshandikappade anstill-
da. Som en langsiktig prognosférutsittning kan
det for nirvarande inte vara rimligt att anta att
merkostnadsersittningen skall understiga en nivd
av 85 procent av denna l6nekostnad.

Ohrlings Coopers & Lybrand anser att dgaren
bor styra Samhall tydligare, bdde vad avser form
och innehall. Agaren bér skilja mellan dgarfrigor
och uppdraget till Samhall. Agarstyrningen skall
ske pad bolagsstimma och innehilla klara fore-
tagsekonomiska mél fér t.ex. I16nsamhet och so-
liditet. Agardialogen med Samhall bor ske med
styrelsens ordférande.

Konsulterna har beriknat potentialen f6r be-
sparingar och effektiviseringar och bedémer att
Samhall kan undvika konkurs givet att koncer-
nen kan generera ytterligare ca 300 miljoner kro-
nor under en period pa ca tvd och ett halvt 3r, ut-
over det grundscenario som presenterades i
Samhalls koncernplanering. For att potentialen
skall kunna realiseras krivs 6kad férsiljning. Det
scenario som presenteras i konsultrapporten in-
nebir till en borjan forluster som bolaget bor
kunna absorbera, men dnd3 ha en rimlig soliditet
av ca 35 procent vid prognosperiodens utging.

LOSAM-utredningen

Regeringen bemyndigade den 27 juni 1996 che-
fen for Arbetsmarknadsdepartementet att till-
kalla en sirskild utredare med uppgift att se 6ver
de sysselsittningsskapande atgirderna for ar-
betshandikappade — anstillning med [6nebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare och
arbete inom Sambhallkoncernen (dir. 1996:56).
Utredningen antog namnet LOSAM-utred-
ningen. LOSAM:s forslag i friga om anstillning
med l6nebidrag 1 delbetinkandet Aktivt 16ne-
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bidrag (SOU 1997:5) behandlades 1 1997 rs
ekonomiska vérproposition.

I LOSAM:s slutbetinkande Samhall — en ar-
betsmarknadspolitisk dtgird (SOU  1997:64)
limnas vissa forslag om Samhalls verksamhet.
Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har
avgetts av Riksforsikringsverket (RFV), Social-
styrelsen  (SoS), Forsikringskasseférbundet,
Handikappombudsmannen, Handikappinstitu-
tet, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV),
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Ridet for ar-
betslivsforskning (RALF), Statens invandrarverk
(SIV), AmuGruppen AB, Samhall AB, Konkur-
rensverket, ALMI Féretagspartner AB, Handi-
kappférbundens Samarbetsorgan (HSO), De
Handikappdes Riksférbund (DHR), Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Fo-
retagarnas  Riksorganisation, Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO), Landsorganisatio-
nen 1 Sverige (LO), Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF), Synskadades Riksférbund (SRF),
Reumatikerférbundet och Ledarna. En samman-
stillning av remissyttrandena har upprittats in-
om  Arbetsmarknadsdepartementet  (Dnr
A97/1351/AL)

Resultatkrav

Regeringens beddmning: Det finns fér nirva-
rande inte skil att dndra de krav staten stiller pd

Samhall.

Utredningens forslag: LOSAM férordade att
kravet pd 6vergdngar frin Samhall tll annat ar-
bete skall hojas frin dagens minst tre procent till
pé sikt ca tio procent per dr. Skirpningen skulle
ske successivt pd nigra drs sikt och med hinsyn
tagen till arbetsmarknadsliget och tillgingen pd
16nebidrag. Vidare ansdg LOSAM att en rimlig
storlek p& Sambhall ligger mellan 27000 och
30 000 arbetshandikappade anstillda.

Remissinstanserna: S/V anser att dven in-
vandrade och ildre l&ngtidsarbetslgsa borde
komma i friga for arbete hos Samhall.

Nir det giller limplig omfattning av Samhalls
verksamhet finns olika stindpunkter. Statskonto-
ret, SIV, HSO och LO anser att behovet av ar-
betstillfillen for funktionshindrade talar for fler
arbetstillfillen hos Samhall in vad LOSAM fére-
slog. Bl.a. Handikappombudsmannen anser dir-
emot att ett alltfor utbyggt system med skyddat
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arbete riskerar att bli en forevindning att inte
behilla eller anstilla personer med funktionshin-
der pd den reguljira arbetsmarknaden. I likhet
med AMS anser Handikappombudsmannen att
anstillningar med 16nebidrag bér prioriteras
framfor en utbyggnad av Samhall.

En majoritet av remissinstanserna ir negativa
till LOSAM:s forslag om skirpta krav pd andelen
dvergdngar och anser bla. att det idr orealistiskt.
Nagra befarar att rekryteringen skulle kunna p3-
verkas si att personer med svdrare funktionshin-
der inte kunde komma 1 friga i samma utstrick-
ning. Vidare har framhdllits att man inte bér
skapa otrygghet f6r dem som inte har méjlighet
att fi annat arbete.

Skilen for regeringens bedomning: Det
finns en bred enighet om att Samhall skall forbe-
hillas sékande som pd grund av funktionshinder
inte kan {3 arbete pd den reguljira arbetsmarkna-
den. Mgjligheterna till sddant arbete — med eller
utan l6nebidrag — skall siledes ha provats innan
en placering hos Samhall blir aktuell.

Regeringen beddémer i likhet med flertalet re-
missinstanser att det inte ir realistiskt att hoja
kravet pd overgdngar till den reguljira arbets-
marknaden s§ mycket som LOSAM forordat.
Om rekryteringen till Samhall sker bland de s6-
kande som har storst svirigheter att f arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden innebir det ocksd
att manga av dem inte heller efter en férbittring
av arbetsférmiga och yrkeskunnande kan 3 ar-
bete utanfér Samhall. Fér minga minniskor med
omfattande funktionshinder innebir det en hog
grad av rehabilitering att klara ett arbete hos
Samhall. De méste kunna kinna trygghet 1 an-
stillningen och inte pressas med krav pd
"rehabilitering" och 6éverging till annan arbetsgi-
vare.

Av Sambhalls personalekonomiska redovisning
framgdr att kvinnorna ér klart underrepresente-
rade bland dem som &vergdr frdn Samhall till an-
nat arbete. Regeringen avser att i1 avtalet med
Sambhall AB ta upp frigan om ytterligare insatser
for att 6ka kvinnornas andel av 6vergingarna.

Bedémningar och férslag i rapporten frin
Ohrlings Coopers & Lybrand AB bygger p3 att
de sociala mdlen och kravet betriffande syssel-
sittningsvolym kvarstar oférindrade.



Ekonomiska krav

Regeringens beddmning: Samhall bér fortsitta
pagdende resultatforbittringar s8 att statens mer-
kostnadsersittning som andel av lénekostnaden
for de funktionshindrade anstillda kan minska
ytterligare.

Utredningens f6rslag: Samhall skall ha en af-
farsmissig effektivitet och verksamhetsstruktur
som ger sddana intikter att de ticker Samhalls
kringkostnader fér produktionen. Bidrag till ar-
betskraftskostnaden fér de arbetshandikappade
skall limnas av staten 1 erforderlig omfattning.

Samhalls merkostnadserséittning frin staten
bor delas upp 1 en l6nerelaterad del och en del
som varierar med dvergdngarna och som bestims
utifrdn de merkostnader, jimfért med andra fo-
retag, som Samhall har f6r rehabiliterings- och
overgdngskostnader. En personalekonomisk re-
dovisning frdn Samhall skall ligga till grund for
en ny konstruktion p merkostnadsersittningen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser for-
ordar, 1 likhet med LOSAM, att Samhall kom-
penseras for 16nekostnadsutvecklingen. Flera av
remissinstanserna ir tveksamma till férslaget om
en uppdelning av merkostnadsersittningen och
befarar bla. okat byrdkratiskt kringel. AMS ill-
styrker en uppdelning av merkostnadsersittning-
en och foresldr ocksd en alternativ uppdelning
beroende pi formerna foér verksamheten. Det
kan, enligt AMS, 1fragasattas om ersittningen for
entreprenader inom service och tjinster eller in-
byggd verksamhet skall vara lika stor som for in-
dustriell verksamhet med forhdllandevis hoga
produktionskostnader.

Skilen for regeringens beddmning: Ohrlings
Coopers & Lybrand AB bedémer att Samhall av
egen kraft kan vidta nédvindiga dtgirder for att
effektivisera verksamheten och undvika konkurs.
Som en forutsittning for den bedémningen gil-
ler att den statliga merkostnadsersittningen un-
der prognosperioden inte kommer att understiga
85 procent av l6nekostnaden for de funktions-
hindrade anstillda. En nominellt oférindrad
merkostnadsersittning och 6kande lonekostna-
der kommer, med hinsyn tll Samhalls intikts-
och kostnadsstruktur, att medféra en successiv
urholkning av Sambhalls ekonomi. Till skillnad
frin andra f6retag har Samhall en kostnadsmassa
som ir nistan dubbelt s& stor som de paverkbara
intikterna. Samhalls affirsmissiga férutsittning-
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ar skiljer sig avsevirt frin andra bolags och kon-
cernens mojligheter att finansiera 16nedkningar
genom produktivitetsforbittringar ir inte jim-
forbara med andra foretags. Konsulterna kon-
staterar vidare att koncernen samtidigt har ett
dtagande att inte minska sysselsittningen.

Den bedémning som Ohrlings Coopers &
Lybrand AB gor betriffande Samhalls méjlighe-
ter att av egen kraft vidta dtgirder for att bla.
undvika konkurs bygger pd forutsittningen att
Samhall ges kompensation fér [6nekostnadsok-
ningar. Regeringen delar experternas bedémning
att en nominellt oférindrad merkostnadsersitt-
ning och o6kande lonekostnader kommer att
medféra en successiv urholkning av Sambhalls
ekonomi. Det behovs dock ytterligare analyser
innan den konkreta utformningen och berik-
ningen av merkostnadsersittningen kan anges.
Regeringen avser att dterkomma 1 frgan, s snart
ett sddant analysarbete har genomforts.

Agarens styrning

Regeringens bedomning: Staten bér som dgare
av Samhall AB pd ett tydligare sitt ange ekono-
miska médl och verksamhetsmal.

Utredningens f6rslag: LOSAM har inte nirma-
re gitt in pd dgar- och styrningsfrigor.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanser-
na tar 1 anslutning till LOSAM:s synpunkter pd
Sambhalls effektivitet i ett ekonomiskt perspektiv,
resultatkrav, m.m. upp frigor som giller de delvis
motsigelsefulla mélen f6r Samhalls verksamhet.
Statskontoret menar att styrning inte bor inne-
hdlla delvis motstridiga mal av karaktiren lon-
samhetskrav och social och personlig utveckling.
Aven RRV tar upp frigan om motstridiga mal
och anser det angeliget att statsmakterna tar
stillning till Sambhalls verksamhetsinriktning.
Bla. anser RRV att LOSAM:s forslag om 6kad
betoning av rehabilitering — och dirmed ckade
kostnader — samtidigt som Sambhall skall produ-
cera efterfrigade varor och tjinster — innebir att
nuvarande méilkonflikter forstirks. 7CO finner
det viktigt att Samhalls fyra olika milomriden
hdlls likvdrdiga. Resultatkraven bor omprévas
kontinuerligt beroende pd vilket ekonomiskt
stod riksdagen beslutar om.

Skilen for regeringens bedomning: Ohrlings
Coopers & Lybrand AB konstaterar i sin 6ver-
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syn att dgarens mél och riktlinjer fér Samhall in-
nehdller milkonflikter och att de upplevs som
ofullstindiga och otydliga av Samhall AB. Styr-
ningen ger utrymme for vertolkning av dgarens
intentioner. De efterlyser att dgaren 6verviger de
mal och direktiv som stir 1 strid med viktigare
mal, anger en rangordning av mélen och formu-
lerar mélen p4 ett tydligare sitt. Agaren bor, en-
ligt 6versynen, overviga avvigningen mellan 3
ena sidan den dgarstyrning som bér ske genom
bolagsstimman och & andra sidan sittet att med-
dela de villkor som kan behéva knytas tll an-
vindningen av anslaget till Samhall AB. Aga-
ransvaret bor  skiljas  frin ansvaret for
merkostnadsanslaget och den informella dialo-
gen mellan dgaren och Samhall AB mer involvera
styrelsen 1 ledningen av féretaget. Vidare anser
konsulterna att en effektiv dgarstyrning dven bor
innefatta krav betriffande kapitalstruktur, av-
kastning och utdelning.

Regeringen delar till stor del de 1 éversynen
framférda synpunkterna och avser att vidta t-
girder for att f3 till stdnd en tydligare styrning av
bolaget frin dgarens sida.

Ett antal av de omriden, som konsulterna stu-
derat och fort fram férslag om, ir sddana att sty-
relsen for Samhall AB — och i vissa delar dotter-
bolagens styrelser — har att besluta om dem.
Regeringen har dirfor tillstille Samhall AB kon-
sulternas rapport.

Medelsberikning

Riksdagen beslutade (bet. 1996/97:AU1, rskr.
1996/97:102) att den av regeringen foreslagna
besparingen pé anslaget till Samhall AB {6r bud-
getdret 1998 pd 100 miljoner kronor skulle flyttas
fram till &r 1999. Med hinsyn hirtill beriknades i
1998 &rs budgetproposition ett anslag pd 4 262
miljoner kronor f6r &r 1999. Samhall skall inrikta
de pigdende resultatforbittringsitgirderna pa en
fortsatt minskning av behovet av merkostnadser-
sittning. Regeringen foreslr att Samhall AB for
budgetdret 1999 anvisas ett anslag pd
4262 419 000 kronor. I avvaktan pd att analysar-
betet rorande Samhall slutférs beriknas samma
belopp fér budgetiren 2000 och 2001.
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B7 AmuGruppen AB

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 23705 sparande 5
Utgifts-
1998 Anslag 9514 prognos 9514
1999 Forslag 6513
2000 Beréknat 4329
2001 Beraknat 845

De utgifter som belastar anslaget dr avvecklingen
av outhyrda lokaler, gillande de kontrakt som
overtogs av AmuGruppen AB frin myndigheten
AMU-gruppen. Vad avser avvecklingskostnader
skall, enligt ramavtalet som skrevs d3 bolaget bil-
dades den 1 juli 1993 mellan staten och
AmuGruppen AB, staten std for 2/3 av hyres-
kostnaderna.

AmuGruppen AB bedriver arbetsmarknadsut-
bildning med tyngdpunkt pd yrkesinriktad ut-
bildning och ir ett av svenska staten heligt bolag.
AmuGruppen bildades under viren 1993 och tog
frin och med den 1 juli 1993 6ver den verksam-
het som tidigare bedrivits inom myndigheten
AMU-Gruppen  (prop.  1992/93:152,  bet.
1992/93:AU6, rskr. 1992/93:175). Koncernen ir
1 dag etablerad pé ca 100 orter i Sverige. Under &r
1997 har en affirsomridesindelning etablerats,
vilken ersitter den tidigare regionala dotterbolag-
sindelningen. Direfter bedrivs verksamheten in-
om de fyra affirsomridena Yrke (kvalificerad yr-
kesutbildning), Vixa (kompetensutveckling),
Delta (verksamhetsutveckling i stora féretag och
organisationer) samt Hadar (utbildning och
funktionsanpassning fér funktionshindrade).
Hadars verksamhet bedrivs i en egen juridisk
person med anstilld personal. Den 1 januari 1998
startade Nu Personaluthyrning AB, ett heligt

dotterbolag till AmuGruppen AB, sin verksam-
het.

Regeringens dvervdaganden

Medeltalet anstillda i koncernen uppgick under
&r 1997 till 2 888 personer (for &r 1996 var mot-
svarande siffra 3 997 personer). Vid rikenskaps-
3rets slut var 2 475 personer anstillda varav 2 115
tillsvidare. Ett omstillningsprojekt har bedrivits
for att underlitta de dvertaligas situation och un-
derlitta deras mojlighet att f3 ett nytt arbete.
Projektet har under &r 1997 omfattat 1 265 per-



soner, fordelat pd tvd etapper. Vid drets slut hade
58 procent av deltagarna fitt nytt arbete, startat
eget eller pdborjat utbildning.

Omstruktureringskostnader har belastat &rets
resultat med 22 miljoner kronor. Av omstruktu-
reringsreserven, som skuldférdes ar 1996, har
165 miljoner kronor utnyttjats under ar1997 for
l6ner ull 6vertalig personal och 153 miljoner
kronor f6r 6vertaliga lokaler. Koncernens resul-
tat efter avskrivningar enligt plan uppgick ull 31
miljoner kronor. Till f6ljd av ett positivt rinte-
netto pd 36 miljoner kronor 6kade resultatet ef-
ter finansiella poster till 67 miljoner kronor.

Koncernens avkastning p totalt kapital blev
5,3 procent, pa sysselsatt kapital 10,8 procent och
pd eget kapital efter skatt 18,5 procent. Det av-
kastningskrav pd eget kapital efter skatt, 14 pro-
cent, som digaren faststillt i dgardirektivet till
AmuGruppen AB uppniddes dirmed. Kon-
cernens soliditet uppgick vid rikenskapsarets slut
till 28 procent.

Personaluthyrningsforetaget Nu Personalut-
hyrning AB startade sin verksamhet 1 januari
1998. Verksamhetens omfattning 4r inlednings-
vis begrinsad och man riknar med att under en
fyradrsperiod etablera sig pd 15-20 orter. Den
huvudsakliga inriktningen dr uthyrning av kvali-
ficerade utbildare och tekniker till industrin till
exempel rorsvetsare, verktygsmakare och robot-
tekniker. En successiv utokning under de nir-
maste dren planeras. Uthyrningsverksamheten ir
en del 1 AmuGruppen AB:s strategi for att dka
verksamhetens flexibilitet.

Vid AmuGruppens bolagsstimma den 15 april
1998 beslot stimman att uppdra 3t styrelsen att
bilda en pensionsstiftelse och att 1 samband med
bildandet &verféra de medel for tryggande av
pensionsskuld per den 1 juli 1993 som fanns av-
satta 1 balansrikningen. Tidigare har dessa medel
hanterats 1 foretagets egna rikenskaper, vilket
medfort att resultatrikningen paverkats av fluk-
tuationer 1 investeringsportféljens avkastning.
Vidare antog stimman édgarens direktiv fér verk-
samheten, och att utdelning tll dgaren skulle go-
ras med 22,3 miljoner kronor. Beslutet avseende
pensionsstiftelse har verkstillts under viren 1998
di stiftelsen bildades och styrelse valdes. Den 1
juli 1998 flyttades sedan de aktuella pensions-
medlen over till en stiftelse.
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Slutsatser

Det kan konstateras att AmuGruppen AB under
dret har foljt den plan fér omstrukturering av
verksamheten som &g till grund fér regeringens
skrivelse till riksdagen 1996/97:189 Omstruktu-
rering av AmuGruppen AB.

Det ir regeringens bedémning att det omfat-
tande omstrukturerings- och férindringsarbetet
som genomforts av verksamhetens organisation
bor leda ull 6kad kvalitet 1 arbetsmarknadsut-
bildningen liksom tll en 6kad flexibilitet och
didrmed minskad affirsrisk.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar
6513 000 kronor f6r budgetdret 1999. For bud-
getdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna till 4,3
respektive 0,8 miljoner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen for dr 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det forindrades.

I tabellen redovisas justeringen enligt nedan-
stdende:

Berékning av anslaget for 1999 (tkr)

Anslag 1998 9514
Pris- och [dneomrékning 75
Justering av premier 40
Minskat resursbehov -3 116
Forslag 1999. 6513

"Varav 1 miljon kronor pa grund av omprioriteringar mellan anslagen inom utgiftso m-
radet.

B8 Arbetsdomstolen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 15161  sparande 1512
Utgifts-
1998 Anslag 15849 prognos 16 351
1999 Forslag 16 061
2000 Berdknat 16 355
2001 Berdknat 16 592

Arbetsdomstolen prévar mil rorande kollekti-
vavtal och andra arbetstvister enligt lagen
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(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. For
domstolen giller forordningen (1988:1137) med
instruktion fér Arbetsdomstolen.

Arbetsdomstolen dr en specialdomstol som
provar arbetsrittsliga tvister, dvs. tvister som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Domstolens mél ir indelade 1 A- och B-mél. A-
mal ir de arbetsrittsliga tvister dir domstolen ir
forsta och sista instans och B-mél ir sddana mal
som avser Overklagande av arbetstvister som
provats 1 tingsritt.

En jimforelse mellan budget och utfall bud-
getdret 1997 visar att Arbetsdomstolen inte for-
brukade hela anslaget. Anledningen ull detta var
vakanser under ir 1997. Anslagssparandet har
under budgetiret 1997 ¢kat med 92 000 kronor
till ett totalt anslagssparande pd 1 512 000 kro-
nor.
Utfallsprognosen for dr 1998 tyder pd att Ar-
betsdomstolen kommer att férbruka hela ansla-
get men inte hela anslagssparandet.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

De 6vergripande malen f6r Arbetsdomstolen ir
att snabbt och effektivt, samt med iakttagande av
héga krav pd rittssikerhet, avgora arbetstvister
som fors till domstolen samt leda rittsutveck-
lingen och frimja en enhetlig rittstillimpning.

Arbetsdomstolens verksamhetsmél for bud-
getdret 1997 var att fortsitta att minska hand-
liggningstiderna samt att efterstriva en mélba-
lans pd hogst 150-200 mal.

Arsredovisningen for budgetdret 1997 visar att
den genomsnittliga handliggningstiden for det
totala antalet avgjorda mél (hir ingdr dven mél
som har avskrivits efter dterkallelse och mal dir
en forlikning kommit till stind) har okat ndgot
det senaste &ret. Handliggningstiden ir nu ca 3tta
ménader f6r A-mdl och ca sju mdnader for B-
mil. Genomsnittlig handliggningstid for mél
som avgjorts efter dom eller sirskilt beslut har
under det senaste dret ¢kat med en méinad till
11,5 ménader f6r A-mal och 10,6 ménader fér B-
mal. For dessa typer av mél efterstrivar Arbets-
domstolen en genomsnittlig handliggningstid pd
dtta ménader f6r A-mal och sex ménader for B-
mal.

Av de redovisade resultaten framgir att Ar-
betsdomstolen har haft svirigheter att uppnd
verksamhetsmalen. Det ir svirt att finna en en-
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tydig forklaring till den fortsatta Skningen av
handliggningstiden. Dock bor poingteras att
handliggningen inte bara styrs av processuella
regler utan ocksd av parternas krav och onske-
mal, vilket pverkar handliggningstiden.

Likas3 far ett enskilt ml som drar ut pd tiden
stor inverkan pd den genomsnittliga handligg-
ningstiden eftersom det antal mél som hanteras
vid domstolen ir relativt f3.

Arbetsdomstolen avser att vidta &tgirder i
syfte att férkorta handliggningstiderna. Exempel
pd detta ir att domstolen numera hiller huvud-
forhandling fem dagar 1 veckan i stillet for tre
dagar.

Antalet inkomna mal och mélbalansen har un-
der &r 1997 6kat ndgot. I stort kan dock sigas att
bide antal inkomna mél och mélbalansen under
de senaste dren har varit stabilt hog.

Slutsatser

De 6vergripande mélen {6r Arbetsdomstolen bor
ligga fast under budgetdret 1999. Regeringen av-
ser att 1 anslutning till regleringsbrevet for &r
1999 gora en 6versyn av verksamhetsmalen. Re-
geringen foreslar att riksdagen anvisar 16 061 000
kronor fér budgetiret 1999. Foér budgetiren
2000 och 2001 beriknas utgifterna tll 16,4 mil-
joner kronor respektive 16,6 miljoner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomfdrdes av an-
slagen for &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det f6rindrades.

I tabellen redovisas justeringen enligt nedan-
stiende:

Berskning av anslaget for 1999 (tkr)

Anslag 1998 15 849
Pris- och I6neomrékning 308
Justering av premier -96
Forslag 1999 16 061




B9 Statens forlikningsmanna-
expedition

Tabell 5.14 - Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1933 sparande 384
Utgifts-
1998 Anslag 2 339 prognos 2 340
1999 Forslag 2402
2000 Beraknat 2431
2001 Berdknat 2 465

Statens forlikningsmannaexpedition dr central
myndighet for det statliga forlikningsvisendet.
Myndigheten férordnar forlikningsmin  vid
medlingar 1 arbetstvister mellan arbetsgivare och
arbetstagare enligt lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet. Forfarandet regleras i
forordningen (1976:826) om medling 1 arbet-
stvister. Expeditionen ansvarar vidare for statisti-
ken over arbetsinstillelser i riket. For forlik-
ningsmannaexpeditionen giller ocksd forord-
ningen (1988:653) med instruktion fér Statens
forlikningsmannaexpedition. Instruktionen reg-
lerar expeditionens sammansittning och drende-
nas handliggning.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Forlikningsmannaexpeditionen har som mal att
bidra till en fredlig l6sning av arbetstvister och
att medverka tll att arbetsmarknadskonflikter
bringas till ett s3 snabbt slut som méjligt.

De huvudsakliga faktorer som styr forlik-
ningsmannaexpeditionens utgifter dr antal kon-
flikter pd arbetsmarknaden som kriver medlarin-
satser samt hur omfattande medlingarna ir.
Antalet konflikter styrs 1 sin tur frimst av hur
ménga kollektivavtal som léper ut under &ret.

Ett forhdllandevis stort antal arbetstvister an-
mildes till forlikningsmannaexpeditionen under
1997. Trots detta betraktas 1997 som ett mellan-
3r, sdvitt avser utlosta stridsdtgirder och férlora-
de arbetsdagar. En jimférelse mellan budget och
utfall visar att férlikningsmannaexpeditionen
inte forbrukade hela anslaget.

En jimforelse mellan budget och prognos for
anslagsférbrukningen under innevarande budget-
ar tyder pd att arbetsbelastningen forvintas bli
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forhllandevis hog. Anledningen ir att storre
delen av avtalen 16per ut under dret.

Arbetsbelastningen fér budgetdren 2000, 2001
och 2002 péverkas bland annat av avtalsperioder-
nas lingd for de avtal som sluts under 1998.

I syfte att forbittra forutsittningarna for en
vil fungerande l6nebildning har regeringen givit
en sirskild utredare i uppdrag att limna forslag
till ett forstirkt forlikningsmannainstitut, (dir.
1997:66). Ett delbetinkande redovisades den 27
november 1997, Medlingsinstitut och 16nestatis-
tik (SOU 1997:164), som innehéller forslag till
forbittringar av l6nestatistiken samt forslag till
ett nytt medlingsinstitut. Medlingsinstitutet skall
enligt utredarens forslag ha tvi huvuduppgifter.
Den forsta ér att verka f6r en vil fungerande 16-
nebildning och den andra ir att medla 1 arbet-
stvister. Utredaren uppskattar den nya myndig-
hetens kostnad tll 44 miljoner kronor.
Delbetinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande vidare 1 regeringskansliet. Slutbe-
tinkandet skall redovisas senast den 30 novem-
ber 1998.

Slutsatser

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar
2402 000 kronor fér budgetret 1999. For bud-
getdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna till 2,4
miljoner kronor respektive 2,5 miljoner kronor.

B10  Statens namnd for arbetstagares

uppfinningar

Tabell 5.15 - Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 44 sparande 13
Utgifts-
1998 Anslag 55 prognos 55
1999 Forslag 56
2000 Berdknat 56
2001 Berdknat 58

Statens nimnd {6r arbetstagares uppfinningar av-
ger utlitanden 1 frigor som avser tillimpningen
av lagen (1949: 345) om ritten till arbetstagares
uppfinningar. I tvist mellan arbetstagare och ar-
betsgivare kan ndgon av parterna inhimta utl3-
tande frin nimnden. Férordningen (1988:1140)
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med instruktion f6r Statens nimnd fér arbetsta-
gares uppfinningar reglerar irendenas handligg-
ning.

Nimnden sammantrider endast di den skall
limna utlitande i ett drende. Det senaste &ren har
nimnden sammantritt ett par ginger per Ar.
Ordférande och sekreterare erhiller fast arvode.
Ovriga sex ledamoter fir ersittning per sam-
mantridesdag. Utover arvodes- och ersittnings-
kostnader har nimnden endast sm& kostnader i
form av reseersittning, brevporto m.m.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar
56 000 kronor fér budgetdret 1999. Fér budget-
dren 2000 och 2001 beriknas utgifterna till
56 000 kronor respektive 58 000 kronor.

Bll Bidrag till Stiftelsen Utbildning

Nordkalotten

Tusental kronor

1997 Utfall 4000
Utgifts-
1998 Anslag 4000 ' prognos 4000
1999 Forslag 3229
2000 Beréknat 3283
2001 Beréknat 3349

"Till foljd av forslag pA tilldggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositi o-
nen 1998 minskades anslaget med 147 000 kronor

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en gemen-
sam institution for Sverige, Norge och Finland
med uppgift att anordna och utveckla arbets-
marknadsutbildning for 1 f6érsta hand de nordli-
gaste delarna av de tre linderna. Suftelsen inrit-
tades &r 1970 som ett AMU-center. Ar 1986
fordes centret 6ver till AMU-gruppen och ut-
gjorde dir en egen myndighet. Den 1 januari
1991 ombildades myndigheten tll en svensk
stiftelse, Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
(prop. 1990/91:2, bet. 1990/91:AU14, rskr.
1990/91:28). Ombildningen syftade till att ge en
verksamhetsform som bittre tillgodoser kraven
pa att vara en gemensam institution for de tre
linderna och som ger dessa mojlighet il likvir-
digt inflytande.

Till grund fér verksamheten ligger bla. en
dverenskommelse mellan Norge, Finland och
Sverige, dverenskommelsen omprévas vart tredje
&r. Tidigare 6verenskommelser triffades den 21
december 1990 och den 21 december 1993. En
ny overenskommelse har triffats den 17 juni
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1998 d& Svenska staten 4tog sig att bidra il stif-
telsens verksamhet med ett &rligt belopp om 4
miljoner kronor for &r 1997, 4 miljoner kronor
for &r 1998 och 3 miljoner kronor fér &r 1999.
Medlen fir anvindas for att finansiera perso-
nalutveckling, marknadsforing, elevsocial verk-
samhet samt anpassning av utbildning till de oli-
ka lindernas behov. Frigan om Sverige direfter
skall ldimna ytterligare bidrag skall behandlas 1
samband med den uppféljning av verksamheten
som skall géras vart tredje dr av departementen
med ansvar {6r arbetsmarknadsfrigor.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Utover statsbidraget finansieras stiftelsens verk-
samhet genom intikter frin kurs- och uppdrags-
verksamhet. For verksamhetsdret 1997 redovisar
stiftelsen en omsittning pd 41,6 miljoner kronor.
Arets resultat har forbittrats kraftigt jimfort
med foregdende ar. Resultatsférbittringen kan
hinforas till vidtagna 3tgirder under &r 1996 for
att reducera rorelsens kostnader, vilket gett ef-
fekt under &r 1997. Under &ret har ca 5,5 miljo-
ner kronor anvints tll dtgirder (kompetens-
utveckling, marknadsforing, elevsocial verksam-
het samt produktutveckling) som finansieras av
statsbidraget. Fran tidigare &r balanserat statsbi-
drag har utnyttjats med ca 1,5 miljoner kronor.

Overenskommelsen mellan linderna som gil-
ler till och med &r 1999 innebir bland annat att
den fasta &rsbestillningen uppgar till 140 platser
for Sverige, 100 f6r Norge och 50 for Finland. I
genomsnitt har 343 elever varit inskrivna under
ar 1997, vilket innebir att ca 15 procent av elev-
antalet ir bestillningar utdver den fasta kvoten 1
overenskommelsen mellan linderna. Under
verksamhetsdret har lokaler byggts om och an-
passats for verksamheten. Delar av administrativa
lokaler har byggts om tll elevbostider, varvid
stiftelsens kapacitet for elevboendet 6kat.

Kompetenshojningsprogrammet {or skolans
personal som pabérjades &r 1995 har under dret
fortsatt 1 planerad omfattning. Under dret har en
utveckling och omliggning av stiftelsens IT-
verksamhet pabérjats. Projektet omfattar system
for informationsspridning, kunskapsinhimnt-
ning samt ekonomisk uppféljning. Under &r
1997 har en jimstilldhetsplan faststilles for verk-
samheten.



Slutsatser

En ny 6verenskommelse bor triffas mellan Sve-
rige, Norge och Finland. Riksdagen bér bemyn-
diga regeringen att triffa denna nya overens-
kommelse med de bida linderna. Overens-
kommelsen bor lingst avse &ren 2000-2003. I nu
gillande 6verenskommelse anges att en Sversyn
av verksamheten skall goras vart tredje &r med
sikte pd eventuella dndringar av 6verenskommel-
sen och att 6versynen skall initieras av den
svenska avtalsparten. En 6versyn ir initierad och
kommer att genomféras senast under viren
1999.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar
3229 000 kronor fér budgetdret 1999. For bud-
getdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna till 3,2
respektive 3,3 miljoner kronor.

Anslag 1998 4147
Pris- och I6neomrakning 82
Omprioriteringar mellan anslag -1000
Forslag 1999 3229

"Till foljd av forslag pa tilldggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositi o-
nen 1998 minskades anslaget med 147 000 kronor.

B12 Internationella avgifter

Tabell 5.17 - Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utgift 20 529
Utgifts-
1998 Anslag 24 195 prognos 24 195
1999 Forslag 24195
2000 Berdknat 24195
2001 Berdknat 24195

Frin anslaget betalas Sveriges andel av kostna-
derna fér ILO:s verksamhet.

Genom sin anslutning till Nationernas {ér-
bund blev Sverige dr 1920 medlem av Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO). Sedan &r 1946
ir ILO FN:s fackorgan fér sysselsittnings- och
arbetslivsfrigor.

ILO:s frimsta mal ir att frimja sysselsittning,
forbittra arbets- och levnadsvillkor samt virna
om fackliga fri- och rittigheter.

ILO:s beslutande férsamling, Internationella
arbetskonferensen, antog i juni 1997 arbetspro-
gram och budget for perioden 1998-99, totalt
702 miljoner schweizerfranc. Overgripande mal
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ar att stddja demokrati och minskliga rittigheter,
frimja sysselsittning och bekidmpa fattigdom
samt verka for social trygghet och arbetarskydd.
Fyra omridden prioriteras sirskilt: stirkandet av
ILO:s normverksamhet, kampen mot barnarbe-
te, uppfoljning av FN:s sociala toppmote 1 Ko-
penhamn &r 1995 och av FN:s kvinnokonferens 1
Beijing ar 1995.

Over den reguljira budgeten finansieras ILO:s
mdtes-, norm-, utrednings-, forsknings- och
publikationsverksamhet, ILO-sekretariatet 1 Ge-
néve (Internationella arbetsbyrdn), de regionala
och lokala kontoren och 14 s.k. multidisciplinira
team runt om 1 virlden. ILO:s tekniska bistinds-
verksamhet finansieras till drygt 10 procent dver
den reguljira budgeten, 1 6vrigt genom frivilliga
bidrag frdn medlemslinderna.

I Arbetsmarknadsdepartementet handliggs
drenden som ror férhillandet till Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Fér beredning av
vissa drenden som ror samarbetet med ILO finns
den trepartiskt sammansatta ILO-kommittén.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Foljande av ILO antagna beslut kommer senare
att redovisas for riksdagen.

Ar 1996 holl ILO en sirskild sjéfartskonfe-
rens. Konferensen antog sju nya sjofartsinstru-
ment, dvs. en konvention (nr 178) och en re-
kommendation (nr 185) om tillsyn av sjémins
arbets- och levnadsférhallanden, en konvention
(nr 179) och en rekommendation (nr 186) om
rekrytering av och arbetstérmedling for sjomin,
en konvention (nr 180) om sjomins arbetstid
och bemanningen pa fartyg och en rekommen-
dation (nr 187) om sjomins léner och arbetstid
samt bemanningen pd fartyg samt slutligen ett
protokoll till 1976 ars konvention (nr 147) om
miniminormer 1 handelsfartyg.

1997 &rs arbetskonferens antog en konvention
(nr 181) och en rekommendation (nr 188) om
privat arbetsférmedling, inkl. personaluthyrning,
vilka ersitter 1949 rs konvention om avgiftskri-
vande arbetsférmedlingsbyrder, uppsagd av Sve-
rige ar 1992.

1998 &rs arbetskonferens antog en rekom-
mendation (nr 189) om allminna villkor foér
frimjandet av sysselsittning 1 sm3 och medelsto-
ra foretag.

83



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

P& dagordningen f6ér 1999 ars arbetskonferens
stdr tvd nya dmnen, dels revidering av 1952 irs
konvention (nr 103) och rekommendation (nr
95) om skydd vid havandeskap och barnsbord, i
syfte att &r 2000 anta nya instrument, dels ILO:s
roll 1 det tekniska bistdndssamarbetet for s.k.
allmiin diskussion. Ar 1999 skall dven en ny kon-
vention med kompletterande rekommendation
om barnarbete slutbehandlas. Avsikten ir inte att
revidera nigot tidigare instrument om barnarbete
utan att utarbeta ett helt nytt med inriktning mot
de grovsta formerna av utnyttjande av barn.

Under perioden 1996-99 innehar Sverige en
nordisk plats pd regeringssidan 1 ILO:s styrelse.
Sverige dr dirtill medlem 1 tre och suppleant 1 tvd
av styrelsens sex utskott samt 1 styrelsens sirskil-
da arbetsgrupp for revidering av ILO:s normer.
Infor varje styrelsemote idger nordiskt samrdd
rum.

Slutsatser

Sveriges andel utgér 1,07 procent av ILO:s bud-
get &r 1999. Linder som betalar sin avgift tidigt
under budgetdret fir ett avdrag ett féljande ar
genom ett s.k. incentive scheme. Efter avdrag ir
Sveriges medlemsavgift 4,1 miljoner schweizer-
franc &r 1998, motsvarande 22,5 miljoner kronor,
och 3,6 miljoner schweizerfranc &r 1999. Belop-
pet i kronor beror dven pd rddande valutakurs vid
betalningstillfillet.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar
24195 000 kronor f6r budgetdret 1999. For bud-
getdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna under
anslaget till samma belopp.

B13 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av

sexuell laggning

Tabell 5.18 - Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1999 Forslag' 1000
2000 Berédknat 1018

2001 Berédknat 1033

' Myndigheten skall, under férutsattning att riksdagen godkénner prop. 1997/98:180,
inrattas den 1 april 1999.

Regeringen har 1 proposition 1997/98:180 {6-
reslagit att riksdagen antar ett forslag till lag om
férbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund
av sexuell liggning. Lagen foreslds trida 1 kraft
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den 1 april 1999. Riksdagen har dnnu inte be-
handlat propositionen. I propositionen féreslds
att ett nytt ombudsmannainstitut inrittas, Om-
budsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning. Ombudsmannens férvaltnings-
kostnader ir beriknade till 1 miljon kronor fér ar
1999. For att minimera kostnaderna skall om-
budsmannen samordna sin verksamhet med Dis-
krimineringsombudsmannen 1 friga om lokaler
etc.

Regeringen har 1 prop. 1997/98:180 féreslagit
att ombudsmannen skall se till att den foreslagna
lagen om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet
pa grund av sexuell liggning f6ljs. Ombudsman-
nen skall dirtill enligt forslaget ha svil opini-
onsbildande som rddgivande och processférande
roll med ritt att f6ra talan 1 Arbetsdomstolen.
Ombudsmannen skall vid vite kunna foreligga
arbetsgivaren att inkomma med vissa uppgifter.
Vitestoreliggandet skall kunna &verklagas il
Nimnden mot diskriminering.

Folkhilsoinstitutet har regeringens uppdrag
att bland annat ansvara for en Svergripande sam-
ordning av insatser for homosexuella, att folja
utvecklingen av deras situation, vidta och f6lja
andra myndigheters informationsinsatser och
limna rapporter éver sin verksamhet.

Regeringen f6resldr i prop. 1997/98:180 att det
dvergripande ansvaret for att folja utvecklingen
av _homo- och bisexuellas situation, inklusive
diskriminering, forskning om homo- och bisex-
ualitet och fér samordningen av insatser for ho-
mo- och bisexuella férs over frin Folkhilsoin-
stitutet till den nye ombudsmannen.

Regeringen aviserade 1 propositionen att den
avsdg att dterkomma 1 budgetpropositionen fér
4r 1999 om hur uppgifterna nirmare borde for-
delas mellan Folkhilsoinstitutet och ombuds-
mannen.

Regeringens dvervaganden

Ombudsmannens uppgifter skall bland annat va-
ra att genom radgivning se till att den som blivit
utsatt for diskriminering pd grund av sexuell
liggning kan ta tll vara sina rittigheter. Om-
budsmannens uppdrag skall dven innefatta rd-
givning 1 anledning av brottet olaga diskrimine-
ring enligt 16 kap. 9§ fjirde stycket
brottsbalken.

Ombudsmannen skall verka mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet pd grund av sexuell liggning.
Regeringen anser att det vore virdefullt att upp-



draget dven avsdg diskriminering 1 samhillslivet 1
ovrigt. For nirvarande saknas dock resurser for
en sidan utvidgning av ombudsmannens upp-
drag. Efter det att frigan om en sammanslagning
av bland annat Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering och Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pd grund av sexuell liggning till en ge-
mensam myndighet, som aviserades 1 prop.
1997/98:180, har analyserats &terkommer rege-
ringen i denna friga.
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Regeringen dterkommer dd dven med hur en
fordelning av uppgifter mellan Folkhilsoinstitu-
tet och ombudsmannen skall genomféras och
hur verksamheten skall finansieras.

Regeringen forsldr att riksdagen anvisar 1
miljon kronor fér budgetret 1999. For budget-
ren 2000 och 2001 beriknas utgifterna all 1
miljon kronor fér vardera &r.
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6 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

6.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet omfattar samordnings-
ansvar for jaimstilldhetspolitiken 1 stort samt an-
slagen for Jimstilldhetsombudsmannen (JimO),
Sirskilda jimstilldhetsdtgirder och Bidrag till

kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.

6.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001
19,6 31,0 35,3 33,4 33,6 33,9

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Det pagar arbete inom alla politikomriden for att
nd milen for jimstilldhetspolitiken. Frigor un-
der andra departement som ror dtgirder for att
fraimja jimstilldhet mellan kvinnor och min re-
dovisas 1 huvudsak under respektive utgiftsom-
ride.

JimO:s verksamhet visar goda resultat 1 for-
hillande tll de beslut som riksdagen fattat om
verksamhetens inneh8ll och inriktning. Myndig-
hetens arbetsbelastning ir fortsatt hog. Fr.o.m. r
1997 tillférdes JamO ytterligare medel vilket har
gett bittre forutsittningar fér arbetet och har
gjort att verksamheten har kunnat intensifieras.

Forandringar

JamO fick p grund av 6kad arbetsbelastning en
resurstorstirkning pd 5 miljoner kronor fr.o.m.
budgetdret 1997. De 6kade medlen har gjort att
myndigheten kunnat intensifiera sin verksamhet,
sirskilt nir det giller uppfoljning av arbetsgivares
skyldighet att bedriva ett aktivt jamstilldhetsar-
bete pa arbetsplatsen. JamO skall senast den 1
mars 1999 redovisa hur det utdkade anslaget har
paverkat myndighetens verksamhet. Redan nu
kan emellertid konstateras att arbetet med att ut-
ova tillsyn over de delar av lagen som ror 16-
neskillnader mellan kvinnor och min kriver sto-
ra resurser for myndigheten, varfor JimO
foreslds tillféras 2 miljoner kronor fr.o.m. bud-
getdret 1999 for detta indamal.

Prioriteringar

Frigor om metoder m.m. for att inforliva ett
jimstilldhetsperspektiv pd alla samhillsomriden
(s.k. mainstreaming) kommer iven fortsitt-
ningsvis att prioriteras. Olika metodutvecklings-
projekt kommer att initieras. Uppféljning kom-
mer att ske av det arbete och de férslag som
presenterats av Utredningen om férdelningen av
ekonomisk makt och ekonomiska resurser mel-
lan kvinnor och min (S 1994:09).

Arbetet med att bryta den kénsuppdelade ar-
betsmarknaden och de kénsbundna utbildnings-
valen, liksom insatser for att stimulera kvinnors
foretagande, fortsitter.
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SCB kommer att ges 1 uppdrag att gora en ny
nationell tidsanvindningsstudie. SCB foreslas
tillféras 1 miljon kronor fér att vidareutveckla
lonestatistiken, sirskilt 1 friga om en bittre yr-
kesredovisning, sd att den kan ligga till grund for
fordjupade analyser av loneskillnader mellan
kvinnor och min och dirmed underlitta virde-
ringen av olika arbeten. Det statistiska underlaget
for att vidareutveckla metoder for att inforliva ett
jamstilldhetsperspektiv 1 budgetprop—ositionen
ir bristfilligt. Dirfér kommer SCB att 8 1 upp-
drag att ta fram nédvindigt statistiskt underlag
for s.k. jimstilldhetsbokslut och for detta tillfs-
ras 1 miljon kronor.

S.k. jimstilldhetsmirkning kommer att utre-
das.

Utredningen med uppdrag att gora en versyn
av vissa delar av jimstilldhetslagen kommer att {3
tilliggsdirektiv som ror frigor som hinger sam-
man med arbetsvirdering.

Regeringen kommer vidare att uppdra 8t stat-
liga myndigheter att arbeta mer aktivt med frigor
som ror jimstilldhet mellan kvinnor och min,
inklusive frigor om lika 6n fér lika och likvir-
digt arbete.

Olika dtgirder kommer att vidtas for att un-
derlitta f6r min att delta 1 jimstilldhetsarbetet.

Arbetet med att motverka vild mot kvinnor
och att stédja och skydda utsatta kvinnor kom-
mer att fortsatt prioriteras.

Kultursektorn kriver 6kad uppmirksamhet.
Bl.a. kommer frdgan om hur de statliga muséerna
inforlivar ett jimstilldhetsperspektiv 1 sin verk-
samhet, t.ex. genom att lyfta fram kvinnors his-
toria m.m., att utredas.

Det internationella samarbetet pd jimstilld-
hetsomrddet kriver fortsatta insatser. Bla. kom-
mer en svensk rapport att ¢verlimnas till FN
mot slutet av &r 1998 om vilka &tgirder som vid-
tagits och planeras for att genomféra de &tagan-
den som gjordes vid FIN:s kvinnokonferens 1 Pe-
king &r 1995. Fortsatta insatser kommer dven att
krivas 1 friga om EU-samarbetet som dr omfat-
tande.

Fortsatta satsningar kommer att ske pd ut-
vecklings- och férindringsarbete som syftar till
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.

En 6versyn av reglerna for stédet under ansla-
get C 3 Bidrag till kvinnoorganisationernas cent-
rala verksamhet planeras under ar 1999.

En redovisning av hur jimstilldhetspolitiken
utvecklats kommer att éverlimnas till riksdagen
hésten 1999.

88

6.3 Resultatbedémning

Malen for jamstilldhetspolitiken ligger fast. Det
innebir att kvinnor och min skall ha samma
mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom
alla visentliga omriden 1 livet. Vidare innebir det
en jimn fordelning av makt och inflytande mel-
lan kvinnor och min, samma mojligheter ull
ekonomiskt oberoende, lika villkor och férut-
sittningar 1 frdga om féretagande, arbete, arbets-
villkor samt utvecklingsmojligheter 1 arbetet. Det
innebdr ocksd lika tillgdng till utbildning och
mojligheter till utveckling av personliga ambitio-
ner, intressen och talanger delat ansvar f6r hem
och barn samt frihet frén konsrelaterat vald.

Regeringen fortsitter sitt arbete f6r att driva
pa utvecklingen mot en jimn koénsfordelning i
statliga styrelser m.m. Bland annat bereds fack-
departementens forslag till sammansittning av
styrelser och kommittéer gemensamt med Ar-
betsmarknadsdepartementets jimstilldhetsenhet
med mélet om en jimn konsfordelning. Andelen
kvinnor 1 statliga lekmannastyrelser har okat. I
bilaga 2 redovisas konsfordelningen 1 dessa sty-
relser.

Utredningen om férdelningen av ekonomisk
makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min (S 1994:09) har presenterat sitt betin-
kande Ty makten ir din... (SOU 1998:6) samt 13
delrapporter. Betinkandet har remissbehandlats.
En sammanstillning av remissyttrandena publi-
ceras inom kort. Ett arbete pigir och kommer
att fortsitta for att sprida och f6lja upp den om-
fattande kunskap pd omridet som tagits fram.

Kvinnors stillning pd arbetsmarknaden har
ytterligare befists och deras inkomster och léne-
arbetstid har nirmat sig minnens. Liksom tidiga-
re &r redovisas vissa uppgifter om fordelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min
1 bilaga 1.

Ar 2000 har det gt tio &r sedan den f5rsta
tidsanvindningsstudien gjordes av SCB. For att
kunna folja utvecklingen mot de jimstilldhets-
politiska mélen bor denna studie féljas upp. Re-
geringen har for avsikt att ge SCB 1 uppdrag att
paborja ett arbete med en ny nationell tidsan-
vindningsstudie.

En sirskild utredare (A 1998:03) har nyligen
tillsatts for att se 6ver vissa delar av jimstilld-
hetslagen (dir. 1998:60). Utredaren skall, mot
bakgrund av de krav som EG-ritten stiller och
de tre forslag till lagstiftning mot diskriminering
som regeringen nyligen lagt fram, limna de for-
slag il dndringar 1 jimstilldhetslagen som over-



synen ger anledning till. Arbetet skall bedrivas 1
nira samrdd med arbetsmarknadens parter och
uppdraget skall redovisas senast den 1 september
1999. Regeringen kommer inom kort att fatta
beslut om tilliggsdirektiv till utredningen om att,
1 beaktande av att [6nebildningen ir en friga som
parterna pd arbetsmarknaden har det huvudsakli-
ga ansvaret for, gora en analys av frigor som
hinger samman med arbetsvirdering och bedo-
ma om ytterligare dtgirder behovs for att arbetet
med att bestimma lika 16n for lika och likvirdigt
arbete skall underlittas 1 praktiken. Utredaren
skall dven inhimta internationella erfarenheter,
t. ex. frdn Kanada, pd detta omride.

Regeringen ger fortsatt stod till olika satsning-
ar for att underlitta for min att delta 1 jim-
stilldhetsarbetet, inte minst nir det giller deras
praktiska ansvar f6r hem och barn. Riksférsik-
ringsverket (RFV) har 1 augusti 1998 limnat en
rapport till regeringen om hur verket genomfért
regeringens uppdrag att bedriva en informa-
tionskampanj 1 syfte att dka pappors uttag av
forildraledighet. Enligt RFV har kampanjen fatt
ett mycket positivt mottagande av sdvil forsik-
ringskassor som forildrar, arbetsgivare m.fl. Av
RFV:s statistik {6r forsta halviret 1998 kan utli-
sas en viss uppgdng av minnens uttag av forild-
rapenning jimfért med motsvarande tid forra
aret.

Ett aktivt arbete pagdr pd manga hill med an-
ledning av regeringens proposition Kvinnofrid
och de 4tgirder som riksdagen beslutat om med
anledning av propositionen (prop. 1997:98:55,
bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250 och bet.
1997/98:AU10, rskr. 1997/98:186). Huvuddelen
av de medel som enligt propositionen skulle
tillféras myndigheter och frivilligorganisationer
m.{l. har férdelats.

En férstudie, Jimstilldhetsmirkning — kon-
sumentmakt f6ér ett jimstillt samhille (Ds
1998:49), har redovisats och regeringen kommer
inom kort att tillsitta en utredning som, med
forstudien som grund, skall utarbeta konkreta
forslag bla. vad giller kriterier for jimstilld-
hetsmirkning.

Ett betydelsefullt arbete pigdr runt om 1 landet
for att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 or-
dinarie verksamhet inom alla politikomriden och
pd alla nivder (s.k. mainstreaming). P4 central ni-
vd pdgdr ett flertal aktiviteter inom regerings-
kansliet for att utveckla metoder i detta arbete.
Detta innefattar bla. sirskild utbildning 1 jim-
stilldhetskunskap, olika rutiner f6r handliggning
av drenden m.m. samt uppféljning och utvirde-

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

ring. I slutet av 1997 tillsatte regeringen en ar-
betsgrupp, ledd av statssekreteraren for jim-
stilldhetsfrigor, med uppdrag att pdskynda och
underlitta utvecklingen av metoder for jim-
stilldhetsarbetet. Arbetsgruppen ska verka under
minst tvd ir och bestdr av representanter frin
myndigheter, forvaltningar och féretag pa cen-
tral, regional och lokal niva.

Ett liknande arbete pagir pé linsniva. Samtliga
linsstyrelser har utarbetat strategier fér linens
jimstilldhetsarbete under perioden 1997-2000.
Av linsstyrelsernas drsredovisningar f6r budget-
dret 1997 framgdr att arbetet med att analysera
och beakta ett jimstilldhetsperspektiv pd alla sa-
komriden vinner insteg. De flesta lin har ocksi
utvecklat rutiner och system for att kunna redo-
visa statistik och fakta kénsuppdelat. Regeringen
kommer att félja det fortsatta arbetet inom lins-
styrelserna och sirskilt stddja utvecklingen av
metoder for att inférliva ett jimstilldhetspers-
pektiv 1 alla sakomraden.

P4 den lokala nivdn har Svenska Kommunfér-
bundet med medel frin anslaget Sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder genomfort ett projekt i syfte
att utveckla former fér jimstilldhetsarbete i
kommunerna. Projektet har bla. resulterat i en
metod for att underlitta arbetet med att genom-
syra de kommunala verksamhetsgrenarna med
ett konsperspektiv. Projektet, vilket har vicke
stort intresse, har redovisats till regeringen, som
beviljat ytterligare medel till Svenska Kommun-
forbundet for att sprida resultaten dver landet.

Det finns siledes en stor bredd i insatserna fér
att oka jimstilldheten pd olika omriden. Det ir
angeliget att arbetet dven i fortsittningen bedrivs
utifrin ett sidant brett perspektiv. Ett stort antal
aktiviteter och insatser pigdr for att inforliva ett
jamstilldhetsperspektiv pd alla polittkomriden.
Resurser kommer att avsittas dven fortsittnings-
vis for detta arbete. Det giller t.ex. fortsatt me-
todutveckling och utbildning samt satsningar pd
information och kunskapsutveckling. Sveriges
arbete med dessa frigor har vickt intresse inter-
nationellt varfér resurser dven behdver avsittas
for att sprida information till andra linder. Det
giller dven i friga om arbetet f6r att motverka
vld mot kvinnor, dir ménga linder efterfrigar
svenska erfarenheter. Frigor med anledning av
propositionen Kvinnofrid kommer iven 1 fort-
sittningen att prioriteras, inte minst giller det att
folja upp redan fattade beslut och uppdrag till
olika myndigheter.

Sveriges medlemskap 1 EU kommer ocksi
fortsatt att kriva stora insatser, mot bakgrund av
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den 6kande politiska vikt som dessa frigor fitt
pa senare tid 1 EU:s medlemslinder. EU:s strate-
gi for sysselsittning beror 1 hog grad kvinnors
villkor pa arbetsmarknaden och kommer att kri-
va fortsatta insatser dven pd nationell nivd. Ett
arbete har inletts for att analysera vilka jim-
stilldhetsfrigor som blir aktuella under Sveriges
ordférandeskap 1 EU. Inom FN koncentreras
arbetet pd att f6lja upp de beslut som togs under
1995 ars kvinnokonferens i Peking. En svensk
uppfoljningsplan kommer att limnas till FN mot
slutet av &r 1998. Ar 2000 kommer ett s.k. hog-
nivdméte att hdllas 1 FN {or att utvirdera resul-
taten av konferensen. Forberedelser for detta
mote har redan inletts.

6.4 Anslag

Cl1 Jamstilldhetsombudsmannen

Tabell 6,2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 13 263 sparande 2 046
Utgifts-
1998 Anslag 13 943 prognos 14 853
1999 Forslag 16 235
2000 Berdknat 16 472
2001 Berdknat 16 723

Frin anslaget betalas kostnader fér Jimstilld-
hetsombudsmannen (JimO) med kansli och for
Jamstilldhetsnimnden.

Det 6vergripande mélet f6r JamO ir att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 arbetslivet
och verka for att jimstilldhetslagens foreskrifter
foljs. JimO:s verksamhet bedrivs i form av in-
formation och ridgivning, uppféljning av kraven
om aktiva dtgirder samt genom att myndigheten
bistdr arbetstagare och arbetssokande som an-
miler dvertridelse av forbuden mot konsdiskri-
minering.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna
pd omridet ir antalet anmilningar om konsdis-
kriminering respektive arbetsgivares brist pd ak-
tiva tgirder enligt jimstilldhetslagen. Vidare
styrs utgifterna av JamO:s insatser for att folja
upp lagens krav pd aktiva dtgirder och for att
fullgdra det informationsansvar som &lagts myn-
digheten.

JimO:s &rsredovisning visar att resursfor-
stirkningen gjort att JimO kunnat intensifiera
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sin verksamhet. En jimforelse mellan budget och
utfall f6r &r 1997 visar att JamO inte foérbrukat
hela anslaget (inklusive anslagssparandet frén
1995/96). Det anslagssparande som fanns vid ut-
gingen av ir 1997 forvintas ticka okade 16ne-
kostnader under ar 1998, och eventuella under-
skott under de nirmast féljande tre &ren.
Prognosen f6r anslagsbelastningen under inneva-
rande budgetdr visar att drets anslag kommer att
forbrukas. Dessutom kommer en del av det tidi-
gare anslagssparandet att férbrukas.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

JamO:s &rsredovisning visar goda resultat 1 f6r-
hillande till de beslut som riksdagen fattat om
verksamhetens innehdll och inriktning. Myndig-
hetens anslag 6kades med 5 miljoner kronor in-
for budgetaret 1997 (prop. 1996/97:1, utgiftsom-
ride 14, bet. 1996/97:AUI1, rskr. 1996/97:102).
De okade resurserna har bidragit till att JimO
kunnat nd ut med information i stérre utstrick-
ning idn tidigare. Insatser for tillsyn och uppfolj-
ning av om arbetsgivare uppfyller lagens krav pd
aktiva dtgirder och upprittande av jimstilldhets-
plan har 6kat. Olika metoder i detta arbete har
provats och utvirderats. Nir det giller omradet
aktiva dtgirder redovisas en delvis férindrad in-
riktning med bla. mer omfattande kontakter
med arbetsplatserna dn férut. JamO har gjort sir-
skilda analyser av dtgirder som arbetsgivare re-
dovisat 1 jimstilldhetsplaner inom omridena
kartliggning av l6neskillnader, forvirvsarbete
och forildraskap samt sexuella trakasserier.
Myndigheten har fortsatt f6ljt utvecklingen av
metoder f6r kdnsneutral arbetsvirdering, samt
gett stod till arbetssokande och arbetstagare som
anmilt overtridelse av férbuden mot konsdis-
kriminering. Lonefrigor har sirskilt uppmirk-
sammats. Detta arbete kriver dock stora insatser
frin myndighetens sida.

Arsredovisningen visar p3 vissa férindringar
nir det giller JimO:s resursanvindning. Resur-
sokningen har bidragit till 6kade satsningar pd
myndighetens olika arbetsomrdden. Procentuellt
sett har omradet diskriminering och arbetsvirde-
ring minskat sin andel medan aktiva &tgirder har
okat.

Den indrade inriktningen av arbetet med akti-
va dtgirder har bidragit till de 6kade kostnaderna
pd detta omrdde. Prioriteringen av arbetet med



aktiva dtgirder ligger 1 linje med verksamhetsmal
1 regleringsbrev for &r 1997 som anger att insat-
serna skall 6ka nir det giller tillsyn och uppfolj-
ning av om arbetsgivare uppfyller lagens krav pa
aktiva dtgirder och upprittande av jimstilldhets-
plan.

Myndigheten redovisar 1 férsta hand kvantita-
tiva resultat av verksamheten. En del kvalitativa
aspekter lyfts ocksd fram, bla. nir det giller ar-
betsgivares jimstilldhetsplaner. Effekter av jaim-
stilldhetsarbete dr dock svéra att mita 1 ett kort
perspektiv. Den kvantitativa analysen visar att
styckkostnaderna for drenden som ror aktiva 3t-
girder respektive projekt som ir knutna till detta
arbete har okat i jimforelse med budgetdret
1995/96. I 6vrigt har det inte skett ndgra storre
forindringar nir det giller styckkostnader.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV har limnat revisionsberittelse utan invind-
ning. Regeringen anser det betydelsefullt att fort-
sitta den dialog som férs med JimO nir det gil-
ler att vidareutveckla uppféljningsbara mal for
verksamheten.

Slutsatser

JamO har en central roll 1 arbetet for att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 arbetslivet
och for att se till att jamstilldhetslagen f6ljs. De
okade medlen har gjort att JamO kunnat inten-
sifiera sin verksamhet. Det dr dock fér tidigt att
fullt ut bedéma effekterna av resurstérstirkning-
en. JamO skall senast den 1 mars 1999 redovisa
hur det 6kade anslaget har paverkat myndighe-
tens verksamhet. Forst direfter kommer rege-
ringen att gora en djupare bedémning av verk-
samhetens inriktning och omfattning. Redan nu
kan konstateras att arbetet med att utdva tillsyn
over de delar av jimstilldhetslagen som ror 16-
neskillnader mellan kvinnor och min kriver
okade resurser. Anslaget for JamO foreslds dir-
for att tillféras 2 miljoner kronor fér detta in-
damal.

Vid anslagsberikningen har dven en teknisk
justering gjorts av anslaget. Justeringen har ge-
nomférts med anledning av att en korrigering
har gjorts av den justering som genomférdes av
anslagen for dr 1998 med anledning av att sittet
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att finansiera avtalsforsikringar pd det staliga
omrédet férindrades.

Tabell 6.3 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 13 943
Pris- och loneomrakning 260
Justering av premier 32
Okade resurser till Jam0 2000
Forslag 1999 16 235

For &r 1999 foreslds dirfor att anslaget beriknas
till 16 235 000 kronor. Fér ar 2000 beriknas ut-
gifterna till 16,5 miljoner kronor och fér ar 2001
tll 16,7 miljoner kronor. Berikningarna utgir
fran att anslaget riknas upp motsvarande pris-
och l6neutvecklingen.

Cc2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

1997 Utfall 2879  Reservation 10 827
1998 Anslag 13706  Utgiftsprognos 17 000
1999 Forslag 13 706
2000 Berdknat 13706
2001 Berdknat 13706

Fran anslaget betalas kostnader for sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder som syftar tll att frimja jim-
stilldhet mellan kvinnor och min.

Inom ramen fér anslaget genomférs projekt-
verksamhet och samlade satsningar m.m. fér att
frimja utvecklingen mot jimstilldhet pd sirskilt
angeligna omriden. Vidare prévas nya metoder
och modeller i jimstilldhetsarbetet. Dessa ir de
faktorer som huvudsakligen styr utgifterna under
anslaget.

En jimforelse mellan budget och utfall for ar
1997 visar att omkring en femtedel av anslaget
forbrukats. Det beror pd att regeringen i1 forsta
hand har anvint reservation frin tidigare anslag
for sirkilda jimstilldhetsitgirder under femte
huvudtitelns uppférda reservationsanslag G 2.
Sirskilda jimstilldhetsdtgirder, frdn budgetdret
1995/96. Enligt prognosen fér innevarande bud-
getdr forvintas en storre del av drets anslag for-
brukas. Det ildre anslaget forvintas férbrukas.
Bland annat har hittlls 14 miljoner kronor frin
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det ildre anslaget beslutats for engingssatsningar
som ror atgirder for kvinnofrid.

Regeringens dverviganden

For &r 1999 bér inriktningen fortsatt vara sats-
ning pd utvecklings- och férindringsarbete som
syftar till att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Regeringen féreslar 13 706 000 kronor
for budgetret 1999. For dren 2000 och 2001 be-
riknas utgifterna till 13,7 miljoner kronor re-
spektive 4r.

C3 Bidrag till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet

Tabell 6.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 3432 sparande 0
Utgifts-
1998 Anslag 3432 prognos 3432
1999 Forslag 3432
2000 Berdknat 3432
2001 Berédknat 3432

Bidraget skall anvindas till kostnader for kvin-
noorganisationernas centrala verksamhet samt
iven for fornyelse och utveckling av verksamhe-
ten. Bidragsbestimmelserna finns 1 férordningen
(1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet.
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En jimforelse mellan budget och utfall budget-
dret 1997 visar att de anvisade medlen tagits 1 an-
sprak. Prognosen for anslagsbelastningen under
innevarande budgetdr visar att anslaget kommer
att forbrukas.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Det 6vergripande maélet for statsbidraget ir att
stirka kvinnornas stillning i samhillet 1 syfte att
uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Stodet bestdr av ett grundbidrag och ett rorligt
bidrag. Det rorliga bidraget ir ett projektbidrag
for utveckling och fornyelse av kvinnoorganisa-
tionernas arbete. Under dr 1998 har 21 kvinno-
organisationer beviljats stéd i form av grundbi-
drag. Av dessa har 15 organisationer iven
beviljats rérligt bidrag for utveckling och férny-
else av sin verksamhet.

Slutsatser

Det ir av vikt att nya organisationsformer och
nyskapande verksamhet prioriteras. Mot den
bakgrunden har regeringen fér avsikt att gora en
utvirdering av stddet samt en versyn av bidrags-
reglerna under &r 1999.

For budgetdret 1999 foreslar regeringen att
3 432 000 kronor anvisas. Foér budgetdren 2000
och 2001 beriknas samma belopp f6r respektive
&r.



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

/ Staten som arbetsgivare

7.1 Omfattning och andamal

Omrddet omfattar myndigheterna Arbetsgivar-
verket (AgV) och Statens pensionsverk (SPV).
AgV ir den statliga arbetsgivarorganisationen till
vilken alla statliga myndigheter ir anslutna. Aven
vissa icke-statliga arbetsgivare kan ansluta sig till
organisationen. SPV ir central fé')rvaltningsmyn-
dighet f6r frigor som ror den statliga tjdnstepen-
sioneringen och  statens tjanstegruppliviorsik-
ring, allt 1 den utstrickning dessa frigor inte hor
till nigon annan myndighet. Bdde AgV och SPV
ir avgiftsfinansierade. For av AgV utforda stabs-
uppgifter till regeringen disponerar regeringen
ett ramanslag (D 1).

Omridet omfattar dven utgifter for personal-
pensionsférméner, sirskild loneskatt pd pen-
sionskostnader m.m.

Tabell 7.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998' prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

8161,2 8103,8 8003,7 8143 8083,1 8175

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Fr.o.m budgetdret 1999 utgdr Statens fornyelse-
fonder (se nedan).

Férandringar 1997 och 1998

Frin och med innevarande &r har en omliggning

skett av finansieringen av avtalsforsikringarna pd
det statliga omridet (prop. 1996/97:1 vol 1, bet.

1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53). Omliggningen
ir ett led 1 att myndigheterna skall ha det fulla
kostnadsansvaret for férindringar i anstillnings-
villkoren. I stillet for att betala en fér alla myn-
digheter lika stor avgift, lonekostnadspaligg,
skall myndigheterna betala myndighetsvisa, for-
sikringsmissigt beriknade premier. Omligg-
ningsdret skall vara kostnadsneutralt fér myn-
digheterna. Regeringen gjorde dirfér en preli-
minir teknisk justering av anslagen for forvalt-
ningsindamadl 1 budgetpropositionen f6r budget-
dret 1998 (prop. 1997/98:1 avsnitt 4.5.3). Un-
derlaget f6r denna justering var berikningar som
utférts inom Statens pensionsverk (SPV). Nya
berikningar, som visar att de tidigare berikning-
arna inte pd ett riktigt sitt beaktat dd kinda fakra,
tyder pa att ytterligare justeringar blir nédvindi-
ga. Slutlig avstimning kan dock goras férst infor
ar 2000.

Erfarenheterna hittills visar pd ett behov av
dversyn av nuvarande modell f6r berikning av de
myndighetsvisa premierna. Bland annat medfor
modellen en icke 6nskvird kortsiktig kinslighet
hos premienivierna f6r vissa typer av férindring-
ar i anstillningsf6rméner. Det kan iven finnas
svarigheter f6r en myndighet att férutse de kost-
nader som den fir foér ett kommande 3r. Rege-
ringen anser dirfér att det bor tillsittas en utred-
ning som pd grundval av erfarenheterna av det
forsta dret med det nya systemet skall prova den
nu tillimpade modellen fér premieberikning.
Utredningen skall ocksd ligga fram forslag om
forindringar 1 systemet som forenar ett bibehsl-
lande av dess syfte med mojligheterna att ge
myndigheterna rimliga planeringsférutséittningar
Regeringen, som anser att inga ytterligare juste-
ringar av anslagen for forvaltmngsandamal bor
ske innan denna &versyn gjorts, avser att pd
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grundval av utredningens forslag ligga fram for-
slag 1 budgetpropositionen fér &r 2000 om ytter-
ligare justeringar av dessa anslag.

Regeringens stillningstagande innebir att
myndigheterna successivt kommer att £3 det fulla
kostnadsansvaret for férindringar i anstillnings-
villkoren.

I samband med att statens ekonomistyr-
ningsfunktion renodlats och Ekonomistyrnings-
verket (ESV) inrittats den 1 juli 1998, har den
statliga produktionen av ekonomi- och perso-
naladministrativa system och stodtjinster sam-
ordnats och integrerats 1 den nybildade myndig-
heten. For Statens lone- och pensionsverks
(SPV) del innebar detta att léne- och PA-
verksamheten avskildes frén verket och inordna-
des 1 ESV. SPV:s verksamhet har hirigenom
koncentrerats till pensions- och férsikringsad-
ministration och verket har bytt namn ll Sta-
tens pensionsverk med bibehdllen férkortning
(SPV).

I enlighet med prop. 1997/98:136 liggs Statens
fornyelsefonder ned och en sirskild myndighet
for kvalitetsutveckling och kompetensforsorj-
ning inom statsforvaltningen inrittas fr.o.m. den
1 januari 1999. Den nya myndigheten kommer
att tillhora utgiftsomride 2.

Viren 1998 slots nya centrala [6neavtal — ram-
avtal om 16ner m.m. — mellan parterna inom det
statliga avtalsomridet. Avtalen som ir tredriga
l6per under perioden den 1 april 1998 - den 31
mars 2001. Enligt parternas bedémningar kom-
mer avtalen att resultera i sammantagna kost-
nadsékningar om 9 procent (kedjat) under avtal-
sperioden, inklusive eventuella arbetstids-
forkortningar och av parterna uppskattad 16ne-
glidning. Avtalen for det statliga avtalsomridet
kan dirmed sigas ligga vil 1 linje med de avtal
som triffats inom arbetsmarknadens &vriga
sektorer.

Mot bakgrund av skrivningarna 1 1998 rs
budgetproposition (prop. 1997/98:1, utg.omr.
14) beslot regeringen i november 1997 att inféra
en drlig uppfoljning av de statliga myndigheter-
nas arbetsgivarpolitik. Som ett forsta steg i denna
uppfoljning begirde regeringen in uppgifter frin
Arbetsgivarverket och de enskilda myndigheter-
na om myndigheternas kompetensférsdrjning
och de mil som giller f6r dessa (se vidare avsnitt
9, volym 1).
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Mal

— Bra verksamhetsstod till de statliga myndig-
heterna.

- En utvecklad och samordnad statlig arbetsgi-
varpolitik.

Prioriteringar

— Genomfora och vidareutveckla systemet for
uppfoljningen av myndigheternas arbetsgi-
varpolitik.

— Folja upp och utvirdera systemet med premi-
er for vissa avtalsstyrda anstillningsférméner
som inférdes den 1 januari 1998.

7.1.1 Resultatbedémning
Verksamhetsomrddet ir relativt begrinsat. Re-
sultatbeddmningarna gors dirfor under an-
slagsavsnitten.

7.1.2 Revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att ndgon invindning
inte har riktats mot ndgon del av anslagen inom
verksamhetsomradet.

7.2 Anslag

D1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivar-
verket

Tabell 7.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1050 sparande 3018
Utgifts-
1998 Anslag 3000 prognos 2000
1999 Forslag 3000
2000 Beraknat 3000
2001 Beréknat 3000

Anslaget ir avsett {or sidana stabsuppgifter som
regeringen kan komma att efterfriga hos Arbets-
givarverket (AgV) och som normalt inte ingdr i
AgV:s arbete. De utgifter som belastar anslaget
ir bla. medlemsavgifter f6r de samnordiska in-



stitutionerna, sirskilda bestillningar/uppdrag
frin regeringen, utgivning av forfattningssamling
(AgVES), 6verklagandeirenden och AgV:s
funktion enligt beredskapsférordningen.

Under budgetdren 1997 och 1998 dominerar
ersittningar for Overklagandeirenden och for-
handlings- och utredningsuppdrag frin regering-
en.

Ingdende balans p& anslaget & 1997 var
6 567 135 kronor. Regeringen har 1 oktober 1997
beslutat om indragning av 5,5 miljoner kronor
frin anslaget, varav 3 miljoner kronor hinfor sig
till den ingdende balansen foér &r 1997 och 2,5
miljoner kronor av de anvisade medlen for ar
1997.

Regeringens dvervaganden
Slutsatser

I takt med att regeringen vidareutvecklar upp-
foljningen av myndigheternas arbetsgivarpolitik
kan det bli aktuellt med nya uppgifter tll AgV.
Regeringen har under aret tillfért AgV uppgiften
att handha utmirkelsen “For nit och redlighet 1
rikets tjinst”. Mot bakgrund av detta anser rege-
ringen att nuvarande anslagsniva bor bibehéllas.

D2 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 7.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 8 144 196 sparande -117 196
Utgifts-
1998  Anslag 8 042 900 prognos 7993 000
1999 Forslag 8140 000
2000 Beraknat 8080 100
2001 Beraknat 8172000

Anslaget avser utgifter for personalpensionsfér-
méner, sirskild loneskatt pd pensionskostnader
m.m. Personalpensionsférmanerna styrs av kol-
lektivavtal. Motsvarande inkomster utgdrs
frimst av de forsikringsmissigt beriknade pre-
mier som statliga arbetsgivare frin den 1 januari
1998 skall betala (prop. 1996/97:1Finansplan
s.104 avsnitt 5.6, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53) och som redovisas under inkomst-
titeln Statliga pensionsavgifter. Inkomsterna pd
inkomsttiteln kommer inte att Gverensstimma
med utgifterna pd anslaget. Detta beror pd att de

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

forsikringsmissigt beriknade premier som redo-
visas pd inkomsttiteln avser beriknade pensions-
kostnader for aktiv personal ett visst &r medan
anslaget belastas med de pensioner som utbetalas
samma ar.

Regeringens dverviganden
Slutsatser

Medelsbehovet f6r anslaget styrs frimst av anta-
let férménstagare, medelvirdet av den statliga
kompletteringspensionen samt av basbelopps-
forindringar. Enligt Statens pensionsverks be-
démning kommer nuvarande volymer i stort sett
vara oférindrade under den nu aktuella plane-
ringsperioden. Medelvirdet av den statliga
kompletteringspensionen férvintas 6ka ndgot
med undantag f6r pensioner till fore detta an-
stillda vid Statens jirnvigar dir oférindrad nivd
forutsitts.

Regeringen foresldr att anslaget for ar 1999
blir 8 140 000 000 kronor. Anslaget for ar 2000
har beriknats till 8 080 100 000 kronor och for &r
2001 till 8 172 000 000 kronor.

7.3 Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket (AgV) omsatte budgetiret
1997 69 miljoner kronor. Omsittningen f6r 1996
var 65 miljoner kronor. AgV ir till 99 procent
avgiftsfinansierat, varav cirka 90 procent hinfor
sig till medlemsavgifter. Medlemsavgiften berik-
nas som en andel av  medlemmens
(myndighetens) bruttolénesumma. Medlemsav-
giften sinktes den 1 januari 1996 frin 0,14 pro-
cent till 0,13 procent av respektive myndighets
bruttolénesumma. Efter dterbetalning till med-
lemmarna &r 1997 blev den faktiska avgiften for
&r 1997 60,6 miljoner kronor, dvs. drygt 0,11
procent. Frdn den 1 januari 1998 har avgiftsutta-
get sinkts till 0,115 procent.

Driftskostnaden per &rsarbetskraft har dock
okat 1 forhillande tll budgetdret 1995/96. Detta
beror pd att antalet anstillda har minskat samti-
digt som AgV:s lokalkostnader fortfarande ir
héga.

Kyrkans skiljande frin staten beriknas minska
medlemsavgifterna med 1 miljon kronor frin &r

2000.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

AgV:s verksamhet budgetdret 1997 har priglats
av forberedelserna f6r den kommande avtalsro-
relsen &r 1998. Lonebildningen har stitt 1 fokus.
P4 den statliga sektorn har fortsatta besparingar
ytterligare skirpt kraven pd verksamhetsanpassa-
de avtal. Loneskningarna under r 1997, det sista
hela dret 1 ramavtalet 1995-98, lig 6ver den avta-
lade nivin, men l6neglidningen var mindre in ti-
digare 3r. 1997 ir det forsta &r som det nya all-
minna l6ne- och férmdnsavtalet (ALFA) varit 1
kraft. De statliga arbetsgivarna ser mycket posi-
tive pd ALFA. Dock har dnnu inte sirskilt ménga
lokala avtal hunnit slutas.

Under en stor del av dret har férhandlingar
pagdtt om ett nytt samverkansavtal. Under hos-
ten blev avtalet klart. Avtalet ger lokala parter
mojlighet att sjilva skapa sddana samverkansfor-
mer som passar den egna verksamheten och som
bygger pd samverkan mellan arbetsgivaren, de
anstillda och deras fackliga organisationer.

Inom AgV har en 6versyn av den interna or-
ganisationen genomférts dr 1997. Denna Sversyn
kommer att leda till att verksamheten kan bedri-
vas till en ligre kostnad, vilket ir en férutsittning
for den sinkta medlemsavgiften.

Det ir i forsta hand AgV:s medlemmar som
kan bedéma verkets resultat. AgV efterfrigar ar-
ligen, sedan 1993, medlemmarnas bedémning av
sin verksamhet. Utgingsunkten inf6ér undersok-
ningen ir de verksamhetsmal som formulerats av
AgV och — 1 rets undersokning — ett antal speci-
alfrdgor som beror Avtal-98.

Av resultaten 1 1997 &rs Servicebarometer kan
man utlisa att medlemmarna har visat stor till-
fredsstillelse med det arbete AgV utfér. Motsva-
rande omdéme forra dret var att de flesta var
ndjda med AgV:s verksamhet. Osikerheten 1 ett
flertal frigor 4r dock stor. Andelen som inte kan
ta stillning varierar mellan ca 10 och 40 procent.

Slutsatser

Utifrén drsredovisningen, Servicebarometer samt
genomférda dialoger ir regeringens bedémning
att de prestationer som utforts av AgV har lett
till en vidareutvecklad och mer samordnad statlig
arbetsgivarpolitik.
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7.4 Statens pensionsverk

Statens pensionsverk (SPV) ir central forvalt-
ningsmyndighet f6r frigor som rér den statliga
yinstepensioneringen, statens tjanstegruppliv-
forsikring och, fram tll den 1 juli 1998, bl.a. det
centrala 16ne-/personaladministrativa systemet
SLOR. SPV svarar vidare for att myndigheter
och andra arbetsgivare som ir anslutna tll de
statliga avtalsforsikringarna paférs premieavgif-
ter samt for att virdet av statens dtaganden i friga
om dessa forsikringar kan redovisas. SPV fir
utfora uppdrag &t myndigheter och andra upp-
dragsgivare under férutsittning att det ir frga
om uppgifter som ligger nira verkets huvudupp-
gifter.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedéomning

Det overgripande mélet f6r SPV under ir 1997
har varit att verksamheten skall bedrivas kost-
nadseffektivt samtidigt som utbetalningarna av
l6ner, pensioner och andra férméner skall vara
korrekta.

Verksamheten, som ir helt avgiftsfinansierad,
har bedrivits inom tre resultatomriden.

Inom resultatomrddet Pension Statlig administ-
reras tjinstepensioner for statstjinstemin. SPV
har monopolstillning pd omridet. Det ekono-
miska mélet ir full kostnadstickning. Avgifterna
har beslutats av regeringen efter samrdd med
RRV. Av &rsredovisningen framgdr att det inte
finns ndgra storre avvikelser mellan den av SPV
slutligt faststillda budgeten och utfallet for re-
sultatomridet vad giller intikter. Kostnaderna
blev dock ca 1 miljon kronor hégre in beriknat
pd grund av att systemanpassningar med anled-
ning av &r 2000 inte fanns med i budgeten. Stora
satsningar pd ny teknik har gjorts for att effekti-
visera irendehanteringen. Investeringarna avser
ett elektroniskt dokument- och irendehante-
ringssystem. Nar det giller de kvalitetsmal som
stillts pd pensionsadministrationen 1 1997 rs
regleringsbrev rider viss osikerhet huruvida m3-
len uppndtts. Rutinerna fér kvalitetskontroll bor
dirfor forbittras. SPV har genomfért kundun-
dersdkningar 1 syfte att {8 information om kun-
dernas syn pd SPV och den service man limnar.
Atgirder har ocks3 vidtagits med anledning av
dessa. P& grund av olika irendens varierande
komplexitet, och dirmed krav pd resurser, har



SPV svirt att redovisa kostnaden per drende pd
ett jimforbart sitt mellan &ren vilket efterlysts 1
regleringsbrevet. For &r 1998 kommer 1 stillet
driftskostnaderna att jimforas med kostnader for
motsvarande tjinster som utférs av andra aktorer
pa marknaden.

Verksamheten under dr 1997 har priglats av
arbetet med att utforma och inféra en forsik-
ringsmodell fér de statsanstilldas tjinstepen-
sionsférméner och andra avtalsférmaner. Forsik-
ringsmodellen ir en konsekvens av systemet med
rambudgetering och ett sjilvstindigt arbetsgiva-
ransvar for statliga myndigheter. Modellen syftar
till att myndigheterna belastas med faktiska av-
talskostnader fér den egna personalen.

Inom resultatomrddet Pension Forsikring er-
bjuder SPV pensionsadministrativa tjdnster till
statliga och privata bolag samt kommuner. Syftet
ir att SPV genom 6kade volymer bittre ska kun-
na utnyttja sina resurser och sin kompetens och
dirmed hilla nere kostnaderna fér hela SPV:s
verksamhet. Verksamheten bedrivs 1 konkurrens
med andra pensionsadministratorer. Priserna be-
stims 1 forhandling mellan SPV och kunderna.
Det ekonomiska maélet ir minst full kostnad-
stickning. Regeringen konstaterar att SPV ge-
nom att 6ka sina marknadsandelar och dirmed
volymer uppnétt stordriftsfordelar. Ett exempel
ir investeringarna 1 det elektroniska dokument-
och idrendehanteringssystemet dir utvecklings-
kostnaderna delats lika mellan de tv3 resultatom-
ridena inom pensionsverksamheten. Resulta-
tomrddet har genererat ett 6verskott pi 13
miljoner kronor &r 1997 vilket dr mindre dn tidi-
gare ar (jfr. 1996 ca 17 miljoner kronor och
1994/95 ca 27 miljoner kronor). Som férklaring
anges intiktsminskningar till {6ljd av minskade
pensionsutbetalningar avseende statliga bolags
pensionsitaganden, minskad ersittning frin AP-
fonden for administration av ATP samt minska-
de rinteintikter pd grund av indrade regler vad
giller rinta pd innehdllen preliminirskatt 1 sam-
band med pensionsutbetalningar.

P4 den privata och kommunala sektorn pagir
forhandlingar om dndringar av de kompletteran-
de tjinstepensionssystemen. Enligt SPV bor
detta leda till ett stort antal upphandlingar av
pensionsadministration de nirmaste dren.

Inom resultatomrddet PA erbjod SPV, t.o.m.
den 30 juni 1998, statliga myndigheter lone- och
personalinformationssystemen SLOR/PIR och
PICEA, ett lokala I6nesystem som SPV haft re-
geringens uppdrag att utveckla. En stor del av de
statliga l6nerna, ca 160 000 loner, betalas ut via
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SLOR-systemet. Loéne-/PA-verksamheten be-
drivs 1 konkurrens med andra leverantérer pd
marknaden. Det ekonomiska maélet ir full kost-
nadstickning. SLOR/PIR-avgifterna beslutas av
SPV efter samrdd med RRV. Ovriga priser be-
stims 1 férhandling mellan SPV och kunderna.
Regeringen konstaterar att verksamheten resulte-
rat 1 ett 6verskott pd 1,2 miljoner kronor.

Styckkostnaderna for I6neutbetalningar 1 det
centrala l6nesystemet SLOR/PIR har 6kat jim-
fort med tidigare &r pd grund av att kundunderla-
get minskat. Minskningen beror dels pd att kun-
der valt andra lone-/PA-system, dels pd att
antalet anstillda inom statsforvaltningen mins-
kar. De mil om 6kade marknadsandelar pa det
statliga omridet som stillts upp har alltsd inte
klarats under &r 1997. SPV har, i syfte att hilla
kvar kunderna och bromsa upp minskningen av
loneutbetalningar 1 systemet, satsat ca 3 miljoner
kronor pd en revidering av for- och eftersystemet
till SLOR. Det ir dnnu for tidigt att uttala sig om
effekten av denna satsning. Anpassningar till nya
avtal och forindrade rutiner har gjorts och 16ne-
berikningar och utbetalningar har fungerat utan
storningar. SLOR-avgiften har varit oférindrad
sedan budgetaret 1994/95.

PICEA-projektet avrapporterades &r 1995.
Driftskostnader och utvecklingskostnader upp-
gick &r 1997 ull ca 6 miljoner kronor vardera och
intikterna till ca 2 miljoner kronor. Inriktningen
har varit att sikerstilla driften pd pdborjade in-
stallationer och direfter 6ka marknadsforingen
av produkten i takt med ¢kad installationserfa-
renhet.

SPV har under ir 1997 levererat in totalt 20,7
miljoner kronor av sina balanserade éverskott till
statsverket (jfr. 1995/96 66,8 miljoner kronor
och 1994/95 28 miljoner kronor).

Tabell 7.4 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Uppdrags- Intakter Kostnader Resultat
verksamet(tk)

Utfall 1997 198 698 190 585 8113
Prognos 1998 197 763 214 293 -16 530
Budget 1999 170 900 180 300 -9 400

Anm. De negativa resultat som prognostiserats
for &r 1998 beror till storsta delen pd att budge-
ten underbalanserats och ackumulerade &ver-
skott frin udigare dr anvints tll investeringar.
Investeringarna avser frimst konstruktionen av
en forsikringsmodell f6r de statsanstilldas
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yinstepensionsforméner (se ovan) och anpass-
ningar infér milleniumskiftet. Aven under &r
1999 kommer stora investeringar att krivas inom
dessa omraden.

Slutsatser

Regeringen gor, med ledning av ovanstiende re-
dovisning, bedémningen att SPV sammantaget
har ndtt sina ekonomiska mél och utfért sina
uppgifter kostnadseffektivt och korrekt i enlig-
het med de 6vergripande mélen for &r 1997. 1 6v-
rigt kan noteras, att den uppféljning regeringen
gjort av myndigheternas arbetsgivarpolitik, visar
att SPV har en god insikt om liget avseende ver-
kets kompetensférsérjning. Enligt Statskonto-
rets ligesrapport 3, Skiftet till ar 2000, inger
SPV:s projektbeskrivning fér hantering av mil-
lennieanpassningen for de statliga l6ne- och pen-
sionssystemen stort fértroende.
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I och med regeringens beslut att fr.o.m. den 1 juli
1998  overféra SPV:is  lone-/personaladmi-
nistrativa verksamhet till det nybildade Ekono-
mistyrningsverket, har SPV:s roll som pensions-
och forsikringsadministrator renodlats.

SPV skall bidra till att det mal om stéd av hog
kvalitet till de statliga myndigheterna som for-
mulerats for utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning, verksamhetsomrdde A
Effektivisering och utveckling av statlig forvalt-
ning, uppnds. Inom ramen fér detta anser rege-
ringen att inriktningen av SPV:s verksamhet lig-
ger fast.
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BILAGA 1

Fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och man

Liksom foregdende 3r redovisas vissa uppgifter
om férdelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och min.

Utredningen (S 1994:09) om férdelning av
ekonomisk makt och ekonomiska resurser mel-
lan kvinnor och min har presenterat sitt betin-
kande (SOU 1998:6) och 13 delrapporter. Det
har 6kat kunskaperna pd detta omride visentligt.

Under &r 1997 var 69 procent av den kvinnliga
befolkningen 1 8ldern 16-64 3r, motsvarande ca
1,9 miljoner personer, sysselsatta enligt AKU.
Drygt 52 procent av de sysselsatta kvinnorna var
anstillda pd heltid och arbetade mer dn 34 tim-
mar per vecka. Knappt 19 procent arbetade ling
deltid, 30 timmar eller mer, medan ca 23 procent
av de sysselsatta arbetade kort deltid, mindre in
30 timmar per vecka. Nira 6 procent av de sys-
selsatta kvinnorna var egna foretagare. Arbets-
16sheten bland kvinnor var 7,5 procent av arbets-
kraften.

For min var andelen sysselsatta drygt 72 pro-
cent av befolkningen o 3ldern 16-64 3r, vilket
motsvarar drygt 2 miljoner personer. Nistan 77
procent av de sysselsatta minnen var anstillda pd
heltid och arbetade mer 4n 34 timmar eller mer.
Ca 2 procent arbetade ling deltid, 30 timmar per
vecka. Drygt 15 procent av de sysselsatta min-
nen var egna foretagare. Arbetslosheten uppgick
till 8,5 procent av arbetskraften.

Den vanligaste orsaken till att kvinnor arbetar
deltid dr att de fortfarande bar huvudansvaret for
arbetet med barn och hem. En annan orsak ir ar-
betsmarknadsskil, dvs att det inte gir att {3 ling-
re arbetstid hos nuvarande arbetsgivare. Min ar-
betar deltid 1 huvudsak fér att de ocksd studerar
eller for att de dr sjukskrivna eller delpensioner—
de. Bide andel och antal deltidsarbetande kvin-

nor minskade nigot frdn &r 1996 till &r 1997 men
var oférindrat f6r min.

Skillnader i 16n och inkomst mellan kvinnor
och min kan till stor del forklaras med skillnader
1 arbetad tid, yrke, befattning, arbetslivserfaren-
het, kvalifikationsnivé, utbildning och 8lder. Det
finns emellertid 16neskillnader mellan kvinnor
och min som inte gir att forklara pd detta sitt.

I tabell 1 visas sambandet mellan 16n och for-
mell skolmissig utbildningsnivd {6r kvinnor och
miin 1 olika sektorer. Av tabellen gir inte att utli-
sa om det finns ett samband mellan utbildningen
och det ansvar och de arbetsuppgifter som indi-
viden har. Inom stat, kommuner och landsting
avser uppgifterna samtliga anstillda, bdde LO-
grupper och tjinstemin. For den privata sektorn
redovisas tjinstemin och arbetare var for sig.
Redovisningen omfattar sdvil heltids- som del-
tidsanstillda. Manadslénen for deltidsanstillda
har riknats om till heltidslén. Fér LO-grupperna
redovisas en beriknad manadslon dir den offici-
ella statistikens timfértjinst riknats om.

Uppgift om utbildningskod finns inte till-
ginglig f6r samtliga anstillda som redovisas 1 ta-
bell 1. Detta medfér att summan av de personer
som redovisas pd olika utbildningsgrupper inte
helt 6verensstimmer med uppgiften om samtliga
anstillda inom sektorn.

Nir kvinnor och min efter avslutad utbildning
borjar arbeta, férefaller det som om min fir stor-
re ekonomiskt utbyte av sina investeringar 1 ut-
bildning dn kvinnor. Inom samtliga kategorier
har kvinnor ligre 16n 4n min.

Tabell 2 visar kvinnors 16n 1 procent av mins
16n for heltidsanstillda 8ren 1973-1997. Tabellen
ir illustrativ men samtidigt svirtolkad di ni-
ringsgrens- och sektorstrukturen har férindrats 1
hég grad under tidsperioden. Dessa forskjut-
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ningar kan paverka lonerelationen mer eller
mindre tydligt inom olika omriden. Lirarnas
overgdng frén statligt till kommunalt reglerade
lner &r 1991 4r ett exempel pi detta. Aven Sver-
flyttningen av ca 60 000 personer fran lands-ting
till kommuner i samband med ADEL-reformen
har pdverkat sektorstrukturen. Dirtill har om-
fattande bolagiseringar av statliga affirsdrivande
verk (bla. Telia och Posten) medfért att deras
personal 1 statistiken numera riknas till privat
sektor.

For gruppen industriarbetare som har liten 16-
nespridning ir skillnaden mellan kvinnors och
mins 16n liten. Inom landstingssektorn och for
privat anstillda tjinstemin ir det en stdrre
spinnvidd mellan 16ner f6r olika befattningar,
vilket i tabellen ger utslag i en ligre relativ 16n for
kvinnor. Uppgifterna for privat sektor avser en-
dast industrin. Ovriga delar av privat tjinstesek-
tor, byggnadsindustri m.m. ingdr inte.

Den lingsiktiga utvecklingen har gitt mot
okad ekonomisk jimstilldhet mellan kénen, bla.
genom att kvinnors utbildning och sysselsittning
okat och ull foljd av liglonesatsningar. Lo-
neskillnaderna minskade fram till mitten av
1980-talet, men direfter har en viss 6kning skett
inom ndgra sektorer.

Tabell 3 visar skillnad mellan kvinnors och
mins ekonomiska situation vad giller arbetsin-
komsten. Arbetsinkomsten omfattar férutom 16n
dven de inkomstrelaterade transfereringar (t.ex.
sjukpenning och férildrapenning) som ir knutna
till arbetet och kompenserar for inkomstbortfall.
Retroaktiva utbetalningar av 16ner faller pd det &r
utbetalning sker. Inkomst av niringsverksamhet
for foretagare ingdr i arbetsinkomstbegreppet.
Uppgifterna ir himtade frin SCB:s inkomstfér-
delningsundersékning.

Fler kvinnor dn min har arbetsinkomst iven
om endast drygt hilften (53 procent) arbetar
heltid vilket ca 83 procent av minnen gér. In-
komstskillnaden mellan kvinnor och min for
deltidsarbetande paverkas givetvis av hur ménga
procent av heltid som arbetet omfattar. Inkomst-
skillnaden f6r heltidsarbetande pdverkas férutom
av arbete 1 olika yrken och niringsgrenar ocksd
av att kvinnor 1 hogre utstrickning dn min ir
forildralediga och dirvid erhdller en reducerad
ersittning och av att féretagare 1 storre utstrick-
ning ir man.

Den genomsnittliga arbetsinkomsten for hel-
tids- och heldrsarbetande min ir ca 15 000 kro-
nor hégre inom privat sektor in inom offentlig
sektor och uppgér till 256 700 kronor. For kvin-
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nor uppgir motsvarande arbetsinkomst till
193 200 kronor inom offentlig sektor och till 206
400 kr inom privat sektor, vilket innebir en
skillnad pa ca 13 000 kronor.

For att studera den ekonomiska situationen
for samtliga forvirvsarbetande och pensionirer
fir man o6vergd till sammanriknad forvirvsin-
komst, vilket ir ett taxeringsmissigt begrepp
som bestdr av inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet. Inkomstens storlek beror
forutom av 16n pd skillnader 1 arbetstid och ar-
betskraftsdeltagande. Lantbrukare och andra 6-
retagare ingdr. Inkomst av kapital ingdr inte.
Sammanvriknad forvirvsinkomst minus allminna
avdrag (pensionsférsikring och periodiskt un-
derstdd) och minus férlustavdrag utgor taxerad
forvirvsinkomst. Vid beskattningen drar man
bort grundavdrag eller sirskilt grundavdrag for
pensionirer och erhiller di den beskattningsbara
forvirvsinkomsten.

I tabell 4 redovisas uppgifter f6r samtliga per-
soner med sammanriknad forvirvsinkomst stor-
re dn noll. Vuxna inkomsttagare med barn under
18 4r sirredovisas som ensamstdende eller sam-
beskattade med barn. Ensamstiende/sam-
beskattade utan barn ir séledes ett fital inkomst-
tagare under 18 4r, personer i normal f6rvirvs-
aktiv dlder 18-64 &r men dven dlderspensionirer.

Inkomstrelationerna 1 tabellen paverkas av att
bide forvirvsarbetande och pensionirer ingr.
Kvinnor arbetar deltid i storre omfattning dn
min och detta medfor ligre &rliga inkomster, vil-
ket f6r sambeskattade tycks ha lika stor betydel-
se for inkomstrelationen mellan kénen antingen
man har barn eller inte. Att kvinnors inkomster
ir 13ga 1 forhdllande till mins bland pensionirer
beror sannolikt pd att kvinnor har ATP-pension 1
ligre omfattning 4n min.

Som framgdr av tabell 5 6kar den sammanrik-
nade forvirvsinkomsten med stigande lder och
ndr sina hogsta genomsnittliga belopp 1 50-64 &rs
gruppen. Detta beror bide pd arbetskraftens
sammansittning 1 form av heltids-/deltidsarbete,
utbildning, karriirmojligheter och lonenivd och
pi arbetslgshet.

Kommunalskatten ir i det nya skattesystemet
proportionell  mot  beskattningsbar  for-
virvsinkomst upp till skiktgrinsen dir en statlig
skatt pd 25 procent intrider. Kapitalskatten ir
30 procent; dessutom ingdr fastighetsskatt och
formogenhetsskatt 1 slutlig skatt. Aldersgruppen
50-64 ar betalar ndgot mer slutlig skatt n yngre
grupper dd forvirvsinkomsterna i genomsnitt dr
hogre, kapitalinkomsterna dr hégre och amorte-



ring av fastighetsskulder medfér ligre under-
skottsavdrag och hogre formogenhetsskatt.

Det antal ATP-poing som inkomsttagarna i
genomsnitt uppnatt ir 1996 ir ligre f6r kvinnor
in f6r min inom varje redovisad aldersgrupp.
Poingen har okat jimfért med féregdende &r in-
om alla &ldersgrupper utom for de yngre. Detta
innebir att de som har arbete har fitt en real f6r-
bittring av sin pensionsgrundande inkomst och
okningen av den genomsnittliga pensionspoing-
en ir ndgot storre for kvinnor dn for mén.

Andelen utan pensionspoing &r 1996 har okat
bide f6r kvinnor och min 1 samtliga dldersgrup-
per. Andelen paverkas av konjunkturen och hur
ménga som ingdr i arbetskraften och medfér att
den framtida pensionen riskerar att bli ligre.

Enligt RFV:s statistik f6r &r 1996 ckade ande-
len personer 1 dldern 16-64 ar med maximal pen-
sionspoing (=6,50, dvs. inkomster éver 7,5 bas-
belopp). Andelen kvinnor med maximal poing
var 4,2 procent. Det dr den stérsta andelen och
antalet sedan &r 1960 nir ATP-systemet infordes.
Antalet kvinnor med nigon ATP-poing var
dock ligre &r 1996 in de foregiende 10 &ren. An-
delen min med maximal poing var 19,0 procent
3r 1996, vilket ir den hogsta redovisade andelen
sedan &r 1960. Fortfarande ir det nidstan fem
ginger s& minga min som kvinnor som uppnir
maximal ATP-poing.

Medelarbetstiden per vecka ir ligre for kvin-
nor dn for min 1 alla 3ldrar som foljd av att del-
tidsarbete ir betydligt vanligare for kvinnor. Att
veckoarbetstiden f6r min 6verstiger 40 timmar 1
genomsnitt beror till viss del pd overtid men
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huvudsakligen pa att egna foretagare ingdr 1 un-
derlaget.

Det nya skattesystemet skiljer pd férvirvsin-
komster och kapitalinkomster. I tabell 6 redovi-
sas uppgifter f6r dem som har dverskott resp. un-
derskott av kapital. Medelvirdena avser den grupp
som har 6ver- respektive underskott. Det kan
noteras att betydligt fler kvinnor in min har ett
dverskott av kapital dven om medelbeloppen ir
visentligt ligre och att fler min har underskott
av kapital och att underskottsbeloppen ir hogre.

Av tabell 7 framgdr att en ndgot storre andel
kvinnor dn min gor avdrag i sina deklarationer
for inbetalda pensionspremier. Andelarna har
okat sedan 1995 for bide kvinnor och min. De
avdragna beloppen ir dock nigot ligre in foregs-
ende &r. Den skattemissiga avdragsmojligheten
var dock densamma.

Mojligheten att dra av forsikringspremien
som allmint avdrag 1 deklarationen halverades ar
1995 och premien fdr 1996 dras av med upp till
18 100 kronor (ett halvt basbelopp). Personer
med hdgre inkomster fir dessutom dra av 5 pro-
cent av den del av tjinsteinkomsten som 6versti-
ger 362 000 kronor (10 basbelopp) men inte
724 000 kronor (20 basbelopp). For foretagare
giller sirskilda regler.
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Tabell 1 Ménadslén for anstéllda inom olika sektorer med fordelning pa utbildningsniva ar 1997

Kronor/ménad
KVINNOR MAN KVINNORS
. . . . LON REL.
ANTAL MANADSLON ANTAL MANADSLON MANS, %
Statligt anstallda 112 400 17 500 143 500 21100 83
Forgymnasial utbildning 12 300 15400 10 900 16 900 91
Gymnasial utbildning 42 600 15700 36 800 18 000 87
Eftergymn < 3 &r 16 300 17 700 30 600 20 000 89
Eftergymn >= 3 &r 24 000 20 600 38400 24 000 86
Forskarutbildning 3200 25 500 10 200 28 800 88
Kommunalt anstéllda 598 600 15 500 154 900 17 500 88
Forgymnasial utbildning 79 300 13900 19 000 15100 92
Gymnasial utbildning 285600 14 600 53 100 15 800 92
Eftergymn < 3 &r 108 600 16 100 29 500 17 600 91
Eftergymn >= 3 &r 111 300 18 500 43 200 20 500 90
Forskarutbildning 600 24 000 1200 26 500 91
Kyrkokommunalt anstéllda 13 500 14 800 7700 15 500 96
Forgymnasial utbildning 2 400 13700 2 300 14 400 95
Gymnasial utbildning 5000 14 300 3100 14 800 97
Eftergymn < 3 &r 2 500 15500 800 16 800 92
Eftergymn >= 3 &r 1 500 17 100 900 19 500 88
Landstingsanstéllda 182 800 17 200 44 900 24100 11
Forgymnasial utbildning 9600 13900 2700 14700 94
Gymnasial utbildning 75700 15000 13100 16 200 92
Eftergymn < 3 &r 60 200 17 600 8100 18 400 95
Eftergymn >= 3 &r 34700 21900 17 200 30900 71
Forskarutbildning 1100 33100 3100 41700 79
Tjansteman privat sektor 436 400 17 600 604 100 23 400 15
Forgymnasial utbildning 62 100 16 200 78 000 20 000 81
Gymnasial utbildning 239 600 16 500 278 200 21 300 71
Eftergymn < 3 &r 80 600 18 500 133 500 23 000 81
Eftergymn >= 3 &r 49 700 23 000 101 700 30 800 75
Forskarutbildning 1400 28 000 6 400 34 800 80
Arbetare privat sektor 327 200 14 500 741 300 16 300 89
Forgymnasial utbildning 130 300 14 400 257 300 16 200 89
Gymnasial utbildning 175300 14 500 441 300 16 300 89
Eftergymn < 3 &r 16 300 14 900 32 300 16 400 91
Eftergymn >= 3 &r 2 200 14 800 4500 16 000 92

Kélla: SCB, Lonestatistiken
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Tabell 2 Kvinnornas 16n i procent av mdnnens 16n ren 1973-1996, heltidsanstillda

PRIVAT SEKTOR INDUSTRI- OFFENTLI SEKTOR PRIMAR-
INDUSTRI- TJANSTEMAN STATS- KOMMUNALT LANDSTINGS-
ARBETARE ANSTALLDA ANSTALLDA ANSTALLDA
1973 84 63 81 74
1977 88 70 86 82
1981 91 72 89 85
1985 90 73 91 87 75
1989 90 75 89 83 74
1991 90 75 85(90)' 87(84)' 75
1993 91 77 84 86 73
1995 90 77 84 88 70
1996 90 78 85 88 71
1997 91 77 84 89 71

1. Lararpersonal har fr.o.m. 1991 kommunalt reglerade loner och redovisas bland primarkommunalt anstallda. Siffrorna inom parentes ar fiktiva tal som visar procentsiffran om
jamfarelsegruppen varit densamma som tidigare ar.
Kalla: SCB, ldnestatistiken

Tabell 3 Arbetsinkomst fér anstillda 20-64 ar samt foretagare efter sysselsittningsniva och socioekonomisk grupp ar 1996

Tusentals kronor

KVINNOR MAN KVINNORS

INKOMST

ANTAL INKOMST ANTAL INKOMST REL. MANS %

Samtliga 1737000 157,0 1676 000 228,1 69

Deltidsarbetande 1 - 49 % 269 000 74,7 141000 80,1 93

Deltidsarbetande 50 - 90 % 549 000 128,3 147 000 132,2 97

Heldrs- o heltidsarbetande 919 000 198,2 1 389 000 253,2 78
dérav

Arbetare o lagre tjiansteman 374 000 178,5 611000 213,4 84

Tjdnstemédn pa mellanniva 203 000 202,8 268 000 271,3 75

Hogre tjansteman 115000 261,6 194 000 357,5 73

Foretagare/lantbrukare 43000 71,5 120 000 107,1 72

Arbetsinkomst utgér summan av l6n, foretagarinkomst, sjukpenning, foraldrapenning och dagpenning vid utbildning eller tjanstgéring inom totalftrsvaret. Agare av  famansholag
réknas som anstalld.
Kélla: SCB If 21 SM 9801
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Tabell 4 Sammanriknad forvirvsinkomst for samtliga oavsett alder &r 1996, tkr

KVINNOR MAN KVINNORS

INKOMST

ANTAL INKOMST ANTAL INKOMST REL. MANS %

Totalt 3525 000 124,9 3377 000 182,6 68
Ensamstdende utan barn 1563000 111,6 1638000 1445 77
Ensamstéende med barn 290 000 134,8 43 000 206,4 65
Sambeskattade utan barn 972 000 127,0 1084 000 205,5 62
Sambeskattade med barn 700 000 147 .4 608 000 2427 61
20-64 ar 2434000 1456 2517 000 202,9 72
65-74 ar 422 000 102,7 369 000 169,2 61
75 - ar 503 000 79,5 319000 128,7 62

Sammanraknad forvarvsinkomst bestar av inkomst av tjanst och inkomst av
naringsverksamhet.
Kalla: SCB If 20 SM 9801.

Tabell 5 Inkomst, skatt, ATP-poing och veckoarbetstid efter dldersgrupper ar 1996

1996 1995

16-19 20-24 25-34 35-49 50-64  SAMTLIGA  SAMTLIGA

20-64 20-64

Sammanréaknad forvarvs-inkomst, kvinnor 16,7 80,7 132,0 160,7 161,5 145,6 140,0
thr man 18,4 100,1 180,6 225,6 230,3 202,9 194,7
Slutlig skatt, tkr kvinnor 45 25,5 42,6 54,6 55,9 49,1 44,6
man 4,0 33,0 63,4 87,4 94,7 78,0 70,5

Genomsnittlig ATP-poang kvinnor 0,67 2,02 2,89 3,50 3,61 3,24 3,13
man 0,84 2,65 4,07 4,66 4,75 4,34 4,27

Andel utan ATP-poédng kvinnor 93,5 39,2 15,4 9,4 13,6 15,7 13,8
man 92,6 35,8 12,6 8,9 9,9 13,3 11,6

Medelarbetstid per vecka, kvinnor 20,3 31,3 329 34,2 31,9 33,4 33,1
man 24,3 37,5 40,4 41,5 38,4 40,4 40,6

tim
Kalla: SCB If 20 SM 9801 (Inkomster), RFV (Pensioner), SCB AKU grundtabeller (Arbetstid)

Tabell 6 Over- och underskott av kapital fér personer med kapitalinkomst &r 1996
Tusentals kronor

KVINNOR ) MAN )

ANTAL OVER- ANTAL UNDER- ANTAL OVER- ANTAL UNDER-

SKOTT SKOTT SKOTT SKOTT

Totalt 2221000 12,1 1395000 15,2 1825000 243 1729 000 22,6
Ensamst utan barn 1371 000 9,5 416 000 11,3 1206 000 13,1 664 000 14,8
Ensamst med barn 58 000 16,5 195 000 15,5 8000 48,5 36 000 29,2
Sambeskattade u barn 602 000 16,4 325000 14,3 506 000 39,1 548 000 23,1
Sambeskattade m barn 190 000 16,6 460 000 19,1 105 000 80,0 481 000 32,5
20-64 ar 948 000 15,6 1282 000 15,7 770 000 39,3 1 564 000 23,5
65-74 a&r 311000 16,5 78 000 9,3 229000 32,3 120 000 15,1
75 - &r 427 000 14,3 32000 7,3 258 000 22,1 42 000 11,5

Medelvarden ar beraknade for den grupp som haft kapitalinkomst
Kalla: SCB If 20 SM 9801
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Tabell 7 Frivilligt pensionssparande och virdet av avdragsgilla pensionspremier ar 1996, andel procent och avdragsbelopp,

KVINNOR MAN

ANDEL AVDRAG ANDEL AVDRAG

% TKR % TKR

Totalt 23,2 59 19,6 1,5
Ensamst utan barn 13,9 5,6 14,7 6,0
Ensamst med barn 29,5 3,8 24,5 59
Sambeskattade u barn 24,2 8,3 19,4 9,9
Sambeskattade m barn 40,0 48 32,5 6,9

Medelvérden ar beraknade for den grupp som haft avdrag
Kélla: SCB If 20 SM 9801
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BILAGA 2

Konsfordelningen 1 statliga lekmannastyrelser

Konsfordelningen i statliga lekmannastyrelser

Sedan 1988 har konsfordelningen 1 statliga myn-
dighetsstyrelser pd central och regional nivd re-
dovisats varje dr for att ge riksdagen mojlighet att
kunna f6lja utvecklingen. Bakgrunden ir de mal
for kvinnorepresentationen 1 statliga organ som
foreslogs 1 propositionen Jimstilldhetspolitiken
infor  90-talet  (prop.  1987/88:105,  bet.
1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364). Det forsta
etappmdlet som angavs i propositionen om
30 procent kvinnor &r 1992 uppniddes ar 1992
och redovisades 1 1992 ars budgetproposition
(1992/93:100, bilaga 12, s. 337 f.). Det andra
delmilet om 40 procent kvinnor dr 1995 upp-
niddes 1 de centrala styrelserna och redovisades 1
regeringens skrivelse Jimstilldhetspolitiken (skr.
1996/97:41, bilaga 2, bet. 1996/97:AU 8, rskr.
1996/97:155). De uppgick da tll 42procent. De
regionala styrelserna hade detta &r 34 procent
kvinnor. Arets redovisning avser férhillanden
per den 1 juli 1997. D3 hade centrala och regio-
nala styrelser sammantaget 42 procent% kvin-
nor. Det ir en 6kning med tre procentenheter
sedan &r 1996.

Andelen kvinnor 1 statliga kommittéer redovi-
sas arligen 1 kommittéberittelsen.

Centrala myndigheters styrelser

Centrala myndigheter, nimnder m.m. ingr i re-
dovisningen.

Av tabell 1 och 2 nedan framgir att andelen
kvinnor bland de ordinarie ledaméterna okat

med en procentenhet sedan 1996 drs redovisning.
De uppgir nu till 44 procent (med ordinarie le-
daméter avses dven ordférande). Hogst andel
kvinnliga ledaméter finns 1 styrelser under Ar-
betsmarknadsdepartementet med 52 procent, titt
foljt av Utbildningsdepartementet och Kultur-
departementet med 49 procent samt Socialde-
partementet med 48 procent kvinnliga ledamo-
ter. Andelen kvinnliga ordfranden har okat. Ar
1996 uppgick de till 29 procent. Ar 1997 uppgick
de till 34 procent. Fyra departement, samma som
ovanstiende, har fler kvinnliga 4n manliga ord-
foranden. Tvd8 av departementen saknar helt
kvinnor pd denna post.

Regionala myndigheters styrelser

I tabell 3 redovisas andelen kvinnor 1 sex regio-
nala myndighetsgrupper. Uppgifterna omfattar
samtliga lin och avser dven hir férhillanden per
den 1 juli 1997.

Kvinnorna utgjorde 40 procent av de ordinarie
ledamoéterna  (inkl. ordférande). Motsvarande
andel for &r 1996 var 36 procent. Av tabell 3
framgar att flest kvinnliga ledaméter &terfinns 1
forsikringskassornas, kronofogdemyndigheter-
nas samt linsarbetsnimndernas styrelser med 47
procent i samtliga. Storst 6kning av kvinnliga le-
damoter har skogsvirdsstyrelserna, som okat
frin 25 procent till 43 procent. Kronofogde-
myndigheternas styrelser har ékat frin 35 pro-
cent till 47 procent Ligst ligger linsstyrelsernas
styrelser med 33 procent kvinnor.
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Tabell 1 Kénsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser férdelade pé departement; ordinarie ledaméter exkl. perso-
nalféretradare

ORDFORANDE LEDAMOTER INKL. ORDFORANDE "
DEP. ANTAL KVINNOR MAN SAMTLIGA

KV M ANTAL % % ANTAL % % ANTAL %

1997 1997 1997 1997 1996 1997 1997 1996 1997 1997
Ju 2 14 54 46 48 63 54 52 117 100
ub 1 3 15 39 50 23 61 50 38 100
Fo 1 10 29 32 29 61 68 71 90 100
S 10 9 78 48 47 86 52 53 164 100
K 6 5 35 41 42 50 59 58 85 100
Fi 3 8 38 40 38 56 60 62 94 100
u 4 3 26 49 52 27 51 48 53 100
Jo 1 5 22 42 43 30 58 57 52 100
A 5 2 30 52 53 28 48 47 58 100
Ku 10 10 80 49 48 83 51 52 163 100
N 5 14 57 37 42 99 63 58 156 100
In 0 7 30 45 44 36 55 56 66 100
M 0 5 18 44 46 23 56 54 41 100
Totalt 48 95 512 44 43 665 56 57 1177 100
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Tabell 2 Kénsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade pa myndighet; ordinarie ledaméter exkl. personal-

foretradare
ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE
CENTRALA MYNDIGHETER KV kv M SAMTLIGA
Justitiedepartementet
Domstolsverket 3 5 8
Rikspolisstyrelsen 3 4 7
Kriminalvardsstyrelsen 3 4 7
Brottsforebyggande radet 5 3 8
Datainspektionen 1 5 4 9
Registerndmnden, Rikspolisstyrelsen 2 3 5
Personalndmnden, Rikspolisstyrelsen 1 3 4
Tjansteforslagsnamnden, Rikspolisstyrelsen 2 4 6
Ndmnden vid Brottsofersmyndigheten 6 4 10
Tjansteforslagsnamnden fér Domstolsvésendet 3 6 9
Notariendmnden 3 3 6
Réadgivande ndmnden vid Riksaklagarens kansli 5 2 7
Tjansteforslagsndmnden for dklagarvisendet 2 3 5
Genteknikndmnden 7 9 16
Réttshjdlpsndmnden 3 2 5
Fideikommissndmnden 1 1 4 5
Utrikesdepartementet
Statens invandrarverk 1 4 5 9
SIDA, Forskningsradsndzmnden 4 4 8
SIDA 5 6 11
Nordiska afrikainstitutet 2 8 10
Forsvarsdepartementet
Fortifikationsverket 1 5 6
Forsvarets materialverk 4 3 7
Kustbevakningen 1 2 7 9
Overstyrelsen for civil beredskap 0 9 9
Statens raddningsverk 5 3 8
Styrelsen for psykologiskt forsvar 2 7 9
FOA 2 8 10
Forsvarshdgskolan 5 7 12
Flygtekniska férsoksanstalten 2 5 7
Overklagandenamnden for totalforsvaret 3 4 7
Totalférsvarets pliktverk 3 3 6
Socialdepartementet
Socialstyrelsen 5 5 10
Lakemedelsverket 3 4 7
Statens institut for psykosocial miljomedicin 6 5 11
Réttsmedicinalverket 2 5 7
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER kv KV M SAMTLIGA
Riksforsakringsverket 1 5 4 9
Folkhalsoinstitutet 1 3 7 10
Smittskyddsinstitutet 1 6 7
Statens institutionsstyrelse 6 3 9
Handikappinstitutet 5 3 8
Handikappombudsmannen 1 7 6 13
Barnombudsmannen 1 4 3 7
Statens ndmnd for internationella adoptioner 1 6 3 9
Arvsfondsdelegationen 3 4 7
Statens institut for sérskilt utbildningsstéd 1 4 4 8
Alkoholsortimentsndmnden 1 1 4 5
Alkoholinspektionen 1 4 3 1
Fullméktige for férvaltningen av Riksférsékrings-
verkets fonder m.m. 1 3 7 10
Statens beredning for utvardering av medicinsk
metodik 5 6 11
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd 1 5 4 9
Kommunikationsdepartementet
Statens jarnvagar 1 2 5 7
Banverket 1 2 4 6
Végverket 1 5 4 9
Sjofartsverket 1 5 3 8
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 1 3 5 8
SMHI 3 4 7
Luftfartsverket 2 5 7
Statens vag- och transportforskningsinstitut 2 6 8
Statens geotekniska institut 1 2 4 6
Post- och telestyrelsen 4 6 10
Kommunikationsforskningsberedningen 5 4 9
Finansdepartementet
Riksgéldskontoret 2 6 8
Generaltullstyrelsen 3 4 7
Statistiska centralbyrdn 4 5 9
Finansinspektionen 3 6 9
Riksrevisionsverket 1 5 5 10
Riksskatteverket 1 3 7 10
Kammarkollegiet 4 4 8
Statens lone- och pensionsverk 4 5 9
Statens lokalforsorjningsverk 4 6 10
Statens fastighetsverk 3 6 9
Lotteriinspektionen 1 3 2 5

110



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 14

ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL.ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M kv M SAMTLIGA
Uthildningsdepartementet
Kungliga bibliotektet 1 4 6 10
Centrala studiestédsnémnden 1 7 3 10
CSN, Delegationen for utldndska studerande 1 2 2 4
Institutet for rymdfysik 1 3 4 7
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotekt 1 3 3 6
Arkivet for ljud och bild 1 3 3 6
Hogskoleverket 1 4 6 10
Jordbruksdepartementet
Statens jordbruksverk 1 3 4 7
Statens livsmedelsverk 1 5 8 13
Fiskeriverket 1 3 4 7
Statens utsadeskontroll 1 2 4 6
Statens veterindrmedicinska anstalt 1 5 4 9
Sveriges lantbruksuniversitet 1 4 6 10
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetslivsinstitutet 1 6 4 10
Radet for arbetslivsforskning 1 4 3 7
Arbetarskyddsstyrelsen 1 2 4 6
Arbetsmarknadsstyrelsen 1 3 5 8
Jémstalldhetsndmnden 1 5 3 8
Namnden for styrelserepresentationsfragor 1 6 3 9
Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska
utvarderingsstudier 1 4 6 10
Kulturdepartementet
Statens kulturrad 1 7 6 13
Riksarkivet 1 4 5 9
Riksantikvariedmbetet 1 3 5 8
Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska
museet 1 4 3 !
Naturhistoriska riksmuseet 1 4 6 10
Folkens museum - etnografiska 1 3 4 7
Arkitekturmuseet 1 4 3 7
Statens musiksamlingar 1 3 3 6
Talboks- och punktskriftshiblioteket 1 6 2 8
Svenskt biografiskt lexikon 1 3 4 7
Statens biografbyra 1 4 3 7
Granskningsndmnden fér Radio och TV 1 3 2 5
Presstédsndmnden 1 5 5 10
Taltidningsndmnden 1 3 4 7
Namnden for hemslojdsfragor 1 5 3 8
Sprak- och folkminnesinstitutet 1 3 4 7
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Statens konstmuseer 1 3 5 8
Statens sjohistoriska museer 1 4 5 9
Konstnarsndmnden 1 6 6 12
Statens konstrad 1 4 3 7
Statens forsvarshistoriska muséer 1 2 7 9
Naringsdepartementet
Affarsverket svenska kraftnat 1 2 5 7
Delegationen for utldndska investeringar i Sverige 1 4 5 9
Elsakerhetsverket 1 2 8 10
Exportkreditndmnden 1 3 10 13
Gleshygdsverket 1 3 3 6
Kommerskollegium (Handelsprocedurradet) 1 3 6 9
Kommerskollegium (Krishandelsradet) 1 1 6 7
Konkurrensverket 1 3 7 10
Narings- och teknikutvecklingsverket 1 3 5 8
Patent- och registreringsverket 1 4 4 8
Patentbesvarsratten 1 4 4 8
Revisorsndmnden 1 4 5 9
Rymdstyrelsen 1 3 4 7
Skogsstyrelsen 1 4 5 9
Sprangdmnesinspektionen 1 2 5 7
Statens institut for regionalforskning 1 3 3 6
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll 1 3 6 9
Sveriges geologiska undersokning 1 3 4 7
Turistdelegationen 1 3 4 7
Inrikesdepartementet
Konsumentverket 1 5 4 9
Ungdomsstyrelsen 1 5 6 11
Lantmateriverket 1 4 4 8
Byggforskningsradet 1 3 5 8
Boverkets stadsmiljorad 1 6 10 16
Statens bostadskreditndmnd 1 3 2 5
Boverket 1 4 5 9
Miljodepartementet
Kemikalieinspektionen 1 4 4 8
Statens karnkraftinspektion 1 3 6 9
Statens stralskyddsinstitut 1 5 4 9
Statens naturvardsverk 1 5 6 11
Koncessionsnamnden for miljéskydd 1 1 3 4
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Tabell 3 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledamoter exkl. personalféretradare

Procent

MYNDIGHETSGRUPPER KVINNOR % FORANDRING

1997 1996 PROCENTENHETER
Forsakringskassor 47 47 +0
Lénsskattemyndigheter 36 34 +2
Kronofogdemyndigheter 47 35 +12
Lénsarbetsnamnder 47 46 +1
Lansstyrelser 33 33 +0
Skogsvérdsstyrelser 43 25 +18
Samtliga 40 36 +4

Tabell 4 Antal kvinnor och min i regionala myndigheters styrelser férdelade pa ldn; ordinarie ledaméter exkl. personalfére-
tradare

LAN Forsékringskassan Lansskattemynd. Kronofogedmynd. Lansarbetsnamnd Lénsstyrelser Skogsvardsstyr.
KV M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M

BLEKINGE 3 3 2 6 3 5 3 12

DALARNA 2 4 1 7 4 4 6 9 4 5

GOTLAND 3 3 5 3 4 4 5 10

GAVLEBORG 3 3 3 5 4 6 4 4 5 10

GOTEBORG 0 BOHUS 6 6 2 6 5 4 3 5 4 11

HALLAND 2 4 4 4 3 5 11 4 3 6

JAMTLAND 4 2 4 4 4 4 5 10 4 5

JONKOPING 3 3 2 6 4 5 3 5 5 10 4 5

KALMAR 2 4 2 6 4 6 4 4 5 9 4 5

KRONOBERG 3 3 1 7 4 4 5 10

NORRBOTTEN 2 4 3 2 3 5 2 13 5 4

SKARABORG 2 4 4 4 4 4 4 11 4 5

SKANE 6 8 4 4 4 5 4 4 5 10

STOCKHOLM 5 3 2 8 4 5 3 5 5 10

SODERMANLAND 2 4 3 5 5 4 3 5 7 8 4 5

UPPSALA 5 1 3 5 3 5 3 12

VARMLAND 4 2 3 5 5 4 3 5 8 7 4 5

VASTERBOTTEN 3 3 5 3 4 5 4 4 7 8 3 6

VASTERNORRLAND 3 3 2 6 4 5 4 4 4 11

VASTMANLAND 2 4 4 4 3 5 5 10

ALVSBORG 2 4 3 5 4 4 5 10

OREBRO 4 2 2 6 4 4 4 11

OSTERGOTLAND 2 4 2 6 7 1 3 12

SUMMA 13 81 66 120 43 49 85 99 116 228 39 51
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