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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag,

godkinner regeringens forslag dels om dnd-
rade regler f6r utbetalning av sm4 bidrags-
belopp, dels om sinkt bidragsandel 1 friga
om rintestdd for reparation och underhall
av hyres- och bostadsrittshus 1 enlighet
med vad som férordas (anslagsavsnitt A2
Rintebidrag m.m.),

godkinner regeringens forslag 1 friga om
ram f6r bidrag till 8tgirder mot radon 1 bo-
stider 1 enlighet med vad som férordas
(anslagsavsnitt A9 Bidrag till dtgirder mot
radon i bostider),

godkinner regeringens forslag om idndrade
regler f6r beviljande av bidrag till bostider
for studenter m.fl. 1 enlighet med vad som
forordas (anslagsavsnitt A12 Investerings-
bidrag f6r anordnande av bostider for stu-
denter m.fl.),

bemyndigar regeringen att, 1 friga om ram-
anslaget E1 Stod till lokala investerings-
program for ekologisk héllbarhet, besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
innebdr utgifter pid hogst 3 000 000 000
kronor under perioden dren 2000-2002.

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bo-
stadsforsonning och byggande enligt f6ljande
uppstillning.
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Belopp
A1 Boverket: Férvaltningskostnader ramanslag 122 424
A2 Réntebidrag m.m. ramanslag 7537000
A3 Vissa &ldre ldne- och bidragsstdd for bostadsandamal m.m. ramanslag 1000
A4 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader ramanslag 12 763
A5 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet ramanslag 3000000
A6 Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader ramanslag 23 229
A7 Byggforskning ramanslag 64 356
A8 Bidrag till Fonden fér fukt och mégelskador ramanslag 40000
A9 Bidrag till atgérder mot radon i bostéder ramanslag 7000

A10 Bostadshidrag ramanslag 5864 600
A1l Bonusranta for ungdomshosparande ramanslag 6000
A12 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter ramanslag
m.fl 30 000
A13 Internationellt samarbete ramanslag 20 000
Bl Geoteknik ramanslag 23012
Cl Lansstyrelserna m.m. ramanslag 1757 893
C2 Regionala sjalvstyrelseorgan obetecknat anslag 20 466
D1 Lantméteriverket ramanslag 427 890
D2 Statens va-namnd ramanslag 5447
E1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet ramanslag 1495000
E2 Kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet ramanslag 5000
Summa 20 463 080
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (1993:737) om bostadsbidrag

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

Bidragsgrundande inkomst utgérs av summan av inkomst av niringsverk-
samhet och inkomst av tjinst enligt kommunalskattelagen (1928:370) och in-
komst av kapital enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, med de till-
ligg och avdrag som anges 1 andra och tredje styckena samt 5 och 7 §§.

Beloppet enligt forsta stycket skallo kas med

1. inkomst som pd grund av bestimmelserna 1 54 § forsta stycket f) kom-
munalskattelagen eller avtal om undvikande av dubbelbeskattning inte ingdr 1
inkomst av niringsverksamhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel 1 form av studiebidrag,

3. icke skattepliktiga stipendier Gver 3 000 kronor per manad,

4. belopp varmed inkomst av ni-
ringsverksamhet har minskats ge-
nom avdrag for

—avsittning till periodiseringsfond

— 6kning av expansionsmedel

— utgift for egen pension intill ett
belopp motsvarande ett halvt basbe-
lopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:
381) om allmin forsikring

! Senaste lydelse 1997:571.

4. belopp varmed inkomst av ni-
ringsverksamhet har minskats ge-
nom avdrag for

—avsittning till periodiseringsfond

— 8kning av expansionsmedel

— utgift for egen pension intill ett
belopp motsvarande ett halvt pris-
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring
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— underskott fran tidigare beskatt-
ningsar, och

5. belopp varmed inkomst av ka-
pital har minskats genom avdrag,
utom dir

— realisationsvinst har minskats
med realistationsforlust uppkommen
under beskattningsaret,

— avdrag har gjorts enligt lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid
byte av bostad, eller

— avdrag har gjorts for negativ
rinteférdelning.

— underskott fran tidigare beskatt-
ningsdr,

5. belopp varmed inkomst av ka-
pital har minskats genom avdrag,
utom dir

— realisationsvinst har minskats
med realistationsforlust uppkommen
under beskattningsaret,

— avdrag har gjorts enligt lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid
byte av bostad, eller

— avdrag har gjorts for negativ
rinteférdelning, och

6. skattepliktiga inkomster enligt 5 §
lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta.

Beloppet enligt forsta stycket skallminskas med

1. belopp varmed inkomst kapital har 6kats pd grund av statligt rintebidrag
for den bostad f6r vilken bostadsbidrag soks, och

2. belopp varmed inkomst av niringsverksamhet har kats genom

— &terforing till beskattning av avdrag for avsittning till periodiseringsfond

— minskning av expansionsmedel.

Om ett eller flera barn som avses i 10 § med undantag av férsta stycket 2
och 3 samt tredje stycket har inkomst av kapital, skall till sékandens bidrags-
grundande inkomst liggas till varje barns inkomst av kapital till den del in-

komsten éverstiger 1 000 kr.
Vid berikning av inkomst av ka-
pital tillimpas 4 § andra stycket 6.

Vid berikning av inkomst av ka-
pital tillimpas 4 § andra stycket 5.

Tilligg enligt denna paragraf skall férdelas lika mellan makar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999. Den nya bestimmelsen i 4 §
andra stycket 6 skall dock inte tillimpas 1 friga om bostadsbidrag som avser tid

fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 1996:441.

8
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3 Inledning

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar plan-, bygg- och bo-
stadsvisendet, geotekniska frigor, linsstyrelserna
m.m., lantmiteriverksamhet m.m. samt stod till
ekologisk omstillning och utveckling.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

30 891 22 902 22 635 20 463 17 300 13702

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen .

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna for rintebidrag fortsitter att minska
medan utgifterna f6r kreditgarantier har okat
dramatiskt under dr 1998. Utvecklingen férvin-
tas hélla i sig dven under 1999-2001 och beror
bl.a. p att de ekonomiska problemen har under-
skattats 1 de bostadsrittsféreningar som inte in-
gitt 1 Statens bostadskreditnimnds tidigare pro-
gnosunderlag.

Utgifterna {6r bostadsbidrag som 6kat kraftigt
t.o.m. &r 1995 har direfter minskat och borjar nu
stabiliseras. Aven antalet bidragstagare har
minskat.

Forandringar

I propositionen Bostadspolitik for héllbar ut-
veckling (prop. 1997/98:119) lade regeringen
under vdren fram forslag till en l&ngsiktig bo-
stadspolitik. Som en {6ljd av regeringens forslag 1
propositionen har en sirskild delegation inrit-
tats for att fro.m. den 1juli 1998 ullfilligtvis
hantera frigor om st6d tll kommuner med
overmiktiga dtaganden for boendet. Riksdagens
beslut med anledning av propositionen innebir
vidare bla. att ett investeringsbidrag infors
fr.o.m. &r 2000. Investeringsbidraget syftar till att
frimja ekologisk hillbarhet vid ny- och ombygg-
nad av hyres- och bostadsrittshus 1 samman-
hillna bostadsomraden.

Boverket har fitt ett vidgat sektorsansvar for
ekologiskt hillbar utveckling. Verket har ocks3 1
enlighet med férslag 1 miljdpropositionen
(1997/98:145) fatt 1 uppdrag att ta fram férslag
pa delmdl och sektorsmil till de nationella mil-
jokvalitetsmalen.

Den 1 januari 1998 bildades Vistra Gotalands
lin genom sammanliggning av Géteborgs och
Bohus lin, Alvsborgs lin samt Skaraborgs lin.
Den férsoksverksamhet med idndrad regional an-
svarstordelning som inleddes 1 Kalmar, Gotlands
och Skéne lin den 1juli 1997 utvidgades den
1 januari 1998 pa sd sitt att sjilvstyrelseorganen i
dessa lin 6vertog uppgiften frin linsstyrelsen att
besluta om fordelning av regionalpolitiska medel
m.m. Den 1 januari 1999 utvidgas f6érsoksverk-
samheten till att omfatta dven Vistra Gotalands
lan.

Omstruktureringen inom det statliga lantmi-
teriet fortsitter.
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Mal

- Att skapa forutsittningar for alla att leva i
goda bostider till rimliga kostnader och 1 en
stiumulerande och trygg miljo inom ekolo-
giskt hillbara ramar samt att bidra all jim-
lika och virdiga levnadsférhillanden och
sarskilt frimja en god uppvixt for barn och
ungdomar.

- En ekologisk hillbarhet skall vara grund vid
planering och byggande.

— Att genom stdd till kommunerna f6r inves-
teringsprogram Oka takten 1 omstillningen
till ett héllbart sambhalle.

—  Act samhillsplaneringen skall vara sektors-
dvergripande.

Prioriteringar

En huvuduppgift for Lantmiteriverket blir att
sikerstilla ekonomisk, verksamhetsmissig och
organisatorisk balans och en rationell fastighets-
bildning.

Ett kunskapscentrum fér ekologisk hallbarhet
bildas inom ramen {ér anslaget for st6d till eko-
logisk omstillning och utveckling. Regeringen
foresldr dirfor att riksdagen anvisar ett sirskilt
anslag 1 1999 4rs budget for detta centrum, som
skall ha formen av en egen myndighet och lokali-
seras till Umed.

3.3 Resultatbedomning

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Utgifterna f6r rintebidrag fortsitter att minska,
framfér allt pd grund av ligre rintenivd. Utgif-
terna for kreditgarantier okar avsevirt pd grund
av en kraftig 6kning av antalet skadeirenden
fr.o.m. det sista kvartalet r 1997. Regeringens
nuvarande bedémning idr att denna utveckling
héller i sig de nirmaste &ren.

Utgifterna for bostadsbidrag som stigit kraf-
tigt under 1990-talets forsta hilft har direfter
minskat och bérjar nu stabiliseras. Ar 1996 ut-
betalades 8,4 miljarder kronor, medan utgifterna
under dr 1997 uppgick till 6,2 miljarder kronor.

10

For ar 1998 beriknas utgifterna till ca 5 860 mil-
joner kronor.

Stodet tll lokala investeringsprogram for
ekologisk hillbarhet, som inférdes 1 budgeten for
3r 1998, har mottagits med stort intresse och en-
gagemang av kommunerna. I stort sett samtliga
kommuner limnade in intresseanmilan redan
infor forsta beslutstillfillet vren 1998. Flertalet
kommuner har dterkommit med intresseanmélan
for nista programperiod.

Det statliga lantmiteriet har stora strukturella
problem och det ekonomiska resultatet for ar
1997 4r mycket otillfredsstillande.

Den europeiska integrationen stiller nya krav
pa grinsoverskridande samverkan 1 samhillspla-
neringen. Viktiga exempel ir Oresunds-, Oster-
sj6- och Nordsjosamarbetena. Stidernas och
storstadsregionernas problem och mojligheter
uppmirksammas allt mer.

Europaharmoniseringen av  byggprodukter
intensifieras och de férsta CE-mirkta byggpro-
dukterna finns nu pd marknaden.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Den forsoksverksamhet med dndrad regional an-
svarsférdelning som inleddes den 1juli 1997 i
Kalmar, Gotlands och Skine lin vidgas den
1 januari 1999 till att dven omfatta Vistra Géta-
lands lin, med undantag av uppgiften att besluta
om férdelning av statsbidrag till regionala kul-
turinstitutioner. I Vistra Gotalands lin kommer
det nya landstinget som bildas den 1 januari 1999
att utgora sjilvstyrelseorganet.

I regeringens proposition Svenska miljomal -
Miljopolitik for ett héllbart Sverige (prop.
1997/98:145) foreslds att en ny struktur for ar-
betet med miljomal skall tillimpas. I propositio-
nen foreslds ett begrinsat antal nationella mil-
jokvalitetsmal, bl.a. milet God bebyggd miljs, 1
arbetet for en ekologisk hallbar utveckling. Malet
skall nds inom en generation och ir av central
betydelse for samhillsplaneringen. Boverket har
fatt regeringens uppdrag att foresld delmdl och
tgirdsstrategier for miljokvalitetsmilet. De na-
tionella kvalitetsmilen skall, tillsammans med
dvriga nationella ml, vara vigledande for fysisk
planering och samhillsbyggande.

I det statliga handlingsprogrammet for arki-
tektur, form och design som tagits fram har mal
inforts f6r detta politikomride. Skénhetsvirden
ges okad tyngd i det regelsystem som anger fér-



utsittningar for planering och byggande (prop.
1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14. rskr. 1997/98:
225).

Inom ramen for regeringens handlingspro-
gram for att oka takten 1 omstillningen av Sve-
rige till ett ekologiskt hillbart samhille har totalt
2316 miljoner kronor beviljats i statsbidrag till
42 kommuners lokala investeringsprogram, varav
770 miljoner kronor avser investeringar under ar
1998. Nistan 40 procent av bidragen har gétt till
investeringar 1 boende och byggande och en
fyardedel till energiprojekt.

Regeringen har i den ekonomiska virproposi-
tionen (prop. 1997/98:150) presenterat en sir-
skild satsning for att stimulera en 6kad anvind-
ning av geografisk data och informationssystem
(GIS) inom den offentliga sektorn. Programmet
omfattar dren 1999-2001.

3.3.3 Effekter av de statliga insatserna
De investeringar som staten stddjer genom
statsbidragen till lokala investeringsprogram
kommer att ge patagliga miljoeffekter 1 form av
bland annat minskade utslipp av koldioxid och
kviveoxider samt minskade utslipp av nirings-
imnen till vattendragen och effektivare resursan-
vindning.

De regler for bostadsbidrag som tillimpas
fro.m. &r 1997 har minskat utgifterna for bi-
dragsgivningen med 2,2 miljarder kronor eller
26 procent. Aven antalet bidragstagare har mins-
kat pd grund av de regelindringar som genom-
forts. Ar 1996 limnades bidrag till drygt 470 000
hushéll och ar 1997 dll ca 365000 hushall
Samma 4r uppnidde, med stdd av bostadsbidrag,
ca 60 procent av antalet hushdll med hemmava-
rande barn en utrymmesstandard som minst in-
nebir att varje barn kan erbjudas ett eget rum.

Det statliga engagemanget inom bostadsom-
ridet skapar bla. férutsittningar f6r forbittrade
kreditvillkor for ldntagarna.

Tillgdngen wll digital landskapsinformation
har okat. Detta har bidragit ull att skapa ett
bittre och mer littllgingligt beslutsunderlag for
bl.a. samhillsplaneringsindamal, riddningstjinst-
insatser, miljodvervakning, transportplanering
samt férsvarsmakten.
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3.3.4 Regeringens slutsatser

De kraftigt 6kade forlusterna i kreditgarantisys-
temet innebir ndédvindiga omprioriteringar inom
utgiftsomridet.

Maluppfyllelsen i 1997 &rs system {6r bostads-
bidrag har, vad avser hushéllens utrymmesstan-
dard, forsimrats jimfort med foregdende 4r,
samtidigt som den férdelningspolitiska profilen
skirps. Effekterna av det inkomstprévningssys-
tem som inférdes 1997 kan dock bedémas fullt
ut forst 1999, d& slutliga uppgifter foreligger frin
taxeringen.

Statskontoret har pid regeringens uppdrag
limnat f6rslag till utformning av resultatredovis-
ning i friga om mélet om ekologisk héllbarhet
vid planering och byggande. Forslaget bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

3.4 i\tgéirder utanfor utgiftsomradet
En sirskild delegation har inrittats for att fr.o.m.
den 1juli 1998 ullfilligt hantera frigor om st6d
till kommuner med stora &taganden inom bo-
stadsomrddet. Delegationen finansieras frin ut-
giftsomrade 25.

Riksdagen godkinde &r 1997 utformning av
ett flerdrigt program for ekologiskt och ekono-
miskt uthdlligt energisystem. I programmet ingdr
bidrag till vissa investeringar f6r att minska elan-
vindningen 1 bostider och vissa lokaler samt
ombyggnad och anslutning av eluppvirmda
byggnader tll fjirrvirme. For perioden 1998-
2002 har sammanlagt 1 650 miljoner kronor av-
satts f6r dndamédlet. Stoden utbetalas frin ut-
giftsomride 21 Energi.

3.5 Skatteavvikelser

Samhillets st6d inom utgiftsomride 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsorjning och byggande
redovisas 1 huvudsak som anslag pd statsbudge-
tens utgiftssida. Vid sidan av de st6d som redovi-
sas via anslag finns dock dven stéd pd statsbud-
getens inkomst sida 1 form av olika sirregler i
skattelagstiftningen. Dessa stod brukar beteck-
nas som saldopdverkande skatteavvikelser. De
kan t.ex. syfta till att paverka hushillens och 6-
retagens inkomster eller priser. Skatteférmanerna
kan vara motiverade av férdelningspolitiska eller

11
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andra skil. Om en sidan fémin pd budgetens
inkomstsida avvecklas leder detta till en
budgetforstirkning f6r den offentliga sektorn.

Skatteavvikelsernas storlek har beriknats med
den s.k. utgiftsekvivalentmetoden. Metoden in-
nebir att den nettoberiknade skatteavvikelsen ir
lika med storleken pd den skattefria transferering
som fullt ut kompenserar den skattskyldige for
en eventuell avveckling av avvikelsen.

Virdet pd de aggregerade skatteavvikelserna
bor tolkas med stor férsiktighet. Nedan redovi-
sas de skatteavvikelserna som ir direkt hinfér-
bara tll utgiftsomridet. Redovisningen avser de
regler som gillde den 1 januari 1998.

3.5.1 Skatteférmaner

Avkastning smahus

Avkastning frén eget hem behover ej tas upp till
beskattning. Diremot utgdr fastighetsskatt med
1,5 procent av taxeringsvirdet. Skatteavvikelsen
utgdrs av skillnaden mellan skatten (30 procent)
pd rintan pd fastighetens marknadsvirde och
fastighetsskatten.

Avkastning bostadsratt

Bostadsrittstéreningen skall arligen ta upp en
intikt om 3 procent av fastighetens taxerings-
virde. Dirutover utgdr fastighetsskatt pa 1,5 pro-
cent av taxeringsvirdet. Skatteavvikelsen utgérs
av skillnaden mellan skatten (30 procent) pd
rintan pd det sammanlagda marknadsvirdet av
bostadsritterna och den skatt som betalas.

Reavinst pa eget hem och bostadsritt

Endast halva reavinsten som eventuellt uppstir
vid férsiljning av eget hem och bostadsritt tas
upp till beskattning i inkomstslaget eget kapital.
Reavinsten kan fr.o.m. den 8 september 1993
under vissa omstindigheter ocksd skjutas upp.
Vid sidan av att bara halva reavinsten tas upp
motsvarar skatteavvikelsen, vad avser mojlighe-
ten till uppskov, en rintefri kredit.

12

ROT-reduktioner

Den 15 april 1996 iterinférdes mojligheten att £3
skattereduktion pd loneandelen av reparations
och férbittringskostnader pd hyreshus och eg-
nahem. Till skillnad frin &r 1993 och ir 1994
giller reduktionen dven fér bostadsrittsinneha-
vare. Mojligheter till ROT-reduktion skulle ha
upphort den 31 december 1998 men i proposi-
tion 1997/98:119 foreslds att perioden forlings
t.o.m. den 31 mars 1999 samt att storleken pd
den maximala skattereduktion som kan erhillas
héjs. Riksdagen godkinde regeringens foérslag
(bet. 1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306).

Férsaljning av tomtmark och byggnader

Skatteavvikelsen giller forsiljning av tomtmark
till icke-skattskyldiga och den obeskattade
vinstmarginalen pd byggnader som byggts 1 egen
regi med uttagsbeskattning och som sdlts vidare
till icke skattskyldig person.

Tidpunkt for inbetalning i byggnadsrorelse

Redovisningsskyldigheten intrider tvi mé&nader
efter det att fastigheten har tagits 1 bruk. Skatte-
avvikelsen avser rintan pd skattekrediten.

3.5.2 Skattesanktioner

Réantekostnader for bostadsrattsforeningar

Avdragsritten for rintor ir begrinsad och for e
overstiga den intikt pd 3 procent av taxerings-
virdet som féreningen skall ta upp till beskatt-
ning.

Fastighetsskatt pa hyreshus (bostadsdelen)

Fastighetsskatten pd hyreshusfastigheter (bo-
stadsdelen) ir en objektskatt som enbart triffar
fastighetskapital. Eftersom intikterna beskattas
som inkomst av niringsverksamhet utgor
fastighetsskatten (som ir avdragsgill mot intik-
terna), till den del den inte reducerar inkomst-
skatten, en skatteavvikelse.



Fastighetsskatt pa lokaler

Fastighetsskatten pd lokaler ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet, utgor fastighetsskatten (som ér av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en avvikelse. Fastighets-
skatten pd lokaler inférdes ar 1996 som en delfi-
nansiering av EU avgiften.

Fastighetsskatt pa industrienheter

Fastighetsskatten pd industrienheter ir en ob-
jektskatt som enbart triffar fasthetskapital. Ef-
tersom intikterna beskattas som inkomst av ni-
ringsverksamhet (som ir avdragsgill mot intik-
terna), till den del den inte reducerar inkomst-
skatten, en avvikelse. Fastighetsskatten pd in-
dustrienheter infordes &r 1996 som en delfinan-
siering av EU-avgiften.
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Tabell 3.1

Miljarder kronor*

1998 1999
Avkastning smahus 7,06 9,84
Avkastning bostadsratt 2,29 2,98
Reavinst pa eget hem och bo-
stadsratt 1,15 1,15
ROT-reduktioner 1,50 0,92
Forsaljning av tomtmark och bygg-
nader 0,10 0,10
Tidpunkt for inbetalning i bygg-
nadsrorelse 0,13 0,17
Réntekostnader for bostadsratts-
foreningar -2,24 -2,29
Fastighetsskatt pa hyreshus
(bostadsdelen) -3,49 - 3,66
Fastighetsskatt pé lokaler -2,45 -2,54
Fastighetsskatt pa industrienheter - 1,06 - 1,07
Summa 2,99 5,60

" Positiva varden avser skattefsrman och negativa varden avser skattesanktion
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4 Plan-, bygg- och bostadsvasendet

4.1 Omfattning

Till verksamhetsomridet plan-, bygg- och bo-
stadsvisendet hor utgifter f6r bla. rintebidrag,
statliga kreditgarantier, bostadsbidrag, bygg-
forskning och bidrag till fonden fér fukt- och
mogelskador samt  forvaltningskostnader  for
myndigheterna Boverket, Statens bostadskredit-
nimnd, Byggforskningsridet och Fonden for
fukt- och mogelskador. Antalet anstillda vid
myndigheterna uppgick den 31 december 1997
till totalt 266.

4.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

28560,7 19999,1 198399 167284 125472 94559

" Inklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna for rintebidrag blev nistan 2,6 miljar-
der kronor ligre in det pa statsbudgeten anvisade
beloppet ar 1997 och beriknas dr 1998 bli ca 1,2
miljarder ligre dn anvisat belopp.

Utgifterna fér garantiverksamheten vid Sta-
tens bostadskreditnimnd blev 185 miljoner kro-
nor ligre dn det anvisade beloppet dr 1997, men
beriknas &r 1998 bli ca 1 miljard kronor hégre in
anvisat belopp. Utgiftsdkningen beror p4 att an-
talet skadedrenden okat kraftigt fr.o.m. det sista
kvartalet ar 1997.

Utgifterna for bostadsbidrag, som stigit kraf-
tigt under 1990-talets forsta hilft, har direfter
minskat och borjar nu stabiliseras. Frén och med
r 1997 tillimpas nya regler fér bostadsbidrag,
som 1 forsta hand innebir ett nytt inkomstprév-
ningssystem. De nya reglerna for bostadsbidrag
har medfért att utgifterna for bidragsgivningen
minskat under &r 1997 med 26 procent, dvs. med
ca 2,2 miljarder kronor jimfért med ar 1996.

Forandringar

Vissa reformer har beslutats med anledning av
regeringens forslag 1 propositionen Bostadspoli-
tik f6r hallbar utveckling (prop. 1997/98:119,
bet. 1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Refor-

merna innebir féljande.

- En sirskild delegation skall fr.o.m den 1 juli
1998 illfilligtvis hantera frigor om stéd till
kommuner med 6évermiktiga dtaganden for
boendet.

- Ett investeringsbidrag infors fr.o.m. &r 2000
for merkostnader fér investeringar som
frimjar ekologisk héallbarhet vid ny- och
ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus 1
sammanhgllna bostadsomraden.

— Rintebidraget avvecklas l&ngsammare for
nyproducerade hyres- och bostadsrittshus
som har uppforts med stéd av 1992 &rs bi-
dragsregler eller dldre regler.

- Berikningen av bidrags- och garantiunderla-
gen for statens stdd till bostadsproduktion
indras fr.o.m. &r 2000 s att underlaget blir
mindre fér smd ligenheter och stérre for
medelstora ligenheter.
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—  En bostadssocial beredning med parlamen-
tarisk sammansittning har tillsatts med upp-
drag att folja utvecklingen pd det bostads-
sociala omrddet och att foresld dtgirder for
att stodja sirskilt utsatta grupper pd bo-
stadsmarknaden.

Prioriteringar

- Formerna f6r samhillsplaneringen pd olika
nivder skall utvecklas s att de svarar mot
indrade samhillskrav. Nationella analyser av
strukturella faktorer som paverkar den fy-
siska samhillsplaneringen skall genomféras,
bla. som underlag for det internationella
planeringssamarbetet.

—  Delmal skall utvecklas fér att frimja bla. det
overgripande miljokvalitetsmilet God be-
byggd miljs, vilket t.ex. omfattar dtgirder
som bidrar till att ny- och ombyggnader sker
inom ekologiskt hdllbara ramar.

— Insatser skall goras for att frimja en god
kvalitetssikring, si att diliga inomhusmil-
joer s ldngt mojligt kan byggas bort.

— Fortsatta insatser skall goras f6r att frimja
sinkta byggkostnader.

—  Utvecklingen pi det bostadssociala omrédet

skall f6ljas.

4.3 Resultatbedomning

4.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Byggande och boende

Byggsektorn har en betydande roll i anvindandet
av samhillets samlade resurser. S&vil materialin-
nehdll som mingden material som férbrukas r-
ligen 1 sektorn goér den till en av de mest resurs-
intensiva. Till detta skall dven liggas den bety-
dande mingd energiresurser som sektorn direkt
forbrukar.

Omfattande atgirder for en okad resurseffek-
tivitet 1 byggandet och bebyggelsen méste vidtas.
Ur ett svenskt perspektiv finns betydande natio-
nella &taganden fr8n byggprocessens aktorer.
Byggsektorns kretsloppsrdd har 1 sin handlings-
plan exempelvis dtagit sig att halvera byggsek-
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torns deponimingder till ir 2000 riknat frin
1990-talets mitt.

Byggmaterialforetagen arbetar med att minska
emissionerna frin byggprodukter. Detta ir sir-
skilt viktigt betriffande de problem med emis-
sioner som har negativ inverkan pd inomhus-
miljon. Arbetet med att minska emissionerna till
inomhusluften omfattar inte bara materialpro-
ducerande utan iven planerande, utférande och
forvaltande led. Frigor om kvalitet 1 byggandet
har visat sig centrala nir det giller att 3stad-
komma ¢kade miljévinster, bittre inomhusmiljo
och firre byggfel.

Europaharmoniseringen av  byggprodukter
fortgdr och de foérsta CE-mirkta byggproduk-
terna finns pd marknaden.

I bostadsbestindet finns ca 4,2 miljoner per-
manenta bostider. Bostadsstandarden 1 Sverige ir
1 ett internationellt perspektiv hég och jimnt
fordelad. Praktiskt taget alla bostider har fullt
modern utrustning,

Tréngboddhet 1 bemirkelsen att bostaden har
mer in tvd boende per rum, kok och ett rum
oriknade, #r sillsynt. Ar 1993 var endast
3 procent av hushéllen 1 hyres- och bostadsritt
trdngbodda och tringboddheten i egnahem var
nistan obefintlig. Den genomsnittliga bostads-
ytan per person var 43 m’ &r 1993.

Bostadsmarknadsliget varierar stort mellan
olika regioner 1 landet. Resultaten frén Boverkets
bostadsmarknadsenkit 1998 visar att 1 20 av lan-
dets kommuner rider bostadsbrist, frimst i stor-
stadsomrdden och pd hogskoleorter. Cirka
70 procent av kommunerna noterar ett mer eller
mindre permanent bostadsoverskott. Enligt SCB
fanns det den 1 mars 1998 drygt 62 000 ligenhe-
ter som var lediga till uthyrning 1 allminnyttiga
och privatigda fastigheter. Det motsvarar
4 procent av det aktuella bestdndet. Merparten av
de lediga ligenheterna finns i kommuner med
mindre 4n 75 000 invinare.

Bostadsbyggandet har varit mycket l13gt de se-
naste dren. Antalet pdborjade ligenheter har en-
ligt SCB uppgdtt till 1 genomsnitt drygt 12 000
ligenheter drligen under &ren 1993-1997.

Hushéllens kostnader for boendet okade
kraftigt 1 borjan av 1990-talet. Bostadskonsum-
tionen som andel av disponibel inkomst har ékat
och uppgick enligt nationalrikenskaperna &r
1997 ull 1 genomsnitt 31,5 procent. Motsvarande
andel dr 1990 var 24,7 procent. Under perioden
1991-1993 6kade bostadsutgifterna realt med 1
genomsnitt 8 procent 1 hyresritt, 12 procent 1
bostadsritt och med 1 procent i egnahem. Aren



direfter ©kade bostadsutgifterna nigot ling-
sammare. Mellan dren 1993 och 1995 ¢kade bo-
stadsutgiften realt med 3 procent 1 hyresritt och
med 1 procent i bostadsritt. Fér egnahem mins-
kade bostadsutgiften med 1 genomsnitt
4 procent.

Aven de senaste uppglfterna om hyror och
bostadsrittsavgifter visar att bostadsutgifterna
okar i lugnare takt 4n tidigare. Okningen av hy-
ror och avgifter stannade 1 genomsnitt kring
1 procent frin januari 1997 tll januari 1998.
Mellan januari 1995 och januari 1996 okade de
med 2-3 procent och mellan januari 1993 och ja-
nuari 1994 var 6kningen 4-6 procent.

Lansstyrelsens arbete med bostadsadministration

Under &r 1997 var antalet bidragsbeslut betydligt
ligre, ca en fjirdedel, jimfért med &r 1996 bero-
ende pd att de tillfilliga bostadsstoden 1 princip
upphorde. Ett mycket stort antal utbetalnings-
och avslagsbeslut samt ca 15 000 ansékningar om
bidrag till energisparande atgirder (som giller
fr.o.m. 1998) krivde emellertid betydande resur-
ser. Sirskilda insatser har ocksd gjorts for att
skaffa kunskaper om ekologiskt byggande for att
kunna bedéma ansokningar som berdr dtgirder i
samband med bla. kretsloppsmll]arden Arsre-
dovisningarna for dr 1997 visar pd att verksam-
heten skots pd ett effektivt sitt 1 flertalet lin.

Samhadllsplaneringen

Utvecklingen priglas av en strivan att integrera
miljé- och hushdllningsfrigor 1 underlaget for
beslut om mark- och vattenanvindningen samt
om den byggda miljon. Sirskilt pitaglig ir denna
strivan 1 arbetet med oversiktsplaneringen pa
kommunniva och den lingsiktiga planeringen for
kommunikationer och annan infrastruktur.
Nigra viktiga tendenser 1 sambhillsutveck-
lingen - omstillningen till ett ekologiskt héllbart
sambhille, det framvixande internationella samar-
betet samt ett 6kat behov av regional éverblick
och samverkan - leder all att nya arbetsformer
och metoder for samhillsplanering pd olika ni-
véer behover utvecklas. Berorda statliga myndig-
heter - frimst Boverket och linsstyrelserna - har
ett sirskilt ansvar att stodja och aktivt medverka 1
en sidan utveckling av samhillsplaneringens
former och arbetssitt. En viktig uppgift for
myndigheterna ir att medverka till att utveckla
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en bittre samverkan mellan kommuner 1 frigor
med regional betydelse, t.ex. inom kommunika-
tionsomradet. En annan uppgift ir att verka for
en sektorsovergripande helhetssyn 1 samhillspla-
neringen.

I det svenska ridslaget om Regional utveck-
lingsplanering 1 ett europeiskt perspektiv
(ESDP) efterlyser framfér allt kommunerna en
nationell diskussion om viktiga strukturella fr3-
gor. Insikten om nodvindigheten av att utveckla
funktionellt sammanhéllna regioner och inda-
milsenliga arbetsformer aktualiserar ocks beho-
vet av ett grinsdverskridande och transnationellt
samarbete. Viktiga exempel dr samarbetet inom
Oresundsregionen och det nyligen inledda pro-
gramarbetet for Ostersjo- respektive Nordsjore-
gionen, som sker inom ramen for det sk.
INTERREG II C. Under de nirmaste &ren
kommer det att stillas krav pa nationella och re-
gionala analyser som underlag for Sveriges med-
verkan 1 EU-samarbetet.

Stidernas och stadsregionernas betydelse for
ekonomisk ullvixt och utveckling uppmirk-
sammas alltmer. I regeringens proposition Ut-
veckling och rittvisa - en politik for storstaden
pa 2000-talet (prop. 1997/98:165) redovisas en
nationell politik fér storstadsregionerna Stock-
holm, Géteborg och Malmé. I flera andra euro-
peiska linder diskuteras ocksd olika sitt att pd
nationell nivd hantera villkoren fér utvecklingen
av stider och titortsregioner genom sivil gene-
rella som riktade insatser. Utgdngspunkten ir
genomgdende att besluten skall fattas pd lokal
nivd si nira de berérda minniskorna som moj-
ligt. Samuidigt betonas behovet av att utveckla en
sammanhdllen och tvirsektoriell stadspolitik 1 ett
nationellt perspektiv.

4.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Boverket har redovisat ett uppdrag som avser &t-
girder for forbittrad inomhusmiljs, kretslopps-
tinkande i byggfrigor samt hilsodeklaration av
bostider. Inom ramen {or detta uppdrag har ver-
ket beviljat medel till flera demonstrations- och
fullskaleprojekt som syftar till att ge goda exem-
pel pd miljo- och hilsoriktigt byggande. Vidare
har flera forskningsprojekt pdborjats som en
foljd av uppdraget. Verket har ocksd genomfért
flera informationsinsatser inom omradet miljs-
riktigt byggande under kampanjnamnet “Bygg
for hilsa och miljo”.
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Boverket har vidare utvirderat tillsyns- och
kontrollsystemet enligt plan- och bygglagen
samt effekterna av den forindrade byggregle-
ringen.

Boverket har ocksd inventerat de kunskaper
som finns om hur planering och utformning av
bebyggelseomriden och enskilda byggnader kan
paverka brottsligheten. Ett arbete pigdr nu med
att formedla dessa kunskaper till bl.a. kommuner
samt bygg- och bostadsforetag.

Byggkvalitetsutredningen har 1 betinkandet
Byggkvalitet for framtiden (SOU 1997:177) re-
dovisat forslag om effektiv resursanvindning i
samband med uppforande, ombyggnad och un-
derhdll av byggnader. Regeringen avser att redo-
visa sina stillningstaganden 1 olika frdgor som ror
byggandet 1 en proposition senare under under &r
1998.

Byggkostnadsdelegationen (Dir. 1996:38) har
slutfort en teknikupphandling avseende ny tek-
nik fér produktion av bostider. Ett prototyphus
uppfors nu 1 Givle kommun och ytterligare tva
prototyphus beriknas komma att byggas 1 an-
slutning till teknikupphandlingen.

Byggtorskningsridet beviljade &r 1997 totalt
145 miljoner kronor i forskningsbidrag, frimst
inom omridena Haillbar stadsutveckling och
byggande, Staden som livsmiljo och Forbittrad
inomhusmiljé. R&det har hirutéver pd olika sitt
informerat om forskningen och forskningsre-
sultat samt medverkat i forberedelsearbetet infér
EU:s femte ramprogram fér forskning och ut-
veckling.

Linsstyrelserna fattade under ar 1997 beslut
om rintebidrag fér nyproduktion av 9 415 li-
genheter samt f6r ombyggnad 1 18 051 ligenhe-
ter (i projekt med ett bidragsunderlag pi minst
50 000 kr per ligenhet).

Statens bostadskreditnimnd beslutade r 1997
om nya kreditgarantier 1 824 drenden med ett ga-
ranterat belopp pd totalt 1,6 miljarder kronor
(hinforligt till resultatomridet Nya garantier).
Av det garanterade beloppet avser nistan hilften
nyproduktion av bostadsrittsligenheter och
23 procent nyproduktion av hyresritter.

Fr.o.m. &r 1997 tillimpas ny lagstiftning for
bostadsbidrag, som bla innebir ett nytt in-
komstprévningssystem. Under dr 1997 limnades
bostadsbidrag till ca 365 000 hushall, vilket ir en
minskning jimfort med dr 1996 di bidrag lim-
nades till drygt 470 000 hushall. Ar 1996 utbeta-
lades 8,4 miljarder kronor, medan utgifterna un-
der &r 1997 uppgick till 6,2 miljarder kronor. For
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&r 1998 beriknas utgifterna till ca 5,9 miljarder
kronor.

Vid slutet av &r 1997 var sammanlagt 41 415
personer anslutna till ungdomsbosparandet, vil-
ket innebir en minskning i jimférelse med &r
1996 med cirka 6 000. Det samlade sparandet 1
ungdomsbospar uppgick den 31 december 1997
till sammanlagt knappt 214 miljoner kronor, vil-
ket innebir en minskning med 33 miljoner kro-
nor.

Inom omrddet samhillsplanering har arbetet
vid Boverket under ar 1997 fokuserats pa det in-
ternationella planeringssamarbetet och pd upp-
foljning och utvirdering av den fysiska plane-
ringen. Linsstyrelserna har intensifierat arbetet
med att ta fram underlag fér och férbittra kun-
skaperna om mark- och vattenanvindningen till
grund for kommunernas éversiktsplanering. Ar-
betet med att omarbeta 6versiktsplanerna har pa-
borjats 1 150 kommuner. Boverket har vidare in-
lett ett arbete om en héllbar stadsutveckling.

Flera linsstyrelser har lagt sirskild vikt vid att
forbittra underlaget om riksintressen och om
sirskilt virdefulla omriden. Samarbetet mellan
linen har férdjupats och utvecklats.

4.3.3 Effekter av de statliga insatserna
Boverkets informationsinsatser inom omridet
miljériktigt byggande har fitt ett stort genom-
slag och har bidragit till att bl.a. frégor om hilsa
och milj6 fitt 6kad uppmirksamhet hos akts-
rerna i byggande och férvaltning.

Utvirderingen av tillsyns- och kontrollsyste-
met enligt plan- och bygglagen visar att reformen
kan bli en positiv kraft f6r kvalitetssikring och
en smidigare byggprocess. Det nya systemet har
dock blivit administrativt betungande f6r mindre
projekt.

Verkets utvirdering av indringarna i Bover-
kets bygg- och konstruktionsregler som innebir
en overging till s.k. funktionsreglering visar att
de bostider som byggdes dren 1994 och 1995 har
en simre anvindbarhet foér vissa grupper in de
bostider som byggdes under perioden fére re-
formen. Andringarna i byggregleringen har
emellertid ocksd visat sig skapa nya mojligheter
till variation, férnyelse och vitalisering.

Rintebidraget motsvarar en minskning av ka-
pitalkostnaderna &r 1997 med ca 17 500 kronor
for en nyproducerad ligenhet pd 90 m’ vid nuva-
rande rintenivd pd 5,3 procent.



Statliga kreditgarantier medfor bide okad kre-
dittillginglighet och férbittrade kreditvillkor for
lintagarna. Kreditinstitutens kostnader blir ligre
d& kravet pd kapitaltickning bortfaller f6r sidan
utldning som sker mot sikerhet i form av statlig
kreditgaranti. Hirigenom skapas forutsittningar
for ligre kapitalkostnader for kredittagaren.

Ar 1997 uppnidde, med st6d av bostadsbidrag,
ca 60 procent av antalet hushdll med hem-
mavarande barn en utrymmesstandard, som
minst innebér att varje barn kan erbjudas ett eget
rum.

Effekterna av myndigheternas arbete med att
utveckla metoder och férmedla kunskaper 1 sam-
hillsplaneringen ir inte mojliga att pd kort sikt
avlisa. Boverkets enkit tll bla. linsstyrelserna
tyder dock p8 att verkets prioriteringar har varit
relevanta och att insatserna varit av god kvalitet.

Effekter av byggforskningen kan endast be-
domas pd lang sikt.

4.3.4 Regeringens slutsatser

De kraftigt ckade forlusterna inom kreditgaran-
tisystemet leder till nédvindiga omprioriteringar
inom utgiftsomrddet och sirskilt giller detta
plan-, bygg- och bostadsvisendet. De omriden
som berérs dr byggforskningen, stodet till stu-
dent- och ungdomsbostider, bidragen till fuke-
och mogelskadade smdhus och till dtgirder mot
radon i bostider. Aven rintebidraget till vissa
underhdlls- och forbittringsitgirder, det s.k.
RBF-stodet, berérs.

Maluppfyllelsen 1 1997 &rs system for bostads-
bidrag har férsimrats, vad avser hushéllens ut-
rymmesstandard, samtidigt som den fordel-
ningspolitiska profilen har skirpts.

4.4 Revisionens iakttagelser
RRV har gjort vissa invindningar i revisionsbe-
rittelsen avseende Boverkets drsredovisning for
ar 1997 (se avsnitt 4.5, anslaget A1). Regeringen
kommer att folja upp Boverkets tgirder med
anledning av RRV:s invindningar inom ramen
for den reguljira dialogen med verket. Rege-
ringen beddmer att ndgra sirskilda &tgirder hir-
utover inte ir pdkallade.

For ovriga delar inom verksamhetsomridet
har RRV inte limnat nigra invindningar 1 revi-
sionsberittelserna.
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RRV bedémer att Statens bostadskreditnimnd
uppfyller kriterierna fér att internrevision skall
inrittas (prop. 1994/95:100, bil. 1). RRV féreslar
dirfor att BKN skall omfattas av bestimmelserna
1 férordningen (1995:686) om intern revision vid
statliga myndigheter m.fl. Regeringen kommer
att ta stillning till RRV:s forslag 1 denna del nir
resultatet av den uppféljning och analys av
garantiverksamheten som regeringen avser att
gora foreligger (se avsnitt 4.5, anslaget A5).

4.5 Anslag

Al Boverket: Férvaltningskostnader

Tabell 4.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 138 677 sparande 34 490
Utgifts-
1998 Anslag 120 455 prognos 144 300
1999 Forslag 122 424
2000 Berdknat 124 243 !
2001 Berdknat 126 284 *

"'Motsvarar 122 065 tkr i 1999 &rs prisniva
” Motsvarar 122 065 tkr i 1999 ars prisniva

Boverket ir central férvaltningsmyndighet for
frigor om byggd miljo och hushdllning med
mark och vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt,
fysisk planering, byggande och boende. Verket
svarar ocksd fér den centrala administrationen av
statligt bostadsstdd 1 form av bidrag f6r finansie-
ring av bostider.

Anslaget 8r 1998 innebir en nivisinkning av
resurserna for Boverkets forvaltningskostnader
med ca 15 miljoner kronor pi arsbasis, tll f6ljd
av riksdagens beslut om besparingar pd statlig
konsumtion samt regeringens forslag till bud-
getforstirkningar 1 1995 &rs kompletteringspro-
position (prop. 1994/95:100, bil.1, bet. 1994/95:
FiU10, rskr. 1994/95:179 och prop. 1994/95:150
bil.1, bet. 1994/95:FiU29, rskr. 1994/95:459).
Hirtill kommer den anslagminskning pd 17
miljoner kronor fér dr 1998 som regeringen
foreslar 1 tlliggsbudgeten. Under &r 1998 och &r
1999 kommer anslagssparandet att tas 1 ansprak
for att finansiera en successiv minskning av
verksamhetens kostnader tll den ligre resurs-
nivan.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Malen for Boverkets verksamhet var under ar
1997 enhetlighet och effektivitet 1 tillimpningen
av regler och stodsystem samt att verka for att
den fysiska planeringen frimjar en god hushall-
ning med mark- och vattenomriden, en god be-
byggelsmiljo och ett effektivt och hilsosamt
byggande.

Utmirkande for Boverkets verksamhet ir att
den 1 hog grad handlar om kunskapsuppbyggnad
och kunskapsférmedling. Typiska prestationer
for sddan verksamhet ér att informera och for-
medla kunskap genom nyhetsbrev, allminna rad,
handbécker, kurser och konferenser samt genom
olika former av samverkan med andra statliga
myndigheter och kommuner. Andra exempel pd
prestationer ir uppféljningar och utvirderingar.
Kunskapsproduktionen ir ocksd en férutsittning
for att verket skall kunna utféra typiska myndig-
hetsuppgifter som att utfirda féreskrifter och att
limna remissyttranden. Milen om en god hus-
hillning med mark- och vattenomriden, god be-
byggelsemiljé och ett effektivt och hilsosamt
byggande miste 1 forsta hand nds genom akto-
rerna i samhillsplaneringen samt 1 byggande och
forvaltning.

De mest resurskrivande prestationerna under
budgetaret 1997 var metodutveckling inom verk-
samhetsomrddet Hushéllning med mark och
vatten, byggd milj6 och fysisk planering, EU-ar-
bete inom verksamhetsomridet Byggande samt
utbetalning av stdd och irendehandliggning
inom verksamhetsomrédet Boende.

Inom verksamhetsomridet Boende har milet
om hogst fem ménaders handliggningstid for
forvaltningsirenden inte uppnétts under budget-
dret, vilket 1 hog grad beror pd att ompriorite-
ringar har mést goras till f6rman f6r administra-
tionen av de nya bidragen till energieffektivise-
ringar. Vidare har tgirder vidtagits for att an-
passa datasystemen till de regelférindringar som
beslutats i enlighet med vissa férslag i virpropo-
sitionen 1997.

Andelen 6verklagade beslut varierar mellan
olika typer av bidrag. Den hogsta andelen &ver-
klagade beslut under verksamhetsdret 1997 gillde
stimulansbidrag till dtgirder for att férbittra in-
omhusmiljén (56 procent) samt bidrag tll in-
stallation av ackumulatortank (29 procent).

De totala kostnaderna fér verksamheten
minskade med 7 miljoner kronor tll 167 miljo-
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ner kronor. Aven avgiftsinkomsterna minskade —
fran 28 miljoner kronor &r 1996 till 17 miljoner
kronor &r 1997 - pd grund av att forsiljningen av
publikationer minskade och pd grund av att an-
talet drenden 1 det s.k. nettoaviseringssystemet
inom ramen for rintebidragsutbetalningarna
minskade.

Resultaten av de enkitundersékningar som
verket gor bland viktiga avnimare till verkets
yinster och produkter - bla. linsstyrelserna - ty-
der pd att kvaliteten 1 verkets arbete utvecklas po-
SV,

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV anser att posten “dvriga 1dn” i balansrik-
ningen inte ir rittvisande, dels pd grund av att ett
lan som utbetalades under budgetiret 1997 inte
har balanserats, dels pd grund av att linet inte har
blivit foremdl for s.k. virdereglering. RRV kon-
staterar att det dr ytterst svirt att gora en virde-
reglering men rekommenderar ind3 att en alter-
nativ redovisningsmetod prévas. RRV pdpekar
vidare att drsredovisningen for &r 1997 inte hade
undertecknats av samtliga styrelseledaméter.

RRV:s invindningar i revisionsberittelsen
kommer att foljas upp i den fortsatta dialogen
med verket. Regeringen bedémer att nigra sir-
skilda dtgirder hirutdver inte dr pakallade.

Slutsatser

Regeringen bedomer att Boverkets verksamhet
har bedrivits 1 enlighet med de av regeringen
fastlagda riktlinjerna och att verket har utfért de
uppdrag och bedrivit de aktiviteter som foljer av
verksamhetsmalen. Nir det giller verksamhetens
inriktning de nirmaste &ren anser regeringen att
verkets insatser inom omradena regional utveck-
ling, stadsutveckling, ekologisk héllbarhet 1 pla-
nering och byggande samt inomhusmiljo skall
prioriteras.



Anslaget for ar 1999 har beriknats enligt fol-
jande:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 120 455
Pris- och I6neomrakning 1961
Justering av premier 8
Forslag 1999 122 424

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomfordes av anslagen for
3r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsférsikringar pd det statliga omridet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

A2 Rantebidrag m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 20 803 809 sparande 360 000
Utgifts-
1998 Anslag 12 100 000 prognos 10 842 000
1999 Forslag 7537000
2000 Berdknat 4085000
2001 Berdknat 1981 000

De utgifter som belastar anslaget avser statliga
rintebidrag f6r ny- och ombyggnad av bostider
samt for vissa underhdlls- och forbittringsitgir-
der 1 hyres- och bostadsrittshus. Anslaget dispo-
neras vidare f6r ombyggnadsbidrag tll dldrebo-
stider och for bidrag tll férvaltningstorluster,
s.k. 33 §-ersittning, till kommuner.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

De mest betydelsefulla faktorerna for det statsfi-
nansiella utfallet pd anslaget dr rintenivin och
byggvolymen. Byggvolymen i sig paverkas av
flera faktorer sdsom rintelige, utvecklingen av
hushéllens disponibla inkomster, arbetsléshet
m.m. Utgifternas utveckling ir sdledes 1 hog grad
beroende av den sambhillsekonomiska utveck-
lingen 1 stort.

Budgetéret 1997 blev utgifterna 2 571 miljoner
kronor ligre dn det belopp som hade anvisats pd
statsbudgeten. Foér innevarande budgetdr berik-
nas utgifterna bli ca 1200 miljoner kronor ligre
in det anvisade beloppet. Den ligre anslagsbe-
lastningen beror framfér allt pd att rintenivan har
varit ligre in de antaganden som gjordes i bud-
getpropositionerna for &r 1997 och ar 1998.

I budgetpropositionen for &r 1997 antogs sub-
ventionsrintan 1 genomsnitt bli 8,0 procent un-
der det forsta halviret 1997 och 6,3 procent un-
der det andra halvéret. Den faktiska subventions-
rintan uppgick 1 genomsnitt tll 6,43 procent re-
spektive 6,25 procent under forsta respektive
andra halvéret 1997.

I budgetpropositionen fér ar 1998 antogs den
genomsnittliga subventionsrintan bli 7,5 procent
under det forsta halviret och 6,5 procent under
det andra halviret 1998. Under det férsta halv-
dret var subventionsrintan i genomsnitt 5,42
procent.

Rintenivén ir den mest avgorande faktorn for
utgiftsutvecklingen. Kinslighetsanalyser visar att
1 nuvarande drendestock medfér en sinkning av
subventionsrintan med 0,5 procentenheter att
utgifterna minskar med ca 125 miljoner kronor
pa drsbasis.

Bostadsproduktionen blev totalt ndgot ligre &r
1997 in vad som beriknades 1 budgetpropositio-
nen for &r 1998. Under &r 1997 pabérjades nistan
11300 ligenheter 1 nyproduktion och nistan
13000 ligenheter i samband med ombyggnad.
Detta innebir att antalet pdborjade ligenheter 1
nyproduktion blev drygt 1000 fler in vad som
beriknats, medan antalet pibérjade ligenheter 1
samband med ombyggnad endast blev hilften av
vad som antagits. Utgifterna for rintebidrag be-
riknas minska med ca 15 miljoner kronor per &r,
till f6ljd av att antalet pabérjade ligenheter under
8r 1997 blev firre in vad som forvintats.

De regelforindringar som genomforts efter
riksdagens beslut (prop. 1996/97:1 utg.omr.18,
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bet. 1996/97:BoUl, rskr. 1996/97:92 och prop.
1996/97:150,  bet.  1996/97:FiU20  rskr.
1996/97:284) medfor att utgifterna minskar med
uppskattningsvis ca 180 miljoner kronor pd ars-
basis under perioden &r 1998-2000. Av denna ut-
giftsminskning beror ca 50 miljoner kronor pi
att bidrag 1 sméirenden inte lingre betalas ut. Vi-
dare medfér de indrade reglerna for berikning
av subventionsrintan - f6r den del av bidragsti-
den som ligger fore den férsta femdrsperiodens
bérjan - att utgifterna minskar med uppskatt-
ningsvis ca 5 miljoner kronor per r. Dessutom
beriknas utgifterna minska med ytterligare 5
miljoner kronor &r 1998 till {6ljd av att ett pro-
jekt aldrig anses pdbérjat tidigare dn tvd ar fore
dagen di ansdkan om utbetalning av bidrag
kommer in till linsstyrelsen.

De indrade reglerna for det s.k. RBF-stodet
(prop. 1997/98:1 utg.omr. 18, bet. 1997/98:
BoU1, rskr. 1997/98:77) medfér vidare att utgif-
terna beriknas minska med ca 100 miljoner
kronor r 1998.

Den l&ngsammare avvecklingen av rintebidra-
get for de s.k. krisdrgdngarna enligt regeringens
forslag 1 propositionen Bostadspolitik for hillbar
utveckling (prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:
BoU10, rskr. 1997/98:306) beriknas medfora att
utgifterna 6kar med ca 20 miljoner kronor &r
1998 och med ca 320 miljoner kronor r 1999, i
jimforelse med om reglerna inte hade férindrats.

Regeringens forslag f6r &r 1999 samt de be-
riknade utgifterna f6r &r 2000 och &r 2001 base-
ras hirutdver pd ett antagande om att subven-
tionsrintan 1 genomsnitt blir 5,21 procent under
andra halvdret 1998, 5,38 procent under férsta
och 5,48 procent under det andra halviret 1999.
For dren 2000 och 2001 antas subventionsrintan
1 genomsnitt bli 5,50 procent respektive dr. Den
s.k. bopremien antas 1 genomsnitt vara 0,5 pro-
cent under hela perioden.

Regeringens forslag baseras vidare pd en for-
vintad bostadsproduktion enligt nedanstiende

tabell.

Tabell 4.3 Antaganden om byggvolym
antal pabérjade ligenheter'

Ar Nybyggnad Ombyggnad
1998 13 000 20 000
1999 17 000 25000
2000 25000 30 000
2001 30 000 30 000

"'Nér det galler ombyggnader har endast projekt med ett bidragsunderlag p& minst
50 000 kronor per lagenhet beaktats.
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Den ungefirliga foérdelningen av utgifterna for
rintebidrag pd upplitelseformer redovisas 1 ned-
anstdende tabell.

Tabell 4.4 Berdknade utbetalningar av rantebidrag - férde-
lat pa dndamal och upplatelseform

Miljarder kronor (I6pande priser)

findamal 1998 1999

Nyproduktion

Hyresratt 3,9 2,8

Bostadsrétt 2,6 1,8

Aganderatt 0,3 0,2
Summa 6,8 4.8
Ombyggnad

Hyresratt 2,1 1,9

Bostadsrétt 0,8 0,5

Aganderatt 0,06 0,04
Summa 3,6 2,5
TOTALT 10,4 1,3

Rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider
enligt dldre regler svarar {6r ca 86 procent av ut-
gifterna pa anslaget &r 1998. Ar 1999 beriknas
denna andel uppga till ca 83 procent.

Av de totala utgifterna for rintebidrag avser ca
310 miljoner kronor ar 1998 rintestéd vid for-
bittring av hyres- och bostadsrittshus, s.k. RBF-
stod. Vidare beriknas ca 20 miljoner kronor per
ar utbetalas f6r bidrag till s.k. 33 §-ersittning till
kommuner.

Slutsatser

Utgifterna for rintebidrag fortsitter att minska
de nirmaste &ren om den nuvarande rintenivin
bestdr. P4 lingre sikt kommer utgifterna dock att
oka 1 takt med att nya bidragsirenden tillkom-
mer.

Forslag till dindrade regler

Regeringens forslag:  Bidragsgivningen upphor
helt nir den aktuella bidragsutbetalningen for
forsta gdngen understiger ett belopp som mot-
svarar 2 000 kronor per ir.

Bidragsandelen for statligt rintestdd fér repa-
ration och underhill (RBF-stod) sinks fr.o.m. r
1999 med fem procentenheter, dvs. fran 15 till 10
procent.




Skilen for regeringens forslag: En av de regel-
forindringar som riksdagen beslutat om (prop.
1996/97:1 utg.omr. 18, bet. 1996/97:BoU1, rskr.
1996/97:92) innebir att mindre bidragsbelopp
inte utbetalas fr.o.m. ir 1997. De rintebidrags-
former som omfattas av detta ir dels rintebidrag
enligt dldre bestimmelser, dvs. 1992 &rs regler
eller dldre, dels det statliga rintestddet for repa-
ration och underhdll (RBF-stod), dels rinte-
bidrag enligt 1993 4rs system.

Regeringen utformade, med utgingspunkt 1
riksdagens beslut, bestimmelserna si att bi-
dragsbelopp som understiger 2 000 kr per ar och
bidragsirende inte betalas ut. Bestimmelserna
utformades vidare si att bidragsbortfallet inte
skulle 6verstiga 2 000 kronor per ligenhet, 1 de
fall nir flera drenden avseende samma fastighet
eller ligenhet omfattas av besparingsitgirden.
Som en f6ljd av denna utformning av regelsys-
temet aviserar Boverket bidragsmottagarna dven
om bidragsbeloppet understiger beloppsgrinsen
for att bidragsmottagarna skall kunna rikna thop
de innehéllna bidragen och 1 efterhand kunna an-
soka om utbetalning av bidraget 1 de fall som
detta 6verstiger 2 000 kronor per &r och ligenhet.
Boverkets uppféljning av effekterna av denna
utformning av reglerna visar bl.a. att det endast
forekom 24 fall dir en sddan ansckan berittigade
till utbetalning under budgetaret 1997 och att det
1 efterhand utbetalda bidragsbeloppet uppgick
som hogst till knappt 4 000 kronor f6r en enskild
bidragsmottagare. Totalt wutbetalades hogst
96 000 kronor i efterhand avseende smdirenden
av detta slag. Av Boverkets uppféljning framgar
vidare att de s.k. smiirendena, totalt ca 50 000,
fororsakar en betydande administrativ kostnad
for aviseringar och databehandling, trots att bi-
draget i flertalet fall inte betalas ut. Ar 1997 upp-
gick de administrativa kostnaderna for dessa
drenden till ca 700 000 kronor. Hirtill kommer
den irritation som skapas av dterkommande avi-
seringar med besked om att bidragsbeloppet inte
kommer att utbetalas.

Mot bakgrund av de uppgifter Boverket redo-
visat foresldr regeringen att de nuvarande reg-
lerna f6r smiirenden indras. Bidragsgivningen
bor sdledes helt upphéra nir den aktuella bi-
dragsutbetalningen for foérsta gingen understiger
ett belopp som motsvarar 2 000 kronor per Ar.
Fortsatta aviseringar behéver didrmed inte lingre
ske. Vidare bor mojligheten att 1 efterhand an-
soka om utbetalning av innehdllna bidrag, som
sammanlagt for en fastighet eller ligenhet dver-
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stiger 2000 kronor per &r, upphora from ar
1999.

Omprioriteringar inom utgiftsomridet ir
nddvindiga med anledning av den beriknade ut-
giftsokningen pd anslaget A5 Statens bostads-
kreditnimnd: Garantiverksamhet, budgetiren
1999-2001. Av denna anledning foresldr rege-
ringen att bidragsandelen for statligt rintestod
for reparation och underhdll (RBF) sinks med
fem procentenheter. Den ligre bidragsandelen
bor gilla bidrag som avser tiden efter den
1januari 1999. Eftersom bidragsgivningen har
upphort paverkar indringen &terstiende utbe-
talningar av redan beviljat rintestdd. Denna for-
dndring av reglerna beriknas minska utgifterna
med ca 75 miljoner kronor &r 1999.

Anslaget for &r 1999 har sammanfattningsvis be-
riknats enligt f6ljande (effekterna av respektive
forindring dr i vissa fall uppskattningar):

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag ar 1998 12 100 000
Lagre ranteniva -3153000
Tilldggsbudget - 600 000
Upptrappning av garanterad ranta - 760000
Léagre bostadsproduktion - 15000
Langsammare avveckling for de s.k. krisar- 320 000
géngarna
Andrade regler enligt tidigare beslut (exkl. - 180 000
minskat RBF-stdd)
Minskat RBF-stdd, fran 20 till 15% - 100 000
Minskat RBF-stadet, fran 15 till 10% -75 000
Forslag 1999 7537000
A3 Vissa aldre lane- och bidragsstod

for bostadsandamal m.m.

Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 50 835 sparande 43 498
Utgifts-
1998 Anslag 8000 prognos 9400
1999 Forslag 1000
2000 Berdknat 0
2001 Berdknat 0

De utgifter som belastar anslaget ir dterstdende
statliga dtaganden enligt ett antal stodformer
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som dr under avveckling. Det giller nybygg-
nadsbidrag, bidrag till bostadskostnader efter
ombyggnad, statsbidrag till hyresrabatter, ung-
domsbostadsstéd, investeringsbidrag fér bo-
stadsbyggande samt tilliggslin for vissa repara-
tions- och ombyggnadsatgirder 1 hyres- och bo-
stadsrittshus.

Anslagssparandet  vid drets bérjan beror
framfor allt pa att utbetalningarna av det investe-
ringsbidrag som infordes &r 1991 blev avsevirt
ligre dn vad som forvintades vid tidpunkten for
1997 &rs budgetproposition.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Huvuddelen av utgifterna &r 1997 - ca 40 miljo-
ner kronor - avsig utbetalningar av det investe-
ringsbidrag fér ny- och ombyggnad av bostider
som inférdes &r 1991. Riksdagen beslutade i
samband med virpropositionen dr 1997 att anso-
kan om utbetalning av bidrag skall ha inkommit
senast den 31 oktober 1997 (prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).

Tilliggslin wll dtgirder 1 bostadshus som ir
yngre dn 30 4r utbetalades med nistan 10 miljo-
ner kronor under ir 1997. Vidare utbetalades 0,4
miljoner kronor i bidrag till bostadskostnader
efter ombyggnad.

Ar 1999 beriknas ca 1 miljon kronor utbetalas
for bidrag till bostadskostnader efter ombygg-
nad. Nir det giller 6vriga stodformer beriknas
inga utbetalningar ske &r 1999.

Slutsatser

Regeringen bedomer att statens dtaganden for
dessa ildre stodformer kommer att vara helt av-
vecklade efter &r 1999, varfér inga medel for
detta indamal behover anvisas pd statsbudgeten
efter detta r.

Anslaget for dr 1999 har beriknats enligt f6l-
jande:

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 8000
Minskat behov - 7000
Anslag 1999 1000
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A4 Statens bostadskreditndmnd:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 12 809 sparande 7603
Utgifts-
1998 Anslag 12 480 prognos 15 096
1999 Forslag 12 763
2000 Berdknat 12989 '
2001 Beraknat 13207 °

' Motsvarar 12 763 tkr i 1999 &rs prisnivé
* Motsvarar 12 763 tkr i 1999 &rs prisniva

Statens bostadskreditnimnd (BKIN) limnar kre-
ditgarantier enligt férordningen (1991:1924) om
statlig kreditgaranti fér bostider. Kreditgaranti
kan dven limnas enligt férordningen (1993:1591)
om statlig kreditgaranti {6r 1dn f6r omférdelning
av rinteutgifter pd l&n till bostider (s.k. omfér-
delningsgaranti). Kreditgaranti kan slutligen dven
limnas med st3d av férordningen (1998:666) om
statligt stdd for vissa kommunala dtaganden for
boendet(se prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:
BoU10, rskr. 1997/98:306). Sistnimnda form av
kreditgaranti ir en ny uppgift for myndigheten
som tillkommit under budgetiret 1998. Denna
form av kreditgaranti - inklusive admi-
nistrationskostnader - finansieras med medel
fran det under utgiftsomride 25 angivna anslaget
for bidrag till sirskilda insatser 1 vissa kommuner
och landsting

Anslaget fir anvindas for férvaltningskostna-
der som ir hinforliga till resultatomridet Aldre
garantier.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Malet for verksamheten dr en effektivt funge-
rande garantigivning for finansiering av bostider.
BKN:s verksamhet har dven under budgetdret
1997 priglats av den 6kade tillstréomningen av
skadedrenden. Under budgetiret inkom 922 ga-
rantidrenden och 514 skadeirenden samt pabor-
jades handliggningen av ca 300 regressirenden.
Riksdagen beslutade pd regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 1997 (prop. 1996/97:1
utg.omr. 18 avsnitt 3.3, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53) en ny modell {6r hantering av stat-
liga kreditgarantier. Den nya modellen innebir
att avgifts- och anslagsmedel skall reserveras pa



konto hos Riksgildskontoret. Till kontot skall
foras eventuella &tervinningar. Frin kontot fi-
nansieras infrianden av garantier, administration
och andra utgifter. Regeringen bedémer att man
inte nu bér genomféra den nya ordningen 1 sin
helhet f6r dldre garantier utan att man tills vidare
behiller sirskilda anslag foér férvaltningskostna-
der och fér resultatomridet Aldre garantier och
att dessa utgifter inte skall belastas ett konto 1
Riksgildskontoret.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft
ndgra invindringar 1 revisionsberittelsen avse-
ende BKN:s drsredovisning f6r budgetdret 1997.

RRV bedémer att Statens bostadskreditnimnd
uppfyller kriterierna for att internrevision skall
inrittas (prop. 1994/95:100, bil. 1). RRV féreslar
dirfor att BKN skall omfattas av bestimmelserna
1 férordningen (1995:686) om intern revision vid
statliga myndigheter m.fl.

Regeringen konstaterar att alla visentliga f6r-
valtningsbeslut i BKN hanteras av fem handlig-
gare och tvd beslutande chefer. De beslutande
chefernas funktion innefattar dven intern kon-
troll. Regeringen kommer att ta stillning till
RRV:s forslag 1 denna del nir resultatet av den
uppféljning och analys av garantiverksamheten
som regeringen avser att gora foreligger (se an-
slaget A5).

Slutsatser

Regeringen bedomer att Statens bostadskredit-
nimnd har uppfyllt de verksamhetsmal som f6l-
jer av regleringsbrevet nir det giller att, s3 l3ngt
regelverken medger detta, minimera kostnaderna
for garantiforluster och administration. Verk-
samhetens inriktning ir styrd av de forfattningar
som avser att tillgodose det évergripande malet
for verksamheten, nimligen en vil fungerande
och effektiv garantigivning f6r finansiering av
bostadsbyggande.

Regeringen anser att det dr nodvindigt att
kvaliteten 1 prognoserna avseende utgifterna for
infriande av kreditgarantier forbittras avsevirt.
BKN miste dirfér prioritera de insatser som
krivs for att oka tillférlitligheten 1 dessa progno-
ser. Vidare kommer BKN:s medverkan att krivas
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1 den analys och uppféljning av garantiverksam-
heten som regeringen avser att genomfora.

Anslaget for dr 1999 har beriknats enligt f6l-
jande:

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 12 480
Pris- och loneomrakning 269
Justering av premier 14
Forslag 1999 12 763

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomférdes av anslagen for
&r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsforsikringar pd det statliga omridet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

A5 Statens bostadskredithamnd:
Garantiverksamhet

Tabell 4.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utgift 1114 449 sparande 185 551
Utgifts-
1998 Anslag 1500 000 prognos 2700 000
1999 Forslag 3000000
2000 Berdknat 2500 000
2001 Berdknat 1500 000

Garantiverksamheten har delats in i tv resultat-
omriden, Aldre garantier och Nya garantier.
Med ildre garantier avses garantier utfirdade
t.o.m. 1996 samt omférdelningsgarantier. Med
nya garantier avses 1 princip garantier utfirdade
fro.m. 1997 som inte avser omférdelning av
rinteutgifter. Anslaget fir anvindas for att ticka
forluster till f6]jd av statliga garantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider inom resultatomridet
Aldre garantier.

Utgifterna for garantiférluster beriknas &r
1998 overstiga det anvisade beloppet med 1015
miljoner kronor. Aven budgetiren 1999-2001
beriknas garantiférlusterna bli stérre dn vad som
tidigare beriknats. Enligt den senaste prognosen
beriknas forlusterna bli ca 7 000 miljoner kronor
for budgetdren 1999-2001, vilket dr 2 900 miljo-
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ner kronor mer dn vad som beriknades vid tid-
punkten fér budgetpropositionen &r 1998. Av
denna anledning avser regeringen att noga folja
utgiftsutvecklingen och ta de initiativ till regel-
forandringar och andra férindringar av verksam-
heten som kan behévas. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen 1 samband med 1999 &rs
vérproposition med en redovisning av vidtagna
dtgirder och med eventuella forslag till dtgirder
som ir av sidant slag att de behéver understillas
riksdagen.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Garantistocken uppgick vid utgingen av juni
1997 till 24 346 miljoner kronor. Nytillskottet av
garantier har fortsatt att minska. Garantistocken
minskar ocksd totalt sett och uppgick vid ut-
gangen av &r 1997 ull 23 729 miljoner kronor,
varav 22 079 miljoner kronor avser Aldre garan-
tier. De aktualiserade skadorna under budgetiret
1997 avsdg ett totalt garanterat belopp om 2 297
miljoner kronor, vilket ir en 6kning med 44 pro-
cent 1 forhdllande till motsvarande period 1996.
Av de aktualiserade skadeirendena under bud-
getdret 1997 stdr bostadsritter fér 82 procent av
det garanterade beloppet, hyresritter f6r 17 pro-
cent och egnahem f6r 1 procent. Av de aktualise-
rade skadeirendena utgjorde ackordsirenden 79
procent av det garanterade beloppet.

Underskottet i garantiverksamheten uppgick
t.o.m. budgetdret 1997 till 3 084 miljoner kronor.
For budgetdret 1998 beriknar BKN att under-
skottet uppgr till 2 700 miljoner kronor.

Inkomsterna frin garantiavgifter f6r ny- och
ombyggnad, vilka tas ut drligen med 0,5 procent
av garanterat belopp, uppgick budgetdret 1997 till
drygt 110 miljoner kronor. For innevarande
budgetdr beriknas inkomsterna uppgd ull 95
miljoner kronor.

Efter beslut av riksdagen med anledning av re-
geringens proposition Bostadspolitik fér hillbar
utveckling (prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:
BoU10, rskr. 1997/98:306) har det tillkommit ett
ytterligare resultatomrdde som nirmast ir att
hinféra tll ildre garantier, nimligen kredit-
garanti for avlgsen av kommunal borgen.
Infrianden och administration fér sddana garan-
tier finansieras emellertid med medel frin ansla-
get for bidrag tll sirskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting under utgiftsomrade 25.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut om den nya
modellen f6r garantiverksamhet skall finansie-
ringen av resultatomrddet Nya garantier ske helt
utanfér statsbudgeten fr.o.m. ar 1998. Detta re-
sultatomrdde skall finansieras genom avgifter
som skall ticka bide garantiverksamheten och
forvaltningskostnaderna. I tabellerna nedan re-
dovisas budget f6r de tva resultatomridena.

Tabell 4.8 Resultatomrade Aldre garantier

Miljoner kronor

Intékter Kostnader  Resultat Kost-

(Intékt - nads-

kostnad)  teckning

Utfall 1997 110 1114 -1004 10 %
Prognos 1998 95 2795  -2700 3%
Berdknat 1999 80 3000 -2920 3%
Berdknat 2000 70 2500 -2430 3%
Berdknat 2001 60 1500 -2440 4%

Tabell 4.9 Resultatomrade Nya garantier

Miljoner kronor

Intakter  Kostnader? Resultat  Kostnads-
(Intakt - teckning
kostnad)
Utfall 1997 4.4 4.4
Prognos 1998 12 2,5 9,5 406 %
Berdknat 1999 19 18,2 0,8 104 %
Beréknat 2000 27 32,1 -5,1 85 %
Berdknat 2001 38 47,2 -9,2 81 %

Slutsatser

Som framgir av redovisningen ovan beriknas
statens utgifter for garantiférluster bli drygt
1 miljard kronor hégre under budgetret 1998 in
vad som anvisats pd statsbudgeten. Regeringen
foreslar dirfor 1 tlliggsbudget att anslaget tillférs
medel till tickande av dverskridandet.
Regeringen avser vidare - som ovan nimnts -
att noga folja utgiftsutvecklingen samt att ta de
initiativ till regelférindringar och andra férind-
ringar av verksamheten som kan behévas. En ut-
gingspunkt for detta arbete blir att hitta vigar att
minska statens forluster s lingt mojligt, t.ex.

3 Forvaltningskostnader och férluster minskat med rintenetto



genom avgiftshojningar. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen 1 samband med 1999 &rs
ekonomiska varproposition med en redovisning
av vidtagna dtgirder och med eventuella f6rslag
om &tgirder som ir av sidant slag att de behover
understillas riksdagen.

Anslaget {61 ar 1999 har beriknats enligt f6ljande
och med beaktande av den reviderade prognosen
over utgifterna for garantiforsluster:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 1500 000
Anpassning till andrad ut-

giftsprognos 1500000
Forslag 1999 3 000 000

A6 Byggforskningsradet:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 22 311 sparande 565
Utgifts-
1998  Anslag 22779 prognos 23 344
1999 Forslag 23 229
2000 Beraknat 23653 '
2001 Beraknat 23998 °

' Motsvarar 23 229 tkr i 1999 &rs prisnivé
' Motsvarar 23 229 tkr i 1999 &rs prisnivé

Byggforskningsrddet (BFR) har samordnings-
ansvaret f6r forskning och utveckling som beror
byggnader, anliggningar och den byggda miljon.
Det innefattar ocksd forskning och utveckling
inom energi- och miljéteknik f6r en bittre byggd
miljo.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Malen fér det stod BFR limnar till satsningar pd
forskning och wutveckling ir att frimja den
byggda miljéns kvalitet, kostnadseffektivitet och
lingsiktiga hillbarhet.

BFR:s administrativa verksamhet omfattar
planering, initiering och samordning av FoU-in-
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satser och experimentbyggande, internationellt
samarbete, informationsinsatser samt handligg-
ning av projektansokningar. BFR har fortsatt sitt
arbete med att effektivisera sin administration.
Bl.a. har nya rutiner fér I6pande uppfdljning av
projekt och resultat utvecklats. En 6kande del av
de administrativa resurserna anvinds {6r interna-
tionellt samarbete. Det giller framfor allt insatser
for det vixande EU-samarbetet och EU:s kom-
mande femte ramprogram fér forskning, sirskilt
nyckelomridet “The City of Tomorrow”. Av
kansliets resurser bedéms 10-15 procent anvin-
das fér internationellt samarbete.

Under r 1997 har 624 ansékningar om totalt
723,7 miljoner kronor registrerats hos BFR.
Jimférbara siffror fér 1996 ir 766 ansdkningar
om totalt 570,9 miljoner kronor. Medelvirdet
per ansdkan har 6kat frin 0,74 miljoner kronor
&r 1996 ull 1,16 miljoner kronor &r 1997. Cirka
20 procent av inkomna ansdkningar under 1997
har beviljats till ett totalt belopp av 145,8 miljo-
ner kronor.

Information om forskning och forskningsre-
sultat sker genom flera kanaler: tidningen Bygg-
forskningen och tidningen Swedish Building
Research, konferenser/seminarier och press-
konferenser.

Slutsatser

Regeringen bedémer att BFR:s verksamhet har
bedrivits 1 enlighet med de av regeringen fast-
lagda riktlinjerna och att ridet har utfért de upp-
drag och bedrivit de aktiviteter som féljer av
verksamhetsmalen.

Regeringen anser dock att en ny struktur bor
skapas for finansiering och bestillning av plan-,
bygg- och bostadsforskning. Statens medverkan
bor koncentreras tll lingsiktiga FoU-insatser
inom omréden av samhillsintresse. Ansvaret for
sddan forskning som ligger inom byggbran-
schens intresseomrdden bér dirfér frimst finan-
sierias av branschens egna bestillarorgan. Rege-
ringen avser att redovisa forslag till riktlinjer for
det framtida stodet till byggforskningen och de
organisatoriska effekterna hirav i en proposition
om olika frigor som ror byggandet senare under
ar 1998.
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Anslaget for dr 1999 har beriknats enligt f6l-
jande:

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 22719
Pris- och loneomrakning 436
Justering av premier 14
Forslag 1999 23 229

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomférdes av anslagen for
&r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsforsikringar pa det statliga omridet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

A7 Byggforskning

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 129 179 sparande 50017
Utgifts-
1998 Anslag 164 430 prognos 172 600
1999 Forslag 64 356
2000 Berdknat 69 114
2001 Berdknat 70 436

De utgifter som belastar anslaget dr bidrag till
forsknings- och utvecklingsarbete inom markan-
vindnings-, byggnads-, anliggnings- och forvalt-
ningsomridena samt bidrag enligt férordningen
(1990:818) om bidrag for experimentbyggande
m.m. Medlen férdelas av BFR.

Anslaget fir ocksd disponeras foér kostnader 1
anslutning till den teknikupphandling m.m. som
Byggkostnadsdelegationen enligt sitt uppdrag
har genomfért. Upp till 10 miljoner kronor far
anvindas for detta indamél ar 1998.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

De medel som BFR anvisar skall anvindas till
forskmng och utveckling kring den byggda mil-
jon samt dirtill direkt hérande information om
forskningen resultat. Samverkan 1 och samfinasi-
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ering av BFR:s forskning och utveckling sker
genom stdd till enskilda projekt och genom sam-
arbetsavtal med ett antal aktdrsgrupper 1 plan-,
bygg- och bostadssektorn. For ar 1997 uppgick
den externa finansieringen till 181 miljoner kro-
nor.

Under 1997 har BFR:s forskningsstodjande
verksamhet varit indelad 1 tvd huvudprogram;
Bebyggelsen och Byggnaden. Verksamheten har
1 allt visentligt f6]jt uppgjorda planer och priori-
teringar. Forsknings- och utvecklingsprojekt
med inriktning mot hillbar utveckling och dir
miljéhinsyn sirskilt beaktats har 6kat under &ret.
Strategiska satsningar har initierats under &ret
genom utlysning av insatsprogrammen Staden
som livsmiljd, Den héillbara staden och Det
sunda huset.

Den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden vid
universitet och hogskolor har fortsatt. Andelen
av BFR:s medel som gir tll hogskolan har okat
ndgot jimfort med foregiende dr och ligger nu
pi 63 procent. Antalet utexaminerade doktorer
och licentiater i BFR-finansierade forsknings-
miljder har 6kat. BFR har strivat efter att ge stod
till stérre samlade projektomriden dir olika in-
stitutioner och hoégskolor samverkat tillsam-
mans med niringslivet.

Byggkostnadsdelegationen slutférde under vé-
ren 1998 den teknikupphandling som inleddes
hosten 1996. En utvirdering av de prototyphus
som uppfors i anslutning till teknikupphand-
lingen skall skall genomforas under ar 1999, vil-
ket kommer att medféra vissa kostnader som fi-
nansieras via byggforskningsanslaget. Tekniska
hogskolan 1 Stockholm kommer att svara f6r ut-
virderingen.

Slutsatser

Regeringen beddmer att aktdrerna inom plan-,
bygg- och bostadssektorn 1 hogre grad dn tidi-
gare tar ansvar for sin egen kunskapsforsérjning.
BFR:s arbete med samfinansiering visar att s3 ir
fallet. Statens medverkan bor i fortsittningen be-
grinsas till FoU-insatser nir det giller frigor av
sirskilt samhillsintresse. Med hinsyn hirtill och
for att tillgodose behovet av omprioriteringar
(jfr. avsnitt 4.3.4) bor statens bidrag tll bygg-
forskning dirfér minska med 100 miljoner kro-
nor per r fr.o.m. &r 1999. Neddragningen f6r-
vintas medfora att vissa forskningsomriden
maste omprovas.



Regeringen avser att redovisa forslag till rikt-
linjer f6r det framtida stédet till byggforskningen
och de organisatoriska effekterna av dessa 1 en
proposition om olika frigor som rér byggandet
senare under &r 1998.

I enlighet med regeringens redovisning 1 bud-
getpropositionen for dr 1997 beriknas upp till
10 miljoner kronor av anslaget disponeras for
kostnader fér teknikupphandlingen m.m. som
Byggkostnadsdelegationen enligt sitt uppdrag
har genomfért. En del av dessa medel — 560 000
kronor — avses tas 1 ansprik for att finansiera
projektet Teknisk framsyn inom utgiftsomride
24 Niringsliv.
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Anslaget for dr 1999 har beriknats enligt f6l-
jande:

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 164 430
Pris- och loneomrékning 486
Omprioritering - 100 000
Omfordelning till U0 24 - 560
Forslag 1999 64 356

varav Byggkostnadsdelegationen 9440

Bemyndiganden och ekonomiska forpliktelser

Regeringen har f6r budgetdret 1998 av riksdagen
bemyndigats att l3ta staten ta pd sig forpliktelser 1
samband med stéd till byggforskning som inne-
bir dtaganden for flera budgetir. Med hinsyn till
att statens bidrag tll byggforskningen minskar
betydligt fr.o.m. dr 1999 — och att regeringen av-
ser att redovisa nya riktlinjer for det framtida
stodet till byggforskningen 1 en proposition om
olika frdgor som ror byggandet senare under &r
1998 — bor tidigare beslutade bemyndiganden nu
inte utvidgas. De bemyndiganden avseende bud-
getdren 1999-2001 som riksdagen redan beslutat
om bér diremot kunna utnyttjas for beslut dven
under r 1999.

Tabell 4.12 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 —

utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 37 363 60 963 43 801 25000 22 000
Nya forpliktelser 159 200 160 005 61000 34 000 0
Infriade forpliktelser® 162 596 176 167 79 801 37000 22 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 60 963 43 801 25000 22 000 0
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 101 000 101 000 61000 37000 22000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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A8 Bidrag till Fonden for fukt- och
mogelskador

Tabell 4.13 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 43500 sparande 16 500
Utgifts-
1998 Anslag 60 000 prognos 55000
1999 Forslag 40 000
2000 Berdknat 40 000
2001 Berdknat 40 000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for att avhjilpa fukt- och mégelskador
1 egnahem. Bidrag limnas 1 mén av tillging pd
medel. Bidragsbestimmelserna finns 1 férord-
ningen (1993:712) om den statliga fonden for
fukt- och mogelskador 1 smdhus, m.m. Vidare far
anslaget belastas med utgifter f6r kansli- och ut-
redningskostnader.

De mest betydelsefulla faktorerna for utgif-
ternas utveckling ir forknippade med gillande
bestimmelser f6r berikning av husigarens sjilv-
risk. Denna pdverkas av det skadade husets alder
och det l&neutrymme som finns tillgingligt 1 fas-
tigheten. Som regel ir sjilvrisken hogre ju ildre
huset ir.

Malet foér bidragsverksamheten dr att mot-
verka ohilsa till f6ljd av fukt- och mogelskador 1
egnahem.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Bidrag utbetalades under &r 1997 med totalt 28,8
miljoner kronor — varav 4,7 miljoner kronor har
utgjort forhojt bidrag enligt 6 a § 1 fondférord-
ningen — och det genomsnittliga bidragsbeloppet
uppgick till 80 000 kronor Detta ir en ¢kning i
jimforelse med &r 1996 di bidrag utbetalades
med 8,6 miljoner kronor och det genomsnittliga
bidraget var 72 000 kronor. Okningen av det ge-
nomsnittliga bidragsbeloppet antas bero pd att
antalet ansdkningar som avser skador 1 kryp-
grunder har 6kat och att sddana ir jimforelsevis
dyra att dtgirda.

Av fondens verksamhetsberittelse framgir
bl.a. att slutligt beslut om bidrag fattades 1 346
drenden, medan hela 712 drenden avskrevs. Det
stora antalet avskrivna drenden beror pd att s6-
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kanden dterkallar sin ansékan pa grund av svarig-
heter att finansiera sjilvrisken.

Kostnaderna for 16ner, lokaler och fér Kam-
markollegiets service uppgick tll 5,2 miljoner
kronor.

Slutsatser

De nuvarande bidragsreglerna innebir hoga sjilv-
risker, vilket 1 manga fall leder till avslag eller till
att drendena avskrivs. Detta bidrar till att fler
fastighetsigare 1 stillet viljer att vicka talan vid
domstol. En annan konsekvens av gillande regler
ir att behovliga itgirder inte genomférs eller
utfors pa ett felaktigt site, till forfang for kvalitet
och resultat.

Denna problematik har behandlats av Bygg-
kvalitetsutredningen (SOU 1997:177). Utred-
ningen har dirfor foreslagit att reglerna bor for-
bittras under en period av fyra &r och att stodet
direfter bor upphéra. Forslaget innebir att sta-
tens utgifter skulle 6ka budgetdren 1999 —2001.

Regeringen beddmer att det inte ir mojligt att
gdra nigra omprioriteringar inom utgiftsomradet
for att finansiera reformer som medfor ékade ut-
gifter. Omprioriteringar inom utgiftsomradet ar
nddvindiga pd grund av den beriknade utgifts-
okningen pd anslaget A5 Statens bostadskredit-
nimnd: Garantiverksamhet. Anslaget bér mot
denna bakgrund minska. Regeringen féresldr att
40 miljoner kronor anvisas ar 1999 {or bidrag till
Fonden f6r fukt- och mégelskador.

Anslaget for dr 1999 har beriknats enligt f6l-
jande:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 60 000
Omprioritering -20 000
Forslag 1999 40 000




A9 Bidrag till atgarder mot radon i

bostdder

Tabell 4.14 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 8332 sparande 3668
Utgifts-
1998  Anslag 12 000 prognos 8700
1999 Forslag 7000
2000 Beraknat 7000
2001 Beraknat 7000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder mot radon i smhus. Bidrag limnas om
radongashalten 1 huset dverstiger det grinsvirde
som Socialstyrelsen anger som godtagbart frén
hilsosynpunkt. Bidraget beviljas av Boverket. Bi-
dragsbestimmelserna  finns 1 férordningen
(1988:372) om bidrag till dtgirder mot radon 1
egnahem.

Den mest betydelsefulla faktorn fér utgifter-
nas utveckling dr smihusigarnas intresse av att
genom mitning av radongashalten 1 sina bostider
klarligga radonsituationen och att vid radonfs-
rekomst Sver grinsvirdet ansoka om bidrag for
att vidta dtgirder.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Under budgetiret 1997 beviljades 805 bidrag.
Det genomsnittliga bidragsbeloppet var drygt
10 000 kronor.

Boverkets utvirdering av effekterna av bidra-
get till dtgirder mot radon i egnahem visar att
vidtagna dtgirder medfort att radongashalten har
sjunkit avsevirt i de fastigheter som har radonsa-
nerats. I 88 procent av de fastigheter som sanera-
des under dren 1995 och 1996 sjonk radongas-
halten tll en nivd som understiger grinsvirdet
for sanitir oligenhet. Verket bedémer dock att
radonsanering sker i for liten omfattning och att
informationsinsatserna bor forbittras samt att
bidraget bor tidsbegrinsas for att stimulera till att
takten for radonsanering 6kar. Vidare bor bidrag
till mitningar av radonhalten 1 hyres- och
bostadsrittshus dvervigas.
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Slutsatser

Regeringen bedémer att det inte dr mojligt att
gbra nigra omprioriteringar inom utgiftsomradet
for att finansiera reformer som medfér kade ut-
gifter.

Regeringens forslag: Bidragsgivningen till dtgirder
mot radon 1 bostider begrinsas 1 fortsittningen
av en &rlig ram. For budgetiret 1999 bestims
denna ram till 7 miljoner kronor.

Skilen for regeringens forslag: Omprlorlte-
ringar inom utgiftsomridet ir nodvandlga pa
grund av den beriknade utgiftsokningen péd an-
slaget A5 Statens bostadskreditnimnd: Garanti-
verksamhet. Anslaget bér mot denna bakgrund
minska och bidragsgivningen 1 fortsittningen
begrinsas av en ram. Regerlngen foresldr att 7
miljoner kronor anvisas fér ar 1999 och att
bidrag till dtgirder mot radon i bostider far lim-
nas inom denna ram under &r 1999.

Anslaget for dr 1999 har beriknats enligt f6l-
jande:

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 12 000

Omprioritering -5000

Forslag 1999 7000
A10 Bostadsbidrag

Tabell 4.15 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 6195053 sparande - 260 053
Utgifts-
1998 Anslag 5919600 prognos 5860000
1999 Forslag 5864 600
2000 Berdknat 5657 700
2001 Berdknat 5686 000

Anslaget disponeras f6r bostadsbidrag till barn-
familjer och ungdomar mellan 18 och 29 ir utan
barn. Bestimmelser om bostadsbidrag finns 1 la-
gen (1993:737) om bostadsbidrag och bostads-
bidragsférordningen (1993:739).
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Milet fér bostadsbidragen ir att ge ekono-
miskt svaga hushill méjligheter att hilla sig med
goda och tillrickligt rymliga bostider. Bidragen
utgdr ocksd en viktig del av det ekonomiska fa-
miljestddet (utgiftsomrdde 12). Detta stdd syftar
frimst ull att ge en ekonomisk trygghet for
barnfamiljer under den tid de har en stor forsérj-
ningsbérda.

Utgifterna fér bostadsbidrag ir starkt beroen-
de av inkomst-, boendekostnads- och arbetslés-
hetsutvecklingen och dirmed av den samhills-
ekonomiska utvecklingen 1 stort.

Under budgetéret 1997 uppgick utgifterna for
bostadsbidrag till drygt 6 195 miljoner kronor.
Det innebir att anslaget for detta ar overskreds
med 260 miljoner kronor eller 4,4 procent. Av-
vikelsen, som ligger inom ramen fér anvisad an-
slagskredit, beror bl.a. pd svrigheter att bedéma
verkningarna av de omfattande regelindringar
som tridde i kraft vid rsskiftet 1996/97. Jimfort
med r 1996 minskade utgifterna under ar 1997 —
pa grund av beslutade regelindringar — med totalt
2180 miljoner kronor eller 26 procent. For
innevarande budgetdr (1998) beriknas utgifterna
tll ca 5860 miljoner kronor, jimfért med
anslaget pd 5 919,6 miljoner kronor.

Administrationen av bostadsbidragen skéts av
de allminna forsikringskassorna. Riksforsik-
ringsverket (RFV) har som central forvaltnings-
myndighet ansvar {6r tillsyn, uppféljning och ut-
virdering av bostadsbidragen. Férsikringskas-
sornas respektive RFV:s anslag tillhér utgiftsom-
rdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Utgifterna f6r bostadsbidrag, som stigit kraftigt
under 1990-talets forsta hilft, har genom riks-
dagens beslut (prop. 1994/95:100 bil. 6, bet.
1994/95:BoU14, rskr. 1994/95:312 och prop.
1995/96:186, bet. 1995/96:BoUT11, rskr. 1995/96:
229) om indrat bidragssystem &ren 1996 och
1997 minskat successivt och borjar nu stabilise-
ras. Aven antalet bidragstagare har minskat och
borjar stabiliseras. Vidtagna regelindringar har
samverkat s att det framférallt dr hushall med
hogre eller relativt sett hogre inkomster och
rymliga bostider som foérlorat eller fitt ligre

bidrag.
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Tabell 4.16 Totala utgifter for bostadsbidrag (I6pande pri-

ser, mkr/ar) samt antal hushall med bostadsbidrag (1000-

tal) i maj respektive ar, 1990-1998

Ar Utgift Antal hushall
1990 3142 !
1991 5065 328
1992 5928 360
1993 7164 441
1994 8 669 538
1995 9221 576
1996 8373 471
1997 6195 365
1998 5860 * 338

Kalla: Boverket, RFV
! Statistik finns ¢j
* Beréknad

De totala utgifterna for bostadsbidrag minskade
mellan dren 1995 och 1997 fran 9 221 ull 6 195
miljoner kronor i l6pande priser, en minskning
med 3 026 miljoner kronor eller 33 procent. For
ar 1998 beriknas utgifterna till ca 5 860 miljoner
kronor, fem procent ligre jimfért med foregs-
ende ir. Aven prognosen for nirmast foljande
budgetdr pekar, vid oférindrat regelsystem, pd
sjunkande utgifter.

Under perioden maj 1995 till maj 1997 minsk-
ade antalet bidragstagare med drygt 210 000 eller
37 procent. Hushdll med sammanboende forild-
rar minskade mest, gruppens antal har under pe-
rioden 1 det nirmaste halverats. I maj 1998 lim-
nades bostadsbidrag till 338 000 hushdll, varav
283000 barnfamiljer och 55000 hushdll utan
barn. Det innebir att ca 28 procent av det totala
antalet hushdll med barn erhiller bostadsbidrag
detta &r. Drygt 65 procent av de hushill med
hemmavarande barn som erhéller bostadsbidrag
bestdr numera av ensamstdende forildrar. Av
dem &r 90 procent kvinnor. Av hushill med bo-
stadsbidrag utan barn bestdr drygt 90 procent av
ensamstiende. Knappt 70 procent av dem ir stu-
derande. Bland ensamstiende ungdomar ir bi-
dragshushéllen mycket jimnt fordelade mellan
kvinnor och min (52 respektive 48 procent).



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 18

manad (000 2) form av olika standardnormer. Den mest gene-
rosa av dem innebir att varje barn kan erbjudas
ett eget rum. Nedan redovisas 1 vissa kategorier
Hushall med hem- uppgifter fér ar 1997 avseende antalet hushall
mavarande barn . T

med bostadsbidrag, genomsnittlig boendekost-
- gifta/samboende 1933 1733 1055 85 nad med respektive utan bidrag och genom-

aend 191,9 187,9 174,8 170,9 el P : 5 g

— ensamstaende ' : ' ' snittlig preliminidr bidragsgrundande inkomst.
Hushall med enbart 42,5 41,3 29,0 269  Dessutom framgir hur stor andel av dessa hus-
umgangesratisbarn hill som uppfyller nimnda intentioner om ut-
rymmesstandard. Inom parentes anges, betrif-

1995 1996 1997 1998

Hushall utan barn

~ ungdomar 04 67.7 5,1 %5  fande utrymmesstandard, férindringen i pro-
—andra 5,1 - - - centenheter frin &r 1996.
Samtliga 576,2 470,8 365,5 337,8

Kalla RFV

Tabell 4.18 Antal hushall med bostadsbidrag samt genomsnittlig boendekostnad, genomsnittlig utrymmesstandard och ge-

nomsnittlig preliminir bidragsgrundande inkomst, ar 1997

Hushall med hemma- Antal Genomsnittlig boendekostnad Genomsnittlig utrymmes standard, med bidrag Genomsnittlig
varande barn (kr/man) (%) preliminar bi-
dragsgrun-
dande inkomst
(kr/ar)

Utan stod ' Med stod Under norm Enligt norm (Over norm
Ensamstaende 174 807 4698 2918 35 (+4) 50 (+/-0) 15 (—4) 122 962
—1barn 91758 4390 2 986 18 (+2) 63 (+4) 19 (-6) 123 575
—2 barn 59 399 4901 2924 47 (+3) 41 (+/-0) 12 (-3) 127 281
— 3+ barn 23 650 5382 2635 76 (+9) 19 (-14) 5 (+5) 109 736
— kvinnor 156 401 4711 2 880 37 (+4) 50 (-1) 13(=3) 119 920
—mén 18 406 4589 3235 25 (+5) 46 (+4) 29 (-9) 148 806
Gifta/samboende 105 544 5133 3658 51 (+15) 35(-11) 14 (-4) 151128
—1barn 23 550 4568 3362 17 (+3) 60 (+9) 23 (-12) 111714
—2 barn 37 551 5072 3678 47 (+13) 38 (+1) 15 (-14) 150 135
— 3+ barn 44 443 5484 3799 72 (+24) 20 (-32) 8 (+8) 172 853

Kalla: RFV

' Fore ytbegransning
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Ar 1997 uppnidde, med stéd av bostadsbidrag,
60 procent av antalet hush8ll med hemmavarande
barn en utrymmesstandard, som minst innebir
att varje barn kan erbjudas ett eget rum. Motsva-
rande andel &r 1996 var 70 procent. Andelen
hushill med utrymmesstandard under norm har
okat mer for gifta/samboende in f6ér ensamsta-
ende. Bland de senare bor min rymligare in
kvinnor, sivil under ar 1996 som under ir 1997.
Ju fler barn som finns i familjen, desto storre dr
andelen hushdll med utrymmesstandard under
norm. Andelen flerbarnsfamiljer med bostadsyta
under norm har 6kat kraftigast for hushdll med
tvd sammanboende vuxna.

Den genomsnittliga bidragsgrundande in-
komsten for ensamstiende fordldrar dr 1 stort
sett oférindrad mellan dren 1996 och 1997, ca
120 000 kronor per &r. I maj 1997 hade 24 pro-
cent av minnen och 45 procent av kvinnorna 1
ensamstiende hushill med hemmavarande barn
en drsinkomst under denna nivd. Drygt 16 pro-
cent av dem saknade bidragsgrundande inkomst.
En férindring mot ligre genomsnittlig inkomst
ir, oavsett antalet barn 1 familjen, mycket mirk-
bar f6r samboende férildrar (- ca 30 000 kronor
per dr). I maj 1997 hade 46 procent av samboen-
de hushill med hemmavarande barn en bidrags-
grundande inkomst under 150 000 kronor per &r.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 1997 har re-
geringen gett RFV 1 uppdrag att utvirdera ge-
nomférandet av de nya reglerna fér bostadsbi-
drag som tridde 1 kraft vid arsskiftet 1996/97.
Verket har i tv8 rapporter — Bostadsbidrag till
barnfamiljer och ungdomar respektive under-
hallsstdd till barn till sirlevande férildrar (RFV
anser 1997:8) och Bostadsbidrag till barnfamiljer
och ungdomar, redovisning vad avser systemets
tillimpning (RFV anser 1998:1) — limnat redo-
visning till regeringen 1 frdgan. Utvirderingen
anger att reformeringen av bostadsbidragen har
fungerat tillfredsstillande. Enligt RFV:s uppfatt-
ning har de nya bestimmelserna pitagliga férde-
lar jaimfért med tidigare regler. Till exempel gor
det nya inkomstprévningssystemet det mojligt
att forbittra kontrollen och foérebygga 6verut-
nyttjande. Det nya inkomstbegreppet med en
starkare anknytning till skattelagstiftningen och
en bidragsgrundande inkomst som skall férdelas
lika pd kalenderdrets méanader, har forenklat
handliggningen pa forsikringskassorna. Rege-
ringen har dven, 1 nimnda regleringsbrev, gett
RFV 1 uppdrag att utvirdera effekter och resultat
av de nya bestimmelserna. Systemet med
preliminirt och slutligt bostadsbidrag skall bely-
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sas sirskilt. Verkets uppdrag i denna del skall
slutredovisas senast den 1 september1999.

De totala administrationskostnaderna fér bo-
stadsbidrag uppgick ar 1997 till 482 miljoner
kronor, en minskning pd grund av mindre dren-
devolym med 15 procent jimfort med foregien-
de 4r. Den totala administrationskostnaden
(styckkostnaden) per beslut 6kade dock frén 450
till 601 kronor, eller 34 procent. Detta férklaras
bl.a. med att varje nytt drende, till f6ljd av de re-
gelindringar som genomférts infor ar 1997, krivt
en mer omfattande utredning in tidigare. Ad-
ministrationskostnadernas andel av de totala f6r-
sikringskostnaderna 6kade frén 6,8 procent &r
1996 till 7,8 procent ar 1997, eller med 14,7 pro-
cent.

Slutsatser

De redovisade resultaten tyder pd att milupp-
fyllelsen 1 1997 &rs system har, vad avser hus-
hillens utrymmesstandard, férsimrats 1 jimfo-
relse med foregdende &r, samtidigt som den f6r-
delningspolitiska profilen har stirkts. De effekter
som féljer av det inkomstprévningssystem med
preliminira och slutliga bidrag, som inférdes ar
1997, kan dock beddémas fullt ut foérst dd slutliga
uppgifter foreligger frin taxeringen (viren 1999).
Som angetts i det foregdende skall RFV, pd
regeringens uppdrag, redovisa effekter och re-
sultat av det nya systemet senast den 1 sep-
tember 1999.

RFV har i Budgetunderlag 1999-2001 berik-
nat medelsbehovet fér anslaget Bostadsbidrag
under budgetdret 1999 till 5 835 800 000 kronor.
Regeringen delar verkets bedémning. Omriknat
med aktuell antagandebild beriknas medelsbe-
hovet f6r budgetdret 1999 till 5 864 600 000 kro-
nor. Fér budgetiren 2000 och 2001 beriknas
medelsbehovet till 5657 700 000 kronor respek-
tive 5 686 000 000 kronor. Dirvid har hinsyn ta-
gits till f6ljande forslag till regelindring.



Forslag till lagandring

Det sirskilda bidraget till personer med svensk
pension bosatta utomlands

Regeringens forslag: Bidragsgrundande inkomst
skall 6kas med skattepliktiga inkomster enligt 5 §
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstim-
mer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Riksforsikringsverket
(RFV) har med anledning av regeringens upp-
drag att utvirdera genomférandet av 1997 drs be-
stimmelser for bostadsbidrag dven redovisat
vissa forslag till dndringar 1 dessa bestimmelser
(RFV anser 1998:1). Verkets rapport har remiss-
behandlats. Foljande instanser har beretts tillfille
att yttra sig: Domstolsverket, Kammarritten i
Jonkoéping, Linsritten 1 Visternorrlands lin, So-
cialstyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Centrala studiestddsnimnden,
Boverket, Konsumentverket, Ungdomsstyrelsen,
Svenska Kommunférbundet, Forsikringskasse-
forbundet, Tjinsteminnens Centralorganisation,
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation,
Landsorganisationen 1 Sverige, Hyresgisternas
Riksférbund, Sveriges Allminnyttiga Bostads-
foretag, Sveriges Forenade Studentkirer och
Forsikringsanstilldas forbund. De instanser som
inkommit med yttrande har tllstyrke eller har
inga invindningar mot férslaget. Dirutdver har
sirskilt yttrande inkommit frin Forsikrings-
kassan 1 Stockholms lin, som anser att det sir-
skilda bidraget bor ingd 1 den del av bostads-
bidraget som beror av antalet barn och hushéllets
boendekostnader.

Skilen for regeringens forslag: Med stod av
artikel 78 forordning (EEG) nr. 1408/71 kan en
person som uppbir svensk pension 1 utlandet be-
rittigas till den del av bostadsbidraget som utgors
av det sirskilda bidraget, vilket limnas oberoende
av bostadskostnadens storlek. Denna {érméin
definieras enligt férordningen som familjebidrag,
vilket medfér att en ansékan om pension alltid
samtidigt dr en ansdkan om familjebidrag. De
regler f6r behovsprévning av bostadsbidrag som
giller fro.m. &r 1997, med preliminira bidrag
som slutligt avstims mot taxerad inkomst,
innebir betydande problem 1 dessa drenden.
Forsikringskassans utredningar om hushéllens
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inkomst- och formogenhetsférhillanden  ger
osidkra resultat, trots tidskrivande insatser.
Vidare dr en avstimning av det preliminira
bostadsbidraget mot taxerad inkomst i praktiken
inte mojlig att gora. Det finns 1 dag ca 50 drenden
dir det sirskilda bidraget betalas ut till personer
med svensk pension bosatta i utlandet. I
ytterligare ca 1000 drenden per dr prévas ritten
till bidraget. I lagen (1993:737) om bostadsbidrag
bor inféras bestimmelser som nirmare reglerar
berikningen av bidragsgrundande inkomst i
dessa drenden. De dndrade bestimmelserna bor
trida i kraft den 1januari 1999. Regeringen
bedémer att de kostnadskonsekvenser som foljer
av forslaget ir av smirre art och dirfor inte
foranleder nigon justering av anslaget.

I anslutning till den nu foéreslagna dndringen
bér hidnvisningen 1 7 § andra stycket lagen om
bostadsbidrag till 4 § andra stycket 6 dndras till
4 § andra stycket 5 samma lag. Denna dndring ir
enbart en korrigering av nuvarande oriktiga refe-
rens och innebir inte ndgon dndring i sak.

All Bonusranta for

ungdomsbosparande

Tabell 4.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 4432
Utgifts-
1998  Anslag 4400 ' prognos 4500
1999 Forslag 6000
2000 Beraknat 7500
2001 Beraknat 8000

'Varav 1 400 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.

Ar 1988 beslutade statsmakterna att ett speciellt
ungdomsbosparande  skulle inrittas  (prop.
1987/88:150 bil. 3, bet. 1987/88 FiU21, rskr.
1987/88:395). Lagen (1988:846) om ungdoms-
bosparande tridde 1 kraft i december 1988. Lagen
innebir att ungdomar mellan 16 och 25 &r kan
paborja ett sparande 1 vissa banker eller sparkas-
sor som kan fortgd till och med det r spararen
fyller 28 &r. Riksgildskontoret faststiller en mi-
nimirinta. Nir kontoinnehavaren har sparat un-
der tre &r och det sparade kapitalet uppgar till
minst 5 000 kronor, blir kontoinnehavaren be-
rittigad till en 3rlig bonusrinta pd 3 procent frin
den tidpunkt sparandet bérjade. Den som sparar
har ritt att 1dna upp till tre gdnger det sparade
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beloppet, dock efter sedvanlig kreditprévning.
Det finns inga krav pd att sparandet skall anvin-
das till att kopa bostad. Bonusrintan bekostas av
staten och betalas ut di kontoinnehavaren begir
det eller nir 1dn erhilles. Nir bonusrintan betalas
ut upphér kontots anslutning tll ungdoms-
bosparandet.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Under de férsta dren efter introduktionen 1988
vixte intresset att spara 1 ungdomsbospar konti-
nuerligt. Fram till bérjan av 1992 ¢kade antalet
sparare. Under 1992 nddde sparformen sin
storsta omfattning med drygt 50 000 anslutna
sparare. Under de féljande dren pendlade antalet
sparare mellan 45 000 och 50 000. Sedan mitten
av 1996 har antalet sparare minskat. Under 1997
minskade antalet sparare med cirka 6 000 och vid
drets slut var sammanlagt 41 415 personer an-
slutna till ungdomsbosparandet. Det samlade
sparandet 1 ungdomsbospar minskade med 33
miljoner kronor under 1997 och uppgick den 31
december 1997 till sammanlagda knappt 214
miljoner kronor. Ungdomsbosparkonton er-
bjuds f6r nirvarande av tre banker och Riksbyg-
gens Sparkassa. Som mest har dtta banker och
sparkassor varit anslutna.

Slutsatser

Aktuella berikningar pekar pd betydligt hogre
uttag ur denna sparform under de kommande
dren och dirmed storre utbetalningar av bonus-
rinta in vad som tdigare antagits. Regeringen
foreslar dirfor att ytterligare tre miljoner kronor
anvisas anslaget 1999 jimfért med beriknat i
budgetpropositionen fér 1998. Anslaget for ar
2000 har beriknats till 7,5 miljoner kronor.
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Al2  Investeringsbidrag for
anordnande av bostader for

studenter m.fl.

Tabell 4.20 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1998 Anslag 75000 preanes 0’
1999 Forslag 30000
2000 Beraknat 0
2001 Beraknat 0

"Varav 75 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska vérpropositionen
1998.

2 Utbetalningarna under 1997 och 1998 sker frén anslaget A2 Arbetsmarknadspoli tis-
ka atgarder inom utgiftsomrade 14.

De utgifter som belastar anslaget avser utgifter
for  investeringsbidrag enligt  forordningen
(1996:1371) om statligt investeringsbidrag for
anordnande av bostider for studenter m.fl. Bi-
drag limnas for projekt som pdbérjas under pe-
rioden den 1 oktober 1996 — den 31 december
1999. Den totala ramen {6r indamélet uppgar till
300 miljoner kronor. Bidraget utbetalas under &r
1998 iven frén tionde huvudtitelns reservations-
anslag 1995/96 A2 Arbetsmarknadspolitiska &t-
girder.

Bidragskretsen har efter det att bidraget infér-
des vidgats 1 enlighet med regeringens férslag i
tilliggsbudget f6r ar 1998, sd att bidrag dven lim-
nas for anordnande av nya ungdomsbostider
(prop. 1997/98:150, bet. FiU:27, rskr. 1997/98:
317). Vidare begrinsas bidraget inte lingre till
bostider pd eller i anslutning tll orter dir det
finns universitet eller hogskola.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Linsstyrelserna hade per den 31 augusti 1998 be-
viljat investeringsbidrag med totalt 100 miljoner
kronor, férdelat pd 108 irenden. De beviljade bi-
dragen avser en produktion av drygt 4 000 ligen-
heter. Det totala antalet inkomna ansékningar
avser drygt 7 000 ligenheter, varav ca 2 000 li-
genheter kan komma att byggas i Ostergétlands
lin. Under &r 1998 beriknas 70 miljoner kronor
utbetalas. Dessa utgifter finansieras med reserve-
rade medel pd anslaget A2 Arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder inom utgiftsomride 14.



Slutsatser

Regeringens forslag: Reglerna for beviljande av
bidrag till anordnande av bostider tll studenter
m.fl. indras pd s3 sitt att en f6rutsittning f6r bi-
drag ar att ansokan har kommit in tll linsstyrel-
sen senast den 12 oktober 1998.

Skilen for regerlngens forslag: Regeringen
konstaterar att intresset f6r investeringsbidrag till
student- och ungdomsbostider dr svagt. Inga nya
ansokningar registrerades hos linsstyrelserna i
september mnad. Med hansyn hirtill och fér att
tillgodose behovet av omprioriteringar (jfr. av-
snitt 4.3.4) foreslir regeringen att bidragsgiv-
ningen for detta dndamdl avvecklas. Bidrag bor
dirfér inte beviljas nir det giller ansokningar
som inkommit till linsstyrelsen efter den
12 oktober 1998.

Regeringen bedémer att 30 miljoner kronor
behover anvisas for investeringsbidrag for an-
ordnande av bostider till studenter m.fl. & 1999
for 3terstiende utbetalningar av beviljade bidrag.
For tiden direfter bedoms inga ytterligare medel
behéva anvisas.

Al3
Tabell 4.21 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Internationellt samarbete

1999 Forslag 20 000
2000 Berdknat 20000
2001 Beraknat 0

Anslaget ir nytt for budgetdret 1999. Under ar
1998 har vissa utgifter 1 samband med det inter-
nationella samarbetet inom bygg- och bostads-
omridet finansierats med medel pa anslaget A2
Rintebidrag m.m., enligt riksdagens beslut i
samband med budgetpropositionen for dr 1998
(prop. 1997/98:1 utg.omr. 18 avsnitt 3.2, bet.
1997/98:BoUl, rskr. 1997/98:77). Med stod av
riksdagens beslut har regeringen stillt 13 miljo-
ner kronor wll EUBO-kommitténs (dir.
1996:104) forfogande for sitt arbete med forbe-
redelserna f6r en europeisk bostadsmissa i Sve-
rige ar 2001.
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Regeringens 6vervaganden

Sveriges medlemsskap 1 EU innebir att behov
uppkommer av statliga insatser for att finansiera
deltagandet 1 samarbetet inom unionen eller 1 sir-
skilda samarbetsprojekt. Detta giller dven for
Ostersjosamarbetet och FN-samarbetet, t.ex.
Habitat II, FN:s andra virldskonferens om bo-
ende och bebyggelse. Sedan nigot ar pigir ett
forberedelsearbete fér en europeisk bostads-
missa 1 Sverige &r 2001. For att finansiera kost-
naderna for Sveriges deltagande 1 det internatio-
nella samarbetet pa plan-, bygg- och bostadsom-
ridet bor ett sirskilt anslag inrittas.

En europeisk bostadsmiissa

Regeringen har 1 budgetpropositionen (prop.
1997/98:1) for &r 1998, anmilt for riksdagen att
en sirskild utredare tillkallats med uppgift att
aktivt och 1 samarbete med byggsektorns aktorer
arbeta for att en europeisk bostadsmissa ge-
nomférs.

I direktiven (dir.1996:104) erinras om Sveriges
strivanden att vara en pddrivande internationell
kraft och ett foregingsland vad giller att skapa en
ekologiskt hallbar utveckling. En sddan utveck-
ling berdr den framtida utformningen av bebyg-
gelse och stadsutveckling samt den redan befint-
liga byggda miljén. Det ir ocksd angeliget att
genom okad konkurrens pd byggmarknaden f&
ligre bygg- och boendekostnader. En europeisk
bostadsmissa skulle vidare vara en mojlighet att
skynda pd genomférandet av byggproduktdi-
rektivet.

Avsikten ir att en europeisk bostadsmissa
skall kunna visa upp goda exempel pd hur bygg-
nader och byggda miljder kan anpassas tll en
kretsloppsanpassad héllbar utveckling med be-
aktande ocksd av de visentliga tekniska egen-
skapskraven 1 byggproduktdirektivet. Demon-
strationsprojekt skall kunna uppféras som redo-
visar effekterna av genomférandet av byggpro-
duktdirektivet, liksom projekt som visar skillna-
der och likheter 1 byggnadskulturer mellan de eu-
ropeiska regionerna. Missan skall dirmed kunna
bidra till en utveckling mot en europeisk syn pd
byggsektorn.
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Malmé stad har triffat avtal med en miss-
arrangdr om att anordna en bostadsmissa &r 2001
1 Malmé. Bostadsmissan sammanfaller delvis 1
tiden med det svenska ordférandeskapet 1 EU. I
utredarens direktiv ingdr att undersoka mojlig-
heterna att finansiera och genomféra en europe-
isk bostadsmissa 1 Malmé.

Regeringen anser det angeliget att en EU-
bomissa med den angivna inriktningen kommer
till stdnd. Staten bor dirfor stilla medel tll for-
fogande inom en ram av totalt 30 miljoner kro-
nor f6r bidrag till vissa gemensamma kostnader i
samband med missarrangemangen, t.ex. miss-
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hallar och utstillningar m.m. De kostnader det
hir ir friga om att finansiera med statliga bidrag
avser siledes inte uppforandet av bostadshus och
normala investeringar 1 infrastruktur m.m. Som
villkor for ett statligt bidrag bor gilla dels att
missan genomfors, dels att niringslivet och EU
vardera f6r samma dndamal bidrar med minst lika
stort belopp som staten. Medlen kommer att be-
héva utbetalas under de tre nirmaste budgetaren.
Det boér ankomma pd regeringen att foreskriva
de nirmare villkor som skall gilla f6r utbetalning
av medel till missarrangoren.
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5 Geoteknik

5.1 Omfattning
Verksamhetsomridet omfattar Statens geotek-
niska institut (SGI). Institutet ir en upp-
dragsmyndighet och har ett sektorsévergripande
geotekniskt ansvar. Detta innebir att SGI skall
uppritthélla och utveckla kunskap inom omridet
samt tillhandahélla geoteknisk kunskap och rid-
givning till statliga myndigheter med ansvar for
olika omriden med koppling till miljo, in-
frastruktur, fysisk planering och byggande samt
till branschens 6vriga aktorer. Institutet har ett
sarskilt ansvar f6r ras- och skredfrigor.
Verksamhetsvolymen for &r 1997 uppgick ll
ca 58 miljoner kronor och vid slutet av dret fanns
77 personer anstillda vid institutet.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

SGI:s verksamhet ar 1997 har karakteriserats av

att

— fokuseringen pd forskning och teknikut-
veckling har 6kat,

— den forskning som delfinansierats av EU har
okat,

— raset 1 Sysslebick och skredet i Vagnhirad
har krivt omfattande resurser.

Det ekonomiska utfallet fér 3r 1997 visar ett

overskott om ca 500 000 kronor trots att verk-

samhetsvolymen under &ret varit nigot liten 1

torhallande till institutets fasta kostnader

Prioriteringar
Infor &r 1999 ir det viktigt att SGI:s myndighets-

roll inom ras- och skredomridet stirks och vida-
reutvecklas inom nuvarande huvudomriden samt

att en sirskild delegation for 6kad myndighets-
samverkan 1 ras-och skredfrigor inrittas. Det dr
vidare viktigt att den efterslipning inom omri-
dena kvalitetsvirdering och riskvirdering som
skett under &r 1997 himtas igen.

5.2 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverkets (RRV:s)  revisionsberit-
telse f6r &r 1997 avseende granskningen av arsre-
dovisningen, underliggande redovisning och led-
ningens férvaltning innehdller inte nigra an-
mirkningar.

Den ekonomiadministrativa virdering som
utfoérts av RRV avseende rikenskapséret 1997 har
resulterat 1 virderingen AA, vilket innebir att
omdomet Fullt tillfredsstillande har avgivits.

5.3 Anslag

Bl Geoteknik

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 21067 sparande 2422
Utgifts-
1998 Anslag 22 555 prognos 24 000
1999 Forslag 23012
2000 Berdknat 23418
2001 Berdknat 23788

En jimforelse mellan budget och utfall for bud-
getdret 1997 visar att anslagsférbrukningen un-
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derstiger tillgingliga medel med ca 2,4 miljoner
kronor. Anslagssparandet forklaras huvudsakli-
gen av att den sirskilda satsning som planerades
inom FoU-omrddet dr 1997 inte kunde fullféljas
p.g-a. att intriffade ras och skred under aret for-
brukade stora delar av de personella resurserna.
SGI planerar att under de kommande tv8 &ren ta
igen den efterslipning som detta férorsakat. For
&r 1998 pekar SGI:s prognos pd ett underskri-
dande av tllgingliga medel med ca 1 miljon kro-
nor.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

SGI:s verksamhet bestir av myndighetsuppgifter
samt uppdragsverksamhet. Myndighetsuppgif-
terna finansieras via anslag och utgors av verk-
samhetsgrenarna Sikerhet och kvalitet och Till-
limpad forskning och kunskapsuppbyggnad.
Uppdragsverksamheten indelas i verksamhets-
grenarna Teknikutveckling och kunskapsfor-
medling samt Ridgivning.

SGI redovisar i drsredovisningen for dr 1997
en omsittning pd 58,3 miljoner kronor, varav
intikter av uppdrag uppgir till ca 37,2 miljoner
kronor (64%). Verksamhetens totala resultat vi-
sar ett mindre Sverskott. Nir det giller de kon-
sumtionsbesparingar som av riksdagen &lades
myndigheterna fr.o.m. budgetiret 1995/96 t.o.m.
budgetdret 1997 s3 har SGI {ér regeringen redo-
visat att nya upphandlingsavtal avseende lokal-
hyra, lokalvird och hyra av kopieringsmaskiner
genomforts under 1996 och 1997. Dessa har re-
sulterat 1 besparingar pd ca 25, 20 respektive 15
procent. I syfte att oka kostnadsmedvetandet
och erhilla ett effektivare lokalutnyttjande samt
bittre prioriteringar av investeringar har man
iven infért interndebiteringar av hyror, avskriv-
ningar och kalkylmissiga rintor pd avdelnings-
niva.

Inom myndighetsverksamheten har arbetet
under &ret till stor del inriktats pd att bitrida
riddningstjinsten vid skredet i Vagnhirad, ras
och éversvimning 1 Sysslebick, skred 1 Bjorke-
torp 1 Marks kommun samt vid befarade skred i
Munkedal och vid avloppsreningsverket 1 Vagn-
hirad. T sin skredférebyggande verksamhet har
SGI koncentrerat arbetet till Goéta ilvdalen, dir
instituet bla. utfért rorelsemitningar, gjort en
skredriskanalys samt medverkat i linsstyrelsernas
behandling av plan och byggirenden. P4 grund
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av de betydande personella insatser som under
dret krivts 1 samband med utryckningar vid ras
och skred har den satsning inom FoU-omridet
pd riskvirdering och kvalitetsvirdering som
beslutades infér ar 1997 haft betydligt mindre
omfattning  dn  planerat. Den  utdkade
myndighetsverksamheten har medfért att medel
fate lov att verforas frin verksamhetsomridet
Tillimpad forskning och kunskapsuppbyggnad
till omradet Sikerhet och kvalitet.

Inom SGIL:s uppdragsverksamhet har forsk-
ning och teknikutveckling bedrivits 1 enlighet
med uppdrag frin statliga myndigheter och bran-
schen 1 6vrigt. Bla. kan nimnas ett projekt som
genomfors 1 samverkan med Vigverket och vars
syfte dr att ta fram en modell f6r anvindning av
GIS (geografiska informationssystem) i vigpla-
nering. SGI har under dret dven bedrivit ett
okande antal projekt inom ramen for EU:s
forskningsprogram. FoU-resultaten kommer till
anvindning framfér allt hos myndigheter, be-
stillare och utférare av olika mark- och grund-
liggningsarbeten. Ligre markbyggnadskostnader
erhills genom att jordmaterial kan utnyttjas ef-
fektivare, 16s jord goras birkraftig genom for-
stirkning samtidigt som onddigt hoga siker-
hetsmarginaler kan undvikas. Okad sikerhet
uppnds genom mer tillférlitliga undersdknings-
och dimensioneringsmetoder. Forbittrad miljé
erhdlls genom metoder f6r skydd av mark och
grundvatten samt metoder f6r hantering av avfall
och férorenad mark. Nir det giller institutets
roll som rddgivare har denna verksamhet haft en
nira koppling till forskningen och i flera projekt
har institutet tillsammans med olika aktérer de-
monstrerat ny teknik eller nya metoder.

I en skrivelse tll regeringen i slutet av dr 1996
foreslog den s.k. Skredkommissionen att en de-
legation skulle inrittas for fortsatt samverkan
och arbete i ras- och skredfrigor efter det att
kommissionen avslutat sin verksamhet detta &r.
Denna friga belyses 1 ett regeringsuppdrag avse-
ende SGI:s framtida myndighetsroll som insti-
tutet redovisade 1 slutet av ar 1997. Uppdraget
omfattade att ta fram ett fordjupat underlag om
behovet och konsekvenserna av en utokad myn-
dighetsroll f6r SGI inom omrédet ras och skred.
SGL:s nuvarande myndighetsuppgifter omfattar i
huvudsak évervakning av stabiliteten 1 Gota ilv-
dalen, remissbehandling av planirenden i tidigare
Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin, be-
domningar av ansékningar om statsbidrag till £6-
rebyggande dtgirder for ras och skred samt bi-
stdnd till riddningstjinsten 1 akuta ras- och



skredsituationer. Det ir regeringens uppfattning
att SGL:s myndighetsroll dven fortsittningsvis
skall begrinsas till dessa huvudomriden. Nir det
giller remissbehandling av planirenden bér dock
denna utokas till att omfatta hela det nya Vistra
Gétalands lin. Det konstateras vidare att de psy-
kiska och materiella skador som t.ex. skreden 1
Vagnhirad och Sysslebick &stadkommit tydligt
paminner om betydelsen av att samhillet arbetar
for att vidta de &tgirder som dr mojliga for att £6-
rebygga liknande framtida hindelser. Regeringen
anser dirfor att det dr angeliget att SGLs roll
som sakkunnigorgan i ras- och skredfrigor stirks
och vidareutvecklas fér att samhillets behov
inom omridet skall kunna tllgodoses. Rege-
ringen féresldr 1 anslutning till detta att en sir-
skild delegation for 6kad myndighetssamverkan 1
ras- och skredfrdgor skall inrittas och knytas tll
SGI. Delegationen bor 1 forsta hand vara ett
kontakt- och samverkansorgan for de myndig-
heter som pd olika sitt dr involverade 1 ras- och
skredfrdgor. Huvuduppgiften bor vara att sam-
ordna myndigheternas agerande i dessa frigor.
Deltagare 1 delegationen och delegationens upp-
gifter bér nirmare klargdras 1 samrdd med be-
rérda myndigheter. Deltagandet forutsitts rym-
mas 1 de medverkande organisationernas ordina-
rie verksamhet och anslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.2

Tusental kronor
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Slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att
SGI helt eller till storsta del uppnitt de verksam-
hetsmal som &satts f6r ar 1997. Malupptyllelsen
ir generellt sett stérre inom uppdragsverksam-
heten 4n inom myndighetsverksamheten. Detta
beror tll stor del pa att omforing av resurser har
fatt lov att goras inom och mellan myndighets-
grenarna Sikerhet och kvalitet och Tillimpad
forskning och kunskapsuppbyggnad. Inom verk-
samhetsgrenen Sikerhet och kvalitet har omfatt-
ningen av forebyggande atgirder okat kraftigt
genom stora insatser for Riddningsverket och
okad medverkan i riddningstjinstirenden vid
intriffade ras och skred. Detta har medfért att
medel fitt lov att verforas frdn verksamhetsom-
ridet Tillimpad forskning och kunskapsupp-
byggnad med en ligre insatsnivd inom detta om-
ride tll foljd. Infér &r 1999 ir det viktigt att
SGI:s myndighetsroll inom ras- och skredomri-
det stirks och vidareutvecklas samt att en sir-
skild delegation fér 6kad myndighetssamverkan i
ras- och skredfrigor inrittas. Det ir vidare vik-
tigt att den efterslipning inom omridena kvali-
tetsvirdering och riskvirdering som skett under
&r 1997 himtas igen.

Anslaget for dr 1999 har beriknats enligt f6l-
jande:

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat Anslag 1998 22 555
(Intakt -kost-
nad) Pris- och loneomrakning 457
Utfall 1997 37 247 37172 75 Justering av premier 0
(varav tjansteexport) Forslag 1999 23 012
Prognos 1998 37 000 35500 1500
(varav tjdnsteexport) Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
Budget 1999 40000 40000 0 gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts

(varav tjansteexport)

med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomférdes av anslagen for
&r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsforsikringar pa det statliga omridet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

41






PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 18

6 Lansstyrelserna m.m.

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Linsstyrelserna m.m. om-
fattar anslaget C1 Linsstyrelserna m.m. och an-
slaget C2 Regionala sjilvstyrelseorgan.

Linsstyrelsernas évergripande mal ir att linen
skall utvecklas pd ett sddant sitt att de nationella
mélen fir genomslag, samtidigt som hiinsyn tas
till olika regionala forhdllanden och férutsitt-
ningar.

Linsstyrelserna har en bred verksamhet som
omfattar flertalet politikomriden. Verksamheten
dterfinns inom féljande verksamhetsgrenar:

1.  Regionalekonomi och niringslivsutveckling
(Regionalekonomi; utgiftsomride 19, Kon-
kurrensfrimjande; utgiftsomride 24, Ut-
bildningsfrigor; utgiftsomride 16)

Kommunikationer (utgiftsomride 22)
Lantbruk (utgiftsomride 23)
Renniring (utgiftsomride 23)

Fiske (utgiftsomride 23)

Livsmedelskontroll, djurskydd och all-
minna veterinira frigor (utgiftsomrade 23)

SN A i

7. Naturvird och miljoskydd (utgiftsomride
20)

8. Planvisende och hushillning med naturre-
surser (utgiftsomride 18)

9.  Kulturmiljo (utgiftsomride 17)
10. Social omvirdnad (utgiftsomride 9)

11. Civilt forsvar och riddningstjinst (utgifts-
omride 6)

12. Bostadsfinansiering (utgiftsomride 18)
13. Jamstilldhet (utgiftsomride 14)
14.  Allmin f6rvaltning (utgiftsomride 18)

Till verksamhetsgrenen allmin férvaltning hor
drenden som inte kan féras till nigon annan
verksamhetsgren, sisom registrering av stiftelser,
lonegarantidrenden, jakt- och viltvirdsirenden,
lotteridrenden etc.

En foérsoksverksamhet med idndrad regional
ansvarsfordelning inleddes den 1 juli 1997 1 Kal-
mar, Gotlands och Skdne lin. Den 1 januari 1999
inleds en liknande forsoksverksamhet 1 Vistra
Gotalands lin, vilket bildades den 1 januari 1998.
Forsoksverksamheten avslutas vid utgingen av ar
2002 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77). Syftet ir att utveckla former foér en
fordjupad demokratisk férankring av det regio-
nala utvecklingsarbetet.

I Skéne lin och Kalmar lin ir regionférbun-
den sjilvstyrelseorgan. I Skine lin Gvertar det
nybildande landstinget ansvaret fér forsdksverk-
samheten den 1 januari 1999. P4 Gotland har
kommunen tagit dver ansvaret och 1 Vistra Go-
talands lin kommer det nya landstinget, vilket
bildas den 1 januari 1999, att utgora sjilvstyrelse-
organ.

Forsoket innebir att det regionala sjilvstyrel-
seorganet 1 vart och ett av nimnda lin frdn och
med den 1 juli 1997 —1 Vistra Goétalands lin frén
och med den 1 januari 1999 — frén linsstyrelserna
tagit over det regionala utvecklingsansvaret, an-
svaret for frigor om linsplaner for regional
transportinfrastruktur  samt  beslutanderitten
dver anvindningen av regionalpolitiska medel
och andra utvecklingsmedel.

I Kalmar, Gotlands och Skéne lin har sjilvsty-
relseorganen iven fr.o.m. den 1 juli 1998 frin
Statens Kulturrdd 6vertagit befogenheten att be-
sluta om fordelningen av statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner.
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6.2
Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998" prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

17782 16592 17227 17184 17894 18076

1 Inklusive beslut till foljd av tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband
med den ekonomiska varpropositionen.

6.3 Anslag

Cl Lansstyrelserna m.m.

Tabell 6.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1778 248 sparande 122 497
. Utgifts-
1998 Anslag 1 646 481 prognos 1710000
1999 Forslag 11757 893
2000 Berdknat 1768915 *
2001 Berdknat 1787148 °

1 Varav 450 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska véarpropositionen 1998.
2 Motsvarar 1 737 220 tkr i 1999 &rs prisniva
3 Motsvarar 1729 720 tkr i 1999 ars prisniva
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Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

En analys av anslags- och nettoutgiftsutveck-
lingen pd ramanslaget visar att linsstyrelsernas
anslagsforbrukning &ren 1996 och 1997 6versteg
tilldelat anslag for verksamheten. Linsstyrelserna
har klarat sina uppgifter genom att de kunnat ta 1
ansprak ett anslagssparande. Nigra linsstyrelser
har dock wvarit tvungna att utnyttja an-
slagskrediten under &r 1997. Totalt hade linssty-
relserna vid utgingen av r 1997 ett ackumulerat
anslagssparande om cirka 122 miljoner kronor,
vilket motsvarar cirka 7 procent av tilldelat an-
slag. Trenden ir dock vikande fér andra dret 1
rad. Prognosen f6r ar 1998 pekar mot att det ac-
kumulerade anslagssparandet kommer att minska
ytterligare till omkring 59 miljoner kronor, vilket
motsvarar drygt 3 procent av tilldelat anslag. Den
vikande trenden beriknas fortsitta dven under ar
1999.

Personalkostnadernas andel av respektive lins-
styrelses rampost varierar mellan 58 och 74 pro-
cent. Vid ingdngen av ir 1998 var knappt 4 000
personer anstillda vid linsstyrelserna, varav en
tredjedel hade en storstadslinsstyrelse som ar-
betsgivare. Andelen projektanstillda var cirka
500.

Konstérdelningen bland personalen var rela-
tivt jimn. Cirka 53 procent av de anstillda har
nigon form av eftergymnasial utbildning. De se-
naste drens krav pd besparingar har medfért att
aldersstrukturen forindrats. En analys visar att 1
genomsnitt 12 procent av linsstyrelsernas perso-
nal dr under 35 &r. En fjirdedel av personalen
torde komma att avgd med pension inom en tio-
drsperiod.
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Diagram 6.1 Ramanslagets fordelning pa verksamhetsgrenar 1995/96-1997 (totalt samtliga linsstyrelser)
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Besparingskraven pd linsstyrelserna har under
r 1997 lett till vissa omprioriteringar 1 verk-
samheten. Dessa varierar mellan linsstyrelserna
beroende pd olika foérhdllanden och férutsitt-
ningar 1 linen. En samlad bedomning visar att
resurserna inom verksamhetsgrenarna Lantbruk
samt Regionalekonomi och niringslivsutveck-
ling har prioriterats, sirskilt vad giller hand-
liggningen av olika EU-stod. Besparingskraven
har medfért att resurserna for tillsyn, uppfol;-
ning och utvirdering inom bl.a. miljdomrédet,
social omvirdnad, civilt forsvar och ridd-
ningstjinst har minskat ytterligare. Ett minskat
administrativt stod till handliggare har bl.a. re-
sulterat 1 lingre handliggningstider. Regeringen
ser allvarligt pd att linsstyrelsernas viktiga upp-
gift med tillsyn, uppfoljning och utvirdering
har nedprioriterats. Regeringen redovisar nedan
dtgirder for att forstirka sddana uppgifter.
Utover de mél som 1 regleringsbrev for &r
1997 formulerats inom respektive verksamhets-
gren gillde vissa generella mal for linsstyrelser-
nas verksamhet. Regeringen bedémer att resul-
tatet 1 forhdllande till dessa mal 1 stort sett ir
tillfredsstillande. Linsstyrelserna har sdledes 1
enlighet med regleringsbrevet 1 hog grad prio-
riterat insatser for okad tillvixt och sysselsitt-
ning. Utvecklingen av det sektorsévergripande

arbetet fortsitter, liksom nir det giller utveck-
ling av formerna for samarbete mellan linssty-
relserna. I huvudsak uppvisar linsstyrelserna ett
tillfredsstillande resultat ocksd nir det giller
jamstilldhetsdtgirder. Vad giller formerna for
uppféljning och utvirdering kan konstateras att
utvecklingsbehovet fortfarande ir stort.

Linsstyrelserna redovisar for varje verksam-
hetsgren en bedémning av tillstdndet 1 linet vid
bérjan av dret. Vidare redovisas prioriteringar,
viktigare insatser och en bedémning av resulta-
tet av insatserna. Redovisningarna har i hog
grad utvecklats sedan féregdende &r.

Regeringens samlade bedémning ir att lins-
styrelserna gjort viktiga insatser for att forbattra
tillstindet inom s& gott som samtliga verksam-
hetsgrenar.

Den nirmare bedémningen av linsstyrelser-
nas resultat inom de olika verksamhetsgrenarna
redovisas i budgetpropositionen under respek-
tive utgiftsomride.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intékter till Intékter Kostnader ~ Resultat
inkomsttitel som far (intakt -

Offentligrattslig
verksamhet

(som inte far dispo- kostnad)

disponeras) neras
Utfall 1997 271942 132 130 2
Prognos 1998 197 000 130 130 0
Budget 1999 225000 130 130 0

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Revisionsinvindning

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin har av Riks-
revisionsverket, RRV, erhillit revisionsberit-
telse med invindning. RRV invinder mot led-
ningens forvaltning, di linsstyrelsen 1 flera fall
inte f6ljt gillande forordningar och reglerings-
brev i samband med stédgivning inom regional-
ekonomisk verksamhet. Linsstyrelsen har i
skrivelse till regeringen redovisat de Atgirder
som myndigheten vidtagit med anledning av
kritik som RRV tidigare framfort. Bland annat
har en omorganisation genomférts och en ny
arbetsordning inférts. Den nu aktuella invind-
ningen avser enligt linsstyrelsen sddana beslut
som hinfor sig tll tiden innan linsstyrelsen
vidtog sina dtgirder. Regeringen har inhimtat
att linsstyrelsen nu dven inrittar en controller-
funktion knuten till linsledningen.

Regeringen bedomer att linsstyrelsen har
vidtagit dtgirder for att pdpekade brister skall
kunna undanréjas. Regeringen anser dock att
det finns anledning for linsstyrelsen att folja
upp de vidtagna dtgirderna for att forsikra sig
om att de fir genomslag och effekt 1 myndig-
heten. Regeringen kommer att {6lja upp lins-
styrelsens dtgirder inom ramen for den regul-
jira dialogen med myndigheten.

RRVs drliga rapport

Enligt férordningen (1995:686) om intern revi-
sion vid statliga myndigheter m.fl. skall intern-
revision finnas vid linsstyrelserna i Stockholms,
Skine, Vistra Goétalands och Norrbottens lin.
RRV foreslir i den arliga rapporten till rege-
ringen att internrevision inrittas vid ytterligare
tvd linsstyrelser, Linsstyrelsen 1 Visternorr-
lands lin och Linsstyrelsen 1 Gotlands lin.
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin omfattas av en for-
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soksverksamhet med vidgad samordnad lins-
forvaltning som pdgdr t.o.m. dr 2002. Innan er-
farenheter redovisas frin de myndigheter som
nu har internrevision samt frin foérsoksverk-
samheten pd Gotland, avser regeringen inte f6-
resld ndgon ytterligare utvidgning.
Linsstyrelserna skall enligt stiftelselagen
(1994:1220) registrera och utéva tillsyn 6ver
stiftelser. RRV foresldr dtgirder for snabbare
registrering av stiftelser. Regeringen kan, efter
att ha inhimtat uppgifter frdn linsstyrelserna,
konstatera att handliggningstider och idrende-
balanser varierar mellan olika linsstyrelser. Re-
geringen foljer noga den fortsatta utvecklingen.

Utvecklingsfragor

Vid Inrikesdepartementet drivs ett utvecklings-
arbete som syftar ull att férbittra regeringens
styrning och uppféljning av linsstyrelsernas
verksamhet samt till att 6ka kompetensen vid
linsstyrelserna. Bland insatserna for att for-
bittra styrning och uppféljning kan nimnas en
kartliggning av den samlade styrningen av lins-
styrelserna, frimst frin de centrala myndighe-
terna inom de olika verksamhetsgrenarna. Vi-
dare ir utveckling av resultatinformationen frin
linsstyrelserna en prioriterad uppgift. Principer
for en enhetlig redovisning av verksamhet och
ekonomi har tagits fram. Formerna fér och in-
nehdllet 1 myndighetsdialogen har vidareut-
vecklats. Som stéd f6r utvecklingsarbetet har
ett sirskilt utvecklingsrdd bildats.

Samverkan och samordning inom Rege-
ringskansliet nir det giller styrning och upp-
foljning av linsstyrelsernas verksamhet har ut-
vecklats ytterligare, vilket bl.a. har lett till en ut-
veckling av regleringsbrevet samt till en f6rbitt-
rad resultatanalys och resultatbeddmning.

Ett uppdrag har getts tll Statskontoret om
linsstyrelsernas deponeringsverksamhet. Upp-
draget har redovisats 1 promemorian Linsstyrel-
sernas framtida deponeringsverksamhet (1998-
07-29). Statskontoret goér bedémningen att
verksamheten 1 stort bedrivs effektivt. Genom
inrittande av vissa gemensamma stddfunktio-
ner kan enligt Statskontoret effektiviserings-
mojligheter tillvaratas. Statskontorets forslag
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.



Slutsatser

Med anledning av riksdagens beslut (prop.
1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13,  rskr.
1996/97:228) om dndrad regional ansvarsfordel-
ning i Vistra Gétalands lin fr.o.m. den 1 januari
1999 foreslar regeringen att 7,4 miljoner kronor
overfors frin anslaget C1 Linsstyrelserna m.m.
till anslaget C2 Regionala sjilvstyrelseorgan.
Resursoverforingen motsvarar  linsstyrelsens
kostnader f6r de uppgifter som det nybildade
landstinget 1 Vistra Gétalands lin skall ta 6ver
frin linsstyrelsen. Forsoksverksamheten om-
fattar det regionala utvecklingsansvaret, beslut
om foérdelning av regionalpolitiska medel och
andra utvecklingsmedel samt ansvaret {6r frigor
om linsplaner f6r regional transportinfra-
struktur.

Till f6ljd av sammanliggningen av Linssty-
relserna 1 Goteborgs och Bohus, Skaraborgs
samt Alvsborgs lin till Linsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin beriknas anslaget minska med 10
miljoner kronor.

Sedan den 1 januari 1998 genomférs en for-
soksverksamhet med vidgad samordnad Linsfor-
valtning 1 Gotlands lin, som bland annat om-
fattar linsarbetsnimndens verksamhetsansvar.
Forvaltningsmedel till Linsstyrelsen 1 Gotlands
lin for denna verksamhet fordelas av Arbets-
marknadsstyrelsen under utgiftsomrdde 14, an-
slaget A1 Arbetsmarknadsverkets férvaltnings-
kostnader.

Riksdagen har efter forslag i regeringens
proposition Miljobalk (prop. 1997/98:45, bet.
1997/98:JoU20, rskr. 1998:278) beslutat om
inférande av en miljobalk. Balken, som trider 1
kraft den 1 januari 1999, innebir nya och ut-
okade uppgifter for linsstyrelserna. For dessa
uppgifter beriknas linsstyrelserna tillféras 25
miljoner kronor. Prévning av tillstdnd for mil-
jofarlig verksamhet kommer att ske vid sir-
skilda miljoprovningsdelegationer vid linssty-
relserna. For sirskilda kostnader 1 samband med
inférande av miljoprovningsdelegationerna be-
riknas linsstyrelserna tillféras 7 miljoner kro-
nor for ar 1999.

Regeringen har 1 den ekonomiska varpropo-
sitionen (prop. 1997/98:150 utg.omr. 18, bet.
1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:319) presenterat
en forstirkning av linsstyrelsernas miljotillsyn.
For &r 1999 beriknas 10 miljoner kronor tillfs-
ras linsstyrelseanslaget och frdn och med &r
2000 beriknas ytterligare 5 miljoner kronor
tillforas linsstyrelserna for detta indamal.
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Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:113,
bet. 1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307) for-
stirka tillsynen éver vdrden av dldre och funk-
tionshindrade. For linsstyrelsernas uppgifter
hirmed beriknas linsstyrelseanslaget tillf6ras
14,2 miljoner kronor.

Regeringen har 1 den ekonomiska virpropo-
sitionen (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:
FiU20, rskr. 1997/98:319) presenterat en sats-
ning med sirskilda medel for att stimulera en
okad anvindning av geografiska data och infor-
mationssystem (GIS) inom den offentliga sek-
torn, se avsnitt Inledning till utgiftsomrade 18.
Programmet omfattar bl.a. en utbildningssats-
ning for linsstyrelser och kommuner. For &r
1999 beriknas 7 miljoner kronor, fér &r 2000
beriknas 6 miljoner och fér &r 2001 8,5 miljo-
ner kronor. Regeringen avser att senare besluta
om utbildningens nirmare inriktning och den
fortsatta hanteringen. I 6vrigt beskrivs pro-
grammet under verksamhetsomride Lantmi-
teri- och fastighetsdataverksamhet m.m.

I den nya korkortslagen (1998:488), som 1 hu-
vudsak tridde i kraft den 1 oktober 1998, berors
linsstyrelserna arbets- och resursmissigt frimst
av de nya reglerna om

- krav pd godkind handledare vid privat év-
ningskorning,

- att korkortsbehorigheten for tung lastbil
och buss begrinsas att gilla si att
koérkortsinnehavaren vart tionde ar frdn 45
rs dlder maiste visa att han eller hon
uppfyller de medicinska kraven,

—  indringar 1 forumreglerna, som innebir att
koérkortsirenden beslutas i det lin man ir

folkbokford.

Till f6]jd av dessa forindringar beriknas lins-
styrelserna for 1999 tilldelas 9 miljoner kronor
avseende perioden 1 oktober 1998 till 31 de-
cember 1999. Regeringen avser att folja verk-
samheten for att kunna faststilla linsstyrelser-
nas resursbehov efterféljande ir.

Den 1 juni 1998 bildades det nya Integra-
tionsverket med uppgift att se till att de av riks-
dagen beslutade mélen f6r integrationspolitiken
uppnds (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6,
rskr. 1997/98:68). For att bidra till att integra-
tionspolitiken férs ut och férankras 1 stor-
stadslinen foresldr regeringen att linsstyrel-
serna 1 Stockholms, Skine och Vistra Gota-
lands lin ges en kompletterande roll och
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uppgift. Regeringen beriknar att totalt 5 miljo-
ner kronor skall féras frin utgiftsomride 8, an-
slaget B1 Integrationsmyndigheten till utgifts-
omrdde 18, anslaget C1 Linsstyrelserna m.m.
Integrationsverket kan ocksi finansiera olika
projekt i andra lin. Regeringen gav 1 oktober
1997 landshovdingarna 1 uppdrag att ge forslag
till hur linsstyrelserna skall kunna bidra ull att
de integrationspolitiska mélen uppnis. I sina
redovisningar har flera linsstyrelser, bla. Lins-
styrelsen i Ostergétlands lin, presenterat in-
tressanta projektidéer.

Riksdagen har fattat beslut om ny lag om
allmén kameradvervakning (prop. 1997/98:64,
bet. 1997/98:JuU14, rskr. 1997/98:170), vilken
innebir nya uppgifter {6r linsstyrelserna. Lins-
styrelseanslaget beriknas for detta dndamal
tillforas 3 miljoner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget med 22,4 miljoner kro-
nor. Justeringen har genomférts med anledning
av att en korrigering har gjorts av den justering
som genomfdrdes for r 1998 med anledning av
att sittet att finansiera avtalsférsikringar pd det
statliga omridet férindrades (se bilaga 1, avsnitt
4.
Mot denna bakgrund beriknas anslaget till
1757 893 000 kronor.
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Linsstyrelseanslaget for ar 1999 har beriknats
enligt féljande:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 1 646 481
varav engangsvis pa tillaggsbudget for 1998 450
Tekniska justeringar:

Lokaljustering -4 150
Pris- och I6neomrékning 31903
Justering av premier 22 454
Overforingar till lansstyrelseanslaget:

Forstarkt tillsyn over varden av aldre och funktions- 14 200
hindrade

Forstarkt miljotillsyn 10 000
Miljobalk 25000
Miljéprévningsdelegationer 7000
GIS 7000
Ny kérkortslag 9000
Integrationspolitiken 5000
Kameradvervakning 3000
Overforingar fran lansstyrelseanslaget

Neddragning Lansstyrelsen i Véstra Gétalands I&n -10 000
Overforing till sjalvstyrelseorganet i Véstra Gota- -7400
lands l&n

Del av pris-och [oneomréakning till C2 -386
Overforing av medel till Riksarkivet for vissa lans- -760
styrelsers arkiv

Forslag 1999 1757 893

For riksdagens kinnedom redovisas den fér-
delning som regeringen senare avser att besluta,
om riksdagen godkinner medelsberikningen
for anslaget C1 Lansstyrelserna m.m.



Tabell 6.3 Ramanslagets fordelning pa ramposter 1999

Tusental kronor

Léansstyrelse rampost
Stockholms 1&n 185730
Uppsala l&n 58 430
Stdermanlands l&n 58 180
(Ostergétlands l4n 75 380
Jonkopings 1an 65 740
Kronobergs 1an 54 220
Kalmar 1&n 57 390
Gotlands l&n 37 580
Blekinge 1an 48 510
Skane lan 166 500
Hallands lan 57 810
Véstra Gotalands lan 248 820
Vérmlands l&n 69 130
Orebro lan 63 900
Véastmanlands l&n 59 840
Dalarnas lén 71740
Gavleborgs lan 66 860
Vésternorrlands [&n 74 890
Jamtlands lén 60 520
Vésterbottens lan 76 110
Norrbottens 14n 93 650
Utvecklingsinsatser m.m. 6963
Summa 1757 893
C2 Regionala sjalvstyrelseorgan

Tabell 6.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Utgifts-
1998  Anslag 12 680 prognos 12 680
1999 Forslag 20 466
2000 Beraknat 20 466
2001 Berdknat 20 466

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 18

Den forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning mellan stat och kommun
som inleddes den 1 juli 1997 1 Kalmar, Gotlands
och Skine lin vidgas den 1 januari 1999 ull att
dven omfatta Vistra Gotalands lin, med un-
dantag for uppgiften att besluta om férdel-
ningen av statsbidrag for regionala kulturinsti-
tutioner. Forsoksverksamheten avslutas vid ut-
gingen av ar 2002 (prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). I Kalmar och
Skane lin har regionférbund bildats som regio-
nala sjilvstyrelseorgan och p& Gotland utgér
kommunen sddant organ. I Skéne lin 6vertar
det nybildade landstinget ansvaret for forsoks-
verksamheten den 1 januari 1999. I Vistra Go-
talands lin kommer det nya landstinget, som
bildas den 1 januari 1999, att utgéra sjilvstyrel-
seorgan.

Regeringen beriknar att 7,4 miljoner kronor
fors frdn Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
till det nybildade landstinget f6r uppgifter som
skall tas dver.

Regeringen har wllkallat en parlamentarisk
kommitté, PARK, med uppgift att dels f6lja
upp och utvirdera férsoksverksamheten, dels
utforma vissa f6rslag om den framtida regionala
organisationen (dir. 1997:80). Kommittén skall
redovisa sina overviganden och férslag senast
den 1 oktober 2000. I den del av uppdraget som
avser generella 6verviganden om den statliga
linsférvaltningens struktur och uppgifter skall
en delredovisning ske den 31 december 1998.

Slutsatser

Regeringen foresldr att medel motsvarande 7,8
miljoner kronor, varav 386 000 kronor utgor
del av pris- och l6neomrikning, {6rs frin ansla-
get C1 Linsstyrelserna m.m. till anslaget C2
Regionala sjilvstyrelseorgan.

Mot denna bakgrund beriknas anslaget till
20 466 000 kronor.
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/ Lantmateriverksamhet m.m.

7.1 Omfattning
Verksamhetsomridet omfattar det statliga lant-
miteriet och Statens va-nimnd.

Den 31 december 1997 var cirka 2 700 perso-
ner anstillda inom det statliga lantmiteriet och
7 personer vid Va-nimnden.

7.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

530,9 421,5 408,8 433,3 440,3 444 4

Statens utgifter inom verksamhetsomridet avser
huvudsakligen fasta kostnader (personal och lo-
kaler) samt kostnader for utrustning. Foreslagen
ramdisposition innebir 1 huvudsak realt oférind-
rade anslag.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Omstillningsarbetet inom den statliga lantmiite-
riverksamheten har fortsatt under &r 1997 och
1998 genom rationaliseringar och organisatoriska
forindringar. Vid utgingen av &r 1998 ir om-
stillningsarbetet 1 allt visentligt genomfort.

Den avgiftsfinansierade verksamheten inom
det statliga lantmiteriet visar ett negativt resultat
for 4r 1997. Aven den verksamhet som finansie-
ras med anslag redovisar underskott. Det sam-
manlagda underskottet uppgir till 126 miljoner

kronor. Under ar 1998 férvintas verksamheten
kunna redovisa ett positivt resultat.

Forandringar

En ny arbetsprocess med modernt IT-st6d inférs
successivt 1 fastighetsbildningsverksamheten.
Den nya processen skall vid utgngen av ar 1998
tillimpas av alla statliga lantmiterimyndigheter.

Prioriteringar

En huvuduppgift f6r Lantmiteriverket under ar
1999 ir att sikerstilla ekonomisk, verksamhets-
missig och organisatorisk balans inom myndig-
heten. En annan viktig uppgift ir att fortsitta ar-
betet med att rationalisera fastighetsbildnings-
verksamheten 1 syfte att nd uppstillda mdl om
kortare handliggningstider och minskade kost-
nader.

7.3 Resultatbedémning

Tillstdndet och utvecklingen inom omradet

Den omstrukturering av den statliga lantmiteri-
verksamheten som inleddes 1 mitten av 1990-ta-
let har fortsatt under &r 1997. En ny arbetsmeto-
dik for rationalisering av fastighetsbildningspro-
cessen inférs successivt och skall vid utgdngen av
&r 1998 omfatta hela landet. Utvecklingen av IT-
stodet har dock férsenats med cirka ett ar bero-
ende pi framfor allt tekniska svirigheter. Kost-
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naderna for att genomféra den nya arbetsproces-
sen har dirigenom blivit avsevirt hogre in be-
riknat. Forindringarna syftar all att skapa en
mera kostnadseffektiv fastighetsbildning med
kortare handliggningstider till gagn for sdvil en-
skilda sakigare som f6r samhillet 1 stort. Arbetet
med att utveckla férsorjningen med landskaps-
och fastighetsinformation har fortsatt.

Tillstromningen av mdl ull Statens va-nimnd
ar 1 stort sett oférindrad.

Effekter av de statliga insatserna

Insatserna inom informationsférsdrjningsomra-
det har skapat ett bittre och mera tillgingligt be-
slutsunderlag inom sdvil offentlig som privat
sektor. Informationen anvinds bla. for sam-
hillsplaneringsindamdl, riddningstjinstinsatser,
miljd6évervakning, transportplanering, kredit-
marknads-, fastighets- och férsikringssektorn
samt for forsvaret. Till f6ljd av att informationen
tillhandahdlls 1 digital form har férutsittningar
skapats for en mer rationell drendehantering
inom olika samhillssektorer. Informationen kan
vidare kombineras med digital information frin
andra killor och ir grundliggande for analyser i
s.k. geografiska informationssystem (GIS).

Tillgingen till inte minst digital landskapsin-
formation har 6kat. Under aret har bl.a. linssty-
relserna fatt tillgdng till den ekonomiska kartan i
digital form. Informationen anvinds ocksi 1
dkande utstrickning inom den privata sektorn,
bla. inom kraftindustrin, skogsniringen, jord-
bruket och 3keriniringen.

Regeringens slutsatser

Regeringen bedémer att utvecklingen pd omri-
det landskaps- och fastighetsinformation varit
tillfredsstillande och att statens insatser har haft
en positiv effekt. Inom fastighetsbildningen ska-
pas forutsittningar for 6kad effektivitet och to-
talt sett ligre kostnader. Regeringen konstaterar
samtidigt att det ekonomiska resultatet under ar
1997 varit otillfredsstillande. Utvecklingen av
kostnaderna for IT-stédet inom fastighetsbild-
ningen liksom kostnaderna fér den pigiende
omstillningen av verksamheten kriver fortsatt
uppmirksambhet.

52

7.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte gjort nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen avseende Lantmite-
riverkets drsredovisning for &r 1997. Riksrevi-
sionsverket har dock 1 en sirskild revisionspro-
memoria stilld till Lantmiteriverket bl.a. pdtalat
behovet av en utforligare analys av orsakerna till
det ekonomiska resultatet &r 1997. Regeringen
har direfter gett Ekonomistyrningsverket i upp-
drag att 1 samrid med Lantmiteriverket gora en
sddan analys. Uppdraget redovisades den 15
september 1998. Regeringen kommer inom ra-
men for den reguljira dialogen med Lantmiteri-
verket att f6lja upp verkets tgirder med anled-
ning av den ekonomiska situationen och Eko-
nomistyrningsverkets rapport.

Riksrevisionsverket har inte heller gjort ndgra
invindningar 1 revisionsberittelsen avseende Va-
nimndens rsredovisning f6r ar 1997.

7.5 Anslag

D1 Lantmaéteriverket

Tabell 7.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 525 882 sparande -36 936
Utgifts-
1998 Anslag 416 174 prognos 403 500
1999 Forslag 427 890
2000 Berdknat 434775 !
2001 Berdknat 438774 °

" Motsvarar 427 022 tkr i 1999 &rs prisniva.
? Motsvarar 424 522 tkr i 1999 &rs prisniva.

Lantmiteriverket ir central férvaltningsmyndig-
het foér frigor om fastighetsindelning och
grundliggande landskaps- och fastighetsinfor-
mation. Lantmiteriverket dr chefsmyndighet for
lantmiterimyndigheterna i linen.

Den statliga lantmiteriorganisationen omfat-
tar tre huvudverksamheter: Fastighetsbildning,
Informationsférsérjning och Uppdragsverksam-
het. Lantmiteriverkets —uppdragsverksamhet,
som skall héllas organisatoriskt och ekonomiskt
dtskild frin myndigheten 1 &vrigt, bedrivs under
namnet Metria. Tjinsteexport inom verksam-
hetsomridet bedrivs av det av staten heligda bo-
laget Swedesurvey AB, som 1 stor utstrickning
anlitar personal frdn det statliga lantmiteriet.



Lantmiteriverkets omsittning uppgick &r 1997
till 1 490 miljoner kronor.

For 8r 1997 redovisar Lantmiteriverket en
overforbrukning av anslaget med 52 miljoner
kronor, vilket innebir att sdvil tidigare anslags-
sparande som den beviljade férhojda anslagskre-
diten tagits 1 ansprdk. Bakgrunden ir frimst de
héga kostnaderna for det pigdende omstillnings-
arbetet. Forindringsarbetet kommenteras nir-
mare i det f6ljande. Prognosen fér &r 1998 visar
att storsta delen av omstillningskostnaderna nu
avvecklats och att en amortering av iansprikta-
gen kredit kan p&borjas under innevarande bud-
getar.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

De 6vergripande mélen for det statliga lantmiite-
riet dr att verka for en dndamélsenlig fastig-
hetsindelning och en effektiv {6rsérjning med
grundliggande landskaps- och fastighetsinfor-
mation. Landskaps- och fastighetsinformationen
skall tillhandahillas 1 den form, standard och
aktualitet som tillgodoser angeligna samhillsbe-
hov.

Lantmiteriverkets verksamhet har 1 huvudsak
bedrivits 1 enlighet med de fastlagda riktlinjerna.
Inom fastighetsbildningsomradet har verkets ar-
bete med att integrera fastighetsregistreringen 1
fastighetsbildningen samt med att sinka kostna-
derna och minska handliggningstiderna intensi-
fierats, bla. genom introduktionen av en ny ar-
betsprocess for fastighetsbildningen och utveck-
ling av ett modernt IT-stéd. Introduktionen av
IT-stodet har dock férsenats och nigra mer pi-
tagliga resultat vad avser forkortade handligg-
ningstider och ligre kostnader har - med hinsyn
till den korta tid den nya arbetsprocessen kunnat
provas - dnnu inte kunnat pdvisas. Inom infor-
mationsforsdrjningen  har  utvecklingsinsatser
gjorts for att 1 olika former integrera landskaps-
och fastighetsinformationen. Vidare har dtgirder
vidtagits 1 syfte att effektivisera verksamheten,
bl.a. genom att handla upp vissa delar av produk-
tionen av landskapsinformationen i konkurrens.
I 6vrigt fortskrider verksamheten pd informa-
tionsforsdrjningsomrddet planenligt och 1 hu-
vudsak i enlighet med uppstillda mal.

Samtidigt kan konstateras att Lantmiteriver-
ket som helhet har haft stora strukturella pro-
blem och det ekonomiska resultatet f6r &r 1997
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ir otillfredsstillande (-126 mkr). Huvuddelen av
underskottet hirror frin de avgiftsfinansierade
verksamheterna, dvs. forrittningsverksamheten
(-67 mkr) och den uppdragsverksamhet som be-
drivs under namnet Metria (-31,5 mkr). Aven de
anslagsfinansierade resultatomridena fastighets-
registrering och tillsyn/stéd inom verksamhets-
omridet fastighetsbildning uppvisar underskott
(-13,5 mkr respektive -19,0 mkr). Inom infor-
mationsforsdrjningsomradet visar resultatomri-
dena fastighetsregister och grundliggande geo-
grafisk information, GGI, underskott (-4,0 mkr
respektive -13,1 mkr). Den avgiftsfinansierade
verksamheten inom informationsférsérjningen
visar diremot dverskott.

Orsakerna till det negativa utfallet ir bl.a. for-
seningar och férdyringar 1 samband med inf6-
rande av den nya arbetsprocessen 1 fastighets-
bildningen samt minskad efterfrigan pd Lant-
miteriverkets tjinster, framfor allt inom den av
verket bedrivna uppdragsverksamheten. Sam-
mantaget har detta lett till ekonomisk obalans
och en betydande overtalighet. Av underskottet
&r 1997 svarar omstillningskostnaderna, 1 huvud-
sak uppsigningsloner, f6r 96 miljoner kronor el-
ler 75%.

De uppgifter som redovisas 1 Lantmiteriver-
kets budgetunderlag visar dock att de ekono-
miska obalanserna kan elimineras under &r 1999.

I den delarsrapport som Lantmiteriverket re-
dovisade den 1 augusti 1998 redovisar verket for
forsta gingen sedan den nya organisationen
tridde 1 kraft den 1 januari 1996 ett positivt halv-
drsresultat. Kostnaderna har minskat med
90 miljoner kronor jimfért med motsvarande
tidpunkt férra ret. Trots det positiva resultatet
framgdr av rapporten att det dterstdr ett omfat-
tande arbete under andra halviret 1998 och under
8r 1999 for att ett tillfredsstillande resultat skall
uppnds. Omsittningen har minskat jimfért med
forsta halviret 1997 beroende pd dels minskade
anslag, dels minskad omsittning i den avgiftsfi-
nansierade verksamheten. Framfor allt visar for-
rittningsverksamheten ett fortsatt svagt resultat.
Efterfrigan pd fastighetsinformation idr ocksd
mindre dn férvintat.

Avgiftsbelagd verksamhet bedrivs inom om-
ridena fastighetsbildning, landskaps- och fastig-
hetsinformation ~ samt  uppdragsverksamhet
(Metria).
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 7.2 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1997 246 239 559 523 600 659 - 41136

Prognos 1998 245000 590 000 603 000 -13 000

Budget 1999 250 000 604 000 572 000 32 000

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet (Metria)

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 1997 292 119 325170 - 33051
(varav tjansteexport) 36 411 38 945 -2534
Prognos 1998 280 000 274 000 6000
(varav tjansteexport) 40000 40 000 0
Budget 1999 300 000 282 000 18 000
(varav tjansteexport) 50 000 47 000 3000

Den samlade avgiftsbelagda verksamhetens andel
av den totala budgetomslutningen beriknas for
r 1998 uppgd tll knappt 70 procent. Under-
skottet 1 den avgiftsbelagda verksamheten var
drygt 74 miljoner kronor under dr 1997. Enligt
prognosen for ir 1998 forbittras nu resultatet,
dock med ett fortsatt underskott pd cirka
7 miljoner kronor. Orsaken ir det fortsatta om-
stillningsarbetet och kostnader f6r den nya ar-
betsprocessen 1 fastighetsbildningen, som ocks3 1
viss utstrickning kommer att belasta resultatet
under &r 1999. Atgarder vidtas nu s3 att finansiell
balans kan uppnés vid utgdngen av ar 1999.

Slutsatser

Regeringen bedémer att de mél som lagts fast for
verksamheten i huvudsak har uppnitts, trots de
rationaliseringar och organisatoriska forind-
ringar som genomforts. Den ekonomiska situa-
tionen inom det statliga lantmiteriet kriver
emellertid fortsatt uppmirksamhet. De tgirder
som har vidtagits kommenteras nirmare i det
foljande.

Det ir enligt regeringens mening angeliget att
arbetet med styrning, uppféljning och redovis-
ning fullféljs och intensifieras. I sammanhanget
bor ocksd nimnas den i samband med beslutet
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om den nya lantmiteriorganisationen fastlagda
prlnc1pen om Okad avgiftsfinansiering. Rege-
ringen har gett Ekonomistyrningsverket 1
uppdrag att redovisa foérslag till avgiftssystem
och finansieringslosning for den statliga lantmi-
teriverksamheten 1 framtiden. Uppdraget skall
redovisas den 15 oktober 1998.

Verksamhetens inriktning féreslds 1 huvudsak
oférindrad for &r 1999. Huvuduppgiften under
3r 1999 ir att uppnd ekonomisk balans inom hela
det statliga lantmateriet.

Regeringen har i den ekonomiska virproposi-
tionen (prop. 1997/98:150 utg.omr. 18) presen-
terat en sirskild satsning for att stimulera en
okad anvindning av geografiska data och infor-
mationssystem (GIS) inom den offentliga sek-
torn. En utbildningssatsning riktas till linsstyrel-
ser och kommuner. Vidare gors en satsning pd
standardisering av geografiska data och pd Sveri-
ges nationalatlas. Regeringen anser att Sveriges
nationalatlas ir en betydande tillgdng for kun-
skapsspridning om Sverige och att den digitala
versionen av atlasen nu bor vidareutvecklas med
sikte pd att férmedla information via Internet.
For detta dndamadl tillférs anslaget 2,5 miljoner
kronor for &r 1999 och motsvarande belopp be-
riknas for &r 2000. For standardiseringsarbetet
tillférs anslaget 500 000 kronor per ar i tre ir.
Frin anslaget fors 450 000 kronor over till ut-
giftsomride 19 Regional utveckling och utjim-
ning fér att finansiera vissa kostnader for
Nordregio (Nordiskt center {6r regional utveck-
ling och planliggning).

Mot denna bakgrund beriknas anslaget for
Lantmiteriverket till 427 890 000 kronor.

Anslaget for &r 1999 har beriknats enligt f5l-
jande:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 416 174
Pris- och [6neomrékning 8152
Justering av premier 1882
Reform 3000
Teknisk justering - 868
Overforing till U0 19 - 450
Forslag 1999 421 890

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
med anledning av att en korrigering har gjorts av



den justering som genomfordes av anslagen for
3r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsférsikringar pd det statliga omridet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

Det kapital som Lantmiteriverket disponerar
for finansiering av omsittningstillgdngar 1 den
avgiftsfinansierade verksamheten avvecklas den
1 januari 1999.

Ovrig information

Lantmiteriverket har haft 1 uppdrag att den
1 mars och den 1 augusti 1998 redovisa liget 1
omstillningsarbetet och vilka dtgirder som vidtas
for att uppnd finansiell balans.

Av Lantmiteriverkets redovisning framgir
bl.a. foljande. Det omfattande omstrukturerings-
arbetet inom det statliga lantmiteriet har nu p3-
gitt 1 drygt tvd och ett halvt &r och inneburit
stora rationaliseringar och successivt minskade
kostnader. Fére omorganisationen, dvs. sam-
manslagningen av Centralnimnden fér fastig-
hetsdata och Statens lantmiteriverk den 1 januari
1996, hade de bida myndigheterna tillsammans
drygt 3 000 anstillda. I samband med omorgani-
sationen reducerades personalstyrkan med cirka
150 personer. Direfter har antalet anstillda redu-
cerats etappvis. Antalet anstillda uppgdr for nir-
varande till 2 485, varav cirka 400 ir under upp-
signing. Den dimensionering som verket beds-
mer som optimal omfattar cirka 1900 arsarbets-
krafter. I slutet av &r 1999 kommer enligt verket
personalstyrkan att ligga pd den nivén.

Forindringsarbetet omfattar ocksd organisa-
tion och arbetssitt. Centralmyndigheten 1 Givle
och verkets uppdragsverksamhet (Metria) har va-
rit foremal for oversyn. Aven lokalbehovet har
setts 6ver och hyreskostnaderna har reducerats
visentligt. Detta har medfért att organisationen
genomgatt mycket genomgripande férindringar
1 forhdllande wll den myndighetsorganisation
som tridde i1 kraft den 1 januari 1996. Arbetet
med den nya arbetsprocessen inom fastighets-
bildningen, bla. omfattande modernt IT-stdd,
har forcerats och skall vid utgdngen av ar 1998
tillimpas vid alla statliga lantmiterimyndigheter i
landet.

Som framgir av den tidigare redovisningen har
Lantmiteriverket redovisat ett betydande under-
skott &r 1997. Aven for ir 1996 redovisades ett
negativt utfall. Underskotten hianfor sig i allt vi-
sentligt till kostnader foér uppsigningsloner i
samband med omstruktureringen och férdy-
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ringar 1 samband med inférande av den nya ar-
betsprocessen 1 fastighetsbildningen.  Ett
underliggande problem ir en vikande efterfrigan
pd vissa av Lantmiteriverkets avgiftsfinansierade
tjinster. Antalet slutférda f6rrittningar har ocksi
minskat, vilket lett till ytterligare minskade in-
tikter. I syfte att underlitta omstillningen har
Lantmiteriverket under &r 1997 och 1998 haft
tillgdng till en forhdjd anslagskredit. Verket har
ocksd under den tiden befriats frin att skriva upp
det av verket disponerade avkastningspliktiga ka-
pitalet f6r finansiering av omsittningstillgdngar i
den avgiftsfinansierade verksamheten, s.k. stats-
kapital. Avgifterna for fastighetsinformation har
hojts.

Lantmiteriverket anser att rationaliserings-,
utvecklings- och omstruktureringsarbetet leder
till att finansiell balans i verksamheten kan upp-
nds vid utgdngen av &r 1999. Med finansiell ba-
lans avses att de ackumulerade underskotten
inom den avgiftsfinansierade verksamheten eli-
mineras samt att beviljad anslagskredit 1 huvud-
sak dr amorterad. Regeringen bedomer att vid-
tagna atgirder skapar goda forutsittningar for att
finansiell balans skall uppnds under ar 1999. Som
redan framgdtt foljer regeringen noga utveck-
lingen vad giller omstruktureringsarbetet och
kostnaderna for detta.

D2 Statens va-namnd

Tabell 7.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 4971 sparande 2203
Utgifts-
1998 Anslag 5349 prognos 5300
1999 Forslag 54417
2000 Beréknat 5546 '
2001 Beriknat 5628 °

" Motsvarar 5 447 tkr i 1999 &rs prisniva.
” Motsvarar 5 447 tkr i 1999 rs prisniva.

Statens va-nimnd handligger mal enligt lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsan-
liggningar samt enligt lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Det mil som giller for Statens va-nimnd ir att
handliggningstiden under budgetdret 1997 skall
minskas s3 att 75% av mélen avgérs inom 12 ma-
nader och resterande del inom 18 ménader. Detta
skall ske genom fortsatt rationalisering och re-
gelférenkling.

Regeringen bedémer att Va-nimnden 1 allt vi-
sentligt uppfyllt mélen for verksamheten och
dven 1 Ovrigt bedrivit verksamheten pd ett will-
fredsstillande sitt. Verksamhetens inriktning
och omfattning foreslds oférindrad for &r 1999.

Slutsatser

Mot denna bakgrund beriknar regeringen ansla-
get for Statens va-nimnd till 5 447 000 kronor.
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Anslaget for ar 1999 har beriknats enligt fol-
jande:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 5349
Pris- och [6neomrékning 105
Justering av premier -7
Forslag 1999 5441

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomférdes av anslagen for
4r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsforsikringar pd det statliga omrddet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).
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8 Stdd till ekologisk omstallning och
utveckling

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar st6d enligt for-
ordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala
investeringsprogram som Okar den ekologiska
hillbarheten 1 sambhillet, inklusive administra-
tion, uppféljning och kunskapsspridning i an-
slutning till programmet. Detta statsbidragssys-
tem har tll syfte att 6ka takten 1 den ekologiska
omstillningen av samhillet och inleddes &r 1998.
Frin och med budgetdret 1999 tllkommer ett
kunskapscentrum fér ekologisk hillbarhet som
planeras starta den 1 januari 1999.

8.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001
800 640 1500 2 500 1970
" Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998
i samband med den ekonomiska varpropositionen.
8.3 Resultatbedomning

Sveriges kommuner, ofta i samarbete med lokala
foretag och organisationer, har visat stort in-
tresse for stodet till lokala investeringsprogram.
Nistan alla kommuner har utarbetat egna inves-
teringsprogram for ekologisk hillbarhet, vilket 1
sig dr en stor framgdng och ett viktigt steg pd vi-

gen mot en ekologisk omstillning och utveck-
ling av Sverige.

Under viren 1998 har totalt 2 316 miljoner
kronor beviljats 1 statsbidrag till 42 kommuners
lokala investeringsprogram. 770 miljoner kronor
avser investeringar under ar 1998. Nistan 40 pro-
cent av bidragen har gitt ull investeringar i bo-
ende och byggande och en fjirdedel till energi-
projekt. For 6vrigt stdds manga tgirder som
giller marksanering, vatten- och naturvird och
mer miljovinliga transporter.

De lokala investeringsprogram som beviljats
stod for dren 1998-2000 beddms komma att ge
patagliga effekter pd miljon, 1 form av bl.a. mins-
kad belastning pid miljon och effektivare re-
sursanvindning. Investeringarna kommer dess-
utom att leda till nya arbetstillfillen, framfor allt 1
bygg- och anliggningssektorn. Totalt beriknas
de &tgirder som beviljats stod leda till en 6kning
av sysselsittningen med cirka 8 000 drsarbeten.

Regeringen avser att drligen rapportera till
riksdagen med borjan 1 budgetpropositionen for
&r 2000. Rapportering kommer bl.a. att ske med
utgdngspunkt frin de arliga verksamhetsrappor-
ter som inlimnas av de kommuner som beviljats
bidrag.

Riksrevisionsverket har fatt 1 uppdrag att un-
der 1999 gora en forsta uppfoljning av stodets
effekter. Regeringen drar dock redan nu slutsat-
sen att stodet bor vidgas till att ocksd kunna
omfatta sddana allergisanerande dtgirder 1 bebyg-
gelsen som genomférs 1 samband med de om-
byggnadsdtgirder som regelverket f6r nirvarande
ger mojlighet att stodja. Allergiframkallande
inomhusmiljder stdr inte 1 6verensstimmelse
med en hillbar utveckling och det ir dirfér an-
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geliget att ekonomiska mojligheter il
allergisanering inférs. Planerade férindringar i
forordningen skall notifieras hos Europeiska
kommissionen.

Sanering av mark och vatten kan ges stod
inom ramen for de lokala investeringsprogram-
men. Regeringen féreslir dirutéver ett nytt
anslag (utgiftsomrdde 20, anslag A4) for ge-
nomférande av sirskilt angeligna &tgirder for
sanering av mark eller vatten, framfor allt i
kommuner som inte beviljas stéd till sina lokala
Investeringsprogram.

Det krivs resurser f6r att administrera stodet
till lokala investeringsprogram och for att sprida
information och kunskaper till kommunerna och
pa andra sitt stddja dem 1 deras arbete med att
utveckla, utforma och genomféra lokala investe-
ringsprogram. Regeringen har dirfér givit Miljo-
virdsberedningen i uppdrag att férbereda bildan-
det av ett kunskapscentrum for ekologisk hall-
barhet. Erfarenheter frin pigiende projekt skall
tas tillvara och foérmedlas till kommuner och
andra aktorer. Det nya kunskapscentret har till
syfte att sammanstilla och sprida denna kunskap.
Dirutdver finns ett behov av insatser frin Rege-
ringskansliet nir det giller uppfoljning, administ-
ration, informations- och erfarenhetsspridning.
Linsstyrelserna ersitts for sina kostnader for
administration, samrid och utvirdering 1 sam-
band med lokala investeringsprogram. Sek-
torsmyndigheterna ersitts fér uppdraget att vid
behov bistd med yttranden 6ver dtgirder inom
respektive  myndighets  verksamhetsomride.
Dirtill stiller efterbehandlingsprojekten krav pd
insatser frin Naturvirdsverket. Det samlade be-
hovet av medel {6r administration o.dyl. minskar
jimfort med ar 1998, bla. som en foljd av att
medel till kunskapscentrum liggs 1 sirskilt an-
slag. Under r 1999 f&r hogst 20 miljoner kronor
av anslaget E1 anvindas fér administration, in-
formation, erfarenhetsspridning, uppféljning re-
laterat till de lokala investeringsprogrammen. Bi-
drag till lokalt utvecklingsarbete bér 1 begrinsad
omfattning kunna limnas frén detta anslag, som
ett led 1 arbetet med att vidareutveckla lokala in-
vesteringsprogram. For dr 1999 bor 3,5 miljoner
kronor avsittas f6r detta indamal.
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8.4 Anslag

El Stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet

Tabell 8.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall sparande
Utgifts-
1998 Anslag 800 000 prognos 640 000
1999 Forslag 1495000
2000 Berdknat 2495000
2001 Beradknat 1965 000

Stodet tll lokala investeringsprogram beslutades
av riksdagen 1 enlighet med budgetpropositionen
for 1998. Regeringen erhéll dirmed ett bemyn-
digande av riksdagen att fatta beslut som tar i an-
sprak 1 000 miljoner kronor per ar av de berik-
nade anslagen f6r ar 1999 respektive ar 2000. Re-
geringen har under viren 1998 beslutat om bi-
drag motsvarande 2 314 miljoner kronor {ér in-
vesteringsprogram for tidsperioden 1998-2000.
Vidare har 3,5 miljoner kronor beviljats som stéd
till lokalt utvecklingsarbete. Budgetpropositio-
nen for dr 1998 tog upp beriknade anslagsnivier
for dren 1999 och 2000 med 1800 respektive
2 800 miljoner kronor. I den ekonomiska vir-
propositionen for &r 1998 aviserades stddet ut-
6kas med 2 000 miljoner kronor fér &r 2000. Re-
geringen gor nu en omprdvning av vissa medel
till andra omriden inom utgiftsomride 20 All-
min milj6- och naturvird. Dessutom reduceras
anslaget med anledning av att ett nytt kunskaps-
centrum skapas.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Av det bemyndigande som riksdagen gett rege-
ringen 1 budgeten f6r 1998 har regeringen ut-
nyttjat 863 av 1000 miljoner kronor fér 1999
och 687 av 1 000 miljoner kronor f6r 2000.

Riksdagen bér ge regeringen i bemyndigande
att under 1999 fatta beslut som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pi hogst 3 miljarder
kronor under perioden &r 2000-2002.
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Tabell 8.2 Bemyndiganden

Tusental kronor 1997 1998 1999 2000 2001 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat

Utestdende forpliktelser vid arets borjan 0 1706 000

Nya forpliktelser 2 316 000 2 436 000

Infriade forpliktelser* 610 000 1196 000 1190 000 1756 000

Utestdende forpliktelser vid arets slut 1706 000 2 946 000

Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 2000000 3000000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

E2 Kunskapscentrum foér ekologisk

hallbarhet

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall sparande
Utgifts-
1998 Anslag 0 prognos
1999 Forslag 5000
2000 Berdknat 5089
2001 Berdknat 5172

Ett kunskapscentrum fér ekologisk héillbarhet
skall enligt 1998 4rs budget bildas inom ramen
for de medel som beriknats f6r stod till ekolo-
gisk omstillning och utveckling.

Centret skall fungera som en samlings- och
spridningspunkt for kunskaper, forskningsron,
idéer och erfarenheter kring ekologisk hallbar-
het, savil nationellt som internationellt. Det skall

stimulera kontakterna mellan kommuner, orga-
nisationer, foretag, investerare, forskare,
hogskolor/universitet, myndigheter och andra
aktorer som soker eller som kan bidra med kun-
skap och erfarenheter inom omrédet.

Centrets viktigaste uppgift skall vara att p3 ett
aktivt sitt stodja kommunerna 1 arbetet med att
ta fram och genomféra lokala investeringsprog-
ram for ekologisk hillbarhet samt att sprida erfa-
renheter frin dessa program.

Centret skall ha formen av en egen myndighet
och lokaliseras till Ume3.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
sirskilt ramanslag 1 1999 ars budget for detta
centrum. Finansieringen under perioden 1999-
2001, uppgéende till ca 5 miljoner kronor per ér,
bor ske genom att anslaget E1 Stod till lokala in-
vesteringsprogram  fér  ekologisk  héllbarhet
minskas med motsvarande belopp.
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