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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under dr 1999,
ifrdga om ramanslaget A1 Allmdinna regio-
nalpolitiska dtgirder, 3ta staten ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare dtagan-
den innebir utgifter pd hogst 1 688 miljoner
kronor under &ren 2000 — 2005 (anslag A1,
avsnitt 2.5),

bemyndigar regeringen att under dr 1999,
ifriga om ramanslaget A8 Europeiska regio-

nala utvecklingsfonden, ta staten ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst 1150
miljoner kronor under &ren 2000 - 2001
(anslag A8, avsnitt 2.5),

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional wutjimning och
utveckling enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al Allmanna regionalpolitiska atgarder ramanslag 950 000
A2 Landsbygdslan ramanslag 30000
A3 Tackande av forluster pa grund av kreditgarantier inom regio- ramanslag 11 000

nalpolitiken

A4 Ersattning for nedsattning av socialavgifter ramanslag 320 000
A5  Transportbidrag ramanslag 345000
A6 Gleshygdsverket ramanslag 23 857
A7  Statens institut for regionalforskning ramanslag 8 040
A8  Europeiska regionala utvecklingsfonden ramanslag 782 000
A9  Kapitaltillskott till Stiftelsen Norrlandsfonden obetecknat anslag 200 000
A10 Flygplatsholag i Ljungbyhed reservationsanslag 3000
A1l Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. reservationsanslag 70 000
Summa 2742 897
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2 Regional utjamning och utveckling

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar medel till bla. olika
former av regionalpolitiska foretagsstdd. Vidare
ingdr medel som linsstyrelserna och 1 vissa lin
regionala sjilvstyrelseorgan samt Nirings- och
teknikutvecklingsverket  (NUTEK) férfogar
over for projektverksamhet samt medel till en del
av medfinansieringen av EG:s strukturfondspro-
gram. Utgiftsomrddet omfattar iven utbetal-
ningar frin EG:s regionalfond som delfinansierar
EG:s bidrag till strukturfondsprogrammen. Dir-
utover ingdr Glesbygdsverket (GBV) och Statens
institut for regionalforskning (SIR).

Det sammanlagda terflodet av medel frin
EG:s strukturfonder for regionalpolitiskt inrik-
tade dtgirder beriknas for programperioden 1995
— 1999 komma att uppgd till ca 5,8 miljarder kro-
nor.

Utgiftsomrddet brukar benimnas den ”lilla”
regionalpolitiken. Med den ”stora” regionalpoli-
tiken avses dtgirder med regionalpolitisk bety-
delse inom andra utgiftsomriden. Atgirderna in-
om dessa andra utgiftsomriden ir sammantagna
mer betydelsefulla f6r den regionala utvecklingen
in den ”lilla” regionalpolitiken.

2.2 Utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor (I6pande priser)
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

Sammanlagda reservationer och anslagssparande
uppgick till ca 3 798 miljoner kronor vid utging-
en av budgetdret 1997.

Utgiftsprognosen f6r budgetdret 1998 inklu-
derar 946 miljoner kronor f6r tionde huvudtiteln
for budgetdret 1995/96 upptagna ildreanslag C1
Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m. samt det under samma
huvudtitel f6r budgetiret 1994/95 upptagna re-
servationsanslaget Cé6 Sirskilda regionalpolitiska
infrastrukturitgirder m.m.

Regeringen bedoémde 1 den ekonomiska vér-
propositionen att verksamheten inom utgiftsom-
ridet skulle kunna genomféras inom en medels-
ram av 3 501 miljoner kronor fér &r 1999.

De viktigaste foreslagna férindringarna 1 for-
hillande till den féreslagna ramen i den ekono-
miska virpropositionen anges 1 f6ljande tabell.

Miljoner kronor

Anslag Forandring Belopp
Al Allménna regionalpolitiska Nedrakning av -738
atgarder berdknad anslagsniva
QOverforing il UO 24 -15
QOverforing fran UO 16 och 1,57
Uo 18
A2 Landshygdslan Minskat resurshehov -80
A10 Flygplatsbolag i Nytt anslag 3
Ljungbyhed
A11 Regionalpolitiska infra- Nytt anslag 70

strukturprojekt m.m.

2940 3605 3528 21743 2675 3337

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska vérpropositi onen.

Regeringen forslar att det till det nya anslaget A1l
Allminna regionalpolitiska 3tgirder kopplas ett
bemyndigande. Anslaget bor dirfoér under en
dvergdngsperiod uppgd till ett ligre belopp jim-

7
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fort med de preliminira anslagsnivier som an-
gavs 1 budgetpropositionen for 1998 (fér en
nirmare beskrivning se avsnitt 2.5, anslaget A1).

Regeringen foresldr en neddragning av ansla-

get A2 Landsbygdslin med 80 miljoner kronor
(fér en nirmare beskrivning se avsnitt 2.5, ansla-
get A9).
Regeringen foreslar att det gors en Sverféring
fran UO 6 Totalférsvar pd 3 miljoner kronor till
det nya anslaget A10 Flygplatsbolag i Ljungby-
hed.

Regeringen foresldr dven att ett nytt anslag
A11 Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m.
tas upp for att framforallt finansiera redan be-
slutade projekt 1 de regionalpolitiskt prioriterade
omrédena som tidigare finansierades av det under
tionde huvudtiteln f6r budgetiret 1994/95 upp-
tagna anslaget Cé6 Sirskilda regionalpolitiska in-
frastrukturitgirder m.m. Anslag Cé6 disponeras
frin och med &r 1999 inte av regeringen.

Ramen {6r utgiftsomrddet foreslds for &r 1999
till 2 743 miljoner kronor, och beriknas for &r
2000 till 2 675 miljoner kronor och fér ir 2001
till 3337 miljoner kronor. Differensen mellan
den foreslagna ramen i den ekonomiska vérpro-
positionen och det nya férslaget beskrivs nirma-
re under respektive anslag 1 avsnitt 2.5.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Olika former av regionalpolitiska foretagsstod 1
samband med investeringar, inkl. tillfilligt sma-
foretagsstdd, beriknas enligt Nirings- och tek-
nikutvecklingsverket (NUTEK) bidra till drygt
9 400 nya arbetstillfillen inom frimst de regio-
nalpolitiskt prioriterade regionerna under bud-
getdret 1997. Genomsnittlig subvention per ar-
betstillfille uppgir tull ca 115000 kr.
Investeringar 1 storleksordningen 5 miljarder
kronor har delfinansierats med dessa st6d. Hir-
utdver har sysselsittningsbidrag beviljats pd upp-
skattningsvis 275 miljoner kronor som enligt
NUTEK beriknas ha medverkat till ca 2 200 nya
arbetstillfillen &r 1996. Driftstdd i form av ned-
satta socialavgifter och transportbidrag har enligt
regeringens beddmning bidragit till att uppratt-
hilla sysselsttningen i de regionalpolitiskt prio-
riterade regionerna.

Fordandringar

Riksdagens har beslutat om en forséksverksam-
het med dndrad regional ansvarsférdelning
(prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77) fr.o.m. budgetiret 1998. Regionala
sjalvstyrelseorgan 1 Kalmar, Gotlands och Skéine
lin har bl.a. vertagit ansvaret for att utarbeta re-
gionala utvecklingsstrategier och huvuddelen av
de regionalpolitiska dtgirdsmedel som linsstyrel-
ser disponerar 1 6vriga lin. I Vistra Gétalands lin
inleds motsvarande férséksverksamhet den 1 ja-
nuari 1999.

Tva nya dindamdl finansieras fr.o.m. budgetéret
1998 med medel frin anslaget A1 Regionalpoli-
tiska dtgirder. Det ir sysselsittningsbidrag och
smaforetagsstdd.

Riksdagen har beslutat om ett antal férind-
ringar 1 féretagsstdden 1 samband med proposi-
tionen Regional tillvixt — {6r arbete och vilfird
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204). Enligt riksdagsbeslutet kan dven
s.k. siddfinansiering finansieras med medel frén
anslaget A1 Regionalpolitiska dtgirder. Dessa be-
skrivs ndrmare efter rutan.

Mal

Malen for regionalpolitiken ir att den skall skapa
forutsittningar for uthdllig ekonomisk tllvixt,
rittvisa och valfrihet s att likvirdiga levnadsvill-
kor skapas f6r medborgarna i hela riket'. For att
nd de médlen miste dtgirder vidtas inom manga
olika utgiftsomriden. Milet for utgiftsomrdde 19
dr att verksamheten frimst skall underlitta for
niringslivet 1 regionalpolitiskt prioriterade omr3-
den att utvecklas s att det bidrar till att uppfylla
mélen f6r regionalpolitiken’.

Prioriteringar

Det ir av sirskild betydelse att 6ka samordning-
en av och effektiviteten 1 dtgirderna fér utjim-
ning och tllvixt 1 de regionalpolitiskt utsatta re-
gionerna. Det ir dven nodvindigt att forstirka de
regionalpolitiska &tgirderna inom den ”stora” re-
gionalpolitiken, bl.a. genom en 6kad helhetssyn
mellan olika sektorer.

Under 1999 prioriteras arbetet med dversyn av
de nationella regionalpolitiska stédomridena och
med en parlamentarisk kommitté som skall lim-
na forslag om den framtida inriktningen och ut-



formningen av den svenska regionalpolitiken.
Dessutom prioriteras arbetet med inriktningen
av EG:s strukturfondspolitik infér nista pro-
gramperiod dren 2000 — 2006 samt med uppdra-
get till de centrala fondférvaltande myndigheter-
na att for innevarande period gora en dversyn for
att utveckla arbetsformer och administrativa ru-
tiner for strukturfondsprogrammen.

Arbetet med det sirskilda programmet pd 500
miljoner kronor fér regional niringspolitik och
sirskilda regionalpolitiska tgirder skall fullfsljas
under &r 1999.

Den regionala niringspolitiken skall utvecklas.
Regionala tillvixtavtal som tar sin utgdngspunkt i
varje regions specifika férutsittningar, skall bidra
till att niringslivsfrimjande &tgirder inom olika
politikomriden samordnas. Dirmed kan den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen 6ka.
Medel inom utgiftsomride 19 utgdr en del av de
resurser som kan samordnas via avtalen. Att
medverka till att regionerna utarbetar tillvixtavtal
ar ett prioriterat omride under dr 1999.

" Beslutades av riksdagen véren 1995.
? Beslutades av riksdagen hasten 1997.

Fordandringar

Forindringar av foretagsstoden

Riksdagen har beslutat om bl.a. féljande f6rind-
ringar 1 foretagsstoden i samband med proposi-
tionen Regional tillvixt — {6r arbete och vilfird
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204).

Regionala utvecklingslan skall upphéra den 31
december 1998. Motsvarande lanebehov skall
istillet tillgodoses av bl.a. ALMI Foretagspartner
AB och Stiftelsen Norrlandsfonden. Fér att inte
minska mojligheterna att erhilla ldnefinansiering
av regionalpolitiskt angeligna projekt 1 norr-
landslinen kommer Norrlandsfondens kapital att
forstirkas genom ett kapitaltllskott pd 200 mil-
joner kronor.

Branscherna jordbruk, skogsbruk, tridgdrds-
skotsel, jakt och fiske samt annan personlig ser-
vice skall fr.o.m. den 1 januari 1999 inte ingd i
systemet med nedsittning av socialavgifter.

Transportbidraget utvidgas tll att dven om-
fatta transportkostnader med fartyg till annan
hamn pd betydande avstdnd frin ursprungsham-
nen. Bidrag for landtransporter till hamnar skall
dven kunna limnas for transporter till hamnar i
grannlinder. For transport av oféridlade trivaror
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skall stéd limnas upp till en viss volym per heldr 1
transportbidragszonerna 2 och 4. Diremot lim-
nas bidrag f6r foridlade trivaror utan begrins-
ning. For att reducera statens utgifter skall zon 1
upphora och kravet pd ligsta transportavstind
héjas fran 251 till 401 km. Férindringarna plane-
ras trida 1 kraft den 1 januari 1999 under férut-
sittning att Europeiska kommissionen godkin-
ner dem.

Regional néringspolitik och regionala tillvéiixtavtal
Regionala tllvixtavtal dr det birande instru-
mentet for att genomfora en regional niringspo-
litik. Syftet ér att bittre ta tillvara lokala och re-
gionala forutsittningar for niringslivsutveckling
och att bittre samordna skilda politikomriden
som verkar for att 6ka méjligheterna f6r ekono-
misk tillvixt och sysselsittning.

Malet for den regionala niringspolitiken ir att
utifrin de forutsittningar som finns i varje regi-
on stimulera en hillbar ekonomisk utveckling
som kan bidra till fler och vixande féretag och
dirmed 6kad sysselsittning f6r bide kvinnor och
min (mélet beslutades av riksdagen viren 1998).

Samtliga linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan
har accepterat regeringens erbjudande 1 maj 1998
att utarbeta regionala tillvixtavtal. Genom avta-
len skall statliga och andra aktorers tillvixtfrim-
jande resurser samordnas. Ett omfattande arbete
pagar f6r nirvarande runt om i landet med att ta
fram de uppféljningsbara handlingsprogram som
skall ligga till grund f6r avtalen. I sammanhanget
har regeringen erbjudit regionerna att limna f6r-
slag till forindringar 1 de regelverk som styr an-
vindningen av statliga medel. Syftet ir att dstad-
komma storre flexibilitet och behovsanpassning
av de utvecklingsresurser som stills till regioner-
nas forfogande. Niringslivets medverkan 1 ut-
formningen av tillvixtavtalen ir visentlig. Sam-
spelet mellan det utbud som samhillet erbjuder
och foretagens efterfrigan pd kompetensfrsorj-
ning, ridgivning, m.m. ir av stor betydelse f6r att
skapa goda férutsittningar for niringslivet. De
forsta tillvixtavtalen avses trida ikraft &r 2000.
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Prioriteringar

Regeringen har beslutat att tillkalla en sirskild
utredare for de geografiskt avgrinsade struktur-
fondsprogrammen under nista programperiod
dren 2000 — 2006. Utredaren skall redovisa fér-
slag till dels former for hur de nya programmen
skall tas fram, dels organisation for att genomfo-
ra programmen. Regeringen har dven utsett en
sirskild utredare som skall limna férslag wll in-
riktningen av nya mdl 3 m.m. f6r kommande
programperiod. Regeringen har vidare limnat ett
uppdrag till de centrala fondférvaltande myndig-
heterna att {6r innevarande period gora en ver-
syn for att utveckla arbetsformer och administ-
rativa rutiner.

Med utgidngspunkt i det samlade reformpaket
som Europeiska kommissionen éverlimnade till
ministerridet 1 mars 1998 pdgdr nu ridsforhand-
lingar om utformandet av strukturfondspolitiken
efter r 1999 nir nuvarande programperiod l6pt
ut. Sverige stdder inriktningen i férslagen som
bl.a. utmirks av geografisk koncentration, 6kad
betoning av kraven pd méjlighet tll insyn, for-
enkling, effektivitet, uppfdljning och finansiell
kontroll, 6kad tydlighet 1 ansvar och roller samt
medverkan till en héllbar utveckling. Bla. fére-
slds ansvaret fér genomforandet av struktur-
fondsprogrammen mer renodlat bli ett ansvar fér
respektive medlemsstat med gemenskapsorganen
som ansvariga for regler och 6vergripande rikt-
linjer samt f6r uppféljning och utvirdering.

Sverige fister i de pigdende forhandlingarna
stort avseende vid strivan att dstadkomma ett
rittvist utfall. Regeringen anser det inte motive-
rat att Sverige nu skall tillhéra de frimsta netto-
betalarna inom unionen och vill dirfér, inom
ramen for en i foérhdllande till kommissionens
forslag patagligt minskad strukturfondsbudget,
dstadkomma ett relativt sett storre terflode av
medel dn f6r nirvarande. Ett av uttrycken for
detta dr att regeringen vill hivda den befolk-
ningsmissiga tickningen i de geografiskt avgrin-
sade mélen (idag 24 % av landets befolkning)
och endast acceptera mycket begrinsade bortfall
av strukturfondsomriden. Foér hela unionen f6-
reslds strukturfondstickningen minskas frin da-
gens 51 % ned till ett intervall om 35 — 40 % av
befolkningen (strukturfondsomriden definieras 1
proposition Regional tillvixt — for arbete och
vilfird (prop. 1997/98:62)).

En annan viktig frdga for regeringen ir att f3
ett gleshetskriterium inskrivet 1 den generella
strukturfondsférordningen. Ett sidant kriterium
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skulle pd ett bittre sitt sikerstilla Sveriges fram-
tida delaktighet 1 det nya mal 1.

Information om nationella stddomraden och
regionalt utvecklingsstod i strukturomvandlings-
omradet

Nationella stédomriden

Nir regeringen bedémer vilka omriden som bor
inplaceras 1 de l&ngsiktiga stddomrddena 1 och 2
studeras en rad olika kvantitativa och kvalitativa
problemkriterier (stddomriden definieras i pro-
positionen 1997/98:62 Regional tillviixt — for ar-
bete och vilfird). Bland de kvantitativa kriterier-
na A4terfinns l&ngsiktig befolkningsutveckling,
befolkningstithet, andel ildre invinare, l8ngsik-
tig total sysselsittningsutveckling, den lokala ar-
betsmarknadsregionens storlek, andel egna fore-
tagare, andel sysselsatta inom offentlig sektor,
sysselsittningsgrad bland kvinnor respektive
min, andel ligutbildade, bruttoregionprodukt
per capita, skattekraft samt totala statliga utgifter
per capita. Bland mer kvalitativa kriterier mirks
bla. avstind till marknader, klimat och geogra-
fiskt lige 1 forhallande till gillande stodomriden.
Dessa kriterier analyseras pA kommunnivd och
inom 108 lokala arbetsmarknadsregioner.

En analys enligt ovannimnda kriterier som
nyligen gjorts av regeringen visar att det inte {6-
religger tillrickliga motiv att foresld riksdagen
forindring av den nu gillande stodomridesin-
delningen. I samband med nista ars budgetpro-
position avses dock hela den gillande stédomra-
desavgrinsningen, bide nationella stddomriden
och EG:s strukturomvandlingsomriden, att bli
foremdl for en 6versyn eftersom Europeiska
kommissionens godkinnande av Sveriges nuva-
rande stddomriden endast giller t.0.m. &r 1999.

Regionalt utvecklingsstod i strukturomvandlings-
omrddet

De svenska nationella stédomridena har god-
kints av den Europeiska kommissionen 1 form av
ett gleshetsomridde och ett strukturomvand-
lingsomrade.

Under 1997 férhandlade regeringen med Eu-
ropeiska kommissionen om utformningen av
strukturomvandlingsomridet {or perioden 1998
—1999. Resultatet blev att omrddet utékades med
Arboga kommun. Det nu gillande strukturom-
vandlingsomrddet bestdr av delar av stodomride
2 samt delar av det tillfilliga stddomridet. Fol-
jande kommuner och delar av kommuner ingir:



Tabell 2.1

Stodomrade 2

Gavleborgs lan Hofors kommun

Dalarnas lan Avesta, Ludvika och Smedjebackens
kommuner

Vastmanlands lan Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs
kommuner

Orebro 14n
Vérmlands lan

Hallefors och Ljusnarsbergs kommuner
Filipstads, Hagfors och Munkfors kommuner

Tillfalliga stodomradet

Vastmanlands lan
Orebro 14n

Arboga och Hallstahammars kommuner
Degerfors och Karlskoga kommuner samt
Guldsmedshyttans och Ramsbergs for-
samlingar i Lindesbergs kommun

Varmlands lan Storfors och Kristinehamns kommuner

Vastra Gotalands lan Karlsborgs kommun

Olofstréms och Ronneby kommuner

Hogsby, Hultfreds, Vimmerby och Vésterviks
kommuner

Valdemarsviks kommun

Blekinge lan
Kalmar lan

(stergétlands l4n

Kommissionen inledde ocksd en granskning av
villkoren fér regionalt utvecklingsstdd 1 samma
omride eftersom EG:s riktlinjer fér bla. regio-
nalpolitisk  stoédgivning har forindrats sedan
Efta:s overvakmngsmyndlghet (ESA) godkinde
stodformen. I avvaktan pd kommissionens prov-
ning utfirdade regeringen férordning (1998:95)
om begrinsning av stddgivning inom EG:s
strukturomvandlingsomride.

Enligt férordningen ér beslut om regionalt ut-
vecklingsstod 1 strukturomvandlingsomradet
gillande endast om och 1 den omfattning kom-
missionen godkinner den férordning som giller
for stodet. Kommissionens prévning avslutades i
juni 1998 och medférde vissa dndringar 1 stdd-
givningen. Sverige har anpassat stddformen till
kommissionens beslut genom att utfirda férord-
ning (1998:995) om regionalpolitiskt foretags-
stod inom EG:s strukturomvandlingsomride.
Forordningen tridde i1 kraft den 15 augusti 1998.
Samt1d1gt upphivdes férordningen om begrins-
ning av stédgivning inom samma omrade.

I korthet innebir forindringarna av stddgiv-
ningen féljande. Stéd fir inte limnas till mark-
nadsféring eftersom det enligt kommissionen ir
en driftskostnad som foretagen sjilva skall bira.
Diremot far stdd limnas till informationskam-
panjer och kunskapsspridning till smd och me-
delstora foretag. Stod fir inte heller limnas till
produktutveckling. Diremot fir stdd limnas till
forskning och utveckling fér verksamhet som
avser utveckling fére det konkurrensutsatta sta-
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diet. Med detta avses 6verforing av industriella
forskningsresultat till en plan fér nya, indrade
eller forbittrade varor, processer eller tjinster.

Stéd kan dven fortsittningsvis limnas till ut-
bildning, men endast 1 den utstrickning den
omfattas av kommissionens detaljerade defini-
tion av allmin respektive sirskild utbildning.
Definitionen framgdr av ovan nimnda férord-
ning.

2.3 Resultatbedomning

Avsnittet inleds med en 6vergripande beskriv-
ning av bl.a. regeringens bedémning av hur mélet
for utgiftsomrddet har uppfyllts. Avsnittet dir-
efter (avsnitt 2.4) inleds med en resultatinforma-
tion av den verksamhet som bedrivs av linssty-
relserna, Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Glesbygdsverket och Statens institut
for regionalforskning. Direfter ges en mer ingd-
ende resultatinformation f6r &r 1997 uppdelad pd
olika 3tgirder. Detta {6ljs av en resultatinforma-
tion for vissa dtgirder under dr 1998. Avsnittet
avslutas med en resultatredovisning fér dtgirder
utanfor utgiftsomradet under &r 1997.

2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom

omradet

Det tidiga 1990-talets svaga ekonomiska utveck-
ling 1 Sverige, kombinerad med de senaste drens
nédvindiga budgetsanering, har verkat i centrali-
serande riktning. Tillsammans med bla. utveck-
lingen inom den alltmer internationaliserade
ekonomin, som leder till 6kad strukturomvand-
lingstakt, utsitter detta niringslivet 1 mdnga smd
och medelstora orter for 6kade pafrestningar.

Analyser av sdvil befolknings- som sysselsitt-
ningsutvecklingen under 1990-talet visar att den
varit ogynnsam 1 stora delar av landet. Minskad
nettoinvandring och sjunkande fédelsetal har for
landet som helhet inneburit en allt mindre be-
folkningsokning. Samtidigt har en omflyttning
skett mellan regioner. Sirskilt framtridande ir
den kraftiga utflyttningen av yngre personer frén
skogslinen till storstadsregionerna. Kvinnor 1
yngre 3ldersgrupper flyttar frin skogslinen i n3-
got storre omfattning dn min.

De senaste drens kraftiga befolkningsminsk-
ning inom regionalpolitiskt prioriterade omriden
dvs. de nationella stddomrddena 1 och 2 samt
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tillfilliga stddomriden och EG:s strukturfonds-
omriden ir enligt regeringen av sidan omfatt-
ning att den ir ett allvarligt hot mot en balanse-
rad regional utveckling och mojligheten att
uppnd regeringens regionalpolitiska mal.

Mot bakgrund av bla. dessa utvecklingsten-
denser och andra mer lingsiktiga faktorer 1
maénga av de regionalpolitiskt prioriterade omri-
dena sdsom befolkningstithet, storlek pd lokal
arbetsmarknad, geografiskt lige m.m. bedémer
regeringen att den mer l&ngsiktiga regionalpoli-
tiska problembilden ir forhéllandevis oférind-
rad. Detta innebir att det 4r samma omriden
som under ling tid haft den mest ogynnsamma
utvecklingen. Dirfor dr det fortfarande betydel-
sefullt att sirskilda regionalpolitiska insatser rik-
tas till de regionalpolitiskt prioriterade omridena
(for ett utférligt resonemang se propositionen
Regional tillvixt — f6r arbete och vilfird (prop.
1997/98:62)).

2.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

De regionalpolitiska féretagsstoden har frimst
fordelats till sm& och medelstora foretag som ir
under tillvixt, bdde omsittnings- och sysselsitt-
ningsmissigt. En stor del av den regionala pro-
jektverksamheten och  strukturfondsprogram-
men har varit inriktade pd Atgirder for att
forbittra foretagsklimatet, den ekonomiska till-
vixten och nyforetagandet.

Den Europeiska Gemenskapens strukturfon-
der har sedan Sverige blev medlem 1 den Europe-
iska Unionen kommit att tillféra stora omrdden i
landet viktiga regionalpolitiska resurser. EG:s
strukturfonder forstirktes infér innevarande
programperiod (1994 — 1999) bla. for att mot-
verka de regionala obalanser inom unionen som
bla. skapandet av den inre marknaden bedoms
kunna medféra.

Som regeringen och riksdagen pi senare tid
betonat ir det inte 1 forsta hand tgirder inom
ramen for utgiftsomride 19 Regional ugjimning
och utveckling, som ir avgérande for den regio-
nala utvecklingen. Detta utgiftsomride ir ett av
de mindre 1 statsbudgeten och regionalpolitiska
hinsynstaganden inom andra utgiftsomriden ir
sammantaget mer betydelsefulla for den regio-
nala utvecklingen. Dirfor méste det i forsta hand
inom ramen {6r den ”stora” regionalpolitiken ut-
arbetas l6sningar som kinnetecknas av ett regio-
nalpolitiskt helhetsperspektiv. Detta kan t.ex.
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gilla insatser inom nirings- och arbetsmarknads-
politiken, utbildnings- och forskningssatsningar
samt investeringar 1 infrastruktur. Riksdagen har
konstaterat att en felaktig grundsyn pd regionala
frigor inom viktiga samhillssektorer inte kan
justeras med regionalpolitiska stod.

Exempel pd omriden som pd ett avgdrande
sitt har bidragit positivt till den regionala ut-
vecklingen ir kommunikationssektorn och ut-
bildningsvisendet. Verksamheterna inom dessa
sektorer har varit av visentlig betydelse for sivil
den regionala balansen som den ekonomiska till-
vixten 1 hela landet under perioden. Ett annat ex-
empel pd viktiga dtgirder inom den “stora” regi-
onalpolitiken dr det statliga bidrags- och
utjimningssystemet i kommunsektorn. Samti-
digt har regeringen bl.a. 1 propositionen Regional
tillvixt — for arbete och vilfird (prop.
1997/98:62) pipekat bristen pd helhetssyn nir
nya organisationsstrukturer utformas i den stat-
liga sektorn vilket dels har inverkat negativt pd
den geografiska fordelningen av sysselsittningen,
dels forsvarat mojligheterna till en vil fungerande
regional samordning.

2.3.3 Effekter av statliga insatser

Olika former av regionalpolitiska foretagsstod i
samband med investeringar, inkl. tillfilligt smai-
foretagsstdd, beriknas enligt Nirings- och tek-
nikutvecklingsverket (NUTEK) bidra tll ca
9 400 nya arbetstillfillen inom frimst de regio-
nalpolitiskt prioriterade regionerna under bud-
getdret 1997. Genomsnittlig subvention per ar-
betsullfille uppgdr ull ca 115 000 kr.
Investeringar 1 storleksordningen 5 miljarder
kronor har delfinansierats med dessa st6d. Hir-
utdver har sysselsittningsbidrag beviljats pd upp-
skattningsvis 275 miljoner kronor som enligt
NUTEK beriknas ha medverkat till ca 2 200 nya
arbetstillfillen &r 1996. Driftstdd i form av ned-
satta socialavgifter och transportbidrag har enligt
regeringens beddmning bidragit till att uppritt-
hilla sysselsittningen i de regionalpolitiskt prio-
riterade regionerna.

Vid de utvirderingar av strukturfondspro-
grammen som redovisades hosten 1997 for halva
programperioden har i stort sett samtliga utvir-
derare for méilen 2, 5 och 6 bedémt att pro-
grammen 1 stor utstrickning motsvarar den pro-
blembild som respektive region uppvisar. Vidare
bedémer utvirderarna att programmens hu-
vudinriktning bor hallas intake.



Betriffande strukturfondsprogrammens ef-
fekter anger utvirderarna att det ir for tidigt att
dra nigra lingtgiende slutsatser. En mer sam-
manfattande bedémning av programmens ef-
fekter avses limnas 1 en slutlig programutvirde-
ring som kommer att redovisas efter
programperiodens slut. I det fortsatta utvirde-
ringsarbetet kommer vissa tematiska studier att
goras.

Regeringens utvecklingsarbete

Det finns svérigheter med den typ av kvantitativa
resultatmdtt som nu frimst anvinds vid analyser
av verksamhetens mdluppfyllnad for foretagssto-
den. Sysselsittningsokningen 1 stodforetag dr si-
ledes inte synonymt med den sysselsittningstill-
vixt ett visst stdd beriknas ha bidragit ull. Det
finns en rad olika omgivningsfaktorer som kan
ha pdverkat foretagen och dirmed inverkat pd
deras benigenhet att anstilla ytterligare personal.

Regeringen har sdledes konstaterat att det r3-
der bristande kunskap om de regionalpolitiska
stodens effekter, bdde pd foretagsnivd och pd en
samhillelig nivd. Regeringen har dirfor tillsatt
flera utredningar och gett uppdrag till olika akto-
rer for att 1 framtiden f3 ett bittre beslutsunder-
lag.

De uppf6ljningsmétt som {6r nirvarande an-
vinds for foretagsstdden dr framforallt antalet
nya arbetstillfillen (irsarbetskrafter) som de be-
riknas bidra till, den genomsnittliga subventio-
nen per nytt arbetstillfille samt antalet nya ar-
betstillfillen till kvinnor respektive min. Milen
for foretagsstoden dr, forutom att skapa syssel-
sittning, att bidra till 6kad ekonomisk tillvixt 1
stodforetagen. Regeringen har inget uppfélj-
ningsmdtt for detta, men det pigir ett utveck-
lingsarbete av den uppféljning som goérs av vissa
foretagsstdd. Avsikten dr att undersoka om sto-
dens tllvixtgenererande aspekter kan vara ett
kompletterande sitt att mita deras effekter. Re-
geringen har givit NUTEK 1 uppdrag att gora en
uppfoljning av mdttet bidrag per ny &rsarbets-
kraft och limna forslag pd3 alternati-
va/kompletterande métt som pi ett bra sitt il-
lustrerar  hur  stéden  frimjar tillvixt 1
stodforetagen. NUTEK har redovisat sitt arbete i
rapporten ”Analys av resultatmatt”.

Enligt riksdagens beslut skall minst 40 procent
av forvintade nya arbetstillfillen till foljd av be-
viljade regionala utvecklingsbidrag och syssel-
sittningsbidrag tillfalla vartdera konet. Detta mél
har under en 6ljd av ar inte uppndtts. Regering-
en har dirfor givit NUTEK 1 uppdrag att nirma-
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re analysera mojligheterna att uppnd detta kons-
kvoteringsvillkor. NUTEK skall vidare analysera
hur antalet kvinnor inom traditionellt mansdo-
minerade branscher men ocksd antalet min 1
kvinnodominerade branscher kan 6ka inom det
regionalpolitiska stodomradet.

Regeringen har vidare beslutat att ldta utvirde-
ra vilka tillvixt- och sysselsittningseffekter
stodformen nedsittning av socialavgifter har pd
niringslivet 1 berérda regioner. Utvirderingen
skall vidare belysa stddformens effektivitet jim-
fort med ovriga regionalpolitiska stédformer
riktade till ndringslivet 1 dessa omraden.

Regeringen har tdigare konstaterat att det
dven rider bristande kunskaper om transport-
marknaden 1 stddomriden och dess villkor.
Dirfor avser regeringen att utvirdera transport-
bidraget och initiera fortsatta studier av trans-
portmarknaden 1 stédomréden.

NUTEK skall gora en utvirdering av innehll
och utfall av linsstyrelsernas regionala projekt-
verksamhet under budgetdren 1990/91 — 1997.

En parlamentariskt sammansatt kommitté av-
ses tillkallas inom kort med uppgift att limna
forslag om den framtida inriktningen och ut-
formningen av den svenska regionalpolitiken.
Kommittén skall bla. analysera regionalpoliti-
kens hittillsvarande effekter och limna forslag till
mil {6r den framtida regionalpolitiken.

2.3.4 Regeringens slutsatser

Regeringen bedémer att verksamheten inom ut-
giftsomrdde 19 Regional utjimning och utveck-
ling under 1997 har bidragit till en positiv ut-
veckling av  niringslivet, sirskile 1 de
regionalpolitiskt prioriterade omridena. Denna
bedémning grundar sig bl.a. pd den uppféljning
som NUTEK {6r nirvarande gor av foretagssto-
den dvs. det antal nya arbetstillfillen
(8rsarbetskrafter) som foretagsstoden beriknas
bidra till och den genomsnittliga subventionen
per nytt arbetstillfille.

Regeringen bedémer att ett fortsatt utveck-
lingsarbete, bl.a. inom ramen fér de uppdrag som
regeringen har givit till olika aktdrer kommer att
underlitta den framtida resultatbedémningen av
de regionalpolitiska insatserna. Linsstyrelsernas,
sjilvstyrelseorganens och Nirings- och tekni-
kutvecklingsverkets utvecklingsarbete kommer
ocks3 att bidra positivt till detta. Den parlamen-
tariska kommitténs arbete, forslag och slutsatser
kommer vidare att vara ett viktigt beslutsunder-
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lag vid utformningen av den framtida regional-
politiken.

2.4 Resultatinformation

I sammanstillningen nedan 4terfinns en forteck-
ning dver de tgirder som redovisas i denna re-

sultatinformation och som bedrevs under &r 1997
och 1998 inom utgiftsomridet samt 1 vissa fall
utanfor utgiftsomrddet. Av sammanstillningen
framgdr dven med vilka anslag dtgirden finansie-
ras, beslutande myndighet och vilket geografiskt
omrade dtgirden avser.

Tabell 2.2 lf\tgéirder som finansieras av anslag inom utgiftsomrade 19 samt vissa andra utgiftsomraden under ar 1997

/f\tga'rd Finansieras av anslag

Beslutsfattare

Geografisk omfattning

Central projektverksamhet 6, C2 och A1"’

NUTEK och regeringen

Regionalpolitiskt prioriterade
omraden

Regional projektverksamhet C2 och Al Lansstyrelserna Hela landet med tyngdpunkt
pa regionalpolitiskt prioriterade
omréden

EG:s strukturfonder A9 Beslutsgrupper m.fl. Méalomrade 2, 5b och 6 samt

vissa gemenskapsinitiativ

Regionalt utvecklingshidrag C1, C2 och A’

Lansstyrelserna, NUTEK
och regeringen

Stodomréde 1 och 2 samt till-
falliga stodomraden

Regionalt utvecklingslan C2 och A2 Lansstyrelserna och NUTEK Stodomréde 1 och 2 samt
tillfalliga stodomraden
Landshygdsstdd C2 och Al Lansstyrelserna Gles- och landsbygd enligt
lansstyrelsernas avgransning
Stod till kommersiell service C2 och Al Lansstyrelserna Gles- och landsbygd enligt
lansstyrelsernas avgransning
Téckande av forluster pa grund av A3 Glesbygdsverket Gles- och landsbygd
kreditgarantier inom regional-
politiken
Nedsatta socialavgifter Ad Riksforsakringsverket Stédomrade 1 och del av stdd-
omrade 2
Sysselsattningsbidrag A5 NUTEK och lansstyrelserna Stédomrade 1 och 2
Transportbidrag A6 NUTEK Transportbidragszonerna
Gleshygdsverket A7 Gleshygdsverket

Statens institut for regionalforskning A8

Statens institut for regional-
forskning

Sérskilda regionala atgarder for A2 och A16*°

regional utveckling och tillvaxt

Lansstyrelserna

Hela landet

Stiftelsen Norrlandsfonden Sjélvfinansierade

Stiftelsen Norrlandsfonden

Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands, Vésternorrlands och
Gavleborgs lan

' Tionde huvudtitelns anslag C6 Srskilda regionalpolitiska i nfrastrukturatgarder m.m., budgetaret 1994/95.

*Tionde huvudtitelns anslag C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m., budgetéret 1995/96.
* Tionde huvudtitelns anslag C1 Lokaliseringsbidrag, m.m., budgetaret 1995/96.

*Tionde huvudtitelns anslag A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder: Sarskilda regionala &tgérder for regional utveckling och tillvéxt, anslag sposten 4, budgetaret 1995/96.
* Tolfte huvudtitelns anslag A16 Program for sméaféretagsutveckling, fornyelse och tillvaxt, budgetéret 1995/96.

Tabell 2.3 lf\tgéirder som finansieras av anslag inom utgiftsomrade 19 under ar 1998

Rtgard Finansieras av anslag Beslutsfattare Geografi

Utgifter for lokalisering av statliga A9 Regeringen Soderhamns kommun
arbetstillfallen till Séderhamn

Program for regional narings- Al Regeringen Hela landet med tyngdpunkt pa

politik och sérskilda regional-
politiska projekt

regionalpolitiskt prioriterade om-
raden
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Principerna bakom och inplaceringen av kom-
muner eller delar av kommuner 1 stddomridena 1
och 2 och tillfilliga stodomriden finns beskrivna
1 propositionen Regional tillvixt — for arbete och
vilfird (prop. 1997/98:62). I samma proposition
framgdr dven vilka delar av landet som ingdr 1
transportbidragszoner, nationella stddomriden
och EG:s strukturfondsomriden.

Fr.o.m. dr 1998 finansieras sysselsittningsbi-
draget via anslaget A1 Regionalpolitiska dtgirder
vilket far till f6]jd att anslaget f6r transportbidra-
get byter beteckning frdn A6 Transportbidrag till
A5 Transportbidrag. Dirmed byter anslaget A7
Glesbygdsverket beteckning till A6 Glesbygds-
verket, anslaget A8 Statens institut for regional-
forskning tll A7 Statens institut for regional-
forskning och anslaget A9 Europeiska regionala
utvecklingsfonden till A8 Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Ett nytt anslag A9 Utgifter
for lokalisering av statliga arbetstillfillen ull So-
derhamn inréttades &r 1998.

2.4.1 Resultatinformation for ar 1997
uppdelad pa beslutsfattare
Lansstyrelserna

Linsstyrelsernas arbete grundar sig pd en ling-
siktig  sektorsdvergripande utvecklingsstrategi
for linen som inriktas mot utvecklingen av det
lokala niringslivet, uthdllig tillvixt, 6kad syssel-
sittning och inomregional balans. Arbetet med
dessa linsstrategier har genomférts pd ett ambi-
tiost sitt med bred uppslutning 1 linen. Beto-
ningen har legat pd ett processinriktat arbetssitt
och samverkan mellan linens aktérer.
Innehdllsmissigt dr linsstrategierna relativt
likartade och ir en spegelbild av dagens domine-
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rande foérestillningar om vad som ir viktigt for
ekonomisk tillvixt, flexibilitet, kompetensut-
veckling, internationalisering, miljohinsyn och
samverkan. Strategiarbetet har givit de regionala
aktdrerna ett forum som uppmuntrar till en dis-
kussion och en hantering av lingsiktiga frigor.
En svaghet ir att de flesta linen inte har tagit
fram ndgon sirskild analys som grund for strate-
giarbetet. Analys och underlagsmaterial har ofta
istillet handlat om att de regionala aktorerna har
diskuterat sig fram till en beskrivning av linet
utifrin de kunskaper som redan finns. De analy-
ser som tagits fram ir ofta problemorienterade
istillet f6r mer mojlighetsorienterade.

Linsstyrelserna beslutade under budgetiret
1997 om framférallt st6d fér sammanlagt drygt
1 450 miljoner kronor med medel frin anslagen
C2 och A1l samt med stdd av bemyndiganden.
Fordelningen mellan huvudindamilen var f6l-
jande (inom parentes anges fordelning for bud-
getdret  1995/96  beriknat pi en 12—
ménadersperiod).

Tabell 2.4 Linsstyrelsens fordelning mellan huvudindamal
1997

Miljoner kronor

Andamal Belopp Procentuell
fordelning

Regionala utvecklingsbidrag 318 21
(308) (22)

Landshygdsstdd och stod till 426 29
kommersiell service (449) (32)
Regionalpolitisk projektverksamhet 300 20
(243) (17)

Medfinansiering av strukturfonds- 408 28
program (376) (27)
Uppfdljning och utvérdering 13 1
(16) (1)

Vissa utgifter for beslutsgrupper 12 1
knutna till strukturfondsprogram (ej aktuellt) (-)

Tabell 2.5 Beviljat regionalt utvecklingsstod och landsbygdsstod under 1997

Stod Antal arbets- Beviljade Invest. Andel ny- Beraknad syssel- Andel Genomnittlig
stéllen medel kostn. startade sattningsokning kvinnor  subvention/
(mkr) (mkr) foretag arb.tillfalle
(tkn)
Regionalt utvecklingsstod' 232 358 1243 9% 1623 32% 178
Landshygdsstod® 2991 402 1574 34 % 4743 27 % 68

' Dvs. regionalt utvecklingsbidrag och regionalt utvecklingslan.
? Dvs. landshygdsbidrag och regionalt utvecklingslan.
Kélla: NUTEK.

Det regionala utvecklingsstodet beriknas enligt
NUTEK bidra till ca 1600 nya arbetstillfillen.
Genomsnittliga subventionen per arbetstillfille (i
stodomrdde 1, 2 och 1 ullfilliga stddomriden) var

178 000 kr vilket ir ett ligre belopp dn budget-
dret 1995/96, 194 000 kr. Dirmed har linsstyrel-
serna 1 stort sitt ndtt upp till regeringens mél
som var 160 000 kr.
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Landsbygdsstodet beridknas enligt NUTEK
bidra tll ca 4700 nya arbetstllfillen. Det ge-
nomsnittliga subventionen per nytt arbetstillfille
(i glesbygdsomrade, stodomrade 1, 2 och 1 ullfil-
liga stddomrdden) var 68000 kr vilket ir en
minskning jimfért med budgetdret 1995/96,
108 000 kr. Dirmed har linsstyrelserna uppnatt
regeringens mal som var 180 000 kr.

Linsstyrelserna har med hjilp av bla. st6d till
kommersiell service bidragit till att uppritthilla
en god servicenivd i gles- och landsbygd.

Linsstyrelserna har genom sin regionala pro-
jektverksamhet givit stéd tll ett brett spektrum
av niringslivsfrimjande aktiviteter. Linsstyrel-
serna har under budgetdret 1997 varit en viktig
aktor f6r att medfinansiera och genomféra olika
strukturfondsprojekt. Eftersom de olika struk-
turfondsprojekten utvirderas av externa utvirde-
rare sker ingen sirredovisning av linsstyrelsernas
bidrag i de olika strukturfondsprojekten.

Linsstyrelserna har dessutom under budget-
dret 1997 medverkat tll bla. viktiga regionala in-
vesteringar genom smaféretagsstodet som finan-
sierats med medel frin framforallt anslaget A16
Program foér sméiforetagsutveckling, fornyelse
och tllvixt. Eftersom detta ir medel som inte
har anvisats inom utgiftsomradet sker en separat
resultatredovisning 1 avsnitt 2.4.4.

Slutsatser

Linsstyrelsernas arbete med linsstrategierna har
pa ett positivt sitt bidragit till att samla de regio-
nala aktorerna 1 linen for att férankra strategier-
na i linen. Detta arbete forvintas leda till att li-
nen fir en mer samordnad strategi for
utvecklingsarbetet och dirmed bor de regionala
aktdrerna bla. utnyttja sina resurser mer effek-
tivt. En svaghet ir att de flesta lin inte har tagit
fram ndgon sirskild analys till grund for strategi-
arbetet. Strategierna behandlar sillan mojlighe-
terna de olika linen har 1 ett framtidsperspektiv.
Aven kopplingen mellan analys och strategier
behover utvecklas. Bittre underlag behovs t.ex.
for bedomningar av miljé- och hushillningsfri-
gornas betydelse f6r den regionala utvecklingen.

Den genomsnittliga subventionen per nytt ar-
betstillfille f6r regionalt utvecklingsstdd och lo-
kaliseringsstdd ir ligre dn regeringens mal. Lins-
styrelserna har dirmed pi ett ullfredsstillande
sitt uppndtt regeringens mal.

Enligt regeringens bedémning ir linsstyrel-
sernas prioriteringar mellan de olika indamélen
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vil avvigda och de har bidragit till att uppnd ma-
len f6r verksamheten.

Narings- och teknikutvecklingsverket

Nirings- och teknikutvecklingsverkets
(NUTEK) huvudsakliga medel {6r den regionala
utvecklingsverksamheten var under budgetret
1997, forutom medel f6r férvaltningskostnader:

— 150 miljoner kronor fér regionala utveck-
lingsbidrag,

— 50 miljoner kronor fér regionala utveck-
lingslén,

— 235 miljoner kronor for sysselsittningsbi-
drag (disponerades tillsammans med berér-
da linsstyrelser),

— 384 miljoner kronor for transportbidrag,
samt

— 30 miljoner kronor fér regionalpolitisk
projektverksamhet.

NUTEK:s verksamhet redovisas 1 tre resultat-
omriden: Regional och lokal niringslivsutveck-
ling, EG:s strukturfonder och Regionalt fore-
tagsstod (NUTEK:s 6vriga verksamheter redovi-
sas under UO 24 Niringsliv).

Regional och lokal néringslivsutveckling
Verksamheten skall frimja utvecklingen av den
regionala niringspolitiken och framtagande av
metoder for regionalt strategi- och programar-
bete. Verket skall dven genom utbildning m.m.
stodja linsstyrelserna 1 deras program- och pro-
jektarbete, samordna insamling och spridning av
erfarenheter av linsstyrelsernas stddgivning,
strategi- och programarbete och projektverk-
samhet.

NUTEK har under budgetdret 1997 bla. ar-
betat med:

—  Kunskapsuppbyggnad och spridning, upp-
foljning och annan projektverksamhet. Ut-
vecklingen av det nya analys- och prognos-
systemet har fortsatt enligt planerna.
NUTEK:s analys av forutsittningarna for
regional utveckling, det sk. STRUT-
uppdraget, har redovisats till regeringen 1
flera rapporter. Verket har dven samman-
stillt och kommenterat linens s.k. lands-
hévdingerapporter samt aktivt deltagit som
stodresurs vid framstillning av fordjupade
program i sju férsdkslin som ett av under-
lagen till regeringens proposition Regional



tllvixt — for arbete och vilfird (prop.
1997/98:62). Ett nytt datasystem for att
folja upp linsstyrelsernas projektverksam-
het har utvecklats.

—  Lokal niringspolitik. NUTEK har bedrivit
vissa forberedande aktiviteter. I Dorotea
kommun har pd regeringens uppdrag en
systemanalys genomforts, som ligger till
grund for ett lokalt utvecklingsarbete.

—  Kompetensutveckling och teknikspridning.
NUTEK har bl.a. startat ett tvidrigt projekt
med syfte att 6ka kunskapen om utnyttjan-
det av modern informationsteknologi for
regional utveckling och smaforetag.

—  Regionala utvecklingskonsortier. NUTEK
genomfdr pd regeringens uppdrag ett ut-
vecklingsprogram med 22 féretagskonsorti-
er. Syftet ir att konsortierna skall dra nytta
av hogskolors och industriforskningsinsti-
tuts tjinster och med hjilp av dessa stirka
utvecklingen av 140 smd och medelstora {6-
retag 1 stddomridena.

—  ResursCentra for kvinnor. Under ret har
NUTEK fortsatt uppbyggnaden av det na-
tionella  resurscentrumet fér kvinnor
(NRC). Antalet lokala och regionala resurs-
centra 1 landet har 6kat frin 59 till 120.

EG:s strukturfonder

NUTEK har fondansvar f6r den europeiska re-
gionala utvecklingsfonden, vilket bla. innebir att
utbetala medel. Verket dr dven sekretariat 3t
overvakningskommittéerna fér méilen 2 och 6
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samt vissa gemenskapsinitiativ. NUTEK svarar
dven for den samordnade avrapporteringen av
genomférandet av samtliga strukturfonder till
regeringen.

NUTEK har under 1998 fortsatt arbetet med
att samordna och férenkla de administrativa ru-
tinerna for utbetalning m.m. Utifrdn f6rslag 1 en
rapport frin Riksrevisionsverket har NUTEK
arbetat med att samordna och férenkla olika ru-
tiner bla. beslutsunderlag 1 databasen STINS och
samordning av olika rutiner f6r samtliga fonder.
Arbetet kommer att rapporteras till regeringen
under hésten 1998.

NUTEK och EG-kommissionen kommer
under hosten 1998 att anordna en konferens i
syfte att 6ka kunskapen om hur ett struktur-
fondsprogram avslutas.

Regionalpolitiskt foretagsstod

De regionalpolitiska foretagsstoden 1 stddomra-
dena skall frimst medverka tll att dstadkomma
nya varaktiga arbetstillfillen genom att stimulera
nyetableringar av féretag samt nyanstillningar
inom befintliga féretag.

NUTEK har under budgetiret 1997 handlagt
ansokningar om regionalt utvecklingsstdd,
transportbidrag och sysselsittningsbidrag. NU-
TEK har dven utbildat och héllit seminarier f6r
stodhandliggare vid linsstyrelserna. For att for-
bittra kontrollen av beviljade foretagsstdd har en
kontrollantinstruktion fér ekonomiska kontrol-
ler faststillts.

Tabell 2.6 Beviljat regionalt utvecklingsstod under 1997

Stod Antal arbets- Beviljade Invest. Beraknad Varav Genomsnittl.
stéllen medel kostnad sysselsattn. andel subvention/
(mkr) (mkr) okning kvinnor arb tillfalle (tkr)
Regionalt utvecklingsstod 61 233 1382 1216 37 % 192
Kélla: NUTEK.

NUTEK och regeringen beviljade regionalt ut-
vecklingsstod med ca 230 miljoner kronor under
budgetdret 1997, vilket ir en kning jim{ort med
budgetdret 1995/96, di motsvarande belopp var
140 miljoner kronor (beriknat pi en 12—
ménadersperiod). Med hjilp av regionalt utveck-
lingsstdd beriknas investeringar pa ca 1,4 miljar-
der kronor ha genomférts under budgetiret. Sys-
selsittningsdkningen 1 stodféretagen beriknas
till ca 1 200 personer.
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Beviljat transportbidrag uppgick enligt NU-
TEK till ca 350 miljoner kronor budgetiret 1997
och beviljat sysselsittningsbidrag, inkl. beslut av
linsstyrelserna, uppgick till 275 miljoner kronor.

Slutsatser

Nirings- och teknikutvecklingsverket har ut-
gjort en viktig resurs vid utvecklingen av den re-
gionala niringspolitiken. NUTEK har arbetat
med att sprida kunskaper och bygga upp kom-
petensen hos olika aktdrer som arbetar med re-
gionala utvecklingsfrigor. Olika former av stod
till foretag 1 de regionalpolitisk prioriterade om-
ridena har enligt regeringen bidragit till att skapa
ménga nya arbetstillfillen. Dirmed har verket pd
ett tillfredsstillande sitt uppfyllt regeringens mél
for verksamheten. Regeringen anser vidare att
datasystemet STINS och den nationella databa-
sen miste utvecklas och férbittras. Detta ut-
vecklingsbehov har dven identifierats av NU-
TEK.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverket (GBV) svarar f6r myndighets-
fragor rorande gles- och landsbygdsutveckling
och skall medverka till att forbittra levnadsfor-
hillandena och utvecklingsmojligheterna  for
gles- och landsbygdsbefolkningen. Tyngdpunk-
ten 1 detta arbete skall ligga 1 skogslinens inre
delar samt 1 skirgdrdarna. Verket skall utveckla
sin roll som central sektorssamordnare genom
att bl.a. aktivt f6lja och bevaka genomférandet av
olika tgirder i glesbygden. GBV skall vidare sva-
ra for sekretariatsuppgifter &t &vervaknings-
kommittéer f6r EG-kommissionens struktur-
fondsprogram  fér mil 5b  och  for
kommissionens gemenskapsinitiativ. LEADER
IL.

Glesbygdsverket har under &r 1997 bla. haft
en kontinuerlig samverkan och dialog med statli-
ga verk, myndigheter och organisationer som pa
olika sitt arbetar med regional utveckling eller
vars verksamhet har stor betydelse for den regio-
nala och lokala utvecklingen.

GBV har ocks3 utarbetat ett program for smé-
skalig landsbygdsturism, ett nationellt strategiskt
handlingsprogram fér skirgdrden samt ett antal
publikationer och bocker. P4 regeringens upp-
drag har verket vidare under budgetiret tagit
fram underlag f6r propositionen Regional tillvixt
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— for arbete och vilfird (prop. 1997/98:62). 1
samverkan med Forskningsrddsnimnden, Sta-
tens institut fér regionalforskning samt Skogs-
och jordbrukets forskningsfond har verket ut-
vecklat ett forskningsprogram rérande landsbygd
och landsbygdsutveckling.

I egenskap av central myndighet har Gles-
bygdsverket medverkat 1 en ling rad samver-
kansgrupper, projektarbeten m.m. 1 syfte att ut-
veckla och underlitta genomférandet av de
svenska strukturfondsprogrammen. Verkets in-
satser 1 det svenska LEADER II-programmet
har under verksamhetsdret i stort koncentrerats
pd att understddja genomférandet och tillsam-
mans med Folkrorelserddet Hela Sverige skall
leva har verket haft i uppdrag att svara for det
svenska s.k. LEADER-nitverket.

Glesbygdsverket skall bl.a. medverka till att de
sirskilda behov som kvinnor boende 1 lands- och
glesbygd beaktas och detta har bl.a. skett genom
att det aktivt deltagit 1 ledningen av Nationellt
resurscentrum for kvinnor och dess uppbygg-
nadsarbete.

Slutsatser

Med utgdngspunkt frdn ovan redovisade insatser
och resultat bedéms verket pd ett tillfredsstillan-
de sitt ha uppndtt riksdagens och regeringens
mil foér verksamheten. Med utgingspunkt 1
Glesbygdsverkets redovisning och férslag i den
fordjupade prévningen som verket limnat avser
regeringen att fora en dialog med verket om en
ytterligare precisering av verkets uppgifter.

Statens institut for regionalforskning

Statens institut for regionalforskning (SIR) hade
under budgetiret 1997 bla. tll uppgift att ge-
nomfora en tredjedel av ett forskningsprogram
om konsekvenserna av EU-medlemsskapet ur
ett regionalt perspektiv samt att genomféra en
tredjedel av ett program som avser de regionala
utvecklingsprocesserna ur ett kénsperspektiv.

Arbetet med forskningsprogrammen ir nigot
forsenat men regeringen bedémer att detta
kommer att kunna kompenseras under ar 1998.

SIR hade dven till uppgift att, tillsammans med
Forskningsrddsnimnden och Glesbygdsverket,
ta fram ett forskningsprogram om landsbygdsut-
veckling. Detta uppdrag ir slutfort.



SIR hade dven tll uppgift att sprida resultat
och kunskaper om den forskning som SIR initie-
rar och genomfér.

Slutsatser

Genom den forskning som SIR har bedrivit och
den spridning av forskningsresultat som skett
under budgetiret har enligt regeringen olika ak-
torers kunskaper om regionalpolitiska frdgor
okat. SIR bedéms dirmed pa ett tillfredsstillande
sitt ha uppnitt riksdagens och regeringens mal
med verksamheten.

Resultatinformation for ar 1997
uppdelad pa atgarder

2.4.2

Central projektverksamhet

For central projektverksamhet har pd senare ar
bla. anvints medel frin anslagen C6 Sirskilda
regionalpolitiska infrastrukturdtgirder m.m. och
C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. Bland de
storre pdgdende projekten finns ett forsknings-
och utvecklingsprogram som 15per under perio-
den 1995 — 1999. Regeringen har avsatt 170 mil-
joner kronor till NUTEK f6r att stodja regionala
utvecklingskonsortier som bestdr av smd och
medelstora foretag inom regionalpolitiskt prio-
riterade omriden. Milet med projektet ir att {6-
retagen 1 samarbete skall 6ka sin kompetens och
teknologiska kapacitet samt att skapa nya linkar
mellan smd och stora foretag, forskningsinstitut
och hogskolor. Detta skall 1 forlingningen leda
till 6kad ekonomisk tillvixt och sysselsittning.

NUTEK inbjod foretag och organisationer att
utforma idéer till projekt. Regeringen antog
NUTEK:s forslag om ett program som innefat-
tade 22 foretagsgrupper med sammanlagt 240 £6-
retag.

Grupperna har etablerat nitverk 1 vilka hog-
skolor och industriforskningsinstitut  ingdr.
Dessutom har ett antal storre foretag, till vilka
smaforetagen ofta ir underleverantorer, engage-
rats. De storre foretagen tillhandahéller specifik
teknik eller kompetens som ir viktig for att ge-
nomféra projekten.

I en forsta utvirdering 1997 av projektresul-
taten konstateras bla. att foérsdksverksamheten
dr ett nytt sitt att frimja mindre féretags utveck-
lingskraft. Den generella slutsatsen ir att resul-
taten hittills pekar pd att stéd via konsortier i
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ménga avseenden ger storre effektivitet dr kon-
ventionellt utvecklingsstéd till foretag. Enligt
ménga av de deltagande f6retagarna frin konsor-
tierna har samarbetet med hégskolorna inneburit
en ny dimension 1 verksamheten. En slutlig ut-
virdering kommer att ske efter programperio-
dens slut.

Hirutover har regeringen och NUTEK bedri-
vit central projektverksamhet med medel frin
anslaget A1 Regionalpolitiska &tgirder. Bland
storre regionalpolitiska projekt som regeringen
beslutat om kan nimnas medel till ALMI Fore-
tagspartner AB, Delegationen for utlindska in-
vesteringar 1 Sverige (ISA), Sveriges Exportrdd
och Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva.

En viktig insats f6r kvinnor inom regionalpo-
litiken har varit NUTEK:s arbete med nationellt
resurscentra f6r kvinnor (NRC) samt lokala och
regionala resurscentra for kvinnor. NRC sam-
ordnar och stodjer uppbyggnaden av lokala och
regionala resurscentra 1 landet. Det sker genom
bl.a. rddgivning, utbildning samt stdd till forsk-
ning och utveckling. NRC har enligt NUTEK
bidragit till att satsningarna pa lokala resurscentra
okat och att bl.a. antalet kvinnor som startar eg-
na foretag har 6kat. NRC har ocksg stimulerat
till samverkan med kvinnliga affirsridgivare och
andra aktdrer med uppgift att stimulera till blLa.
okat foretagande.

Slutsatser

Genom den centrala projektverksamhet som
NUTEK och regeringen har bedrivit har viktiga
regionalpolitiska projekt genomforts som bla.
har stimulerat niringslivet 1 regionalpolitiskt pri-
oriterade regioner. Regeringen anser vidare att
forsknings- och utvecklingsprogrammet hittills
har varit framgingsrikt men avser att dterkomma
med en slutlig bedémning efter programperio-
dens slut.

Regional projektverksamhet

Lansstyrelserna har frdn de medel de disponerar
for regionalpolitiska dtgirder mojlighet att, for-
utom till foretagsstdd, bevilja medel till andra
projekt som skall gynna den regionala utveck-
lingen. Budgetdret 1997 fattade linsstyrelserna
sdledes beslut om totalt ca 300 miljoner kronor
till regional projektverksamhet.
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Linsstyrelserna limnar med sina medel for
projektverksamhet stéd till vitt skilda aktiviteter
1 form av bl.a. utredningar (t.ex. om lokala férut-
sittningar och hinder for utveckling), forsoks-
verksamhet (t.ex. 1 nitverk, vid teknikcentra och
hégskolor) och informationsinsatser (t.ex. tu-
rismkampanjer och missor).

Linsstyrelserna har med projektverksamheten
1 samverkan med andra aktorer byggt upp resur-
ser for att &stadkomma en regional niringslivsut-
veckling. Projektverksamheten skall grundas pd
en lingsiktig strategi och inriktas mot ekono-
misk tillvixt och inomregional balans. Aven om
projektverksamheten inte innefattar direkt stéd
till enskilda foretag inriktas en stor del av verk-
samheten p3 att skapa en god milj6 f6r niringsli-
vet. Medlen anvinds dven till att stimulera nyf6-
retagande och foretagsfornyelse. Utmirkande

Projektverksamheten ¢kade 1 omfattning under
budgetiret 1997 1 jimférelse med budgetdret
1995/96 (beriknat pid en 12-mdnadersperiod)
fran 241 ull 301 miljoner kronor.

De nordliga linen Visternorrland, Jimtland,
Visterbotten och Norrbotten svarade under
budgetdret 1997 for 44 % av den totala projekt-
verksamheten jimfort med 38 % under budget-
dret 1995/96. Projektverksamheten var under
budgetdret 1997 av stérst omfattning 1 Vister-
bottens lin, ca 57 miljoner kronor och minst 1
Uppsala och Kronobergs lin, ca 2 miljoner kro-
nor vardera.

Tabell 2.8 Lansstyrelsernas regionala projektverksamhet

fordelad pa sakomraden/dndamal under budgetaren
1994/95, 1995/96 och 1997

Miljoner kronor

for verksamheten ir ocks3 det stora antalet del- 2?::2:::;?:“” 1994755 &gg;ﬁ (1129:155/:)(‘: 197
tagande aktorer, vilket ir ett av syftena med | 708 719 15 118
verksamheten. Privata tjanster 24 153 10,1 25
Jord- och skogsbruk 23,2 1,1 5,1 9,3
oo T R TRT
Kommunikationer 29,4 14,6 9,6 36,7
Miljoner kronor Handel 8 46 30 11
Turism 57,2 30,3 20,0 22,1
Lén 1994/95 1995/96 1995/96 1997 Ubildning %67 57 2.8 392
(18 man) (12 man) - -
Stockholm 6.1 113 75 3.8 Forskning och utveckling 57,6 413 27,3 24,1
Uppsala 15.0 29 19 13 Teknikspridning 17,3 19,8 13,1 2,8
Stdermaniand 133 148 98 12,0 Jsé';‘:té”dhetd : iig g:; ;gz f?g
P N ektorssamoranin ) ) ) s
Ostergdtiand 85 52 A 32 Burig offentie : 19,0 254 68 101
Jonkoping 9,6 8,7 57 838 forvaltning
Kronoberg 104 30 20 18 Kultur 37,0 22,5 148 208
Kalmar 155 137 50 65 Nyaomraden och
Gotland 15,5 3,0 2,0 2,2 andamal
Blekinge 9,3 115 1,6 6,9 Naringslivsutveckling 47,6
Skéne 21,2 17,8 11,8 9,9 Information/Marknadsféring 7,6
Halland 6,1 7,0 46 4.4 Miljo 3,8
Goteborgs och Bohus 15,1 8,5 5,6 7,3 Samverkansprojekt 51
Alvshorg 10,6 12,8 84 18,9 Internationella projekt 6,6
Skaraborg 96 10,6 70 8,2 Ospecificerat/Ovrigt 42
Varmland 28,9 26,6 17,6 19,0 Summa 502,3 365,2 2411 301,3
Orebro 16,8 229 15,1 17,0 " Berdknat pa en 12—manadersperiod.
Vastmanland 194 6.1 40 T
Dalarna 39,6 17,6 11,6 16,2 Under budgetiret 1997 har medlen frimst an-
Gavleborg 26,8 230 15,2 11,5 vinds tll projekt inom sakomridena nirings-
Vasternorrland 47,5 34,8 23,0 226 livsutveckling, ca 48 miljoner kronor, utbildning,
Jamtland 45,3 34,2 22,6 178 ca 39 miljoner kronor samt kommunikationer, ca
Véasterbotten 39,0 43,9 29,0 57,1 37 miljoner kronor.
Norrbotten 135 243 16,0 359 P3 grund av bla. projektverksamhetens vitt
?umma n n EUZ.E 365,2 2411 3013 skilda karaktir och deras ofta indirekta effekter
orajat B en 12-ménadersperiod. pa den regionala utvecklingen ir det svirt att ut-

virdera verksamheten. Metoder for att f6lja upp
och utvirdera verksamheten behéver utvecklas.



Bl.a. genom ett nytt administrativt systemet hos
NUTEK skall det ges bittre mojlighet att 1
framtiden folja upp enskilda projekt och utvirde-
ra projektverksamheten.

I syfte att dels redovisa effekterna av verksam-
heten, dels mojliggora en forbittring av verk-
samheten har regeringen givit NUTEK 1 uppdrag
att gora en utvirdering av innehdll och utfall av
verksamheten under budgetdren 1990/91 — 1997.

Slutsatser

Genom den vidare- eller nyutveckling som pla-
neras for datasystemet och det uppdrag som re-
geringen har givit till NUTEK kommer rege-
ringen 1 framtiden littare kunna redovisa
effekterna av verksamheten.

EG:s strukturfonder

Sverige omfattas sedan dr 1995 av EG:s gemen-
samma regional- och strukturpolitik. Det inne-
bir att Sverige for perioden 1995 — 1999 tillférs
sammanlagt 1,42 miljarder ECU eller ca 12 mil-
jarder kronor frdn EG:s strukturfonder. Medlen
indexuppriknas varje &r. Dessa medel skall an-
vindas for dtgirder 1 vissa regioner inom maélen 2,
5b och 6, f6r arbetsmarknadspolitiska dtgirder
inom mélen 3 och 4 och for vissa dtgirder 1 jord-
bruks- och fiskerisektorerna inom mal 5a samt
for de s.k. gemenskapsinitiativ och for pilotpro-
jekt.

Tabell 2.9 Tilldelade medel fran strukturfonderna, medel

intecknade genom beslut och utbetalade medel per malom-
rade och gemenskapsinitiativ

Mélomréde och Medel fran struktur- Beslutade medel  Utbet. medel
Gemenskapsinitiativ fonderna april 1998 juni 1998
1995-1999 mkr % avram % av ram
Mal 2 1406 64 17
Mal 5b 1275 54 16
Mal 6 2 581 53 23
Mal 3 3096 81 49
Mal 4 1568 56 25
Mal 5a jordbruk 963 60 52
Mal 5a fiske 356 58 38
Interreg Il A 343 43 8
(Ovriga gemenskaps- 700 61 16
initiativ
Totalt 12 288 63 31

Kalla: Bearbetat material frdn NUTEK. Omrékningskurs fran ecu — 8,50 kr. Beslutslaget
for mal 3 avser juli 1998.
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Av tabellen framgir att fram till april 1998 hade
63 % (53 % oktober 1997) av strukturfonds-
medlen intecknats genom beslut om stéd till oli-
ka projekt. Under &r 1998 har programmen 1
mélen 5b och 6 tilldelats ytterligare resurser ge-
nom omférdelning av medel frén 5a.

Den nationella offentliga medfinansieringen
for beslutade projekt uppgdr till ca 11 miljarder
kronor fér perioden 1995 — april 1998. EG-
finansieringen uppgar till ca 7,7 miljarder kr. Be-
sluten beriknas medféra privat finansiering med
ca 7,6 miljarder kronor. Totalt beriknas besluten
sdledes medfora dtgirder f6r ca 26 miljarder kro-
nor.

Nivdn pd utbetalningarna ir ligre eftersom
medel till projekt endast kan utbetalas efter re-
dovisning av upparbetade kostnader.

I juni 1998 hade 3,7 miljarder kronor betalats
ut frdn strukturfonderna till de enskilda projek-
ten, vilket motsvarar 31 % (20 % december
1997) av medlen f6r hela programperioden.
Storst andel, 42 %, har betalats ut till projekt in-
om de horisontella milen, dvs. milen 3, 4 och 5a.
En redogorelse for respektive fond limnas ocksa
under dels Nirings- och handelsdepartementets
anslag A8 Europeiska regionala utvecklingsfon-
den inom utgiftsomrdde 19, dels under Arbets-
marknadsdepartementets anslag A4 Europeiska
socialfonden inom utgiftsomride 14, dels under
Jordbruksdepartementets anslag avseende jord-
bruks- och fiskefonderna inom utgiftsomride
23.

For de geografiskt avgrinsade malen 2, 5b och
6 inriktas dtgirderna frimst pd att forbittra £6-
retagsklimatet, tillvixten och nyféretagandet.
Med denna inriktning av programmen ir bla.
tillkomsten av nya arbetstillfillen en viktig indi-
kator. De geografiskt avgrinsade malen skall en-
ligt mélsittningarna 1 respektive program bidra
till att skapa nya eller bevara sammanlagt ca
40 000 arbetstillfillen. De projekt som hittills be-
slutats om foérvintas, enligt uppgifter som redo-
visats 1 ansdkningarna om stdd, bidra till att ska-
pa nya eller bevara 39 000 arbetstillfillen. De
projekt som har slutredovisats bedéms ha bidra-
git till att skapa eller bevara ca 9 000 arbetstillfil-
len.

Strukturfondsprogrammen utvirderas dels vid
halvtid, dels vid programmets slut. Vid de utvir-
deringar som redovisades vid halvtid hésten 1997
ansig utvirderarna att det dr for udigt att dra
nigra lingtgiende slutsatser om programmets
effekter. En mer sammanfattande beddmning av
programmens effekter kommer att limnas i den
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slutliga programutvirderingen som avses upp-
handlas av respektive 6vervakningskommitté och
redovisas efter programperiodens slut. Fér mélen
3 och 4 samt gemenskapsinitiativen Adapt och
Employment kommer utvirderingar att redovi-
sas under 1999.

Regionalt utvecklingsstod

Regionalt utvecklingsstdd skall frimja ekono-
misk tillvixt och en samhillsekonomiskt och i
ovrigt limplig lokalisering av niringslivet. Stodet
limnas tll féretag som bedoms f3 en tllfreds-
stillande l6nsamhet och ge de anstillda varaktig
sysselsittning.

Regionalt utvecklingsstdd (regionalt utveck-
lingsbidrag och regionalt utvecklingslin) beviljas
1 samband med “hirda” (t.ex. byggnader och ma-
skiner) och ”mjuka” investeringar (t.ex. patent
och licenser) 1 stddomride 1 med hégst 70 % av
godkint stodunderlag och 1 6vriga omriden
(utllfalligt stddomrdde och stodomride 2) med
hogst 50 % av godkint stddunderlag.

Foljande redovisning avser stdd beviljade av
bide linsstyrelserna, NUTEK och regeringen.
Under budgetéret 1997 beviljades 291 arbetsstil-
len stod. 94 % av dessa var smd och medelstora
foretag, dvs. hade mellan 0-199 anstillda. Det

sammanlagda stédbeloppet uppgick till 618 mil-
joner kronor, varav 519 miljoner kronor i regio-
nalt utvecklingsbidrag, drygt 99 miljoner kronor
1 regionalt utvecklingsldn och 8,5 miljoner kro-
nor i villkorslin. Den totala investeringskostna-
den for stodprojekten var ca 2,6 miljarder kro-
nor. Investeringarna beriknas sammanlagt bidra
till ca 2800 nya arbetstillfillen varav 34 % for
kvinnor. Riktlinjer for stodet var att minst 40 %
av antalet nya arbetstillfillen skulle avse vartdera
konet (SFS 1990:642).

Koénskvoteringsvillkoret har under de flesta &r
inte uppfyllts. NUTEK har siledes redovisat att
andelen nya arbetstillfillen som tillfallit kvinnor 1
de foretag som beviljats regionalt utvecklings-
stod under flertal dr har uppgatt till en ligre nivd
in det faststillda mélet. Regeringen har dirfor
gett NUTEK 1 uppdrag att nirmare analysera
mojligheterna att uppnd kénskvoteringsvillkoret
samt hur antalet kvinnor 1 traditionellt mansdo-
minerade branscher kan ¢ka inom det regional-
politiska stodomradet. NUTEK skall dven limna
forslag till dtgirder f6r att uppnd dessa mal.

Den genomsnittliga subventionen per nytt ar-
betstillfille dr 1997 beriknas tll 186 000 kr.
Detta framgér av foljande tabell, i vilken utfallet
under budgetiren 1991/92 — 1997 redovisas.

Tabell 2.10 Beviljat regionalt utvecklingsstod och utvecklingsbidrag av lansstyrelserna, NUTEK och regeringen under bud-

getaren 1991/92-1997

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1995/96 1997
(18 man) (12 man)'

Antal arbetsstallen 589 538 769 665 537 358 291
Beviljat stod (mkr)
Regionalt utvecklingsbidrag * 252,5 259,5 4398 500,0 610,2 407 519,0°
Regionalt utvecklingslan * - 431 124,7 103,3 141,0 94 99,4
Utvecklingsbidrag 392.6 170,7 2211 2023 122,0 81 -
Summa 645,1 4733 192,2 805,6 873,2 558 618,4*
Berdknad sysselsattningsokning 3386 2473 3865 3883 31763 2508 2835
(antal)
varav andel kvinnor 38 % 30 % 32% 35% 33 % 33 % 34 %
Subvention per nytt arbets-
tillfalle (tkr) 178 174 170 181 189 189 186

" Beraknat pa en 12—manadersperiod.

* Fore 1997 lokaliseringsbidrag.

* Fore 1997 lokaliseringslén

*8,5 miljoner kronor i villkorslan, totalt ca 627 miljoner kronor.
Kalla: NUTEK.
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Tabell 2.11 Beviljat regionalt utvecklingsstéd och utvecklingsbidrag av lansstyrelserna, NUTEK och regeringen under bud-

getdret 1997, fordelat pa lin

Lan Antal arbets- Inv.kostnad Regionalt Regionalt Villkorslan Beraknad Varav Genomsnittl.
stallen (mkr) utv.bidrag utv.lan (mkr) syssels.okn. andel subvention/
(mkr) (mkr) totalt kvinnor % arb.illf. (tkr)
Ostergdtland 1 1,6 0,3 0,5 3 33 100,0
Kalmar 13 159,1 23,4 1,9 139 30 168,3
Blekinge 10 101,9 15,0 5 111 35 135,1
Alvsborg 4 29,2 45 30 43 150,0
Skarahorg 7 10,6 1,6 0,2 16 19 100,0
Varmland 38 508,7 70,0 1,2 336 32 208,3
Orebro 23 306,6 50,3 4,5 371 28 135,6
Vastmanland 3 76,1 13,3 72 46 184,7
Dalarna 17 201 433 1,8 107 32 404,7
Gévleborg 22 163,9 30,2 1,6 148 28 204,1
Vésternorrland 31 218,4 49,9 29,3 3 276 39 191,7
Jémtland 46 366,4 96,2 13,2 599 37 160,6
Vésterbotten 21 146,3 30,3 20,7 252 32 120,2
Norrbotten 49 334,9 90,7 19,5 55 374 35 251,2
Summa 291 2625 519,0' 99,4 8,5 2835 34 186,1
Kalla: NUTEK.
Under budgetret 1997 ingick 14 lin helt eller ~ Slutsatser

delvis 1 stodomrdde. Delar av Sverige ér indelat i
stodomrdde 1 och 2, samt ullfilligt stddomride.
Huvuddelen av stddomrddena ligger i landets
norra delar. Foretag i de fyra nordligaste linen,
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Vister-
norrland, erhéll drygt 52 % av utvecklingsbidra-
gen och nistan 83 % av de regionala utveck-
lingsldnen. Tillsammans med de &vriga tre
skogslinen (Virmland, Dalarna och Givleborg)
har féretag 1 dessa sju lin tillsammans erhillit
79 % av bidragen och 88 % av linen.

Tabell 2.12 Genomsnittliga subventionen per forvantad ny

arsarbetskraft for utvecklingsbidraget 1997

Tusental kronor

Regeringens mél Utfall'

| stodomrade 1 samt i de 200 225
delar av stodomrade 2 och

i de tillfalliga stédomraden

dar hogre bidrag an normalt

kan ldmnas

| dvriga delar av stodomrade 2 150 165

| vriga delar av tillfalliga

stodomréaden 125 110

' Kalla: NUTEK

Av ovanstdende tabell framgdr att regeringens
mal endast uppndtts 1 ett omride; 1 6vriga delar
av tllfilliga stodomraden. I vriga omriden lig-
ger utfallet f6r 1997 nira de av regeringen fast-
stillda mélen.

Regionalt utvecklingsstdd har bidragit till att ett
stort antal nya arbetstillfillen beriknas tillkom-
ma i reglonalpolmska stodomriden. Regeringens
mal har 1 princip uppnitts genom att utfallet, vad
avser genomsnittlig subvention per forvintad ny
drsarbetskraft, ligger 1 linje med de mal som fast-
stillts.

Landsbygdsstod

Landsbygdsstodet skall delfinansiera investering-
ar 1 smd och medelstora foretag, for att frimja
sysselsittning och ekonomisk tillvixt. Lands-
bygdsstodet bestdr av dels landsbygdsbidrag, dels
landsbygdslan.

Den 1 juli 1994 infoérdes landsbygdsstod som
bla. ersatte det tidigare glesbygdsstodet samt
mindre lokaliserings- och utvecklingsbidrag.
Samtidigt infordes utdver glesbygdsomriden
dven landsbygdsomrdden som stédberittigade
omriden med ligre maximal stédnivd dn 1 gles-
bygdsomraden. I glesbygdsomriden ir stédnivén
hégst 50 % och 1 landsbygdsomriden ir stédni-
van hogst 20 % av godkint stodunderlag. I de
regionalpolitiska stddomrddena innebar det nya
landsbygdsstodet att fler verksamheter 1 central-
orterna blev stddberittigade, t.ex. lokal service.
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Tabell 2.13 Beviljat landsbygdsstéd under budgetdret 1997, fordelat pa lin

Lan Antal Inv.kostnad Lands- Lands- Mikro- Konsult- Regionalt Beraknad Varav  Genomsnittl.
arbets- totalt  bygdsstdd' bygds- stod check utv.lan  syssels.dkn. andel subvention/
stéllen (mkr) (mkr) bidrag (mkr) (mkr) (mkr) totalt ~ kvinnor % arb.tillf. (tkr)

(mkr)

Stockholm 26 239 2,8 2,7 0,1 0,0 30 50 94

Uppsala 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 100 10

Sédermanland 12 2,1 0,5 0,4 0,0 0,0 19 53 24

Ostergotland 89 56,5 9,9 9,1 0,1 08 162 40 61

Jonkdping 33 10,4 1,9 1,8 0,1 0,0 42 29 46

Kronoberg 131 69,8 9,3 8,4 0,8 0,1 155 25 60

Kalmar 176 123,2 23,1 21,2 0,4 0,6 1,0 330 29 67

Gotland 27 14,0 3,1 31 0,0 0,0 23 39 135

Blekinge 102 76,1 17,8 15,2 0,1 2,6 228 28 78

Halland 19 2,1 0,7 0,6 0,1 0,0 20 60 34

Goteborg o Bohus 83 50,7 8,4 8,3 0,0 0,1 127 34 66

Alvshorg 67 59,8 9,2 88 0,1 0,4 192 17 48

Skaraborg 25 4.0 0,7 0,6 0,1 0,0 0,1 22 68 29

Varmland 102 51,5 13,6 133 0,0 0,3 193 24 70

Orebro 174 971 23,2 19,2 1,5 2,5 586 16 40

Vastmanland 107 53,7 10,7 9,1 11 0,5 117 29 92

Dalarna 338 231,0 448 41,0 1,7 1,7 0,4 394 32 11

Gavleborg 335 1471 35,9 32,2 0,7 3,1 552 39 65

Vésternorrland 269 116,2 349 27,6 2,2 0,0 51 293 37 102

Jamtland 284 108,1 42,4 40,6 1,3 0,4 0,1 281 39 150

Vésterbotten 349 173,8 57,6 55,3 0,7 2,1 9,7 603 16 95

Norrbotten 242 102,0 41,0 40,1 0,8 0,1 371 32 110

Summa’ 2991 15743 391,5 358,4 19 15,3 16,3 47141 21 68

" Dvs. landsbygdsbidrag, mikrostdd, konsultcheck och regionalt utvecklingslan. Stéd till kommersiell service i ngér inte.
” En efterslpning har skett i registreringen av beviljade stod. Vid utgivandet av NUTEK:s rapport uppgick totalt landsbygdsstdd exkl. kommersiell service till 402,6 mkr (jmfr 401,9).
Berdrda l4n 4r bl.a. Kronoberg, Sédermanland och Vasternorrland. For Skane 1an hade ingen registrering skett vid ra pportens publicering.

Linsstyrelserna har totalt beviljat landsbygdsstsd
till knappt 3 000 arbetsstillen. Ca 34 % var ny-
startade foretag. Av det totala antalet foretag var
ca 30 % kvinnliga foretagare. Landsbygdsstodet
kommer enligt linsstyrelsernas berikningar att
bidra till ca 4 700 nya arbetstillfillen. I genom-
snitt beriknas 27 % av de nya arbetstillfillena gd
till kvinnor.

Utfallet for 1997 visar att den genomsnittliga
subventionen per férvintad ny arsarbetskraft for
landsbygdsbidraget uppgick till 68 000 kr. Rege-
ringens mal var att den genomsnittliga subven-
tionen per forvintad ny &rsarbetskraft skulle
uppga till hogst 180 000 kr.
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Tabell 2.14 Genomsnittliga subventionen per forvantad ny

arsarbetskraft for landsbygdsbidraget 1997

Tusental kronor

Regeringens mél Utfall'
| gleshygdsomréde 250 98
| dvriga delar av stodomréade 1 200 94
samt i de delar av stédomrade 2
och i de tillfalliga stédomradena
dar hogre bidrag &n normalt Idmnas
| dvriga delar av stodomrade 2 150 59
samt i landsbygdsomrade
| 6vriga delar av tillfalligt stod- 125 56

omrade samt i dvriga delar av

' Kalla: NUTEK

I ovanstdende tabell framgdr det att utfallet for &r
1997 ligger visentligt ligre dn de virden rege-
ringen angivit.

Slutsatser
Enligt regeringens bedémning har landsbygds-

stodet bidragit till att minga nya arbetstillfillen
tillkommit 1 glesbygds- och landsbygdsomriden.



Regeringens mél har uppndtts genom att sub-
ventionen per nytt arbetstillfille 1997 ir ligre dn
det av regeringen faststillda genomsnittliga bi-
draget per férvintad ny rsarbetskraft.

Stod till kommersiell service

Stod till kommersiell service limnas for att upp-
ritthdlla en tllfredsstillande f6rsorning med
dagligvaror och drivmedel i glesbygder.
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Stod till kommersiell service kan limnas for
investeringar, som servicebidrag fér att uppritt-
hilla en viss servicenivd i glesbygd samt hem-
sindningsbidrag. Hemsindningsbidraget skall
underlitta hemsindningen av varor 1 glesbygd
dir avstdndet dr betydande mellan butik och bo-
ende. Om det ir av sirskild betydelse for kon-
sumenterna kan st6d beviljas dven till fackhan-
delsservice och varubussar.

Tabell 2.15 Beviljat stod till kommersiell service under budgetaren 1992/93-1997
Miljoner kronor

Budgetar 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1995/96 1997
(18 man) (12 man)'

Antal arenden 342 393 706 699 466 505

(investeringsbidrag samt

servicebidrag)

Investeringsbidrag 215 281 54.8 435 29 314

Servicebidrag 11,1 10,5 19,5 215 143 12,7

Hemsandningsbidrag 5,5 5,7 59 9,5 6,3 43

Summa 38,1 43 80,2 14,5 497 484

" Berdknat pa en 12—manadersperiod.

Kélla: NUTEK.

Under den férsta hilften av 1990-talet 1ig det
statliga stédet till kommersiell service pd nivin
40 — 45 miljoner kronor per ar. Budgetiret
1994/95 okade stodvolymen tll drygt 80 miljo-
ner kronor som en {6ljd av méjligheten att limna
upp till 85 % 1 avskrivningsldn till investeringar
som genomfdrs for att uppfylla krav som har
3lagts verksamheten genom féreskrifter i lag eller
1 férordning. Denna form av stéd har anvints for
att underlitta for butiker och bensinstationer att
ersitta miljofarliga kéldmedia 1 kyl- och frysan-
liggningar samt f6r att forse bensinanliggningar
med utrustning {6r bensingasitervinning. Till s-
dana investeringar beviljades under budgetren
1994/95, 1995/96 och 1997 ca 28, 13 och 16
miljoner kronor.

Under 1997 beviljades totalt 369 stycken an-
sokningar om investeringsbidrag vilket innebir
en okning med 56 stycken jimfért med foreg-
ende tolvménadersperiod. Antalet beviljade
drenden som helt eller delvis avsdg investeringar
for freonavveckling och/eller bensingasdtervin-
ning 6kade frin 165 tll 226 stycken beriknat pd
&rsbasis.

Jimfért med féregiende tolvminadersperiod
har antalet drenden och stédvolymen vad avser
servicebidrag minskat med 10 procent. Som
jimforelse kan noteras att de dagligvarubutiker
som beviljades servicebidrag hade en avsevirt lig-

re omsittning dn de butiker som beviljats inves-
teringsbidrag 3,9 respektive 6,3 miljoner kronor
per ar.

Det statliga hemsindningsbidraget uppgick
det senaste budgetret till ca 4,3 miljoner kronor
vilket motsvarade 37 % av kommunernas sub-
ventioner av varuhemsindning till hushall 1 gles-
bygd.

Stod till kommersiell service har, enligt Kon-
sumentverket, bidragit till att bevara butiker som
ir sirskilt viktiga for hushdllens dagligvarufor-
sorjning pd landsbygden och 1 glesbygd. Sedan
1993, d& det statliga stodet till kommersiell ser-
vice introducerades fram till idag, har stoéd till
dagligvaruférsorjningen beviljats till foretag pd
totalt 1 400 orter. Dessa beslut har grundat sig pd
att kommuner och linsstyrelser bedémt att de
berérda butikernas finansiella stillning varit si-
dan att det varit nddvindigt med statligt stod for
att forsikra en rimlig varuférsorjning f6r kon-
sumenterna. Av de berérda orterna hade vid ut-
gingen av 1997 totalt 1031 stycken (74 %)
fortfarande kvar en fungerande dagligvarufér-
sorjning.

Nya stddmojligheter har tillkommit inom
stod till kommersiell service fr.o.m. 1 januari
1998. Avskrivningslinet har namnindrats tll in-
vesteringsbidrag. Investeringsbidraget kan nu
limnas med hogst 85 % av utgifterna fér vissa
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investeringar 1 dagligvarubutiker och drivme-
delsanliggningar som har ett vil utbyggt utbud
av grundliggande servicefunktioner. Service-
bidrag kan dven limnas med hogst 200 000 kr ill
nimnda verksamheter. Investeringsbidraget kan
dven limnas med hogst 50 % av utgifterna for
vissa utbildningsitgirder f6r butiksigare och an-
stillda.

Det tidigare investeringldnet har upphért och
ersatts med landsbygdslén.

Hemsindningsbidraget har forbittrats bla.
genom att det fortsittningsvis skall kunna lim-
nas med hogst 30 kr per hushdll och inkopstill-
falle forutsatt att respektive kommun bidrar med
ett minst lika stort belopp. I sirskilda fall kan bi-
draget nu uppgd till hogst 45 kr.

Slutsatser

Regeringens beddémning ir att linsstyrelserna
med hjilp av bla. stdd till kommersiell service
bidragit till att uppritthilla servicenivin 1 gles-

och landsbygd.

Nedsatta socialavgifter

Nedsatta socialavgifter medges i vissa nirings-
grenar 1 stodomrdde 1 och 1 de nordliga delarna
av stodomrdde 2. Syftet med stodet ir att delvis
kompensera foretagen for permanent bestdende
merkostnader pd grund av det geografiska liget,
sdsom langa avstdnd, gleshet, smd nirmarknader
och ogynnsamt klimat. For ndrvarande dr ned-
sittningen &tta procentenheter. Fr.o.m. 1 januari
1999 ir niringsgrenarna jord- och skogsbruk,
tridgdrdsskotsel, jake, fiske samt annan personlig
service inte lingre nedsittningsberittigade.
Effekterna av bidragsformen nedsatta soci-
alavgifter dr for nirvarande svira att mita efter-
som bl.a. rapporteringen ir bristfillig. Regering-
en har gett Riksskatteverket (RSV) 1 uppdrag att
utreda vilka dtgirder som krivs fér att man med
hjilp av skattemyndigheterna regelbundet skall
kunna folja upp nedsittningen av socialavgifter
med avseende pd ekonomisk, geografisk och
branschvis fordelning. I en delrapportering av
uppdraget angav RSV bl.a. att en sddan uppfél}-
ning torde kunna genomféras fr.o.m. &r 1999.
Diskussioner om bidragsformen pigér fortfa-
rande med Europeiska kommissionen som dnnu
inte har godkint den. Regeringen har dirfor be-
slutat att lita utvirdera vilka avstdndsberoende
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merkostnader tjinsteforetagen har i dessa regio-
ner. Utvirderingen skall vidare belysa de tillvixt-
och sysselsittningseffekter stddformen nedsatta
socialavgifter har pd niringslivet samt stodfor-
mens effektivitet jimfoért med vriga regionalpo-
litiska stddformer riktade till niringslivet i dessa
regioner.

Slutsatser

Genom det utvecklingsarbete som Riksskatte-
verket bedriver samt genom den av regeringen
initierade utvirderingen kommer regeringen att
f3 en bittre uppfattning om stddets effekter.

Sysselsattningsbidrag

Sysselsittningsbidraget skall ticka en del av de
merkostnader som uppkommer nir ett foretag
etableras eller utdkar sin personalstyrka. Bidrag
kan fér nirvarande limnas med maximalt
200 000 kr per nytt helrsarbetstillfille 1 stodom-
ride 1 och med maximalt 120 000 kr 1 st6domra-
de 2 och utbetalas 1 efterskott per kalenderr un-
der en femérsperiod med maximibelopp som
redovisas 1 tabellen nedan.

Tabell 2.16 Bidragets férdelning éver en femarsperiod

Stodomrade 1 Stédomrade 2

(kr)! (kr)!

Forstaarshidrag 60 000 40000
Fortsatt bidrag fér

andra aret 50 000 30000

tredje aret 40 000 25000

fjarde aret 30 000 15000

femte dret 20 000 10 000
Summa 200 000 120 000

' Summorna &r maximibelopp.

For att {8 den sammanlagda stédsumman méste
foretagen behidlla det 6kade antalet &rsarbets-
krafter under hela perioden.

Vid varje beslut om sysselsittningsbidrag skall
det provas om stodet dr nédvindigt f6r att dstad-
komma den avsedda sysselsittningsokningen
samt, 1 férekommande fall, om stddets storlek.

Av tabellen nedan framgir beviljat sysselsitt-
ningsbidrag f6r dren 1993 — 1997 fordelat pa ar-
betsstillen, drsarbetskrafter samt beviljat belopp.
Sysselsittningsbidrag har under ar 1997 beviljats
for kvalifikationsdret 1996 med uppskattningsvis



275 miljoner kronor som, enligt NUTEK, be-
riknas ha bidragit till ca 8 100 nya arbetstillfillen.

Tabell 2.17 Beviljat sysselsattningsbidrag 1993 — 1997

Kvalifikationsar 1993 1994 1995 1996 1997*
Antal arbetsstallen 1225 1319 1434 1347 1010
Antal arsarbetskrafter 5099 6235 8432 8122 5726
varav forstaarshidrag 910 2099 2742 2185 1128

Totalt beviljat belopp 153,6 2043 27138 2754 1820

" Handlaggningen av ansékningarna for sysselsattningsbidrag avseende kvalifikation s-
aret 1997 4r &nnu inte avslutad, varfor siffrorna for dr 1997 kommer att tka.
Kalla: NUTEK.

Den linsvisa férdelningen av beviljat belopp och
andelar arbetstillfillen f6r kvinnor dren 1996 och
1997 framgir av tabellen nedan. Som villkor fér
att sysselsittningsbidrag skall beviljas giller att
minst 40 % av de nya arbetstillfillena férdelas till
vartdera konet. Detta mal har hittills inte ndtts.
Regeringen har gett NUTEK 1 uppdrag att nir-

mare analysera frigan.

Tabell 2.18 Lansvis fordelning av sysselsattningsbidraget
1996 och 1997
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Slutsatser

Regeringen bedomer att sysselsittningsbidraget
bidrar till en positiv utveckling av niringslivet 1
de regionalpolitiskt prioriterade omridena.

Transportbidrag

Transportbidraget skall frimja en sambhillseko-
nomiskt och 1 6vrigt limplig lokalisering av ni-
ringslivet. Transportbidrag limnas till gods som
har genomgdtt eller kommer att genomga bety-
dande bearbetning. Bidragets storlek bestims av
transportavstdnd samt transportbidragszon. En-
dast transporter 1 yrkesmaissig trafik pd vig eller
jirnvig ir bidragsberittigade.

Under 1997 beviljades ca 350 miljoner kronor
1 transportbidrag i hela landet, vilket ir en
minskning 1 jimforelse med 1996. Minskningen
mellan &ren beror huvudsakligen pi att Volvo
Lastvagnar AB:s ansékan dnnu inte dr behandlad
av NUTEK. Innestdende bidrag kommer att be-
talas ut under innevarande budgetar di Europeis-
ka kommissionen godkinde detta i mars 1998.

Tabell 2.19 Beviljat transportbidrag fér aren 1994-1997

férdelat pa lin

Miljoner kronor

Lan 1996 Andel 1997 Andel
kvinnor kvinnor

% %

Alvshorg 16,1 21,1 53 28,5
Varmland 28,7 23,4 19,5 26,5
Orebro 6,3 18,0 7,0 23,3
Véstmanland 7,0 32,3 4,2 21,1
Dalarna 28,8 27,6 13,4 16,0
Gavleborg 13,9 13,5 10,4 23,9
Vésternorrland 20,8 31,2 11,1 31,3
Jémtland 52,2 355 40,8 32,3
Vésterbotten 493 29,3 34,4 26,5
Norrbotten 52,2 34,8 35,9 32,1
Summa 2754 26,8 182,0 26,1

" Handlaggningen av ansékningarna for sysselsattningsbidrag avseende kvalifikation s-
aret 1997 ar annu inte avslutad, varfor siffrorna avseende beviljade belopp for &r 1997
kommer att oka. Procentsiffrorna avseende andel kvinnor &r 1997 ar inte heller definit i-
va.

Kélla: NUTEK.

NUTEK:s utvirdering hosten 1993 (R 1993:43
och 44) och fortlspande resultatuppféljningar
visar bl.a. att sysselsittningsbidraget bidrar till en
positiv utveckling av sysselsittningen inom ni-
ringslivet 1 de regionalpolitiskt prioriterade om-
ridena. Sirskilt stor betydelse har bidraget vid
etablering eller expansion av personalintensiva
foretag med jimforelsevis liga investeringskost-
nader.

Lén 1994 1995 1996 1997
Dalarna 9,5 6,3 2,4 6,9
Vérmland 9,4 9,6 78 2,1
Gévleborg 12,1 13,5 12,3 10,4
Vasternorrland 38,6 455 46,6 426
Jamtland 38,9 47,6 47,2 479
Norrbotten 91,4 1021 1069 1298
Vésterbotten 1414 1592 1517 1118
Summa 341,3 3838 3749 3516
Kalla: NUTEK.

Den i sirklass storsta delen av transportbidraget
limnas till féretag inom trivarutillverkningsin-
dustrin. Ovriga niringsgrenar som mottar bety-
dande delar ir metallvaruindustrin, kemisk indu-
str, oOvrig verkstadsindustri och  transport-
medelsindustrin.  Eftersom branschindelningen
har forindrats, vilket forsvirar jimforelser med
tidigare 3r, redovisas endast utfallet f6r 1996 och
1997.
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Tabell 2.20 Beviljat transportbidrag for ar 1996 och 1997

fordelat pa niringsgrenar
Miljoner kronor

Naringsgren 1996 1997
Jord, skog och fiske 3,7 42
Utvinning av mineral 0,0 0,0
Livsmedel 29,1 282
Textil/bekladnad 1,5 1,5
Travarutillverkning 147,0 1471
Pappersvaruindustri 42 42
Kemisk industri 436 395
Jord- och stenvaruindustri 9,6 9,0
Metallvaruindustri 53,5 52,9
Ovrig verkstadsindustri 36,5 36,4
Transportmedelsindustri 36,6 20,9
Ovrig tillverkning 6,0 77
Ovriga branscher 36 0,0
Summa 3749 351,6
Kalla: NUTEK.

Regeringens mal ir att handliggningstiden for
majoriteten av transportbidragsirendena skall va-
ra kortare dn tvd médnader. Mlet ir 1 stort sett
uppfyllt dd handliggningstiden for 48 % av dren-
dena har varit kortare dn tvd ménader.

Slutsatser

Syftet med transportbidraget ir formulerat pd ett
sddant sitt att det ir mycket svért att utvirdera
effekterna av bidraget. I propositionen Regional
tllvixt — for arbete och vilfird (prop.
1997/98:62) foreslog regeringen att syftet skall
preciseras till att kompensera fér kostnadsnack-
delar dll foljd av bla. transportavstind, 18g be-
folkningstithet och bristande infrastruktur samt
att stimulera till hojd féridlingsgrad 1 transport-
bidragsomrddets niringsliv”. Regeringen avser
ocks3 att utvirdera transportbidraget och initiera
fortsatta studier av transportmarknaden 1 trans-
portbidragszonerna.

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Norrlandsfonden har till dndamadl att
genom finansiering frimja frimst smd och me-
delstora foretags utveckling 1 Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
samt frdn och med mitten av &r 1995 dven 1 Giv-
leborgs lan. Sirskild uppmirksamhet skall dgnas
foretag 1 Norrbottens lin och 1 inlandskommu-
nerna.
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Norrlandsfonden skall finansiera etablering,
utveckling och expansion av niringslivet inom
sitt verksamhetsomrdde. Fonden kan ocksd ta
initiativ till och, 1 begrinsad omfattning, finansie-
ra utredningar, infrastrukturella investeringar och
forskning av betydelse for niringslivet inom sitt
verksamhetsomride. Eventuella dndringar 1 stif-
telsens stadgar faststills av regeringen efter for-
slag av fondens styrelse.

Norrlandsfonden kan erbjuda féretagen 1 hu-
vudsak tre former av finansiering: 13n, villkorsldn
(1&n med villkorlig &terbetalningsskyldighet) och
garantier. Sifferuppgifter inom parentes avser &r
1996. Under 1997 beviljade fonden krediter till
66 (75) foretag med totalt 109,2 (154,2) miljoner
kronor. Av l&ntagarna var 40 foretag nya kunder
for fonden.

Foretag kan 8 1dn for att investera i anligg-
ningar, att utveckla produkter samt fér mark-
nadsinsatser. Dessutom kan l&n limnas for att
trygga foretagets behov av rorelsekapital. Under
1997 beviljade fonden 52 (62) 1an il ett totalt
belopp av 93,2 (122,3) miljoner kronor.

Villkorslan limnas bl.a. till féretag som inves-
terar 1 nya produkter eller nya marknader. Ge-
mensamt for dessa 1dn ir att investeringen ér sir-
skilt angeligen for foretagets expansion och ir
forenad med hog risk. Syftet med ett villkorsldn
dr att reducera en del av foretagens risktagande.
Under 1997 har 9 (11) foretag fatt villkorslén ill
ett belopp av totalt 8,1 (14,0) miljoner kronor.

Norrlandsfondens garantier avser normalt en-
skilda affirsuppgorelser. I praktiken betyder det
att fonden garanterar forskott och &taganden
som kundféretag tagit pd sig. Under 1997 har
fonden beviljat 8 (12) sidana garantier pd totalt
7,9 (17,9) miljoner kronor.

Norrlandsfondens utlining under ar 1997 be-
riknas leda till investeringar pd ca 500 miljoner
kronor hos kundféretagen. Norrlandsfondens
egna kapital uppgick den 31 december 1997 till ca
649 miljoner kronor och vinsten foér verksam-
hetsdret 1997 var ca 30 miljoner kronor.

Slutsatser

Norrlandstondens verksamhet ér enligt regering-
en av betydelse for niringslivet 1 de lin dir verk-
samheten bedrivs. Nya investeringar har med
hjilp av Norrlandsfonden blivit méjliga att ge-
nomféra.



2.4.3 Resultatinformation for vissa ovriga

atgarder under 1998

Utgifter for lokalisering av statliga
arbetstillfallen till S6derhamn

Riksdagen har beslutat att verksamheten vid
Hilsinge flygtlottilj, F15, 1 Séderhamn skall lig-
gas ned senast den 1 januari 1999 (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:FoU04, rskr.
1996/97:109-112). Med hinsyn tll de negativa
konsekvenser nedliggningen innebir fér syssel-
sittningen 1 kommunen har regeringen bl.a. be-
slutat att lokalisera 350 statliga arbetstillfillen till
Séderhamn. For att klara de extra kostnaderna
for dessa etableringar har regeringen under 1997
anvint 25 miljoner kronor av arbetsmarknadspo-
litiska medel. For budgetaret 1998 finns for detta
indamadl anslaget A9 Utgifter for lokalisering av
statliga arbetstillfillen till S6derhamn inom ut-
giftsomrdde 19 p& 75 miljoner kronor.
Regeringen tillkallade 1 oktober 1996 en sir-
skild utredare som bl.a. hade till uppgift att utar-
beta forslag ull vilka statliga verksamheter som
kunde lokaliseras till Séderhamn och att med-
verka vid genomférandet av beslutade lokalise-
ringar. Kommittén har slutredovisat sitt uppdrag
1juni 1998. Etableringar av statliga verksamheter
som har genomférts eller planeras framgdr av

foljande tabell.

Myndighet Verksamhet Antal anstéllda

Patent- och registreringsverket ~ Varumarkesavd. 74

Skogsvardsstyrelsen 19

for Gavleborg/Dalarna

Arbetsmarknadsstyrelsen Kund- och marknads- 15
undersokningar
Teleinformation 20
Ekonomiredovisning 5
avseende APl

Lansarbetsndmnderna Arkiv 15

Riksforsakringsverket Yrkesskadeenheten 27
[T-verksamhet infor 30
milleniumomstaliningen

Svenska EU-Programkontoret Vagledningscentral for 6
EU:s mél 4-stod

Jordbruksverket Registrering av nothoskap 12

Riksskatteverket Telefonvéxel 19
Servicenhet for uppgifts- 11
lamnande

Statens pensionsverk Uppdatering av pensionsdata 45
i personakter

Radet for arbetslivsforskning Projektverksamhet lokaliserad 10

Arbetslivsinstitutet till Séderhamn

Premiepensionsmyndigheten Kundservice 50
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I rapporten redovisas vidare de ©vriga insatser
som gjorts inom ramen f6r kommitténs arbete.

I oktober 1996 beslutade regeringen att héja
bidragsnivin for regionalt utvecklingsstod frén
20 % ll 35 % till foretag 1 Soderhamns kom-
mun. Detta har bidragit tll att antalet foretag
som beviljats stod har 6kat kraftigt. Enligt lins-
styrelsens bedémning har detta bidragit wll att
skapa ca 200 nya arbetstillfillen.

Kommittén har ocksd tagit initiativ till en dis-
kussion om kommunens framtida arbete med
niringslivsfrigor. Kommunen genomfér nu en
omorganisation av niringslivsarbetet och arbetar
vidare med ett strategiskt handlingsprogram for
den framtida niringslivsutvecklingen.

Slutsatser

Etableringar av olika verksamheter kommer att
ge ett visentligt tillskott av arbetstillfillen 1 S6-
derhamn. Tillsammans med 6vriga insatser som
gjorts har en grund lagts f6r Séderhamns framti-
da niringslivsutveckling.

Program for regional naringspolitik och
sdrskilda regionalpolitiska atgirder

Riksdagen beslét under hésten 1997 att bemyn-
diga regeringen att disponera hogst 500 miljoner
kronor inom ramen for anslaget A1 Regionalpo-
litiska &tgirder for att genomféra ett program for
regional niringspolitik och sirskilda regionalpo-
litiska tgirder (prop. 1997/98:1, avsnitt 5, bet.
1997/98:FiU11, rskr. 1997/97:46).

Som en dvergripande riktlinje f6r programmet
har gillt att den sammantagna geografiska for-
delningen av medlen inom programmet 1 stort
bor avspegla fordelningen av de medel som om-
fordelats fran olika lin for detta indamadl. Vidare
har sirskilt beaktats mojligheterna att anvinda
medlen som medfinansiering av EG:s struktur-
fondsprogram samt dtgirdernas positiva inverkan
pa den ekonomiska tillvixten.

Ambitionen har hirutéver bl.a. varit att pro-
grammet skall medverka till att realisera dtgirder
som pd grund av begrinsade medel annars inte
kommit till stdnd och att det skall inneh8lla in-
satser som limpligen initieras pa central niva.

Omrdden som har varit sirskilt prioriterade
har bland annat varit insatser f6r att 6ka smd {6-
retags export, for att 6ka utlindska féretags in-
vesteringar 1 Sverige och for att 6ka niringslivets
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kompetens, t.ex. genom anvindning av modern
informationsteknik.

Beslut har fattats f6r 1 stort sett hela det dis-
ponerade beloppet och programmet genomfors
for nirvarande 6ver hela landet, men med tyngd-
punkten 1 regionalpolitiskt prioriterade omriden.

I propositionen Regional tillvixt — f6r arbete
och vilfird, (prop. 1997/98:62) angavs bla. att
regeringen avser att anvinda 50 miljoner kronor
for utveckling av distansutbildning baserad pd
modern informationsteknik samt 30 miljoner
kronor for projekt som stirker kulturell utveck-
ling och infrastruktur, frimst i de regionalpoli-
tiska stddomradena.

Bland andra stora projekt som beslutats kan
nimnas: 36 miljoner kronor till exportutveckling
for smaforetag genom forstirkning av s.k. Ex-
portcentra 1 regionalpolitiskt prioriterade omri-
den. 30 miljoner kronor till Delegationen fér ut-
lindska investeringar 1 Sverige, ISA, for att
intensifiera sina anstringningar i1 branscher som
ir sirskilt intressanta frdn regionalpolitisk syn-
punkt samt {6r att forstirka regionala och lokala
organs mottagningskapacitet for utlindska in-
vesteringar. Vidare har Sveriges Verkstadsindu-
strier Service AB beviljats nirmare 30 miljoner
kronor for att genom modern informationstek-
nik utveckla ett system som hjilper foretag att
hitta l6sningar pa tekniska problem i den dagliga
verksamheten samt 20 miljoner kronor tll tolv
s.k. LAG-grupper vilka inom ramen fér EG:s
strukturfondsprogram bedriver gles- och lands-
bygdsutveckling 1 olika delar av landet.

Sammanlagt har ett femtiotal projekt initierats
med hjilp av dessa medel. Férutom nyss nimnda
dtgirder har insatserna bla. inriktats mot att
stirka turistniringen 1 frimst norra Sverige, ge-
nomféra ett mindre antal strategiska infrastruk-
turprojekt 1 samma omride, dtgirder for gles-
bygd och skirgird, kompetensutveckling med
modern informationsteknik samt &tgirder for
kvinnor och invandrare. Medlen har vidare 1 stor
utstrickning anvints som svensk offentlig med-
finansiering av strukturfondsprojekt.

De nirmare effekterna av programmet kom-
mer att successivt utvirderas si att erfarenheter
av denna typ av program kan tas till vara.
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2.4.4 Resultatinformation for atgarder
utanfor utgiftsomradet under 1997

Stora regionalpolitiken

Som regeringen och riksdagen pd senare td yt-
terligare betonat ir det inte 1 f6rsta hand dtgirder
inom ramen for utgiftsomride 19 ("lilla” regio-
nalpolitiken) som ir avgodrande for den regionala
utvecklingen. Regionalpolitiska hinsynstaganden
inom andra utgiftsomrdden ir sammanlagt mer
betydelsefulla f6r den regionala utvecklingen.

En mycket viktig uppgift for statsmakterna dr
att se till att de regionalpolitiska aspekterna be-
aktas inom olika utgiftsomriden. Exempel pd
omriden som pd ett avgorande sitt bidrar posi-
tivt till den regionala utvecklingen ir kommuni-
kationssektorn och utbildningsvisendet. Verk-
samheterna inom dessa sektorer har varit av
visentlig betydelse f6r sivil den regionala balan-
sen som den ekonomiska tillvixten 1 hela landet.
Ett annat exempel pd viktiga dtgirder inom den
”stora” regionalpolitiken dr det statliga bidrags-
och utjimningssystemet 1 kommunsektorn. Re-
geringens bedomning dr dock att det dr nodvin-
digt att forstirka de regionalpolitiska insatserna
inom den “stora” regionalpolitiken.

Utvecklingen inom de utsatta regionerna kan
kriva en 6kad helhetssyn inom ytterligare sekto-
rer. Brister 1 helhetssynen vid t.ex. utformningen
av nya organisationsstrukturer inom statliga
verksamheter medfér att besparingseffekten in-
om en enskild sektor kan motverkas av ¢kade
utgifter inom andra sektorer. Regeringen har vid
flera tillfillen, bla. i propositionen Regional till-
vixt — for arbete och vilfird (prop. 1997/98:62),
pekat pd den statliga verksamhetens betydelse for
den regionala utvecklingen. Samtidigt har rege-
ringen papekat bristen pd helhetssyn nir nya or-
ganisationsstrukturer utformas i den statliga
sektorn vilket, dels har inverkat negativt pd den
geografiska fordelningen av sysselsittningen,
dels férsvarat mojligheterna till en vil fungerande
regional samordning. Regeringen avser dirfor
bla. att se 6ver férordningen om regionalt ut-
vecklingsarbete och fortldpande se till att det
finns tillgdng tll uppdaterad information om
forindringar 1 den statliga forvaltningen. De
myndigheter som ir organiserade regionalt
och/eller lokalt bor dirfor i en hogre grad dn idag
kontinuerligt rapportera planerade och genom-
forda organisatoriska férindringar.



Sarskilda regionala atgarder for regional
utveckling och tillvaxt

Viren 1994 beslutade riksdagen att 800 miljoner
kronor av medel for arbetsmarknadspolitiska &t-
girder (anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska 3t-
girder: Sirskilda regionala dtgirder for regional
utveckling och tllvixt) skulle éverféras till lins-
styrelserna for mer lingsiktiga dtgirder. Medlen
skulle férdelas med utgdngspunkt fran sdvil ar-
betsloshetssituationen som den regionalpolitiska
problembilden. De olika dtgirderna avsdgs bidra
till foérbittrad inomregional balans och syssel-
sittningsokning 1 hela landet. Medlen fick an-
vindas ull ullfalligt sméféretagsstdd (ett 15-
procentigt  investeringsstdd), konsultcheckar
(som kan ticka upp till 50 % av foretagets utgif-
ter for en mindre extern konsultinsats) och andra
foretagsinriktade dtgirder.

Riksdagen beslutade under viren 1995 om ett
nytt program med samma huvudinriktning om-
fattande 40 miljoner kronor (frin ovan nimnda
anslag) for budgetdret 1995/96. Regeringen har
senare beslutat att icke iansprdktagna medel fir
anvindas for nya tgirder efter budgetirens ut-
ging intill den 31 december 1996 respektive den
31 december 1997.

Riksdagen beslutade vidare sommaren 1996,
med anledning av proposition 1995/96:222 Vissa
dtgirder for att halvera arbetslosheten wll ar
2000, finansiering m.m. (bet. 1995/96:FiU15,
rskr. 1995/96:307) att anvisa medel frin anslaget
A16 Program for sméforetagsutveckling, forny-
else och ullvixt. Milet f6r detta program ir att
oka sysselsittningen genom att stodja sméfére-
tag. I skilda beslut har regeringen av dessa medel
tilldelat linsstyrelserna resurser for bla. verk-
samhet med tllfilligt sméforetagsstdd under
aren 1996 — 1998.

NUTEK redovisar att under perioden den 1
juli 1994 — den 30 juni 1995 beviljades totalt ca
620 miljoner kronor i tillfilligt smaforetagsstod,
konsultcheckar och projekt till foretag i samtliga
lin. Sysselsittningsokningen per den 30 juni
1995 uppges till ca 5 700 arbetstillfillen, varav ca
22 % fér kvinnor.

For perioden den 1 juli 1995 — den 31 decem-
ber 1996 har enligt NUTEK:s redovisning ca 520
miljoner kronor beviljats f6r motsvarande inda-
mél 1 samtliga lin. Den beriknade sysselsittning-
sokningen 1 dessa foretag uppgér till drygt 8 000
arbetstillfillen, varav ca 32 % for kvinnor.

For perioden den 1 januari 1997 — den 31 de-
cember 1997 har enligt NUTEK:s redovisning ca
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170 miljoner kronor beviljats f6r motsvarande
indamdl 1 samtliga lin. I detta belopp ingdr di
ocksd medel frin anslaget A16. Den beriknade
sysselsittningsdkningen 1 dessa foretag uppgar
till ca 1900, varav ca 32 % for kvinnor. Den ge-
nomsnittliga subventionen per nytt arbetstillfille
beriknas uppga till ca 90 000 kr, vilket dr bittre
in regeringens mal som var 150 000 kr. Smaf6-
retagsstod (dvs. endast investeringsstod) har un-
der 1997 beviljats till drygt 500 foretag.

Tabell 2.22 Beviljat smaféretagsstod, konsultcheckar och

bidrag till projektverksamhet under budgetaren 1994/95,
1995/96 och 1997

Miljoner kronor

Budgetar Smafore- Konsult- Projekt- Totalt
tagsstdd checkar bidrag

1994/95 3113 130,5 1784 620,2

1995/96 (18 man) 261,2 132,9 122,4 516,5

1995/96 (12 mén)' 1741 88,6 81,6 3443

1997 108,9 57,0 5,9 1714

Summa 681,4 3204 306,3 1308,1

" Beréknat p4 en 12—manadersperiod.

Av tabellen framgir att ca hilften av totalt bevil-
jade medel f6r budgetdren 1994/95, 1995/96 och
1997 anvints tll sméféretagsstdd, knappt en
fjirdedel ull konsultcheckar och knappt en fjir-
dedel till projekt.

For att genomfora en utvirdering har NU-
TEK engagerat ett fristiende forskningsorgan,
Nordlandsforskning 1 Bods. NUTEK konstate-
rar utifrdn genomférda utvirderingar (bla.
Nordlandsforsknings rapporter *Sysselsittnings-
vekst gjennom sméféretaksutvikling”, NUTEK
1995:47, 1997:50 och 1997:82) att verksamheten
med tillfilligt smaforetagsstod, konsultcheckar
och andra féretagsinriktade projekt har haft be-
tydande positiva effekter. Foretag som fétt stod
frin programmet har haft en hog bruttosyssel-
sittningstillvixt. Enligt Nordlandsforskning ir
det svirt att uppskatta nettosysselsittningstill-
vixten i foretagen (dvs. nir man foérsokt exklu-
dera effekterna av andra sysselsittningsstimule-
rande faktorer 1 foretagets omvirld, tex.
generellt forbittrade exportmojligheter). Baserat
pa de analyser de har gjort uppskattas emellertid
nettosysselsittningstillvixten till att ligga om-
kring 20 % av bruttosysselsittningstillvixten.

Nordlandsforskning understryker ocksd ut-
vecklingsinriktningen 1 detta program och att
tillvixt 1 sysselsittning bara ir en av flera effekter
som stodet har haft. Féretagen har ocksd investe-
rat, utvecklat nya marknader och produkter samt
fdtt ny kompetens. Linsstyrelsen har ocksd fitt

31



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 19

prova nya sitt att arbeta med niringslivsutveck-
ling. Konsultcheckarna har inneburit ett mycket
bra stéd tll de mindre foretagen som har haft
stor nytta av den expertkompetens som anlitade
konsulter har bidragit med. Projektverksamheten
har varit inriktad mot frimst marknads- och
kompetensutveckling hos sméiféretag.

Slutsatser

Regeringen beddmer att verksamheten med
framforalle sméforetagsstdd och konsultcheckar
har haft positiva effekter 1 hela landet.

2.4.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelserna eller framfért
andra principiellt viktiga frigor som rér utgifts-
omridet.

2.5 Anslag
Al Allmanna regionalpolitiska
atgarder

Tabell 2.23

Tusental kronor

1999 Forslag 950 000 '
2000 Berdknat 1300 000
2001 Berdknat 1610000

" Nytt anslag.

Frin och med budgetdret 1997 har anslagen C1
Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m. slagits samman ull ett
nytt anslag A1 Regionalpolitiska dtgirder. An-
slagen disponerades av linsstyrelserna, Nirings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och re-
geringen.

Ett nytt anslag A1 Allminna regionalpolitiska
dtgirder inrittas frin och med &r 1999. Till det
nya anslaget kopplas ett bemyndigande (se vidare
avsnittet Bemyndiganden om ekonomiska for-
pliktelser). Innevarande &rs anslag A1 Regional-
politiska &tgirder blir dirmed ett ildreanslag
fr.o.m. ar 1999.
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Miljoner kronor

Anslag Utfall Anslagssparande/ Anslag  Utgifts-

1997 reservationer 1998 prognos
1997 1998

Al Regional- 271 1060 1598 1015

politiska atgarder

C1 Lokaliserings- 160 599 0 145

bidrag m.m.

C2 Regionala ut- 971 1076 0 770

vecklingsinsatser

m.m.

Summa 1402 2135 1598 1930

Det totala utfallet f6r 1997 uppgick ull 1402
miljoner kronor, vilket inkluderar anslaget A1l
Regionalpolitiska dtgirder samt reservationer pa
dldreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag m.m. och
C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m.

Anslagssparandet fér 1997 uppgick totalt till
2 735 miljoner kronor, vilket inkluderar anslaget
A1 Regionalpolitiska dtgirder samt dldreanslagen
C1 Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala
utvecklingsinsatser m.m.

Anslaget A1 Regionalpolitiska dtgirder upp-
gick till 1 598 miljoner kronor budgetdret 1998.

Utgiftsprognosen f6r 1998 uppgér totalt till
1930 miljoner kronor, vilket inkluderar anslaget
A1 Regionalpolitiska dtgirder samt dldreanslagen
C1 Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala
utvecklingsinsatser m.m. En anledning till att ut-
giftsprognosen inte dr hogre dr att de dtaganden
som staten gjort gentemot stodmottagare i
ménga fall stricker sig over ett flertal &r. Utbe-
talning av medel till ett projekt sker 1 manga fall
flera &r senare efter att beslutet fattats.

Riksdagen godkinde 1 oktober 1997 att rege-
ringen far anvinda hogst 500 miljoner kronor av
anslaget for att genomféra ett program fér regi-
onal niringspolitik och sirskilda regionalpolitis-
ka dtgirder.

Frin och med budgetdret 1998 ingdr ett nytt
indamil under detta anslag: sysselsittningsbi-
drag. Det ger vissa linsstyrelser mojlighet att
fatta beslut om sysselsittningsbidrag enligt nya
bestimmelser. Med st6d av bemyndiganden far
linsstyrelserna, NUTEK och regeringen besluta
om bidrag enligt nya bestimmelser inom en ram
av 250 miljoner kronor dr 1998. For budgetdret
1998 har reserverats 342 miljoner kronor for ut-
betalningar av beslut om sysselsittningsbidrag
enligt dldre bestimmelser.

Inget nytt lin tll privata regionala invest-
mentbolag har beviljats eller utbetalats under
budgetiret 1997. Utestdende sidana lin uppgick
till 20 miljoner kronor per den 31 december
1997.



Regeringens dvervdaganden
Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
1997 l3ta staten ta pd sig ekonomiska forpliktel-
ser 1 samband med regionalpolitiska &tgirder som
innebir utgifter om hogst 500 miljoner kronor
under &ren 1998, 1999 och 2000 (bet.
1997/98:FiU11, rskr. 1997/98:46). Detta be-
myndigande férde regeringen vidare tll linssty-
relserna under hésten 1997.

Riksdagen har dven bemyndigat regeringen att
under 1998 lita staten ta pd sig ekonomiska for-
pliktelser 1 samband med regionalpolitiska dtgir-
der som innebir utgifter om hogst 1 000 miljo-
ner kronor under iren 1999, 2000 och 2001
(prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr.
1997/98:317).

Av detta bemyndigande har regeringen dels
avsatt sammanlagt 250 miljoner kronor fér be-
slut om sysselsittningsbidrag, dels foérdelat 225
miljoner kronor till linsstyrelserna, Regionfor-
bundet 1 Kalmar lin och Regionférbundet 1 Ska-
ne lin, dels fordelat ytterligare 400 miljoner kro-
nor 1 form av bemyndiganden till linsstyrelserna,
Regionforbundet 1 Kalmar lin, Gotlands kom-
mun och Regionférbundet i Skdne lin.

Regeringen foresldr att ett bemyndigandesys-
tem inférs pd anslaget A1 Allminna regionalpo-
litiska &tgirder frin och med r 1999. Syftet med
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bemyndigandet ir bla. att forbittra forutsite-
ningarna for att lingsiktigt kunna planera an-
vindningen av regionalpolitiska medel, att kunna
utnyttja anslaget pd ett effektivare sitt, att und-
vika stora anslagssparanden pd anslaget samt att
forbittra uppféljningen och prognoserna inom
omridet.

For att underlitta 6vergdngen till ett bemyn-
digandesystem foresldr regeringen att ett nytt an-
slag A1 Allminna regionalpolitiska dtgirder in-
rittas.  Innevarande  4rs  anslag = Al
Regionalpolitiska dtgirder blir dirmed ett dldre-
anslag fro.m. & 1999. Till det nya anslaget
kopplas ett bemyndigande pd 1 688 miljoner
kronor under ren 2000 — 2005. Ataganden som
ir gjorda med stdd av bemyndiganden &ren 1997
— 1998 ianspraktar utrymme under bemyndigan-
deramen f6r &r 2000 — 2005.

Ataganden gjorda fore &r 1999 med stod av
anslagen A1 Regionalpolitiska dtgirder, C1 Lo-
kaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m. skall tickas av anslagsspa-
randen och reservationer pd dessa ildreanslag.
Anslaget bor dd under en 6vergingsperiod uppgd
till ett ligre belopp jimfért med de preliminira
belopp for 1999 — 2000 som angavs i budgetpro-
positionen foér 1998.

Tabell 2.25

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000° 2001 -

utfall prognos beréknat berdknat beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 384 903 1688 1688
Nya forpliktelser 384 715 1735 1300 1532
Infriade forpliktelser' 0 226 950 1300 1610
Utestaende forpliktelser vid arets slut 384 903 1688 1688 1610
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 500 1000 1688 1688 1610

1 Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
2 Bemyndiganderam for dren 2001-2006.
3 bemyndiganderam for aren 2002-2007.

Anslagets dndamal

Enligt regeringens bedémning i propositionen
Regional tllvixt — for arbete och vilfird finns
det behov av 6kade resurser for riskfylld finansi-
ering av unga teknikféretag, sk. sdddfinansiering
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204). Riksdagen har i behandlingen av

regeringens forslag beslutat att siddfinansiering
skall vara ett nytt indamal inom anslaget. Ovriga
indamal kvarstdr sedan foregiende ar.
Regeringen foreslar att medel frin detta anslag
fortsittningsvis anvisas till foljande dindamal:

—  regionala utvecklingsbidrag,

—  l3n dll privata regionala investmentbolag,
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- landsbygdsbidrag,

—  stod till kommersiell service,

—  smaféretagsstod,

—  sysselsittningsbidrag,

—  siddfinansiering,

- regional och central projektverksamhet,

—  medfinansiering av strukturfondsprogram,

—  vissa utgifter {6r beslutsgrupper knutna till
strukturfondsprogram m.m.,

- uppféljning och utvirdering, samt

- viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Atgirderna kan bla. rikta sig till privata, ko-
operativa och statliga foretag samt i vissa fall af-
farsverk, uppdragsmyndigheter, ideella organisa-
tioner och kommuner.

Intensifieringen av arbetet med EG:s struk-
turfonder innebir att svensk medfinansiering av
dessa projekt kan vintas ta i ansprék en allt storre
del av anslaget.

Huvuddelen av anslaget beriknas komma att
anvindas av linsstyrelserna, eller 1 vissa fall sjilv-
styrelseorganen, for dels olika former av fére-
tagsstdd, dels medfinansiering av struktur-
fondsprogram.

Forsoksverksambet med dndrad regional ansvars-
fordelning

Med anledning av riksdagens beslut om forséks-
verksamhet med dndrad regional ansvarsférdel-
ning har Regionférbundet i Kalmar lin, Got-
lands kommun och Regionférbundet i Skéne lin
fr.o.m. budgetdret 1998 bla. overtagit ansvaret
for att utarbeta regionala utvecklingsstrategier
och hanteringen av huvuddelen av de regional-
politiska &tgirdsmedel som berdrda linsstyrelser
disponerar 1 nuvarande system  (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77). Denna forsoksverksamhet skall pa-
gd t.o.m. den 31 december &r 2002.

Sjilvstyrelseorganet 1 Vistra Goétalands lin
skall fr.o.m. den 1 januari 1999 bl.a. ta éver an-
svaret for att utarbeta regionala utvecklingsstra-
tegier och huvuddelen av de regionalpolitiska &t-
girdsmedel som linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands
lin disponerar i nuvarande system.

Fr.o.m. den 1 januari 1999 utgér de nybildade
Skine lins landsting och Vistra Gotalands lins
landsting  sjilvstyrelseorganen 1 respektive lin
(prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr.
1996/97:228).
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Avsikten ir att sjilvstyrelseorganen 1 berorda
lin skall 3 disponera medlen enligt samma rikt-
linjer som giller f6r linsstyrelserna.

Huvuddelen av de medel regeringen fordelar
till respektive lin skall enligt riksdagens beslut 1
tillimpliga delar tillforas sjilvstyrelseorganet for
foljande av de iandamal som angivits ovan:

regionala utvecklingsbidrag,

—  landsbygdsbidrag,

—  stod till kommersiell service,

—  sméforetagsstod,

—  siddfinansiering,

—  regional projektverksamhet,

—  medfinansiering av strukturfondsprogram,

—  vissa utgifter for beslutsgrupper knutna till
strukturfondsprogram m.m., samt

—  uppfdljning och utvirdering.

For indamélet regional projektverksamhet bor
dven linsstyrelserna i berérda lin tilldelas vissa
medel for att kunna bedriva projekt for t.ex. stat-
lig samordning for ekonomisk tillvixt — regional
niringspolitik — samt for serviceldsningar 1 gles-
bygd och vissa jimstilldhetsprojekt.

Berorda linsstyrelser fir, inom ramen fér an-
givna indamdl, iven anvinda medlen ull att
medfinansiera projekt inom EG:s struktur-
fondsprogram.

For indamadlet uppfoljning och utvirdering
bor bla. sjilvstyrelseorganen disponera vissa me-
del f6r uppfoljning av enskilda projekt.

Séledes bor dven linsstyrelserna 1 berérda lin
disponera vissa medel frin anslaget.

Regeringen och Narings- och teknikutvecklings-
verkets disposition av medlen, m.m.

En viss del av anslaget foreslds liksom f6r nirva-
rande disponeras av NUTEK och regeringen for
bla. viss central utvecklingsverksamhet m.m.
Regeringen forslds dven disponera vissa medel
for att ticka en del av utgifterna for de lokaler
som det samnordiska forskningsorganet inom
regionalpolitiken, Nordregio disponerar.

Det bér dven fortsittningsvis vara en uppgift
for regeringen att fordela anslaget mellan linen
och utfirda de foreskrifter som behovs. Vid for-
delningen av medel mellan linen bor som hittills
de regionala problemens svérighetsgrad utgéra
den huvudsakliga férdelningsnyckeln med sir-
skilt beaktande av medfinansieringsbehovet av



dtgirder inom strukturfondsprogrammen samt
beriknat behov av medel f6r dndamadlet syssel-
sittningsbidrag.

Berikning av anslaget for ar 1999

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 1597517
Omfirdelning fran anslaget A4 81000
Overfiring frén U016 1150
Overfiring frén U018 450
Overfiring till anslaget E2 U0 24 - 8000
Overfsring till anslaget E4 U0 24 -7000
Reducering av anslagsniva i samband med -738117
ett bemyndigandesystem

Ovrigt 23000
Forslag 1999 950 000

Regeringen foresldr att det fr.o.m. &r 1999 gors
en omférdelning av medel frén anslaget A4 Er-
sittning for nedsittning av socialavgifter pd 90
miljoner kronor. Av medlen foreslds 9 miljoner
kronor tillféras anslaget A5 Transportbidrag och
81 miljoner kronor anslaget A1 Allminna regio-
nalpolitiska dtgirder. Motivet till omférdelning-
en ir att riksdagen antog regeringens forslag att
systemet med nedsittning av socialavgifter som
stdd till ndringslivet behdlls med den férindring-
en att vissa branscher skall upphéra att vara ned-
sittningsberittigade fr.o.m. den 1 januari 1999
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204). Detta kommer enligt regeringens
berikningar att leda till en besparing pd anslaget
med 90 miljoner kronor. Enligt regeringens ut-
giftsprognos for anslaget A5 Transportbidrag
behovs det ett tillskott pd 9 miljoner kronor.

Anslaget A1 Allminna regionalpolitiska 3t-
girder foreslds siledes dels tillféras 81 miljoner
kronor enligt ovan, dels 1 150 000 kr frdn UO 16
Utbildning och  universitetsforskning,  dels
450000 kr frdin UO 18 Samhillsplanering frin
dessa utgiftsomriden som en del av Nordregios
hyreskostnader.

Regeringen foreslar att det gors en 6verféring
pd 15 miljoner kronor frin A1 Allminna regio-
nalpolitiska dtgirder, tll UO 24 Niringsliv,
nirmare bestimt 8 miljoner kronor till anslaget
E2 Exportfrimjande verksamhet och 7 miljoner
kronor till anslaget E4 Investeringsfrimjande.
Anledningen tll detta ir att dessa belopp pa se-
nare 4r anslagits till Sveriges Exportrdd respektive
Delegationen fér utlindska investeringar 1 Sveri-
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ge for sirskilda regionalpolitiska insatser. Dessa
myndigheter har dven fortsittningsvis viktiga re-
gionalpolitiska uppgifter men regeringen beds-
mer att det blir littare att planera verksamheten
vid dessa myndigheter om medel 6verfors till
dessa anslag permanent for sddana uppgifter.

Regeringen foresldr dven att det gors en redu-
cering av anslagsnivin pd 738 117 000 kronor 1
samband med att ett bemyndigandesystem in-
fors.

Slutsatser

Anslaget foreslds for budgetiret 1999 uppga till
950 miljoner kronor.

A2 Landsbygdslan

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 80513 sparande 309 487
Utgifts-
1998 Anslag 390 000 prognos 70 000
1999 Forslag 30000
2000 Berdknat 30 000
2001 Berdknat 110 000

Anslaget disponeras for landsbygdsldn som be-
viljas av linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen.
Rintor, avbetalningar och andra terbetalningar
pd ldnen tllférs inkomsttitlarna 2324 Rintein-
komster av lokaliseringslin och 4139 Aterbetal-
ning av lokaliseringslin. Anslaget disponeras
ocksd for regionala utvecklingsldn som beviljas
av berdrda linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan,
NUTEK och regeringen vad giller ansékningar
som inkommit senast den 31 december 1998
samt for utbetalningar av tidigare beviljade regi-
onala utvecklingslan.

Under sistnimnda budgetdr utbetalades 80,5
miljoner kronor 1 lokaliseringslin.

I rintor och amorteringar inbetalades 22,5 re-
spektive 47,8 miljoner kronor.

Utestdende fordringar pi regionala utveck-
lingsldn och lokaliseringslén inkl. rintor uppgick
den 31 december 1997 till 551,8 miljoner kronor.

Riksdagen har vid behandlingen av regering-
ens forslag 1 propositionen ”"Regional tillvixt —
for arbete och vilfird” (prop. 1997/98:62, bet.
1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204) beslutat att
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stodformen regionalt utvecklingsln skall uppho-
ra fr.o.m. den 1 januari 1999. Istillet skall kredit-
behovet tillgodoses frimst genom l&n frin Suf-
telsen Norrlandsfonden och ALMI
Foretagspartner AB. For att detta skall bli méj-
ligt krivs enligt regeringens bedémning att
Norrlandsfondens kapital forstirks genom ett
kapitalullskott p& 280 miljoner kronor. 80 miljo-
ner kronor avriknas och avser Stiftelsen Norr-
landsfondens inbetalning tll staten 1996 och
1997. Dirmed uppgdr anslaget A9 Kapitalull-
skott wll Stiftelsen Norrlandsfonden wll 200
miljoner kronor. Mot ersittning till staten skall
utestdende l&nefordringar avseende lokalise-
ringslén och regionala utvecklingsldn overféras
till Norrlandsfonden.

Kapitaltillskottet till Norrlandsfonden finansi-
eras genom en permanent minskning av anslaget
A2 Landsbygdslin med 280 miljoner kronor.
Dirtill kommer anslaget att ytterligare reduceras
med 80 miljoner kronor, dels med anledning av
den l3ga efterfrigan pd den regionala lineverk-
samheten, dels med anledning av det stora an-
slagssparandet. Medelsbehovet kommer att till-
godoses genom att utnyttja anslagssparandet.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen beddmer att anslaget for &r 1999 skall
reduceras med 280 miljoner kronor som en foljd
av att Norrlandsfonden genom kapitaltillskott
ges forutsittning att mota en okad efterfrigan pd
dess 1an for att kompensera avskaffandet av regi-
onalt utvecklingslin. Dirutéver kommer ansla-
get att ytterligare reduceras med 80 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar att anslaget skall uppg3 till
30 miljoner kronor f6r budgetdret 1999.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 390 000
Minskat resursbehov -360 000"
Forslag 1999 30000

' 200 miljoner kronor dverfars till anslaget A9 Kapitaltillskott till Stiftelsen Norrlands-
fonden. Darutover avraknas 80 miljoner kronor som avser Stiftelsen Norrlandsfondens
inbetalning till staten 1996 och 1997. Dértill reduceras anslaget med ytterligare 80
miljoner kronor.
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A3 Tackande av forluster pa grund
av kreditgarantier inom regional-
politiken

Tabell 2.27

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 10 474 sparande 2526
Utgifts-
1998 Anslag 12 000 prognos 12 000
1999 Forslag 11 000
2000 Berdknat 10 000
2001 Berdknat 9000

Anslaget disponeras av Riksgildskontoret. Sys-
temet med kreditgarantier inom regionalpoliti-
ken upphéorde 1 januari 1997, och ersattes med
landsbygdslan.

Riksgildskontoret forvaltar sedan den 1 janua-
r1 1998 samtliga kreditgarantier.

Frin anslaget betalas utgifter for att infria
statliga garantier enligt ett antal dldre forord-
ningar och enligt den nu gillande férordningen
(1994:577) om landsbygdsstéd och stod till
kommersiell service.

Under de senaste budgetdren har utgifterna pd
anslaget utvecklats enligt foljande sammanstill-
ning:

Tabell 2.28

Budgetar Utgift (mkr)
1991/92 15,6
1992/93 15,3
1993/94 12,8
1994/95 10,0
1995/96 (18 mén) 18,4
1995/96 (12 mén) * 12,1
1997 10,5

" Ber4knat pa en 12—manadersperiod.

Den utestiende volymen kreditgarantier mins-
kade under &r 1997 med 25 miljoner kronor frin
91 miljoner till 66 miljoner kronor. Av minsk-
ningen berodde 14 miljoner kronor pd infrianden
och resterande 11 miljoner kronor pd att l&nen
16sts pa forfallodagen eller i fortid utan att staten
behovt infria dem.

Infrianden pd 14 miljoner kronor férdelar sig
enligt foljande; under 1997 infriades s.k. kredit-
garantier av linsstyrelserna och Glesbygdsverket
for ca 10,5 miljoner kronor. Dessutom har Riks-
gildskontoret betalat knappt 3,7 miljoner kronor
for sddana infrianden som linsstyrelserna for-
skotterat under 1997, men dir linsstyrelserna



inte fore &rsskiftet 1997/98 hunnit fakturera
Glesbygdsverket, som haft tllging till anslaget. I
stillet har Riksgildskontoret under 1998 fitt er-
sitta lansstyrelserna fér deras forskott genom att
belasta anslaget A3 med dessa 3,7 miljoner kro-
nor. Totalt infriades siledes kreditgarantier for
14,2 miljoner kronor under 1997.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget skall uppg3 till 11
miljoner kronor fér budgetdret 1999.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 12 000
Minskat resursbehov -1000
Firslag 1999 11000
A4 Ersattning for nedsattning av

socialavgifter

Tabell 2.29

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 401925 sparande 18 075
Utgifts-
1998 Anslag 415000 prognos 420 000
1999 Forslag 320 000
2000 Berdknat 340 000
2001 Berdknat 400 000

Anslaget disponeras av Riksférsikringsverket
(RFV) for att ticka bortfall av avgiftsinkomster
till f6]jd av tillimpningen av lagen (1990:912) om
nedsittning av socialavgifter. Enligt denna lag
skall den procentsats, efter vilken arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter sammanlagt beriknas,
sittas ned t.o.m. utgiftsdret 2000 f6r verksamhe-
ter inom vissa niringsgrenar inom stodomrade 1
och nordliga delarna av stédomrade 2. Nedsitt-
ningen ir 3tta procentenheter.

Diskussioner om bidragsformen pgir fortfa-
rande med Europeiska kommissionen som dnnu
inte har godkint den. Regeringen har dirfér be-
slutat att lita utvirdera vilka avstindsberoende
merkostnader tjinsteforetagen har 1 dessa regio-
ner. Utvirderingen skall vidare belysa de tillvixt-
och sysselsittningseffekter stddformen nedsatta
socialavgifter har pd niringslivet samt stodfor-
mens effektivitet jimfoért med évriga regionalpo-
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litiska stodformer riktade till niringslivet 1 dessa
regioner.

Riksdagen har i1 behandlingen av regeringens
forslag 1 propositionen Regional tillvixt — f6r ar-
bete och vilfird (prop. 1997/98:62, bet.
1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204) beslutat att
vissa niringsgrenar inte skall vara stédberittigade
fr.o.m. den 1 januari 1999.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att anslaget skall uppga till
320 miljoner kronor fér 1999. Beloppet sam-
manfaller med RFV:s berikning av medelsbeho-
vet for 1999.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 415000
Minskat resursbehov’ - 90000
Nedgang enligt konsekvensberakning - 5000
Forslag 1999 320 000

" Overforing av dels 81 000 tkr till anslaget AL, dels 9 000 tkr till anslaget A5.

A5 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 351537 sparande 32 463
Utgifts-
1998 Anslag 336 000 prognos 359 000
1999 Forslag 345 000
2000 Beraknat 345000
2001 Beraknat 336 000

Anslaget disponeras av Nirings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK), f6r transportbidrag
enligt férordningen (1980:803) om regionalpoli-
tiskt transportbidrag.

Europeiska kommissionen har i bérjan av
detta 3r beslutat att Volvo Lastvagnar AB:s inne-
hdllna bidrag fir betalas ut. Det medfor att ut-
giftsprognosen for 1998 ir hogre dn vad som ti-
digare prognostiserats.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr, med hinsyn till den fort-
satta utvecklingen inom transportsektorn och
NUTEK:s bedémning av konjunkturen, att an-
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slaget skall uppgd till 345 miljoner kronor. Frin
anslaget A4 Ersittning for nedsittning av sociala
avgifter foreslds 9 miljoner kronor omférdelas.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 336 000
Omfdrdelning fran anslaget A4 9000
Forslag 1999 345000

A6 Glesbygdsverket

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 23393

Pris- och léneomrékning 424

Justering av premier 40

Forslag 1999 23 857

A7 Statens institut fér regional-
forskning

Tabell 2.32

Tusental kronor

Tusental kronor Anslags-
1997 Utfall 6 368 sparande 2200
Anslags- Utgifts-
1997 Utfall 24 573 Z;t)a'r]:nde 4193 1998 Anslag 7943 DrOgNos 6738
gIrts-
1998 Anslag 23393 prognos 25000 1999 Forslag 8 040
1999 Forslag 23 857 2000 Berdknat 8177 !
2000 Berdknat 24278 ! 2001 Beréknat 8336 °
2001 Beriknat 204 697 * ' Motsvarar 8 040 tkr i 1999 &rs prisniva

" Motsvarar 23 857 tkri 1999 &rs prisniva
* Motsvarar 23 857 tkr i 1999 &rs prisniva

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket.

Anslagssparandet beror bla. pi att vissa pro-
jekt har kommit iging senare dn beriknat.

Det 6vergripande maélet f6r Glesbygdsverket
ir att frimst genom paverkan pd olika samhills-
sektorer verka for goda levnadsférhéllanden och
utvecklingsmojligheter f6r glesbygds- och lands-
bygdsbefolkningen med tyngdpunkten 1 skogs-
linens inre delar samt i skiirgdrdsomrddena.

Verket har en viktig roll som samordnare av
gles- och landsbygdsinsatser. Glesbygdsverket
skall vidare svara for sekretariatsuppgifter it
dvervakningskommittéer for EG-kommissio-
nens strukturfondsprogram fér mal 5b och ge-
menskapsinitiativ Leader II. For en resultatredo-
visning se avsnitt 2.4.1.

Regeringens 6vervdaganden

For &r 1999 foreslds ett ramanslag for Gles-
bygdsverket pd 23 857 000 kr. De overgripande
malen skall kvarsti, men inom ramen fér fore-
slagna resurser avser regeringen att 1 dialog med
Glesbygdsverket ytterligare precisera verkets
uppgifter och verksamhetsmal.
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* Motsvarar 8 040 tkr i 1999 &rs prisniva

Anslaget disponeras av Statens institut for regio-
nalforskning (SIR).

SIR:s dvergripande mal ar att dels verka for att
stimulera och utveckla forskning om regional ut-
veckling, dels se tll att forskningsresultaten,
kunskaperna och erfarenheterna dirav sprids och
blir tillgingliga for olika intressenter.

Institutet inledde under budgetdret 1997 ett
nytt forskningsprogram. Programmet har kom-
mit igdng senare dn beriknat vilket har medver-
kat tll ett relativt hogt anslagssparande. For en
resultatredovisning se avsnitt 2.4.1.

Regeringens dvervdaganden

For ar 1999 foreslds ett ramanslag for Statens in-
stitut for regionalforskning pd 8 040 000 kr. De
overgripande méilen med verksamheten skall
kvarstd.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 7943
Pris- och léneomrékning 107
Justering av premier - 10
Forslag 1999 8040




A8 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden

Tabell 2.33

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 352113 sparande 562 887
Utgifts-
1998 Anslag 748 000 prognos 610 000
1999 Forslag 782 000
2000 Berdknat 612 000
2001 Beraknat 839 000

Anslaget disponeras av NUTEK och vissa lins-
styrelser for utbetalningar frin EG:s regional-
fond. Regionalfonden ir en av EG:s fyra fonder
som delfinansierar 23 strukturfondsprogram in-
om médlen 2, 5b och 6 samt vissa av de s.k. ge-
menskapsinitiativen. Utbetalningar kan ske efter
att en beslutsgrupp fattat beslut och att uppar-
betade kostnader 1 de enskilda projekten redovi-
sats.

Avvikelsen mellan budget och utfall &r 1997
beror bla. pd att EG-kommissionen beslutade
om de olika strukturfondsprogrammen vid olika
tidpunkter, frin slutet av &r 1995 och fram till
hosten 1996. Detta medférde att arbetet med att
genomféra programmen kom igdng senare in
beriknat. Tillsammans med initiala problem i en
ny genomférandeorganisation har det inneburit
att beloppet for beslutade medel inte har nétt ti-
digare beriknad nivd8 och dirmed har utbetal-
ningarna frin anslaget skjutits framit i tiden. In-
nevarande programperiod léper f6r Sveriges del
fran &r 1995 t.o.m. &r 1999.

Anslaget motsvaras av inkomsttitel 6311 pd
statsbudgetens inkomstsida. Inbetalningarna frin
EG-kommissionen sker genom att férskott
limnas férutom de sista 20 procenten som lim-
nas 1 efterskott vid slutredovisning av de olika
programmen. De sista inbetalningarna frdn EG-
kommissionen beriknas ske under &ren 2002 och
2003. De sista utbetalningarna fran anslaget be-
riknas ske under &r 2001. Genom att EG-
kommissionen gor sina utbetalningar 1 ecu kan
en valutakursdifferens uppsta.

Utbetalningarna frin EG:s 6vriga struktur-
fonder redovisas dels under ett anslag f6r social-
fonden inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, dels under ett anslag avseende
jordbruks- och fiskefonderna inom utgiftsomra-
de 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar. En total sammanstillning har redovisats
under avsnittet 2.4.2.
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I samband med halvtidsavstimningar under
hésten 1997 har berorda évervakningskommitté-
er beslutat foresld EG—kommissionen vissa ind-
ringar 1 strukturfondsprogrammen fér att bla.
underlitta medfinansieringen och genomféran-
det av programmen. EG-kommissionen har un-
der sommaren godkint forslagen till férindring-
ar 1 mélen 2, 5b och 6. Dessa férindringar
innebir att takten 1 genomfdérandet kan komma
att 6ka.

P8 forslag av regeringen har EG-
kommissionen vidare omférdelat ca 477 miljoner
kronor. Dessa har inte tagits i ansprik inom mél
5a (jordbruks- och fiskefonderna) och férdelats
pd de olika fonderna inom programmen fér mé-
len 5b och 6. For vissa strukturfondsprogram,
som haft en s.k. halvtidsavstimning, har en in-
dexupprikning av EG-medlen skett. Totalt har
dirmed den beriknade ramen for anslaget avse-
ende perioden 1995 — 1999 okat med ca 433
miljoner kronor till ca 3 564 miljoner kronor.
Aven under &r 1999 kommer en indexupprik-
ning att ske.

Fram till maj manad 1998 har beslutsgrupper-
na f6r mélen 2, 5b och 6 samt f6r berérda ge-
menskapsinitiativ intecknat ca 57 % av den upp-
justerade ramen for anslaget. Beslut om stod till
de enskilda projekten kan fattas t.o.m. den 31 de-
cember 1999. Enligt de prognoser éver kom-
mande beslut som gjorts av respektive besluts-
grupp kommer anslaget att bli intecknat under
1999.

Regeringens dverviganden
Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Regeringen foreslr att det frin och med ar 1999
infors ett bemyndigande f6r anslaget A8 Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden. Det innebir
att utbetalande myndigheter fir gora &taganden
som medfor framtida utgifter inom den totala
ram f{or den innevarande programperioden 1995
- 1999 som beriknas f6r EG-medlen. Syftet ir
att anpassa anslaget till ett ldngsiktigt planerande
for de beslutande myndigheterna enligt de in-
tentioner som ligger till grund for EG:s flerdriga
strukturfondsprogram. Fér nirvarande kan den
totala ramen f6r den regionala fonden beriknas
till ca 3 564 miljoner kronor.

Regeringen foresldr dirfor att riksdagen be-
myndigar regeringen att under ir 1999 besluta
om 3taganden som innebir utgifter om hogst vad
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som beriknas falla ut &r 2000 — 2001. Atagandet
beriknas till 1 150 miljoner kronor. Inga bemyn-
diganden har tidigare givits pd omradet.

Tabell 2.34

Tusental kronor

1999
berdknat

Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0
Nya forpliktelser 1150 000
Infriade forpliktelser 0
Utestaende forpliktelser vid arets slut 1150000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 1150 000

Slutsatser

Regeringen beddémer att genomférandet av de
geografiskt avgrinsade strukturfondsprogram-
men — mdlen 2, 5b och 6 samt vissa gemenskap-
sinitiativ — har utvecklats vil. De gjorda utvirde-
ringarna 1 halvtid av programperioden {6r méilen
2, 5b och 6 visar pd att programmens inriktning
motsvarar den problembild som respektive regi-
on uppvisar och att programmens huvudinrikt-
ning bor hillas intakt. Mot bakgrund av de for-
indringar av programmen som gjorts 1 halvtid
och med fortsatta andra férindringar bedémer
regeringen att medlen kommer att intecknas till
tullo.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ra-
manslag om 782 miljoner kronor f6r budgetret
1999.

For budgetdren 2000 och 2001 beriknas ut-
gifterna under anslaget till 612 miljoner kronor
respektive 839 miljoner kronor. I berikningen
har hinsyn ocks3 tagits till den nya programperi-
oden f6r strukturfonderna.
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A9 Kapitaltillskott till Stiftelsen
Norrlandsfonden

Tabell 2.35

Tusental kronor

1999 Forslag 200 000 '
2000 Berdknat 0
2001 Beraknat 0
' Nytt anslag

Anslaget disponeras av regeringen for ett kapi-
taltllskott  wll  Stiftelsen  Norrlandsfon-
den.Regeringens verviganden
Riksdagen har beslutat att stédformen regionalt
utvecklingslin, som fér nirvarande beviljas av
berorda linsstyrelser och = sjilvstyrelseorgan,
NUTEK och regeringen enligt bestimmelserna i
forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstod, skall upphéra (prop. 1997/98:62,
bet. 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204). Efter
den 31 december 1998 upphér mojligheten att
ansdka om regionalt utvecklingslin och motsva-
rande l&nebehov fir istillet tillgodoses av bl.a.
ALMI Foretagspartner AB vad giller samtliga
berérda lin och dirutéver Stiftelsen Norrlands-
fonden vad giller de fem norrlandslinen. Fér att
detta skall bli méjligt behover Stiftelsen Norr-
landsfondens kapital forstirkas. Behovet av ka-
pitalférstirkning 1 nuliget har beriknats till 280
miljoner kronor. Kapitaltillskottet foreslds finan-
sieras genom en minskning av anslaget A2
Landsbygdslin med motsvarande belopp.
Riksdagen har vidare beslutat att de inbetal-
ningar till staten av Norrlandsfondens kapital, 40
miljoner kronor avseende vardera dren 1996 och
1997, som Norrlandsfonden dnnu inte fullgjort,
ska anses fullgjorda genom att beloppen avriknas
frin det ovan berorda kapitaltillskottet pd 280
miljoner kronor. Dirmed blir det kapitaltillskott
som foreslas tillféras Norrlandsfonden netto 200
miljoner kronor.

Slutsatser

Genom ett kapitaltillskott pd 200 miljoner kro-
nor till stftelsen Norrlandsfonden ges Norr-
landsfonden férutsittningar att mota en dkad
efterfrigan pd fondens 1in, som kan uppsta efter-
som stodformen regionalt utvecklingsldn skall
upphora.



Al10  Flygplatsbolag i Ljungbyhed

Tabell 2.36

Tusental kronor
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All Regionalpolitiska infrastruktur-

projekt m.m.

Tabell 2.37

Tusental kronor

1999 Forslag 3000 ' 1999 Forslag 70000 '
2000 Beréknat 6000 2000 Beréknat 0
2001 Berdknat 0 2001 Beréknat 0

" Nytt anslag " Nytt anslag.

Anslaget avses disponeras av regeringen for fi-
nansiering av delar av driften av ett flygplatsbolag
1 L]ungbyhed Nigot anslag for detta dndamdl
finns inte uppfort 1 statsbudgeten for innevaran-
de &r.

Regeringens dvervdaganden

Klippans kommun har 1 skrivelser till regeringen
hemstillt om statlig medverkan under fem ar for
fortsatt drift av ett flygplatsbolag pd F5 1 Ljung-
byhed.

Regeringen bedémer behovet av statliga insat-
ser till 6 miljoner kronor per dr under dren 1998,
1999 och r 2000. Regeringen har 1 beslut hésten
1998 beviljat Klippans kommun sammanlagt
6 miljoner kronor for delfinansiering av flyg-
platsbolaget 1 Ljungbyhed fér 1998, samt dirut-
over 3 miljoner kronor fér utbetalning 1999.

For &r 1999 foreslds ett reservationsanslag for
nimnda idndamdl pd 3 miljoner kronor som fi-
nansieras genom att 3 miljoner kronor éverférs
frain UO 6 Totalforsvar. For &r 2000 beriknas
behovet av statliga insatser till 6 miljoner kronor
som finansieras genom 3 miljoner kronor frin
UO 6 och UO 19 vardera. Regeringen avser att
dterkomma 1 budgetpropositionen fér ar 2000
om fortsatt statlig medverkan.

Anslaget skall disponeras av Nirings- och tekni-
kutvecklingsverket och regeringen.

Anslaget skall anvindas till att dels fullfélja ut-
vecklingsprogram for niringslivet 1 regionalpoli-
tiskt prioriterade omriden samt vissa enskilda
utvecklingsprogram, dels delfinansiera en for-
lingning av landningsbanan vid Luled/Kallax
flygplats.

Atgirderna finansierades tidigare frn bla. t-
onde huvudtitelns anslag 1994/95 Cé Sirskilda
regionalpolitiska infrastrukturdtgirder m.m. Ut-
fallet for 1997 uppgick tll 65 miljoner kronor
och reservationerna uppgick till 141 miljoner
kronor. Utgiftsprognosen fér 1998 uppgir till
30,8 miljoner kronor. Detta anslag disponeras
frn och med ar 1999 inte av regeringen.

Anslaget A11 skall endast anvindas till att fi-
nansiera dtaganden som har gjorts fram till den
31 december 1998.

Av de pigdende projekten inom utvecklings-
programmet for niringslivet i regionalpolitiskt
prioriterade omriden kan bl.a. nimnas ett forsk-
nings- och utvecklingsprogram som l6per under
perioden 1995 — 1999.

Programmet skall stodja regionala utveck-
lingskonsortier bestiende av smd och medelstora
foretag inom regionalpolitiskt prioriterade om-
riden (f6r en resultatredovisning se avsnitt 2.4.2,
Central projektverksamhet).

Regeringens 6vervdaganden

For ar 1999 foreslds ett reservationsanslag for
nimnda dndama3l p& 70 000 000 kr.
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