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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om indring
i lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag,

godkinner det nya mélet avseende Premie-
pensionsmyndigheten som regeringen fo6r-
ordar (avsnitt 6),

bemyndigar regeringen att under ar 1999, i
friga om ramanslaget A13 Utvecklingsar-
bete, for VESTA-projektets genomférande
gora ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
50000 000 kronor efter &r 1999 (avsnitt
4.5),

godkinner investeringsplanen for Statens
fastighetsverk 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 4.7),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Statens fastighetsverk fir ta upp l&n inom
en ram av hogst 7 miljarder kronor 1 Riks-
gildskontoret for investeringar m.m. 1 en-
lighet med vad regeringen férordar (avsnitt
4.7),

for budgetdret 1998 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och fi-
nansforvaltning enligt foljande uppstillning

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

A1l Konjunkturinstitutet ramanslag 37 640
A2 Riksrevisionsverket ramanslag 132978
A3 Ekonomistyrningsverket ramanslag 55550
A4 Statskontoret ramanslag 64 597
A5 Tackning av merkostnader for lokaler ramanslag 20 500
A6 Statistiska centralbyran ramanslag 353127
A7 Folk- och bostadsrdkning reservationsanslag 70 000
A8 Kammarkollegiet ramanslag 24 256
A9 Namnden for offentlig upphandling ramanslag 6 427
A10 Ny myndighet for kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning ramanslag 10 000
A1l Vissa ndmnder m.m. ramanslag 961
A12 Ekonomiska radet ramanslag 1714
A13 Utvecklingsarbete ramanslag 24 170
A14 Kontrollfunktionen i staten reservationsanslag 85000
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A15 Riksgéldskontoret: Garantiverksamhet ramanslag 1
B 1 Finansinspektionen ramanslag 118 697
B 2 Insattningsgarantindmnden ramanslag 6313
B 3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 84701
B4 Riksgaldskontoret: Kostnader for upplaning och laneférvaltning ramanslag 535000
B5 Bokforingsndmnden ramanslag 6 297
D1 Avgift for Statshypotekskassans grundfond ramanslag 30000
D 2 Kapitalhdjning i Nordiska investeringsbanken ramanslag 18 700
E1 Riksdagens revisorer ramanslag 18 704
Summa 1705 333
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Foérslag till lag om andring i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar f6r kreditinstitut och virdepappersbolag skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

2 kap.
39
For att uppfylla kapitalkravet for  For att uppfylla kapitalkravet for
marknadsrisker skall institutet ha en  marknadsrisker skall institutet ha en
kapitalbas, beriknad enligt 6-8 §§,  kapitalbas, beriknad enligt 6-8 §,
som ticker marknadsrisker berikna-  som ticker marknadsrisker berikna-
de enligt 4 kap. 2-8 §§. de enligt 4 kap. 2-8 eller 9 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1999.
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3 Inledning

3.1 Omfattning

Verksamheten inom utgiftsomridet Samhills-
ekonomi och finansférvaltning kan sammanfatt-
ningsvis sigas vara inriktad pi att planera, un-
derlitta och kontrollera sd att statliga dtaganden
skots pd ett si korrekt och effektivt sitt som
mojligt.

For verksamhetsomride A Effektivisering och
utveckling av statlig forvaltning ir syftet att se till
att det finns forutsittningar och system av olika
slag for en s3 effektiv statsférvaltning som moj-
ligt. Verksamhetsomrddet omfattar frigor som
ror granskning, utvirdering och omprévning av
statlig verksamhet, stéd i olika former till
Regeringskansliet och andra statliga myndighe-
ter, bl.a. avseende ekonormstyrmngs- och sys-
temfrigor och administrativ service, hur statens
resurser hanteras vid transaktioner, férvaltning,
upplamng och placeringar av medel. Detta inbe-
griper sivil ekonomiska resurser som statliga
fastigheter och lokaler. Flera verksamheter inom
verksamhetsomridet syftar till att tillhandah3lla
prognoser, analyser, bedémningar och statistik
m.m. till beslutsfattare. Trots verksamheternas

gemensamma syfte — en effektiv statsforvaltning
— kan det samtidigt konstateras att det ror sig om
relativt olikartade verksamheter.

Verksamhetsomride B Det finansiella systemet
innefattar bl.a. verksamhet som rér de finansiella
instituten. Syftet med verksamheten ir att bidra
till stabilitet och effektivitet i det finansiella sys-
temet genom analys, tillsyn och regleringar av de
finansiella institutens agerande pd marknaden.
Verksamheten skall ocks3 syfta till ett gott kon-
sumentskydd. Verksamhetsomridet omfattar
iven forvaltning av statens skuld (med undantag
av den skuld som forvaltas av affirsverken).

Verksamhetsomride C Premiepensionssystemet
omfattar administration och foérvaltning av de
fonderade premiepensionerna i det nya inkomst-
baserade lderspensionssystemet.

Ytterligare tvd verksamhetsomriden &terfinns
inom utgiftsomridet. Verksamhetsomrdde D
Séirskilda  finansierings- och  garantidtaganden
omfattar avgifter f6r Stadshypotekskassans
grundfond samt dtaganden genom Nordiska in-
vesteringsbanken, FEuropeiska investeringsban-
ken och Europeiska utvecklingsbanken. Verk-
samhetsomrdde E omfattar Riksdagens revisorer.
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3.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
VERKSAMHETSOMRADE 1997 1998° prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001
A Effektivisering och utveckling av statlig forvalt- 585,8 885,6 812,6 886,9 7447 734,1
ning
B Det finansiella systemet 773,4 969,4 635,0 751,0 631,5 708,4
C Premiepensionssystemet
D Sérskilda finansierings- och garantiataganden 982,7 153,8 605,0 48,7 88,7 118,7
E Riksdagens revisorer 16,8 16,7 16,5 18,7 19,0 19,3
Totalt for utgiftsomrade 2 2358,7 20255 2069,1 1705,3 14839 1580,5

"Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska v3 rpropositionen.

I den ekonomiska virpropositionen beriknades
ramarna for utgiftsomride 2 for &r 1999 il 2 060
miljoner kronor, fér r 2000 till 2 008 miljoner
kronor samt for &r 2001 till 2 010 miljoner kro-
nor. Forindringen av utgiftsomridesramarna
jimfort med den ekonomiska virpropositionen
ir frimst hinforlig till anslagen Riksgildskonto-
ret: Kostnader f6r uppléning och lineférvaltning,
Atgirder for att stirka det finansiella systemet,
Avgift {6r Stadshypotekskassans grundfond samt
Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsban-
ken (EBRD).

Anslaget Riksgildskontoret: Kostnader for
uppldning och l&neférvaltning har sinkts pd
grund av att inga provisionskostnader kommer
att utgd for allemansspar under 1999 di denna
sparform nu upphdrt (avsnitt 5.5).

Anslaget Atgirder for att stirka det finansiella
systemet anvisades for 1998 for betalning av
rinta pd det 1in 1 Riksgildskontoret som staten
tog for att finansiera kopet av Securum frén
Nordbanken  (prop.  1991/92:153,  bet.
1991/92:NU36, rskr. 1991/92:352). Linebelop-
pet uppgick till 1 miljard kronor. I samband med
att staten erholl aktieutdelning frin Securum
16stes l&net under viren 1998. Nigot anslag for
detta indamal behovs sdledes inte f6r 1999.

Neddragning av anslaget Avgift tll Stadshy-
potekskassans grundfond (avsnitt 7.5) sker bl.a.
for finansiering av en 6kning av anslaget G3
Kostnader f6r omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag m.m. inom utgiftsomride 24 Ni-
ringsliv.

Anslaget Bidrag till kapitalet 1 Europeiska ut-
vecklingsbanken (EBRD) kommer inte att foras
upp pd statsbudgeten f6r dr 1999 utan forst ar
2000. Se vidare avsnitt 7.3.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall 1997
och 1998

De statliga myndigheternas ekonomiadministra-
tiva (EA) virdering visar att andelen myndighe-
ter med omdomet fullt tillfredsstillande var 81 %
for 1997. Detta dr en klar forbittring jimfort
med sdvil 1995/96 (67 %) som 1994/95 (44 %)
(avsnitt 3.3.3).

Flera av de myndigheter som gor prognoser

inom omridet har arbetat for att dels forlinga
prognosernas tidshorisont, dels 6ka prognoser-
nas anvindbarhet.
Ambitionsnivén vad giller kontroll av riskhante-
ring i de finansiella instituten har hojts jimfore
med tidigare &r bla. genom en utvecklad ull-
synsverksamhet (avsnitt 3.3.2).

Riksgildskontorets férvaltning av  statsskul-
den medforde att statskuldens kostnader var 11,2
miljarder kronor ligre in de berdknade
(hypotetiska) kostnaderna for de s.k. riktmir-
kesportféljerna under budgetdren 1992/93 -
1997, varav 4,7 miljarder kronor ligre under 1997
(avsnitt 5.5).

Férandringar under 1997 och 1998

Riksrevisionsverket (RRV) ir fr.o.m. den 1 juli
1998 en renodlad revisionsmyndighet. Andra
uppgifter RRV svarat {or har forts dver till den
nya myndigheten, Ekonomistyrningsverket
(ESV) som skall arbeta for en effektiv ekono-

mistyrning inom staten (avsnitt 4.5).



En ny myndighet f6r kvalitetsutveckling och
kompetensforsérjning inrittas fr.o.m 1 januari
1999 (avsnitt 4.5).

Riksdagen beslutade viren 1997 att inféra en
ny riskrelaterad garantimodell f6r staten (avsnitt
45).

Regeringen lade 1 april 1998 fram en proposi-
tion om statsskuldsférvaltningen, vilken antogs
av riksdagen 1 maj 1998 (avsnitt 5.5).

Riksdagen har beslutat om bildandet av Pre-
miepensionsmyndigheten fr.o.m. den 1 juli 1998
(avsnitt 6).

Mal

De maél som foreslds gilla for utgiftsomridet ir,
med undantag f6r ett nytt mal fér den nya Pre-
miepensionsmyndigheten, innehdllsmissigt de-
samma som antogs av riksdagen i samband med
budgetpropositionen fér 1998. Regeringen har
dock ytterligare preciserat och utvecklat mélen.
Ett par av de tidigare mélen har blivit samman-
forda 1 mer 6vergripande mal och dirmed har
ocksd antalet mdl inom utgiftsomridet minskat
ndgot. For utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi
och finansforvaltning giller foljande mal for
1999:

Verksamhetsomride A Effektivisering och

utveckling av statlig forvalming:

— Statsforvaltningen skall bedrivas effektivt och
1 det allminnas intresse. Detta skall bla. ske
genom granskning, metodutveckling, utvir-
dering och kontinuerlig omprévning av stat-
lig verksamhet.

— Statsfinanserna och statens egendom skall
forvaltas och hanteras pd ett si kostnadsef-
fektivt sitt som mojligt. Genom bla. tillfor-
litliga prognoser och analyser skall besluts-

fattare  erbjudas information om den
samhillsekonomiska och den statsfinansiella
utvecklingen.

— Officiell statistik och annan statlig statistik
skall vara av god kvalitet.

— Myndigheterna skall erbjudas stéd av hog
kvalitet. Detta skall bla. ske genom tillhan-
dah3llande av system, tjinster, normgivning
och metodutveckling.

De fyra médlen foér verksamhetsomride A kan
sammanfattas 1: Hushdllningen av statens resur-
ser skall ske pd bista sitt.
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Verksamhetsomride B Det finansiella systemet:

— Det finansiella systemet skall vara effektivt
och ullgodose sdvil samhillets krav pd stabi-
litet som konsumenternas intresse av ett gott
skydd.

- Statens skuld, med undantag fér den skuld
som forvaltas av affirsverken, skall forvaltas
s att kostnaden for skulden l8ngsiktigt mi-
nimeras samtidigt som risken i férvaltningen
beaktas. Forvaltningen skall ske inom ramen
for de krav som penningpolitiken stiller.

Verksamhetsomride C Premiepensionssystemet:

— Administration och férvaltning av premie-
pensionerna skall bedrivas kostnadseffektivt
och dll nytta for premiepensionsspararna
(forslag till nytt mal, se avsnitt 6).

3.3 Resultatbedémning
Till skillnad frin minga andra utgiftsomriden
dterfinns prestationer och gjorda insatser av ut-
giftsomridets minga verksamheter 1 huvudsak
inom statsférvaltningen. Detta giller framforallt
for verksamhetsomride A Effektivisering och ut-
veckling av statlig forvaltning, eftersom verksam-
heten dir primirt riktar sig till statsférvaltningen.
Effektivisering och utveckling av den statliga
forvaltningen syftar dock dven i vidare bemirkel-
se till utveckling och effektivisering av all statlig
verksamhet. Genom att utveckla férvaltningen
bidrar verksamheten inom utgiftsomridet ocksd
till en statsférvaltning i medborgarnas tjinst.
Nedan beskrivs resultatet av utgiftsomridets
ménga verksamheter, bla. 1 férhillande till till-
stdndet och utvecklingen inom omridet. Den
koppling av resultatbedémningen som gérs till
utgiftsomrddets mil, sker genom att de méilfor-
muleringar (som angivits ovan) markeras kursivt
(ofta inledningsvis f6r respektive stycke) i tex-
ten.

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom

omradet

For att beskriva tillstdndet och utvecklingen som
rér mélet att starsforvalimingen skall bedrivas ef-
fektivt och i det allménnas intresse kan ett par oli-
ka madtt vara behjilpliga. Utifrn Statskontorets
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rapport Produktivitetsutveckling 1 statsfrvalt-
ningen 1990-97 (Statskontoret 1998:23) samt
RRV:s iakttagelser 1 verkets &rliga rapport tll re-
geringen (RRV 1998:33), kan en viss bedémning
goras. Enligt Statskontoret visar statistiken 6ver
de myndigheter som omfattats av produktivitets-
studien, att produktiviteten 6kade fram till 1994,
medan det direfter har skett en viss minskning,
dven om produktivitetsutvecklingen inom studi-
ens omrdden sett olika ut (ett lingre resonemang
dterfinns 1 volym I, avsnitt 9.4. Statsforvaltning-
ens produktivitetsutveckling samt 1 volym I, bi-
laga 6). RRV menar 1 sin &rliga rapport att ned-
skirningar av anslag samtidigt som ansvar och
uppgifter inte har minskat, har kat kraven pd
myndigheternas ledning att gora tydliga priorite-
ringar och effektivisera verksamheten. Detta har
bla. lett till att bestillar- och utférar/leve-
rantorsforhdllanden skapats inom ménga omri-
den. Uppdragsfinansiering och avgifter direkt
riktade till aktdrer utanfor statsférvaltningen har
blivit allt vanligare under 1990-talet.

Ett verktyg som anvinds for att mita myn-
digheternas ekonomiadministrativa standard —
med tyngdpunkten pd redovisning och intern
kontroll vid myndigheten — ir EA-virderingen.
RRV, som utfért samtliga hittlls gjorda EA-
virderingar, har kunnat konstatera en positiv ut-
veckling under de dr som virderingen har gjorts.!

En effektiv statsforvaltning kan ocksd 3stad-
kommas genom att kontinuerligt granska, utvir-
dera och ompréva den statliga verksamheten.
Den statliga revisionsverksamheten som ligger
under regeringens kontrollorgan har utékats ge-
nom att antalet revisionsobjekt har 6kat de se-
naste dren (frin 449 st budgetdret 1994/95 till
516 st budgetdret 1997). Antalet affirsverk och
myndigheter har i stort sett varit oférindrat, me-
dan diremot har antalet statliga stiftelser for-
dubblats mellan budgetiren 1995/96 och 1997,
fran 50 till 100 stycken, vilket férklaras av info-
randet av stiftelselagen den 1 januari 1996. Dirtill
kommer granskning av de myndigheter som
hanterar bidragsmedel frin EU.

Arbetet med utveckling av god redovisnings-
sed, inte bara inom offentlig sektor utan dven in-
om niringslivet, har fortsatt. Behovet av fére-
skrifter och rid inom redovisningsomridet ir
stort.

! Ansvaret for EA-virderingen ligger sedan 1 juli 1998 hos Ekonomistyr-

ningsverket.
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For mélet Statsfinanserna och statens egendom
skall forvaltas och hanteras pd ett sd kostnadseffek-
ot sdtt som majligt kan bl.a. anges nir det giller
offentlig upphandling att uppskattningar som
gjorts under senare ir virderar marknaden for
offentlig upphandling 1 Sverige till cirka 300 mil-
jarder kronor per &r. Staten beriknas std for cirka
30 %, kommunerna tillsammans med de kom-
munala bolagen fér omkring 50 % och lands-
tingen for cirka 20 % av upphandlingen. Fér att
underlitta for anbudsgivare stills enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)
sedan drygt fyra &r krav pd alla offentliga organi-
sationer att genomfora en upphandling om vir-
det av den tinkta varan/tjinsten §verstiger vissa,
pd EU-direktiv grundade, troskelvirden. LOU
har utvirderats under 1997 (se vidare under
3.3.3).

Nira knutet till upphandlingsomridet ir den
statliga inkopssamordningen. I betinkandet
Effektivare statlig inkdpssamordning (SOU
1997:130) konstateras att samordning av inkép
med s.k. ramavtal som resultat inte har skett 1 n3-
gon stdrre utstrickning. Det nuvarande utnytt-
jandet av ramavtalen uppgar till 4 miljarder kro-
nor per &r, ldgt riknat. Kinnedomen om avtalen
bedéms som 1&g inom myndigheterna och minga
avtal 6verlappar varandra inom samma produk-
tomréde.

En reform av statens fastighetsférvaltning och
myndigheternas  lokalforsérjningsansvar — ge-
nomférdes 1 borjan av 1990-talet. Omliggningen
kom dock tidsmissigt att sammanfalla med ef-
terkrigstidens djupaste kris pd fastighetsmarkna-
den samtidigt som den genomférdes under for-
hillandevis kort tid. Reformen har haft positiva
effekter p& myndigheternas hantering av lokal-
forsorjningsfrigorna samtidigt som vissa pro-
blem dock ocksd uppstod.

For en kostnadseffektiv hantering och for-
valtning av statsfinanserna ir ett mal zllforlitliga
prognoser och analyser. Hir kan nimnas att forut-
sittningarna for den statliga prognosverksamhe-
ten har forindrats. I och med inférandet av ett
utgiftstak for den offentliga sektorn, har kraven
pd utfalls- och prognosinformationen hojts vi-
sentligt. Det ir viktigt att prognosverksamheten
har hég precision och férmdga att kunna analyse-
ra de avvikelser som férekommer. Ar 1997 var
det forsta &ret som den nya utgiftskontrollen till-
limpades foér samtliga inkomsttitlar och wut-
giftsanslag.

Forhillandena inom omrédet avseende statis-
tikmalet har de senaste dren 1 hog grad priglats av



medlemskapet 1 EU och den statistikreform som
genomfordes 1994 . Reformen har medfért stora
forandringar 1 ansvarsfordelning och finansiering
av den officiella statistiken.

Medlemskapet 1 EU har paverkat statistikom-
ridet genom krav pd anpassning av medlemslin-
dernas statistik. Det fordjupade samarbetet inom
unionen och den pigdende utvidgningen innebir
att Europeiska kommissionen fortlépande stiller
krav pd uppbyggnad av ny statistik. Kraven har
hittlls frimst rort den ekonomiska statistiken.
EU:s statistikprogram for dren 1998-2002 indi-
kerar att kommissionen och andra EU-organ
kommer att stilla krav pd ytterligare statistik for
att belysa utvecklingen inom bla. sysselsitt-
ningsomradet.

Inom omridet som ror mélet att de statliga
myndigheterna skall erbjudas stod av hog kvalitet
kan sigas att bilden av vilket slags st6d som er-
bjuds genom de verksamheter som bedrivs inom
utgiftsomradet, ser nigorlunda lika ut jimfort
med tidigare ar. Diremot har mycket hint sett ur
ett ansvars- och organisationsperspektiv; myn-
digheter har lagts ned, omorganiserats, delats el-
ler tillkommit. Stéd for befintliga statliga perso-
naladministrativa system ges fr.o.m. den 1 juli
1998 enbart frdn ESV, sedan regeringen renodlat
verksamheten vid Statens pensionsverk tll att
gilla endast pensionsfrigor. Lokalf6érsérjnings-
verket avvecklades vid &rsskiftet 1997/98. Nume-
ra ir det Statskontoret som har ansvaret for att
bla. utféra analyser av lokalanvindning och lo-
kalkostnader i staten som underlag for effektivi-
sering av den statliga lokalforsérjningen. Flera av
myndigheterna inom utgiftsomridet har en
stabsfunktion vilket innebir att de dven ir en
viktig resurs fo6r Regeringskansliet och inte en-
dast fungerar som stdd f6r andra myndigheter.
De senaste tvd dren har stodet till Regerings-
kansliet 6kat, bl.a. som en foljd av de krav som
lagen (1996:1059) om statsbudgeten stiller pd
regeringen att redovisa resultat till riksdagen.

Inom omrddet som rér mélet {6r det finansi-
ella systemet kan konstateras att den allminna
ekonomiska och finansiella utvecklingen 1 Sveri-
ge under 1997 var stabil. Finanssektorn priglades
av strukturomvandling 1 riktning mot 6kad kon-
solidering. Flera storre sammanslagningar ge-
nomférdes av banker, férsikringsbolag och and-
ra finansiella institut, bide inom och over
branschgrinser. Den 6kade konsolideringen be-
ror bland annat pd en ¢kad internationell kon-
kurrens som vintas forstirkas in mer genom bil-
dandet av EMU. De finansiella instituten soker
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storre marknadsandelar och internationella sam-
arbetspartner for att mota den 6kande konkur-
rensen.

Sedan hésten 1997 har viss oro ritt pi den
globala finansmarknaden som en f8ljd av bl.a. de
ekonomiska problemen 1 Sydostasien. Denna oro
medférde att de senaste &rens kraftiga borsupp-
ging 1 Sverige avbrots och att kurserna gick ned.

For skadeforsikringssektorn har l6nsamheten
varit vikande. Inom virdepappersomridet har
lonsamheten under 1997 varit god, bl.a. som en
effekt av den hoga omsittningen pd Stockholms
fondbérs. Den nira kopplingen mellan bérsom-
sittningen och resultat inom virdepapperssek-
torn gor att férhdllandena snabbt kan skifta, dven
om marknaden betraktas som relativt robust.
Utvecklingen 1 Asien och andra omvirldsférind-
ringar kan komma att f3 en betydande piverkan
pa situationen.

Regeringens mél {6r upplining och statsskulds-
forvaltning ir att kostnaden for den faktiska
skulden under en femdrsperiod skall vara ligre in
kostnaderna for de s.k. riktmirkesportfsljer som
avspeglar en hypotetisk, standardiserad uppla-
ningsstrategl. De senaste fem budgetiren har
kostnaderna for statsskulden understigit rikt-
mirkesportféljernas kostnader med 11,2 miljar-
der kronor.

Skapandet av en gemensam valuta inom EU
paverkar Riksgildskontorets upplining. Bade
lintagare och placerare kommer att ha littare att
lna och investera utanfoér det egna landet. Kon-
kurrensen pa kapitalmarknaden kommer som en
foljd av detta troligen att 6ka. Det ir dirfor vik-
tigt att fortsitta utvecklingen av den svenska ka-
pitalmarknaden och tydligt etablera svenska sta-
ten som en lintagare pd den allt mer
konkurrensutsatta europeiska kapitalmarknaden.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna
Inom ramen f6r mélet att Starsforvaltningen skall
bedrivas effektivt och i det allminnas intresse kan
ndmnas att regeringen 1 mars 1998 lade fram en
forvaltningspolitisk proposition (prop.
1997/98:136), dir riktlinjer angavs for det fort-
satta arbetet med att utveckla den statliga for-
valtningen. Utifrn dessa riktlinjer kommer ett
flerdrigt handlingsprogram att tas fram (se vidare
under avsnitt 9.3 1 volym I).

Regeringen har 1 samband med den férvalt-
ningspolitiska propositionen dven beslutat att en
ny myndighet fér kvalitets- och kompetensut-
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vecklingsfrigor skall bildas fr.o.m. 1 januari 1999.
Myndighetens uppgift dr att frimja en gemen-
sam, grundliggande statlig férvaltningskultur
och forvaltningsetik och stodja kompetenstor-
sorjning och systematiskt kvalitetsarbete inom
den statliga férvaltningen.

En renodling av Riksrevisionsverket som revi-
sionsorgan har genomférts. Det nybildade Eko-
nomistyrningsverket (ESV) har fro.m. 1 juli
1998 overtagit ansvaret for ekonomistyrningen i
statsférvaltningen. ESV har fitt en tydlig roll
som Regeringskansliets och évriga myndigheters
stod 1 fragor som ror resultatstyrning och finan-
siell styrning. Till ESV har ocksd SPV:s perso-
naladministrativa verksamhet forts, vilket gor att
stodverksamhet som handlar om de statliga eko-
nomi- och personaladministrativa systemen nu ir
samlade vid en och samma myndighet.

Under 1997 har ridgivning och stéd 1 olika
former till Regeringskansliet frin bla. RRV och
Statskontoret genomforts. Tillsammans med Fi-
nansdepartementet har dessa myndigheter arbe-
tat vidare med att utveckla resultatstyrningen,
bl.a. som en {6ljd av de 6kade kraven 1 lagen om
statsbudgeten. En utredning har genomférts med
uppgift att se 6ver hur Statskontoret skall kunna
tillgodose regeringens och Regeringskansliets
behov av sivil omfattande utvirderingar som
mer avgrinsade utredningsinsatser.

Arbetet med VESTA-projektet (Verktyg for
ekonomistyrning i staten) vilket syftar tll att
skapa ett integrerat statligt koncernsystem for
prognoser, budgetering, koncernredovisning, re-
sultatstyrning och betalningsinformation, har
fortsatt planenligt under 1997.

Statens betalningsfléden ir omfattande och
dirmed fir ocksd betalningstidpunkterna en stor
betydelse. Betalningstidpunkterna har dirfor
setts Over under 1997. Riksgildskontoret har
limnat forslag pd bide firre utbetalningstid-
punkter och senarelagda utbetalningsdagar, vilka
kan ge besparingar pd 100-130 miljoner kronor
om forslagen genomférs. En daglig uppfoljning
av betalningar har bidragit till att effektivisera
myndigheternas betalningsrutiner.

Inom ramen f6r mélet Statsfinanserna och sta-
tens egendom skall forvaltas och hanteras pad ett sd
kostnadseffektivt sitt som mdjligt, har regeringen
gett Kammarkollegiet 1 uppdrag att utveckla,
samordna och félja upp den statliga upphand-
lingen. Regeringen anser att en miljdanpassad
upphandling ir viktig. Regeringen har som ett
led i detta arbete bla. tillsatt en delegation for
ekologiskt hallbar upphandling vars uppgift be-
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stdr 1 att driva pd arbetet att utveckla miljoanpas-
sad upphandling. Delegationen skall slutredovisa
sitt arbete 1 december 1999.

Regeringen bedémer att ytterligare effektivise-
ringar inom lokalf6érsérjningsomridet kan goras.
Regeringen har dirfor bla. tagit initiativ till utar-
betandet av en modell {6r redovisning av effekti-
viteten i myndigheternas lokalforsérjning. Rege-
ringen har uppdragit at Statskontoret att utreda
hur regeringens styrning och kontroll av den
statliga lokalférsérjningen kan férbittras. Upp-
draget kommer att redovisas under hésten 1998.

For att nd malet for den statliga prognos- och
analysverksambeten har arbete pdgdtt med att ut-
veckla sdvil triffsikerhet som tillférlitlighet och
relevans. Riksgildskontorets prognoshorisont
har utvecklats och stricker sig nu lingre in ett r
framdt i tiden. Aven Konjunkturinstitutet har
arbetat med att som en komplettering till de fyra
konjunkturprognoserna, gora berikningar med
ett lingre tidsperspektiv (medelfristiga berik-
ningar). Dessa beridkningar kan sigas syfta till att
beskriva realistiska utvecklingsbanor foér svensk
ekonomi. Att 6ka anvindbarheten 1 prognoserna
for olika malgrupper har ocksd varit ett viktigt
inslag 1 myndigheternas utvecklingsarbete. Som
exempel kan nimnas att RRV har arbetat med att
utveckla prognosen for statsbudgeten s3 att den
anpassas for olika anvindare. Flera myndigheter
har valt att arbeta med mer utdtriktad informa-
tion.

Det utvecklingsarbete som har bedrivits inom
ramen for statistikmdlet och som sirskilt giller
den ekonomiska statistiken har frimst inriktats
pd att forbittra  kvaliteten i national-
rikenskaperna. Arbetet kommer att fortsitta
1999 och avser bl.a. beridkningar av privat kon-
sumtion, detaljhandelns omsittning, utrikeshan-
deln och offentlig sektor. P3 initiativ av
Finansinspektionen har det inrittats ett stati-
stikrdd som har till uppgift att samordna utform-
ningen av finansmarknadsstatistiken.

EU-anpassningarna pd statistikens omride har
varit omfattande. Arbetet bedrivs 1 ett 90-tal
grupper, inom ramen fér Europeiska kommis-
sionen, dir SCB och andra statistikansvariga
myndigheter ir representerade. Medlemslinder-
na producerar och finansierar statistiken medan
Europeiska kommissionen ansvarar f6r samman-
stillning och publicering. Kommissionen ger 1
vissa fall ekonomiskt stéd till medlemslinderna
for att utveckla ny statistik. Regeringen bedomer
att det dr motiverat att nirmare studera effekter-
na av statistikreformen. Efter bemyndigande av



regeringen har dirfér en sirskild utredare tillkal-
lats for att utvirdera statistikreformen samt ana-
lysera EU-medlemskapets effekter och limna
forslag till eventuella forindringar 1 den officiella
statistiken. Uppdraget skall redovisas senast den
1 mars 1999.

Inom ramen for mélet for det finansiella syste-
met har ambitionsnivin vad giller kontroll av
riskhanteringen 1 de finansiella instituten hojts
under dret. Finansinspektionen har vidareut-
vecklat tillsynsverksamheten fér bedémning av
risker 1 handel med finansiella instrument. Dess-
utom har tillsynen av kapitaltickningsreglerna 1
stora banker undersékts och redovisningsregler-
na for instituten utvecklats for att forbittra ge-
nomlysningen av institutens finansiella stillning.

Riksdagen beslutade under véren 1998 (prop.
1997/98:154,  bet.  1997/98:FiU29,  rskr.
1997/98:253) om en ny modell for statsskulds-
forvaltningen. Malet ér att statens skuld skall for-
valtas sd att kostnaden for skulden lingsiktigt mi-
nimeras samtidigt som risken i forvaltningen
beaktas. Till skillnad frén tidigare, d3 regeringen
enbart angav riktlinjer for skulden 1 utlindsk va-
luta, skall regeringen nu ange riktlinjer f6r hela
statsskuldsportfoljen. Dirmed ges mojlighet att
anligga ett helhetsperspektiv pd statsskuldsfor-
valtningen. Utvirderingen av statsskuldsférvalt-
ningen kommer att lyftas fram genom att utvir-
dering skall ske 1 en drlig skrivelse till riksdagen.

Med anledning av omstillningen av datasys-
temen infér dr 2000 1 samhillets olika sektorer
avser regeringen att limna en sirskild skrivelse
till riksdagen om aktuellt lige, planerade och
vidtagna dtgirder. Skrivelsen planeras att limnas
senare under hosten 1998.

3.3.3 Effekter av de statliga insatserna

Nir det giller mélet Statsforvaltningen skall be-
drivas effektivt och i det allminnas intresse kan det
t.ex. konstateras att arbetet med att inféra mal-
och resultatstyrning inom statsférvaltningen bl.a.
har genererat 6kad mojlighet till kontroll 6ver
statsbudgeten och den statliga verksamheten.
Redovisning av manadsvisa utfall pd statsbudge-
ten, ett utvecklingsarbete med prognoser samt en
utvecklad resultatdialog mellan regering och
myndigheter, men dven mellan regering och
riksdag, har bidragit till detta. Férekomsten av
resultatredovisning 1 budgetpropositionen har
okat efter inférandet av budgetlagen (RRV
1998:46). Aven kvaliteten p3 resultatinformatio-
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nen har hojts. Annu &terstdr dock mycket arbete
med att forbittra redovisningen. Enligt en un-
dersékning som RRV har gjort (Dnr. 23-96-
2125) och som stricker sig éver dren 1996 till
1998, ser majoriteten av myndigheterna utveck-
lingen av resultatstyrningsfrigorna som nigot
positivt och resultatkulturen har pa de flesta hll
fatt ett ordentligt fiste. Sedan den nya férord-
ningen (1996:882) om myndigheters drsredovis-
ningar m.m. tridde 1 kraft har regeringens roll
som aktiv bestillare av resultatinformation dkat i
betydelse. Vid flera departement har det utveck-
lats en storre medvetenhet kring betydelsen av
att vara en aktiv bestillare, medan det pd andra
hall fortfarande finns brister.

Vissa effekter av revisionsverksamheten kan
hirroras till RRV:s effektivitetsgranskningar. En
genomgang som RRV gjort av dessa visar att cir-
ka 60 % av de forslag och iakttagelser som verket
limnat till regeringen under en tredrsperiod, fatt
pavisbara resultat.

I syfte att stirka kontrollen av medelsforvalt-
ningen (avsnitt 4.5) har forslag lagts fram bla.
betriffande svart arbete och datorrelaterad
brottslighet. Avslutade och pigdende projekt tji-
nar som viktigt underlag i regeringens fortsatta
beredning.

Vad giller det statliga betalningssystemet kan
det konstateras att kostnader f6r staten uppstér
bide vid ut- och inbetalningar, till stérsta delen
beroende av den s.k. float som uppstir vid inbe-
talningar. For &r 1996 uppskattades floatkostna-
den till cirka 190 miljoner kronor. Under de se-
naste 4&ren har floatkostnaden reducerats
betydligt, med cirka 65 % eller 370 miljoner kro-
nor sedan budgetiret 1990/91. Kostnaderna kan
dock reduceras ytterligare, bl.a. genom att myn-
digheterna  mer omsorgsfullt viljer betal-
ningstjinst och betalningsférmedlare med hin-
syn till respektive myndighets behov och
betalningsméonster.

Den ¢kade andelen myndigheter som fick
betyget fullt tillfredsstillande i EA-virderingen
for 1997 kan ses som en indikator p4 att den in-
terna kontrollen och redovisningen har blivit
bittre vid myndigheterna. Det ir regeringens be-
démning att verksamheten som bedrivits inom
ramen {6r mélet stod av hig kvalitet till myndig-
heterna bla. genom regler och utbildningsinsat-
ser av olika slag, har bidragit till denna positiva
utveckling, samt det faktum att sjilva virdering-
en faktiskt gors. EA-virderingen visar att sedan
1994/95 har andelen myndigheter med omdémet
fullt tillfredsstillande 6kat frin 44 till 81 %, me-
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dan gruppen tillfredsstillande har sjunkit frin 47
till 12 %. Gruppen ej tillfredsstillande har legat
relativt stilla.

Inom omradet som réret mélet Statsfinanserna
och statens egendom skall forvaltas och hanteras pa
ett sd kostnadseffektivt sitt som majligt kan anges
att reformen av statens fastighetsforvaltning och
myndigheternas lokalférsorjningsansvar har ut-
virderats. Lokalkostnader och lokalanvindning
analyseras numera p3 ett helt annat sitt in tidiga-
re 1 myndigheternas verksamhetsplanering. Lo-
kalanvindarna anser att det nuvarande systemet
fungerar bittre dn det tidigare. Regeringens be-
domning ir att reformen har inneburit en positiv
forindring och att principerna bakom den skall
ligga fast.

Effekterna av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling utvirderades av Nimnden for of-
fentlig upphandling (NOU) under 1997. T ut-
virderingen konstaterades bl.a. att regelefterlev-
naden dr bristfillig pd ménga hill. Efter
bemyndigande av regeringen har en sirskild ut-
redare tillsatts med uppgift att utreda organisa-
tionen av NOU och vilka uppgifter nimnden
bor ha i framtiden med hinsyn till behovet av
tillsyn av offentlig upphandling. En 6versyn skall
dven goras av vissa bestimmelser 1 LOU. Mgj-
ligheterna att effektivisera den offentliga upp-
handlingen skall vara utgdngspunkten fér utred-
ningen.

Effekter och resultat av de statliga insatserna
inom statisttkmdlets omrdde ir svirbedémda.
Statistik 6ver allmidnna samhillsférhillanden 4r
en sjilvklar del 1 ett modernt samhille och an-
vinds for planering, beslut och utvirdering inom
alla samhillssektorer. Statistik fyller ocksd en
viktig funktion som underlag for massmedias
granskning av samhillet. Likasd har forskningen
behov av omfattande statistiskt underlag. Den
statistikreform som genomférdes 1994 var av-
sedd att bidra till en férbittrad anpassning av
statistikens volym och inriktning till anvindarnas
behov. Den sirskilde utredaren med uppgift att
utvirdera reformen har bl.a. till uppgift att analy-
sera reformens effekter 1 detta avseende.

Inom ramen {6r mélet avseende det finansiella
systemet bidrar de nya redovisningsreglerna och
tillsynsinsatserna till en bittre genomlysning av
institutens finansiella situation. En undersékning
av ett antal instituts &rsredovisningar visar att
reglerna resulterat 1 6kad anvindning av mark-
nadsvirdering och 1 en tydligare redovisning av
derivatpositionerna. En bittre genomlysning av
institutens finansiella stillning 6kar dessutom
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andra marknadsaktorers mojlighet att dvervaka
risktagandet 1 de enskilda instituten, vilket torde
oka disciplinen hos dessa institut.

Malet f6r uppldning och statsskuldsforvaltning
dr att kostnaden for den faktiska skulden under
en femdrsperiod skall vara ligre in kostnaden for
de s.k. riktmirkesportféljerna. Under de senaste
fem budgetdren har den faktiska skuldens kost-
nader understigit portfoljernas kostnader med
11,2 miljarder kronor. Under 1997 var den verk-
liga skuldens kostnader 4,7 miljarder kronor lig-
re in riktmirkesportfoljernas. Genom mark-
nadsvdrdande insatser har Riksgildskontoret
frimjat effektiviteten pd den inhemska kapital-
marknaden. En 6kad effektivitet bidrar till en
allmint ligre inhemsk rintenivi. Genom dessa
dtgirder har Riksgildskontoret ocksd bidragit till
ligre uppléningskostnader for staten.

3.3.4 Regeringens slutsatser

Regeringen gor utifrin ovanstiende redovisning
bedémningen att miluppfyllelsen inom utgifts-
omridet samhillsekonomi och finansférvaltning
under 1997 har varit tillfredsstillande. Utgifts-
omridets verksamheter har en viktig roll 1 arbetet
med att vidareutveckla den statliga forvaltningen
samt att ge riksdag, regering och andra, statliga
sdvil som icke-statliga aktorer relevant och till-
forlitligt underlag infor beslut. Forvaltningen av
statsskulden samt bevakning av och prognoser
dver statsbudgeten har utvecklats och skotts till-
fredsstillande. Arbetet har bedrivits vil 1 linje
med regeringens saneringspolitik och stramhet 1
budgetprocessen.

Vad giller mélet att sikerstilla att hushillning-
en av statens resurser sker pd ett effektivt sitt vi-
sar resultatbeddmningen — ovan redovisad pd ut-
giftsomridesnivd och 1 de féljande avsnitten pd
verksamhetsomrddes- och anslagsnivi — sam-
mantaget pd en positiv utveckling under &ret.

I arbetet med att ytterligare stirka effektivise-
ring och utveckling av statlig forvaltning ir en
kontinuerlig anpassning och utveckling av orga-
nisation och struktur fér de centrala stabsmyn-
digheterna visentlig. I den pigiende strukturella
utvecklingen inom omridet ingdr etablering av
den nya myndigheten ESV, omvandlingen av
RRV till ett renodlat revisionsorgan, inrittandet
av en ny myndighet fér kvalitets- och kompe-
tensforsérning  samt  en  precisering  av
Statskontorets roll och uppgifter.



Aven vad giller arbetet med att efterstriva att
det finansiella systemet skall vara effektivt och
tillgodose svil samhillets krav pd stabilitet som
konsumenternas intresse av ett gott skydd ger
den samlade resultatbedomningen vid handen att
utvecklingen under 1997 har varit positiv.

Regeringen anser att det ir av storsta vikt att
verksamheten inom utgiftsomrddet fortsitter att
utvecklas. Sirskilt viktigt dr att myndigheter in-
om utgiftsomridet in mer beaktar anvindare och
potentiella anvindare 1 de insatser som gors, oav-
sett om det ror sig om prognoser, administrativa
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yinster eller officiell statistik. For tjanster och
produkter i form av utredningar, system och
stod av olika slag miste det ske en kontinuerlig
utveckling och anpassning till anvindarnas behov
och efterfrigan.

Det ir for regeringen dven viktigt att de myn-
digheter som har ett nira samarbete 1 vissa frdgor
(statistik och prognoser, utredningar och analy-
ser) utvecklar detta samarbete ytterligare. For att
frimja statsforvaltningens utveckling i sin helhet
bor siledes en helhetssyn efterstrivas for verk-
samheterna inom omrédet.
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4 Effektivisering och utveckling av statlig
forvaltning

4.1 Omfattning

Verksamhetsomradet Effektivisering och utveck-
ling av statlig forvaltning omfattar myndigheter
med stabsfunktion eller som har annan central
betydelse f6r hur statsforvaltningen bedrivs, ut-
vecklas och effektiviseras, f6ljs upp och kontrol-
leras. Omridet bestir av Ekonomiska ridet,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Kammarkolle-
giet, Konjunkturinstitutet (KI), Nimnden for

offentlig upphandling (NOU), Riksrevi-
sionsverket  (RRV), Statens fastighetsverk
(SFV),  Statistiska  centralbyrdin  (SCB),

Statskontoret, anslag for Kontrollfunktionen 1
staten och o6vrigt utvecklingsarbete samt Riks-
gildskontorets (RGK) garantiverksamhet, kas-
sahillnings-, in- och utléningsverksamhet.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

585,8 885,6 812,6 886,9 744.7 734,1

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska varpr opositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall 1997
och 1998

Redovisas under respektive anslagsavsnitt.

Forandringar

Den nya myndigheten Ekonomistyrningsverket
(ESV) bildades den 1 juli 1998 samtidigt som
RRV blev ett renodlat revisionsorgan.
Kammarkollegiet har fr.o.m. den 1 juli 1998
fitt ett sdrskilt ansvar for att utveckla, samordna
och félja upp den statliga inképssamordningen.
Den 1 januari 1999 bildas en ny myndighet for
kvalitetsutvecklings- och  kompetensforsorj-
ningsfrdgor. Myndigheten skall bl.a. verka for att
statsforvaltningen har en gemensam forvalt-
ningskultur. Samtidigt med inrittandet av denna
myndighet avvecklas Statens férnyelsefonder.

Prioriteringar
Den ekonomiska statistiken och sirskilt forbatt-

ringar av nationalrikenskaperna bér dven 1 fort-
sittningen vara en prioriterad uppgift.

4.3 Resultatbedomning

Malet for verksamhetsomrddet dr att hushdll-
ningen med statens resurser skall ske pd bista
sdtt.

Den huvudsakliga resultatbedémningen inom
utgiftsomride 2, Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning, sker pd utgiftsomridesnivd och pd
anslagsniva. P4 anslagsnivén ir kopplingen mel-
lan resultat och anslag tydligare och resultatredo-
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visningen mer detaljerad dn pd utgiftsomridesni-
va.

Regeringen gor bedémningen, utifrin de re-
sultat som redovisats och med hinsyn ull vad
som kan pédverka verksamhetsomridet de nir-
maste dren, att riktlinjerna f6r de flesta verksam-
heterna bor ligga fast. Kommande stillningsta-
ganden utifrdn flera utredningar av betydelse,
vilka antingen har presenterats under sommaren
1998 eller kommer att presenteras under det
niarmaste halvdret, gor dock att vidareutveckling
och anpassning av inriktning och verksamheter
kan komma att bli aktuell. Bland utredningar kan
nimnas den om Statskontorets verksamhet och
framtida inriktning, utredningen om NOU och
de statliga insatserna inom upphandlingsomradet
samt utvirderingen av den statistikreform som
genomfoérdes 1994.

Regeringen gor bedémningen att arbetet med
att dstadkomma bittre prognoser ir viktigt for
regeringens mojligheter att ha kontroll éver de
statliga utgifterna. Den ekonomiska statistiken
ligger bla. till grund fér prognoserna och rege-
ringen bedémer dirfor att statistiken bor ut-
vecklas till att bli mer tllférlitlig, men dven mer
tillginglig for de aktdrer som har behov av att
anvinda den.

4.4 Revisionens iakttagelser

RRYV har f6r rikenskapsdret 1997 limnat invind-
ning 1 revisionsberittelsen for tv8 myndigheter
inom verksamhetsomridet. SFV har fitt invind-
ning for att under andra halviret 1997 1 myndig-
hetens huvudbokféring inte lopande redovisat
stillning och rorelser for ett utlandskonto 1
Deutsche Bank (SFV ir projektansvarig for det
samnordiska ambassadprojektet i Berlin). SFV
har heller inte l6pande redovisat uppkomna ford-
ringar och skulder avseende 6vriga nordiska lin-
der och den svenska ambassaden 1 Berlin (avsnitt
4.7).

RRV har i revisionsberittelsen betriffande
Statens lokalférsorjningsverks  &rsredovisning
riktat en invindning med anledning av att arsre-
dovisningen inkom en manad senare in vad som
ir foreskrivet samt att den inte uppfyllde kravet
enligt regleringsbrevet pd separata resultatrik-
ningar for férvaltningsanslaget respektive ansla-
get Tickning av merkostnader f6r lokaler. Rege-
ringen ser allvarligt pa det intriffade. Regeringen
finner dock ingen anledning att vidta tgirder
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eftersom ansvaret f6r kommande &rsredovisning
dligger Utredningen om avveckling av Statens
lokalforsérjningsverk respektive Statskontoret.

4.5 Anslagsavsnitt

Al Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 29755 sparande 1369
Utgifts-
1998 Anslag 35494 prognos 35361
1999 Forslag 37 640
2000 Berdknat 38318’
2001 Berdknat 38918’

"Motsvarar 37 640 tkr i 1999 &rs prisniva.
"Motsvarar 37 640 tkr i 1999 &rs prisniva.

Regeringens dvervaganden

De overgripande méilen f6r Konjunkturinstitu-
tets (KI:s) verksamhet for budgetdret 1997 har
varit att analysera den ekonomiska utvecklingen
inom och utom landet, att utarbeta prognoser for
savil den internationella som svenska ekonomin
samt att bedriva forskning i anslutning hirtll.
Verksamhetsmalen har bland annat inneburit att
storre tonvikt lagts pd analysen av samspelet
mellan den finansiella och den reala ekonomin
samt pd medelfristiga berikningar.

Resultatbedémning

Nir det giller de vergripande mélen kan kon-
stateras att KI numera systematiskt utvirderar
prognosernas triffsikerhet med en I5pande
uppfoljning av tidigare prognoser. Sirskilda stu-
dier av triffsikerheten i prognoserna har ocks3
genomforts. De viktigaste slutsatserna som kan
dras frin dessa ir att Konjunkturinstitutets prog-
noser sivil i svensk som internationell jimforelse
stdr sig relativt vil men att triffsikerheten inte
har forbittrats nimnvirt sedan 1970. T borjan av
1990-talet var institutets prognosmetodik inte
sarskilt vil limpad att analysera samspelet mellan
den finansiella och den reala ekonomin men
kompetensen inom detta omride har sedan dess
gradvis stirkts. Som ett led 1 arbetet med att 6ka
prognosprecisionen kan nimnas framtagandet av



ménatliga  konjunkturbarometrar och  kort-
siktsindikatorer.

Den 6kande inriktningen pa kvantifierade mal
1 den ekonomiska politiken har hojt kraven pa
ullforlitlighet 1 prognosarbetet. Som en f6ljd av
detta ullférdes KI efter forslag 1 budgetproposi-
tionen for 1998, ett resurstillskott som bland an-
nat skall anvindas for att forbattra metoderna for
de medelfristiga berikningarna, ge 6kat utrymme
for analyser av den internationella och finansiella
utvecklingen samt férstirka den makroekono-
miska kompetensen. Dessutom utdkades basre-
surserna for utveckling av miljérikenskaper. For
att kunna anpassa verksamheten tll de malsitt-
ningar som det senaste regleringsbrevet ger ut-
tryck fér har Konjunkturinstitutet beslutat om
en genomgripande organisationsférindring samt
genomfort en rad nyrekryteringar under viren
1998. Den akademiska kompetensen ir redan 1
utgdngsliget hog men har hojts yteerligare. Av-
sikten med resursforstirkningen dr att den pd
sikt skall forbittra prognoserna men nigra pé-
tagliga forbittringar kan av naturliga skil inte pé-
visas under innevarande ar.

I december 1997 tilldelades myndigheten ut-
redningsresurser for att utreda forutsittningarna
for en utvidgning av investeringsenkiten och
yanstebarometern. Slutresultatet frin utredning-
arna skall redovisas senast 1 december 1998. In-
stitutet dr statistikansvarig myndighet for inves-
teringsenkiten  som  anvinds  dels  vid
framtagandet av nationalrikenskaper, dels vid
prognosarbetet. I dagsliget saknas statistik som
motsvarar 20 % av de totala investeringarna. Med
anledning av detta anser regeringen att en ut-
byggnad av investeringsenkiten ir nédvindig
bide f6r att férbittra den ekonomiska statistiken
och fér att hoja prognosprecisionen.

Tjinstesektorn, som 1997 stod for cirka 40 %
av BNDP, vixer i betydelse for svensk ekonomi.
En 6kad kunskap om gjinstesektorn, och d sir-
skilt konjunkturliget, innebir dirfér ocksd att
prognoserna fér den svenska ekonomin bor
kunna forbittras. Den nuvarande tjinstebaro-
metern har varit 1 funktion sedan 1990 och ticker
cirka 40 % av tjinstesektorn. Genom att baro-
metern har funnits en relativt kort tid r det svirt
att avgora 1 vilken utstrickning en barometer
som omfattar fler delar av tjinstesektorn, kan
komma att forbittra prognoserna for svensk
ekonomi. Regeringen avvaktar dirfér redovis-
ningen av utredningen innan stillning tas till be-
slut om en eventuell utvidgning,.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 2

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Verksamheten omfattar bland annat forsiljning
av statistiktjinster och utredningsuppdrag till
frimst organisationer och departement. Institu-
tet bedomer att verksamheten kan expandera ni-
got under de nirmaste dren.

Tabell 4.2 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1997 3294 3141 153

Prognos 1998 3200 3200 0

Budget 1999 3400 3400 0

Slutsatser

Den bedémning som regeringen gjort av Kon-
junkturinstitutets verksamhet ger inte anledning
att omprova verksamheten. Triffsikerheten 1
prognoserna har inte férbittrats nimnvirt sedan
1970 men det finns ocks3 ett antal faktorer som
medfér att prognosarbete idag ir betydligt mer
komplicerat in tidigare. Av dessa kan nimnas
internationaliseringen av den reala ekonomin
samt framvixten av den finansiella marknaden.
Institutet har for 1998 tillférts ett resurstill-
skott som skall anviindas for att férbittra analy-
serna och prognoserna med en sirskild tonvikt
pd bla. medelfristiga berikningar. KI genomgar
for nidrvarande stora férindringar som syftar till
att nd de méil som stilldes upp i regleringsbrevet
for &r 1998. P4 sikt bor de vidtagna forindringar-
na leda till att triffsikerheten i prognoserna okar.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 35494
Pris- och loneomrakning 1384
Utdkat resurskrav 700
Justering av premier 62
Forslag 1999 37 640

Den ¢kande inriktningen pd kvantifierade mal 1
den ekonomiska politiken samt inférandet av
tredriga utgiftstak, stiller hogre krav pa tillforlit-
ligheten hos sivil den ekonomiska statistiken
som for prognosarbetet. Regeringen anser dirfor
att myndigheten bor tillféras 0,7 miljoner kronor
1 utdkade anslag f6r att kunna forbattra och byg-
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ga ut investeringsenkiten. Okningen finansieras
genom omprioriteringar mellan anslag inom ut-
giftsomrddet. En utbyggnad av investeringsen-
kiten sammanhinger med den forbittring av den
ekonomiska statistiken som SCB ansvarar fér.
Genom att investeringsenkiten blir mer heltick-
ande kan ocksd prognosprecisionen 6ka.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen for dr 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det forindrades (se bilaga 1, avsnitt 4).

A2 Riksrevisionsverket

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 159 371 sparande 21311
Utgifts-
1998 Anslag 149225 ' prognos 155000
1999 Firslag 132 978
2000 Beraknat 135073
2001 Beraknat 137126

! Anvisade medel for 1998 var 176 625 tkr. P4 tillaggsbudget i samband med varprop o-
sitionen 1998 fordes dels 26 275 tkr till anslaget A21 Ekonomistyrningsverket, dels
1125 tkr till anslaget A8 Riksgéldskontoret.

” Motsvarar 132 678 tkr i 1999 rs prisniva.
* Motsvarar 132 678 tkr i 1999 &rs prisniva.

Under anslaget f6r Riksrevisionsverket (RRV)
finansieras huvuddelen av effektivitetsrevisionen
och den arliga revisionen. Verksamheten med
prognoser, utfall och ekonomisk statistik, ut-
vecklingsarbetet kring ekonomistyrning, norme-
ring, budgetprocess m.m. samt viss rddgivning
och stéd till regeringen har 1 stor utstrickning
fram till 30 juni 1998 finansierats frdn detta an-
slag. De ingdr frin den 1 juli 1998 1 den nya
myndigheten Ekonomistyrningsverket (ESV).
Den avgiftsfinansierade verksamheten avser viss
drlig revision, regeringsuppdrag, utbildning och
ridgivning samt redovisnings- och personalad-
ministrativa system och internationella uppdrag
m.m. En stor del av den avgiftsfinansierade verk-
samheten flyttades den 1 juli 1998 6ver ull ESV.
Det ekonomiska mélet fér den avgiftsfinansiera-
de verksamheten ir full kostnadstickning.
Finansieringsbilden f6r RRV har forindrats
till f6ljd av delningen av verket. RRV var tidigare
avgiftsfinansierad med cirka 60 %. Efter delning-
en uppskattas den avgiftsfinansierade verksam-
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heten uppga tll cirka 30 % av den totala omslut-
ningen. Den dndrade finansieringsbilden leder till
att den avgiftsfinansierade verksamhetens bidrag
till de totala gemensamma kostnaderna minskar.

Ar 1997 uppkom ett anslagssparande p3 21,3
miljoner kronor bla. till f6ljd av osikerheter 1
samband med flera utredningar? avseende revi-
sion m.m. For att klara uppsatta mal har verket
prioriterat l6pande produktion, samtidigt som
utvecklingsinsatser och kompetenshéjande 3t-
girder till viss del fitt st tillbaka. Det har 1 sin
tur gjort att vissa strategiska satsningar pa bl.a.
IT- utveckling skjutits pd framtiden, med mins-
kade konsultkostnader som foljd.

Under 1998 anvinds en stor del av anslagsspa-
randet till att finansiera engdngskostnader som
uppkommer 1 samband med delningen av RRV
och bildandet av ESV.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning
i\rlig revision

RRV har, enligt god revisionssed, granskat och
avlimnat revisionsberittelse for samtliga statliga
myndigheter, 270 stycken. Det dr en minskning
jaimfort med 1995/96, d& RRV reviderade 289
myndigheter. Minskningen férklaras framfor alle
av att forsvarets olika myndigheter slogs samman
till en enda myndighet 1996. Antalet reviderade
objekt har 6kat frin 478 &r 1996 ull 516 &r 1997.
Okningen forklaras av att antalet reviderade
stiftelser dubblerats 1 samband med inférandet av
stiftelselagen (1994:1220) den 1 januari 1996.

2 Reformerad stabsorganisation (SOU 1997:80), Riksdagens revisionsut-
redning — Riksdagens revisorer och RRV, Férvaltningspolitiska kommis-

sionens slutbetinkande (SOU 1997:57).



Tabell 4.4 Antalet reviderade objekt

1993/94  1994/95 1995/96 1997
Affarsverk 7 4 4 4
Myndigheter 287 285 289 270
Statliga bolag 64 80 98 105
Stiftelser 35 41 50 105
Ovriga 38 39 37 37
Summa 434 449 478 516

De iakttagelser och forslag som RRV limnat vid
den &rliga revisionen har till 87 % &tgirdats inom
ett ar. Det dr en marginell nedging jimfért med
budgetdret 1994/95 di motsvarande siffra upp-
gick tll 90 %. Detta tyder pd att revisorernas
iakttagelser 1 hog grad ir relevanta f6r myndig-
heterna.

Effektivitetsrevision

Den egeninitierade revisionen har koncentrerats
till statsfinansiellt betydelsefulla omriden, diri-
bland foérsvaret, skatteforvaltningen, stodet till
barnfamiljerna och utbildningen.

Tabell 4.5 Antal effektivitetsrevisioner

1993/94  1994/95  1995/96 1997
(12 man)
Genomforda effektivitets- 20 22 21 18

revisioner

Totalt har 18 effektivitetsrevisioner genomforts
under 1997. Antalet har i stort sett varit oférind-
rat over en lingre tidsperiod. Revisionerna an-
vinds som beredningsunderlag inom Regerings-
kansliet. Att entydigt belysa effekterna av RRV:s
effektivitetsgranskningar dr svirt di det ofta ir
problematiskt att isolera RRV:s bidrag till att en
forindring kommer tll stdnd. En genomging
som RRV gjort visar att cirka 60 % av de forslag
och iakttagelser som verket limnat till regeringen
under en tredrsperiod har fitt pavisbara resultat.

Ekonomi och resultatstyrning

Arbetet med att utveckla kvaliteten 1 prognoser,
utfall och ekonomisk statistik pdgdr kontinuer-
ligt. Under &ret har utformningen av de publice-
rade prognoserna dndrats. Prognoserna har blivit
mer litullgingliga och informationen mer om-
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fattande. Sifferunderlaget finns numera 1 ett sir-
skilt tabellavsnitt.

Utvecklingen av en modell fér ménadsvis
uppt6ljning av statsbudgeten paborjades 1995
och tillimpades delvis 1996. Under 1997 har
modellen tllimpats pd samtliga inkomsttitlar
och utgiftsanslag. Utvecklingen p3 statsbudgeten
redovisas och presenteras varje ménad, sdvil pd
detaljnivd som pa aggregerad niva. Stora skillna-
der mellan utfall och budget analyseras och
kommenteras. Detta ger regeringen mojlighet att
1 tid agera for att bl.a. mota eventuella anslags-
dverskridanden.

RRV har under 1997 forvaltat ett flertal eko-
nomiadministrativa regelverk. Under budgetaret
har flera nya féreskrifter och allminna rid uill-
kommit, bl.a. har ett utvecklingsprojekt om be-
myndiganden resulterat i att féreskrifter och all-
minna rdd till anslagsforordningen har beslutats.
Arbetet har ocksi lett ull ulligg 1 férordningen
om myndigheternas arsredovisning m.m. Den
drliga ekonomiadministrativa virderingen av
statliga myndigheter som RRV utfér visar att
myndigheternas ekonomiadministrativa standard
forbittrats. For rikenskapsiret 1997 hade 81 %
av myndigheterna en fullt tillfredsstillande eko-
nomiadministrativ standard mot 44 % for riken-
skapsaret 1994/95.

RRV tillhandahéller flera ekonomi- och per-
sonaladministrativa system (AGRESSO, Cos-
mos, FS samt Palasso). Verksamheten ir avgifts-
finansierad. Frin den 1 juli 1998 ingdr denna
verksamhet 1 ESV.

Direkt regeringsstod

Verket har slutfort ett stort antal regeringsupp-
drag. Av effektivitetsrevisionens resurser har
26 % gt till regeringsuppdrag, varav 7 procent-
enheter avser regeringens satsning pi att stirka
kontrollfunktionen i staten.

Om man bortser frin RRV:s del av satsningen
pd kontrollfunktionen i staten, som ir en tillfillig
satsning under tre 3r, har regeringsuppdragens
andel av effektivitetsrevisionen minskat frén
22 % &r 1995/96 il 19 % &r 1997. Minskningen
forklaras av att flera stora projekt slutférts under
1996. Under 1997 beviljades RRV 14,4 miljoner
kronor fér projekt inom ramen for regeringens
satsning pd kontrollfunktionen 1 staten. Hittills
har fem rapporter publicerats, varav tvd publice-
rades under 1997 och avser granskning av EU:s
fiske- och jordbruksfonder. Rapporterna har gi-
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vit regeringen underlag s3 att dtgirder har kunnat
aviseras bla. 1 regeringens skrivelse Uppfoljning
av budgetdret 1997 (sk. 1997/98:187). RRV har
faststillt en uppdragspolicy for verkets upp-
dragsverksamhet 1 syfte att bevaka att dess om-
fattning inte riskerar tringa undan kirnverksam-
heten och tlltron wll den revisionella
verksamhetens oberoende.

Antal limnade remissyttranden och de totala
kostnaderna for remissarbetet har okat sedan
1994/95. Styckkostnaden har dock minskat éver
tiden. RRV:s kostnader fér remissarbetet upp-
gick till cirka 7 miljoner kronor under 1997.

Internationell verksamhet

RRYV ir engagerad 1 flera internationella organi-
sationer diribland i EUROSAI (den europeiska
regionala samarbetsorganisationen for nationella
revisionsorgan) dir verket ir ledamot av styrel-
sen. Under 1997 har RRV inom ramen for IN-
TOSAI (den internationella organisationen for
nationella revisionsorgan) bl.a. arbetat med att ta
fram ett forslag avseende en etisk kod for stats-
revision. Detta arbete dr ocksd utgingspunkt for
utveckling av verkets interna riktlinjer och
handledningar.

Tjinsteexporten utgdrs 1 huvudsak av bi-
stdndsprojekt pd uppdrag av SIDA, i enlighet
med riksdagens bistindspolitiska mal. Uppdra-
gen bestdr frimst av att bistd 1 arbetet med att
bygga upp statliga revisionsorgan samt utveckla
statlig redovisning och budgetering bl.a. 1 sédra
Afrika. Verksamheten ir avgiftsfinansierad.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.6 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1997 241100 231700 9400

(varav tjansteexport) 30 900 32 300 -1400

Prognos 1998 134 715 134 624 91

(varav tjansteexport) 16 311 17 415 -1104

Budget 1999 61300 61000 300

(varav tjansteexport) 22 000 21700 300

Den avgiftsfinansierade verksamheten beriknas
halveras frin 1997 tll 1998. Det forklaras fram-
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for allt av att huvuddelen av den avgiftsfinansie-
rade verksamheten ligger inom omridet ekono-
mi- och personaladministrativa system, som
overfordes till ESV per den 1 juli 1998.

Resultatet for avgiftsfinansierad verksamhet
som utgor ett eget resultatomride kan balanseras
over flera &r’.

Tjinsteexporten visar ett underskott 1997.
Detta forklaras av att bla. aktivitetsnivdn 1 det
storsta  projektet, Mocambiqueprojektet, blev
ligre dn planerat samtidigt som kostnaderna fér
metod- och kvalitetsutveckling har ¢kat. Under
1998 har omslutningen fér ginsteexporten
minskat. Det férklaras av att Mocambiquepro-
jektet samt 6vriga lingtidsuppdrag hiller pd att
avslutas. Diskussion om nya projekt pigir med
SIDA. RRV riknar med att uppdragsvolymen
kommer att 6ka under 1999.

Slutsatser

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
RRV har klarat sina dtaganden under 1997 och
dirmed bidragit till de uppsatta effektmalen bl.a.
genom att granska statlig verksamhet och statliga
dtaganden genom &rlig revision och effektivitets-
revision. Genom egeninitierad effektivitetsrevi-
sion och uppdrag har verket bidragit till utvirde-
ring och omproévning av statlig verksamhet.
Genom bla. ekonomisk information och pro-
gnoser har verket forsett regeringen med tillf6r-
litlig information och analyser som underlag for
regeringens stillningstagande om den statliga
ekonomin. RRV har verkat {6r en ullforlitlig och
indamdlsenlig redovisning av hog kvalitet 1
statsforvaltningen samt férsett myndigheter och
Regeringskansliet med st6d och metodutveck-
ling f6r en effektiv ekonomisk styrning.

Foér att, inom anvisade ramar, klara de krav
som stills pd ett renodlat revisionsorgan ir det
nddvindigt med fortsatta effektiviseringar och
prioriteringar i verksamheten samt att vidareut-
veckla verkets hoga kompetensniva.

3 Enligt 8§ tjinsteexportférordningen (SFS 1992:192) och avgiftsférord-
ningen (SFS 1992:191)



Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 121 825
Pris och I6neomrékning + 3455
Lokalkostnadsbhesparing -98
Premiejustering + 332
Revision forsakringskassorna + 964
Merutgifter pga. dndrad finansieringsbild +6500
Forslag 1999 132 978

"Efter justering for helarseffekt till foljd av delningen (-27 400 tkr).

Regeringen foresldr att anslaget f6r r 1999 blir
132978 000 kronor. I berikningen har hinsyn
tagits till tidigare beslutade lokalkostnadsbespa-
ringar. Vid anslagsberikningen har en teknisk
justering gjorts av anslaget. Justeringen har ge-
nomférts med anledning av att korrigering har
gjorts av den justering som genomfdrdes av an-
slaget for &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omr3-
det forindrades (se bilaga 1, avsnitt 4). Forslaget
inkluderar en forstirkning med totalt drygt
7 000 000 kronor varav 964 000 kronor éverfors
permanent frn utgiftsomrdde 10, Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, fér revi-
sion av forsikringskassornas deldrsrapporter, och
6500 000 kronor som kompensation fér den
extra anslagsbelastning som den dndrade finansi-
eringsbilden beriknas medféra for &r 1999. For-
stirkningen finansieras genom omférdelning av
medel inom utgiftsomridet.

Anslaget for 3r 2000 har preliminirt beriknats
till 135073 000 kronor. I berikningen har hin-
syn tagits till tidigare beslutad lokalkostnads-
besparing pd 300000 kronor. Anslaget for ar
2001 har beriknats till 137 126 000 kronor. Kon-
sekvenserna av den indrade finansieringsbilden
behéver analyseras ytterligare som underlag for
omproévning av anslagsnivin 1 samband med
budgetarbetet infér ar 2000.
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A3 Ekonomistyrningsverket

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1998 Anslag 26275 proane: 26 275
1999 Forslag 55 550

2000  Beraknat 56552

2001 Beriknat 57412

" Anslaget foreslogs pA tilldggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositi o-
nen 1998.

” Motsvarar 55 550 tkr i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 55 550 tkr i 1999 &rs prisniva.

Myndigheten Ekonomistyrningsverket (ESV),
bildades den 1 juli 1998.

Under anslaget finansieras huvuddelen av
verksamheten med prognoser, utfall och eko-
nomisk statistik, utvecklingsarbete kring eko-
nomistyrning, normering, budgetprocessen m.m.
samt viss radgivning och stéd tll regeringen.
Den avgiftsfinansierade verksamhet som ESV
bedriver avser bl.a. regeringsuppdrag, utbildning
och ridgivning, ekonomi- och personaladminist-
rativa system samt internationella uppdrag. Det
ekonomiska maélet for den avgiftsfinansierade
verksamheten ir full kostnadstickning.

Resultatinformation f6r verksamheterna avse-
ende budgetiret 1997 4terfinns under anslaget
A2 Riksrevisionsverket och utgiftsomrdde 14,
avsnittet Statens pensionsverk.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.8 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Prognos fran 1 juli 1998 112 190 117 460 -5 270

(varav tjédnsteexport) 6 000 5500 500

Budget 1999 194 345 195470 -1125

(varav tjansteexport) 11 000 11 000 -

Det beriknade negativa resultatet for 1998 hin-
fors tll verksamhetsomrddet ekonomiadminist-
rativa system. Det forklaras 1 huvudsak av att av-
giftsinkomsterna frin de ekonomiadministrativa
systemen inte ticker kostnaderna fér systemen.
ESV kommer under hésten att vidta dtgirder for
att forbittra resultatet inom detta verksamhets-
omréde.
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Tjinsteexporten bedrivs 1 huvudsak pd upp-
drag av SIDA, i enlighet med riksdagens bi-
stdndspolitiska mal, och dr avgiftsfinansierad.

Slutsatser

Regeringen foresldr att anslaget f6r ar 1999 blir
55550 000 kronor. Medel som iven tidigare an-
vindes for utvecklingsinsatser inom omridet
ekonomisk styrning lyfts nu in i anslaget. Berik-
ningen inkluderar dirfér 3000000 kronor i
overforda medel frin anslaget A13 Utvecklings-
arbete.

Anslaget f6r &r 2000 har beriknats till
56 552 000 kronor. Anslaget for r 2001 har be-
riknats till 57 412 000 kronor.

A4 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 61222 sparande 11537
Utgifts-
1998 Anslag 65370 prognos 67 370
1999 Forslag 64 597
2000 Beraknat 64 659 '
2001 Beréknat 65 680 *

'Motsvarar 63 516 kr i 1999 &rs prisniva
"Motsvarar 63 516 kr i 1999 &rs prisniva

Statskontoret har under 1997 utnyttjat cirka 2
miljoner kronor av sitt anslagssparande mot pla-
nerade 7 miljoner kronor. Den avgiftsfinansiera-
de inkdpssamordningen redovisar fér 1997 ett
dverskott pa drygt 4 miljoner kronor till {6ljd av
att upphandlingen av persondatorer dkat kraftigt.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedémning

Det overgripande mélet for Statskontoret har
under 1997 varit att stodja regeringen 1 arbetet
med att omprova, effektivisera och styra statlig
och statligt finansierad verksamhet. Statskonto-
rets uppgift ar att vara ett utrednings- och stabs-
organ 4t regeringen och Regeringskansliet. Verk-
samhetens inriktning preciseras 1 sirskilda upp-
drag frin regeringen och éverenskommelser om
insatser &t departementen, departementala ar-
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betsgrupper och kommittéer. Statskontoret for-
ser uppdragsgivarna med beslutsunderlag inom
verksamhetsomridet genom att utféra uppdrag,
limna remissyttranden, medverka som experter 1
kommittéer och arbetsgrupper samt genom att
uppmirksamma regeringen pd behov av dtgirder.

Verksamhetsmalen f6r 1997 har varit att ut-
veckla uppdragsdialogen med Regeringskansliet
sd att denna i hogre grad inriktas pd att fortlo-
pande uppmirksamma regeringen pd mojligheter
tll sektorsdvergripande och kostnadssinkande
3tgirder och att prioritera stod inom vissa i regle-
ringsbrevet angivna omraden.

Nir det giller det forsta mélet — att utveckla
uppdragsdialogen — redovisar Statskontoret att
forslag om sektorsoévergripande eller kostnads-
sinkande tgirder limnats 1 32 av 37 avrapporte-
rade uppdrag. Atgirderna har bland annat avsett
att prova mojligheterna att avveckla statligt hu-
vudmannaskap, vidareutveckla resultatstyrning-
en, forbittra myndighetsorganisationen, inféra
nya verksamhetsformer eller att fornya forvalt-
ningsprocesser med hjilp av IT. Statskontoret
har ocksd genom forstudier pd eget initiativ be-
lyst utrymmet f{6r sektorsdvergripande och
kostnadssinkande omprévning av offentliga &ta-
ganden. S3dana analyser har bla. belyst frigor
som ror avgiftsfinansiering, konkurrensutsitt-
ning och allokering av kontrollresurser.

Nir det giller det andra mélet — att prioritera
vissa typer av stdd — har Statskontoret utfort
uppdrag inom alla de omriden som regeringen
prioriterat i regleringsbrevet. Omfattningen av
insatserna varierar starkt mellan olika omriden.
Uppdrag inom IT-omridet tillsammans med den
avgiftsfinansierade verksamheten med inkops-
samordning och ramavtal svarade fér nira hilf-
ten av uppdragskostnaderna 1997. Pi IT-
omrédet har Statskontoret bl.a. genomfért upp-
drag som ror rddgivning och samordning 1 sam-
band med anpassningen av de statliga IT-
systemen infér 6vergingen till & 2000 och ut-
vecklingen av en 6ppen och siker elektronisk
infrastruktur fér den offentliga férvaltningen.
Andra stora omriden mitt 1 uppdragskostnader
har varit sddana uppdrag som givit underlag for
regeringens beddmning av effekterna av statliga
dtaganden och som rort f6rvaltningens roll 1 EU-
arbetet.

Statskontorets prestationer avser i férsta hand
genomférda uppdrag. Totala antalet uppdrag har
okat under tredrsperioden, vilket kan ses som ett
uttryck for att det finns en hog efterfrigan pd
Statskontorets tjinster. Den genomsnittliga ut-



redningstiden har ¢kat med en minad jimfért
med rikenskapsdret 1995/96. Genomsnittskost-
naden for avslutade uppdrag har okat under
1997. Det beror enligt Statskontoret bland annat
pa att andelen komplexa uppdrag har okat.

Finansdepartementet ir Statskontorets storsta
uppdragsgivare till foljd av uppdragen pd IT-
omrddet. Uppdrag fr8n Finansdepartementet
som ror generella frdgor dr 1 regel mer omfattan-
de dn uppdragen frin andra departement. De 6v-
riga departementens andel av uppdragen har 6kat
fran 20 till 30 procent under 1997.

Statskontoret har fér andra dret 1 rad under-
sokt hur Regeringskansliet och andra uppdrags-
givare bedémer kvaliteten 1 utférda uppdrag.
Undersokningen visar att 93 procent av upp-
dragsgivarna avser att anlita Statskontoret igen.
91 procent av myndigheterna har anvint
Statskontorets ramavtal 1 sin upphandling. Det dr
en forbittring jimfoért med foregende &r di
motsvarande siffror var 88 respektive 80 procent.

Regeringens samlade bedémning ir att
Statskontoret uppndtt ett gott resultat under
budgetdret genom att kunna tillhandahdlla st6d 1
den omfattning och med den inriktning som ef-
terfrigats. Regeringen konstaterar dock att upp-
dragsdialogen med Regeringskansliet behéver
utvecklas ytterligare, vilket ocksd har framkom-
mit i den versyn av Statskontorets styrning och
inriktning som behandlas 1 det f6ljande.

Tabell 4.10 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter

rattslig inkomsttitel som far

verksamhet (Som inte far disponeras
disponeras)

SPAR-avgifter

Utfall 1997 7395

Prognos 1998 7800

Budget 1999 8300

Landstingsavtal (éverfirda till Statskontoret 1998)

Prognos 1998 8600

Budget 1999 8700
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Tabell 4.11 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Inképssamordning

Utfall 1997 19 598 15490 4108

Prognos 1998 36 000 22 100 13 900

Budget 1999 32000 31800 200

Oversyn av styrning och inriktning av
Statskontorets verksamhet

I riksdagens stillningstaganden till regeringens
forslag 1 forra rets budgetproposition om en
reformerad  stabsorganisation  ingick  att
Statskontorets verksamhet 1 hogre grad skulle
inriktas pd att genomféra utvirderingar av prin-
cipiell och sektorsovergripande karaktir. For att
bla. skapa forutsittningar foér detta skulle en
dversyn goras av styrningen och inriktningen av
Statskontorets verksamhet.

I februari 1998 inleddes denna &versyn i Fi-
nansdepartementet. Till arbetet knéts en refe-
rensgrupp med representanter frin andra delar av
Regeringskansliet och frin Statskontoret. Re-
sultatet av &versynen har 1 juni 1998 presenterats
1 departementspromemorian Styrning och in-
riktning av  Statskontorets verksamhet (Ds
1998:37).

Statskontorets uppgifter pd utvirderingsom-
ridet bor enligt promemorian inriktas pa att ge-
nomféra sektorsdvergripande utvirderingar in-
om det forvaltningspolitiska omridet och
sektorsanknutna utvirderingar i anslutning till
budgetprocessen.

Nir det giller Statskontorets verksamhet in-
om IT-omrddet foreslds i promemorian ingen
forindring 1 nuvarande uppgifter. P4 lingre sikt
kan dock férindringar 1 regeringens IT-politik
komma att stilla nya krav pd Statskontorets IT-
verksamhet.

I promemorian féreslds olika dtgirder for att
bredda och férdjupa uppdragsdialogen med Re-
geringskansliet och forbittra informationen om
de olika former av uppdrag som Statskontoret
kan utféra. Mojligheten att genomféra snabba
insatser 1 form av s.k. stabsbitride bor utnyttjas i
storre utstrickning.

Som ett led 1 beredningen av utredningens for-
slag anordnades 1 augusti 1998 ett remissmote
med foéretridare for Riksrevisionsverket (RRV),
Ekonomistyrningsverket (ESV), Statens férnyel-
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sefond och Statskontoret. I samband hirmed har
skriftliga synpunkter pd utredningens betinkan-
de limnats av RRV och ESV.

RRV anser att Statskontorets huvuduppgift
bor vara att ge utredningsstdd till regeringen och
Regeringskansliet och att behovet av s.k. stabs-
bitride bist tillgodoses om Statskontoret inord-
nas 1 Regeringskansliet som ett sirskilt utred-
ningskontor. Regeringen bér enligt RRV vara
restriktiv med eller undvika att ge utvirderings-
uppdrag som forutsitter en oberoende gransk-
ning till Statskontoret. For sddana utvirderingar
bér andra organ anlitas, sdsom parlamentariskt
sammansatta kommittéer, forskningsorgan eller
RRV. Var uppdrag liggs bor avgoras av den
kompetens som behovs 1 varje enskilt fall.

ESV anser att regeringen — for att undvika
splittring av resurser och oklarhet om myndig-
heternas roller — behover gora Kklart att
Statskontoret inte skall arbeta med de frigor som
ligger inom ESV:s omrdde. ESV tar ocksi upp
frigan om finansieringen av uppdragen till
Statskontoret. Om uppdragen finansieras frdn
ramanslaget till Statskontoret kommer enligt
ESV efterfrigan i hog grad att snedvridas 1 for-
héllande till ESV dir principen ir att fackdepar-
tement far betala sirskilt for uppdragen.

Statskontoret anférde vid remissmotet att
man 1 allt visentligt tillstyrkte utredarens forslag.

Slutsatser

Den offentliga sektorn har under de senaste dren
genomgitt ett omfattande forindrings- och ut-
vecklingsarbete. Den snabba reformtakten och
de omfattande strukturférindringarna stiller ho-
ga krav pd analys- och utredningskapaciteten.

Regeringens bedémning ir att det under de
kommande 3ren behovs 6kade insatser for att
folja upp och utvirdera den offentliga sektorns
forindrings- och utvecklingsarbete. Det finns
vidare ett okat behov av kvalificerade utvirde-
ringar som kan anvindas 1 arbetet med att for-
indra och utveckla den offentliga sektorn. For
att tillgodose dessa behov ir det angeliget att pd
bista sitt utnyttja sivil det statliga utredningsvi-
sendet, fristdende forskningsorgan och ansvariga
sektorsmyndigheter som regeringens stabsmyn-
digheter.

Enligt regeringens bedémning bér Statskon-
torets roll 1 detta sammanhang vara att genomf{o-
ra uppdragsstyrd utvirdering it regeringen inom
foljande omriden:
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— Utvirderingar som ir inriktade pd sek-
torsovergripande frigor,
— sektorsanknutna utvirderingar.

Statskontoret bor dirutéver 16pande uppmirk-
samma regeringen och Regeringskansliet pd be-
hovet av 1 forsta hand sektorsévergripande ut-
virderingar.

Regeringen delar utredningens bedémning att
Statskontoret bor behilla sina uppgifter pd IT-
omrédet, som innebir att stodja regeringen 1 ge-
nomférandet av dess politik for en effektiv IT-
anvindning 1 férvaltningen och att svara for in-
képssamordningen pd IT-omridet. Statskontoret
bor genom aktiva insatser paskynda och stodja
utvecklingen och anvindningen av en siker
elektronisk infrastruktur f6r férvaltningen enligt
de riktlinjer som regeringen anger inom ramen
for sin forvaltningspolitik.

For att stirka uppdragsdialogen  bor
Statskontoret ha ett rdd med representanter for
uppdragsgivarna. Regeringen avser ocks att pro-
va mojligheterna att skapa bittre planeringsfor-
utsittningar for verksamheten genom att behov
av stdd frin Statskontoret dvervigs i samband
med den &rliga verksamhetsplaneringen inom
Regeringskansliet. En beredskap méste dock all-
tid finnas hos Statskontoret for att ocksd kunna
genomféra snabba utredningsinsatser med kort
varsel. Regeringen kommer 1 regleringsbrevet for
1999 att ange vilka forutsittningar som bor gilla
for uppdrag i form av s.k. stabsbitride.

I samband med beredningen av utredningens
forslag har RRV och ESV framfért vissa syn-
punkter pd grinsdragning och samverkan mellan
dessa myndigheter och Statskontoret. I budget-
propositionen foér 1998 faststillde regeringen
RRV:s uppgifter som oberoende revisionsorgan.
Regeringen har direfter ocksd beslutat om ESV:s
uppgifter.

Regeringen avser att utifrin kompetens och
limplighet 1 det enskilda fallet avgéra om man
vill limna ett uppdrag it den ena eller andra
stabsmyndigheten. Regeringen anser sjilvfallet
inte att det skall foreligga ndgon konkurrens-
situation mellan de olika stabsorganen i f6rhdl-
lande tll uppdragsgivaren utan forutsitter att
myndigheterna inom sina respektive ansvarsom-
riden utvecklar den samverkan som bist gagnar
regeringens mal. Nigra ytterligare preciseringar
av stabsmyndigheternas ansvarsfordelning  ir
mot denna bakgrund fér nirvarande inte nod-
vindiga.



Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 65370
Pris- och [6neomrékning 1241
Justering av premier - 14
Minskat resursbehov -2000
Forslag 1999 64 597

Vid anslagsberikningen har regeringen bedémt
att anslaget kan minskas med 2 miljoner kronor.
En teknisk justering har vidare gjorts av anslaget.
Justeringen har genomférts med anledning av att
en korrigering har gjorts av den justering som
genomfoérdes av anslagen f6r &r 1998 med anled-
ning av att sittet att finansiera avtalsforsikringar
pa det statliga omridet férindrades (se bilaga 1,
avsnitt 4).

A5 Tackning av merkostnader for
lokaler

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 16 027 sparande 3473
Utgifts-
1998 Anslag 20 000 prognos 17 140
1999 Forslag 20 500
2000 Beréknat 16 400
2001 Beraknat 8 800

De utgifter som belastar anslaget dr hyror {6r vis-
sa tomstillda lokaler som staten har betalnings-
ansvaret for till dess avtalen gir att avveckla. De
huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pi om-
ridet ir avtalskonstruktionerna samt méjlighe-
terna att hyra ut lokalerna i andra hand.
Statskontoret disponerar anslaget.

Regeringens dvervdaganden

Det besparingsmal som regeringen faststillde for
anslaget for &r 1997 har uppfyllts. Anslagsspa-
randet fir std kvar eftersom anslaget bér inne-
hilla en reserv for &terstillningskostnader som
kan bli aktuella d& hyresavtalen 16per ut. Med
hinsyn tll innevarande &rs besparingskrav bor
belastningen pd anslaget bli hogst 19 000 000 kr.
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Utgiftsprognosen indikerar att myndigheten
kommer att uppnd dven detta ml.

Slutsatser

Regeringen foresldr att anslaget for &r 1999 upp-
gar till 20 500 000 kr. Fér 2000 och 2001 har an-
slaget beriknats till 16400000 kr respektive
8800000 kr. Anslaget har justerats upp med
400000 kr for kostnader som hittills belastat
statsbudgetens inkomstsida.

A6 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 325331 sparande 12 211"
Utgifts-
1998  Anslag 327886 °  prognos 329 000
1999 Forslag 353121
2000 Berdknat 350423 °
2001 Beréknat 355243 °

"Varav 7 809 tkr till regeringens dispos ition.
*Varav 2 700 tkr till regeringens dispos ition.
* Motsvarar 344 089 tkr i 1999 &rs prisniva.

Statistiska centralbyrdns (SCB) mél ir att verka
for god kvalitet 1 den officiella statistiken och 1
annan statlig statistik. Statistiken skall goras all-
mint tillginglig, uppgiftslimnandet underlittas
och limnade uppgifter skyddas. SCB skall vidare
verka for effektiv samordning av statistiken.
SCB:s verksamhet omsluter drygt 700 miljoner
kronor och finansieras till ungefir lika stor del
med anslag och avgifter. Vid utgingen av 1997
hade SCB ett anslagssparande pd 4,4 miljoner
kronor. Utfallet f6r de sex férsta mdnaderna un-
der innevarande &r indikerar att anslagssparandet
kommer att vara ungefir oférindrat vid slutet av
aret.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatbedémning

SCB har genomfért den 16pande statistikpro-
duktionen under 1997 enligt planerna. Endast
mycket begrinsade ambitionssinkningar har be-
hovt goras tll f6ljd av riksdagens besparingskrav.
Forvaltningsuppgifterna som avser stéd och
overvakning av det statistiska systemet har full-
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foljts enligt intentionerna. Kvalitetsutvecklingen
har varit 1 stort positiv. Vid ett par tillfillen har
felaktiga statistikresultat publicerats som en f6ljd
av brister 1 granskningsrutinerna. Det har gillt
statistik av mycket stor betydelse for samhillet.
SCB har vidtagit dtgirder for att undvika denna
typ av fel i fortsittningen. Det intriffade visar pd
behovet av en fortldpande utveckling och kvali-
tetssikring av arbetsprocesserna inom myndig-
heten.

SCB:s ekonomi har under senare 3r férsdmrats
till f6]jd av riksdagens beslut om besparingskrav
pa statlig konsumtion pa totalt 11 % under peri-
oden 1995/96 till och med 1998. Samtidigt har
myndigheten haft stora initiala kostnader for
EU-anpassning av statistiken. Under 1997 har
dirfér SCB gjort stora anstringningar for att f3
balans i ekonomin. Ett program for att reducera
kostnaderna 1 verksamheten har genomforts vil-
ket bl.a. inneburit att 65 personer antagit erbju-
dande om avgingsvederlag eller pension. Ett nytt
avtal om datordriften och omférhandlade hyres-
kontrakt foérvintas ocksd ge besparingar. SCB
har ocksd erhillit vissa engdngsvisa medel for att
finansiera kostnaderna fér EU-statistiken. Del-
drsrapporten f6r 1998 indikerar att dtgirderna har
gett resultat och att den ekonomiska situationen
har stabiliserats.

Tabell 4.14 Utveckling for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

1994/95 1995/96 1996 1997
18 mén
Intékter 334 900 485000 338 800 377 800
Kostnader 324 400 490 800 349 400 384 200"
Resultat 10 500 - 5800 - 10400 - 6400
Ack. dver- 34 000 28 200 - 13 800
skott

"Inkl. extraordinara omstruktureringskostnader pa cirka 15 mkr.

Den avgiftsfinansierade verksamhetens intikter
har under 1997 6kat med 11,5 % och uppgick till
378 miljoner kronor. Avgiftsintikterna kommer
till overvigande del frin den statliga sektorn.
Stora satsningar pd produktutveckling och
marknadsféring under de senaste dren ir en for-
klaring till intiktsékningen 1997.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.15 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intékter Kostnader Resultat
samhet (Intakt-kostnad)
Utfall 1997 378 000 384 000 -6 000
Prognos 1998 365 000 355000 + 10000
Budget 1999 380000 372000 + 8000

SCB bedémer att den avgiftsfinansierade verk-
samheten kommer att 6ka nigot under perioden
1999-2001. Prognosen forutsitter att myndig-
heten kan behdlla nivin pd uppdragsvolymen
frdn de stora statistikkunderna och tjinsteex-
porten.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende redovisning be-
domer regeringen att resultatet under 1997 ir
tillfredsstillande. Kvalitetsforbittringarna 1 sta-
tistikproduktionen skall fortsitta och inriktas
sirskilt mot sidan statistik som har avgérande
betydelse for viktiga samhillsfunktioner. Likasd
skall arbetet fortsitta med att forbittra tillging-
ligheten till statistiken.

Malen f6r verksamheten ligger fast och inom
ramen for dessa skall den ekonomiska statistiken
och sirskilt forbittringar av nationalrikenska-
perna fortsatt vara en prioriterad uppgift.

Resultatinformationen maste forbittras inom
vissa omrdden. Den information som SCB har
limnat redovisar framfoér allt processer och
prestationer som utférs av myndigheten. For att
kunna bedéma inriktningen och omfattningen av
den framtida verksamheten finns det emellertid
ocksd behov av effektinformation eller mer f6r-
djupad information i den mén det dr svirt att
mita effekter. Sidan information ir dock inte
meningsfull att ta fram &rligen eftersom effekter
uppstér ibland forst pd lingre sikt. Dessutom kan
det vara resurskrivande att ta fram sidan infor-
mation. Detta motiverar att den presenteras mer
sillan, exempelvis med 3-5 &rs intervall. SCB och
andra statistikansvariga myndigheter bor dirfor
tillsammans med de viktigaste statistikanvindar-
na soka utveckla metoder och indikatorer fér att
f3 bittre underlag for en bedémning om resultat
och effekter av verksamheten.



Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 327 886
Pris- och [dneomrékning 10 303
Justering av premier 615
Lokalkostnadsbesparing enligt -6912
tidigare beslut

Arkivkostnader - 65
Intrastat 16 000
Nationalrédkenskaper 3300
Lonestatistik, engangshelopp 1000
Jamstalldhetsbokslut, engéngs- 1000
belopp

Forslag 1999 3583121

Regeringen foresldr att anslaget f6r r 1999 blir
353 127 000 kronor. Berikningarna inkluderar en
okning med 21,3 miljoner kronor, varav 16 mil-
joner kronor foér Intrastathanteringen som
dverfors fran Tullverket, 3,3 miljoner kronor till
forbittring av nationalrikenskaperna samt ett
engdngsbelopp pa 2 miljoner kronor for utveck-
ling av I6nestatistik inriktad pd kvinnor och min
och utveckling av jimstilldhetsbokslut. Okning-
en har finansierats genom omprioriteringar mel-
lan anslag inom utgiftsomridet och genom
overféring av medel fran anslag inom utgiftsom-
ride 3. Vid anslagsberikningen har en teknisk
justering gjorts 1 férhillande till den férindring
som genomférdes av anslagen f6r 1998 med an-
ledning av att finansieringen av avtalsforsikringar
pa det statliga omradet dndrades. Justeringen in-
nebir att anslaget riknas upp med 615 000 kro-
nor frin 1999.

Anslaget fér ar 2000 har beriknats ll
350423 000 kronor. Berikningarna inkluderar
tidigare beslutad lokalkostnadsbesparing  pa
7 miljoner kronor. Anslaget f6r r 2001 har be-
riknats till 355 243 000 kronor.
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A7 Folk- och bostadsrdkning

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 22 247 sparande 55114
Utgifts-
1998 Anslag 70 000 prognos 26 400
1999 Forslag 70 000
2000 Berdknat 13000

2001 Berédknat

Det betydande anslagssparandet vid utgingen av
1997 forklaras av att forsoksverksamheten med
registerbaserad folk- och bostadsrikning har av-
slutats och inte foljts av den rikstickande verk-
samhet som var planerad. Den l3ga utgiftspro-
gnosen for 1998 1 forhdllande tll det anslagna
beloppet férklaras av att 43 miljoner kronor stir
till regeringens disposition i avvaktan pd rege-
ringens forslag om hur nista folk- och bostads-
rikning skall genomforas.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Riksdagen beslutade dr 1995 att det skall ge-
nomforas registerbaserad folk- och bostadsrik-
ning, vilket innebidr att uppgifter som tidigare
samlats in genom blanketter istillet tas in genom
befintliga register (prop. 1995/96:90, bet.
1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117). Registerlos-
ningen férutsitter att Lantmiteriverket bygger
upp ett ligenhetsregister, att RSV infér folk-
bokféring pd ligenheter och att SCB bygger upp
ett yrkesregister.

Riksdagsbeslutet innefattade en forsoksverk-
samhet 1 Givle kommun och Hégalids forsam-
ling i Stockholm fér att nirmare prova mojlig-
heterna att bygga upp ett ligenhetsregister,
infora folkbokféring pé ligenheter och precisera
kostnaderna for en riksuppliggning. Regeringen
beslutade den 1 februari 1996 att uppdra 3t
Lantmiteriverket, RSV och SCB att genomfora
provverksamheten.

Lantmiteriverket, RSV och SCB har 1 en
slutrapport den 15 april 1998 redovisat erfaren-
heterna av f6rsoksverksamheten. Uppliggningen
av ligenhetsregistret 1 férsoksomrddena har, en-
ligt Lantmiteriverket, fungerat tillfredsstillande.
Folkbokféringen pa ligenheter har, enligt RSV,
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fungerat simre. Under férsoksverksamheten
kunde initialt cirka 10 % av befolkningen inte
folkbokféras pd detta sitt. Efter uppliggningen
av ligenhetsregistret 1 forsoksomridena har cirka
20 % av de som flyttat tll flerbostadshus inte
kunnat folkbokféras pd ligenheter. Forklaringen
ir att de boende uppgivit felaktigt ligenhets-
nummer till skattemyndigheten eller utelimnat
uppgiften. Enligt RSV tyder erfarenheterna frén
forsoksverksamheten pd att andelen personer
som ir folkbokférda pd ligenheter successivt kan
komma att minska och inom ndgra ar gora folk-
bokforingen oanvindbar som grund fér register-
baserad folk- och bostadsrikning om det inte av-
sitts tillrickliga utredningsresurser 1 den l6pande
flyttningshanteringen.

Resultatbedémning

Mot bakgrund av ovanstdende redovisning har
regeringen uppdragit 4t SCB att utreda en alter-
nativ metod fér att snarast kunna genomfdra
nista folk- och bostadsrikning. Metoden innebir
att SCB utnyttjar registret éver 1990 irs folk-
och bostadsrikning och gér en kompletterande
uppgiftsinsamling. Enligt SCB ir det majligt att
med denna metod, jimte uppbyggnad av ett yr-
kesregister, ta fram statistik som ir jimférbar
med den 1 en traditionell folk- och bostadsrik-
ning. Metoden ir emellertid méjlig enbart for
den nirmast forestdende folk- och bostadsrik-
ningen och ger inte den lingsiktiga l6sning som
registerbaserad folk- och bostadsrikning skulle
kunna ge. De medel som har beriknats for re-
gisterbaserad folk- och bostadsrikning bedéms
behoéva tas 1 ansprik for en kompletterande upp-
giftsinsamling. Regeringen har ocksd uppdragit
4t RSV att redovisa dtgirder som skulle kunna
forbittra kvaliteten hos folkbokforingen si att
den skulle kunna ligga till grund for registerbase-
rad folk- och bostadsrikning. Bdda uppdragen
skall redovisas senast den 31 december 1998.

Slutsatser

Regeringen avser att dterkomma tll riksdagen
med forslag avseende pd vilket sitt nista folk-
och bostadsrikning skall genomféras.
Regeringen foresldr att anslaget for ar 1999
blir 70 000 000 kronor. Beloppet jimte anslags-
sparade medel gor det mojligt att under 1999 pa-
bérja foérberedelserna for nista folk- och bo-
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stadsrikning, oavsett vilket alternativ som
riksdagen beslutar om. Anslaget for &r 2000 har
beriknats till 13 000 000 kronor.

A8 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 22 986 sparande 10 344
Utgifts-
1998 Anslag 23137 prognos 25410
1999 Forslag 24 256
2000 Berdknat 24 693 !
2001 Berdknat 25079 !

' Motsvarar 24 256 tkr i 1999 &rs prisniva.

Av méilen for verksamheten inom utgiftsomride
2 giller f6r Kammarkollegiet att bidra till mélet
att myndigheterna skall erbjudas stod av hog
kvalitet. For kollegiets del 1 uppfyllandet av detta
madl giller att kollegiet:

- genom ett kvalificerat och vilanpassat stod
till de myndigheter som koper administra-
tivt stdd eller har kollegiet som virdmyn-
dighet skall hjilpa dessa myndigheter att
uppnd goda resultat 1 sin kirnverksamhet,

- skall ge sina kunder likvirdig eller bittre
service, bdde kostnads- och kvalitetsmis-
sigt, jimfért med den privata sektorn pé de
omriden dir kollegiet har till uppgift att er-
bjuda ett statligt producerat alternativ tll
den privata marknaden.

Utdver den verksamhet som omfattas av detta

mél har kollegiet ansvaret fér ett flertal andra

uppgifter.

Kollegiets verksamhet ir numera till storsta
delen (drygt 80 procent) finansierad via avgifter
och andra ersittningar. Nir det giller den an-
slagsfinansierade delen kan konstateras att myn-
digheten har ackumulerat ett stort anslagsspa-
rande. Anslagssparandet minskade nigot mellan
1996 och 1997 men ir fortfarande hogt. De nir-
maste dren kommer kollegiet att fi hantera ett
antal uppgifter som inte kan finansieras inom
den ordinarie ramen varfér anslagssparandet for-
vintas sjunka kraftigt.



Regeringens dvervdaganden
Resultatbedémning

Kammarkollegiet har i allt visentligt uppndtt de 1
regleringsbrevet uppsatta mélen fér sin verksam-
het. Inom verksamhetsomridet Myndighetsupp-
gifter dr resultatet tillfredsstillande f6r samtliga
nio verksamhetsgrenar. Den enda avvikelsen ir
att uppsatta mal f6r handliggningstider 1 nigot
fall inte uppnatts fullt ut.

Aven nir det giller verksamhetsomridet
Uppdragsverksamhet ir bilden 1 stort positiv f6r
de fyra verksamhetsgrenarna. Det statliga férsik-
ringssystemet vixer enligt plan. Fondférvalt-
ningens aktiekonsortie 6verstiger jimforelsein-
dex for fjirde dret 1 rad och rintekonsortiets
genomsnittliga avkastning ligger 6ver jimforel-
seindex. Nir det giller verksamhetsgrenen ford-
ringsbevakning fick kollegiet f6r 1997 en grins
for anslagsfinansieringen av denna verksamhet.
Denna grins, cirka 30 procent av avgiftsintikter-
na, har 6verskridits ndgot.

Verksamhetsgrenen ~ Administrativ ~ service
slutligen uppvisar en kraftig resultatférbittring
for 1997. Kollegiet har dven latit SIFO underso-
ka instillningen till kollegiets service bland samt-
liga kunder som har serviceavtal med kollegiet.
Enligt undersokningen anser en majoritet av
kunderna att kollegiet utfér ett bra arbete. Av
kunderna anser 87 procent att kollegiet gor ett
bra arbete och 60 procent att det dr mycket bra.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.18 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intakt -
kostnad)

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader

Utfall 1997 90 500 89 300 1200
Prognos 1998 93 200 92 250 950
Budget 1999 97 000 96 500 500

Slutsatser

Kollegiet skall fortsitta att utveckla och stirka
sin roll som stdd- och servicegivare till framfér-
allt mindre myndigheter samt sin roll som stat-
ligt egenregialternativ for tex. forsikringar,
fondforvaltning och inkassoverksamhet. Kolle-
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giet skall bibehdlla och utveckla sin kapacitet att
snabbt och flexibelt kunna ta emot och avveckla
verksamheter pd uppdrag av regeringen.

En ny sidan verksamhet dr uppgiften att ut-
veckla, samordna och félja upp den statliga in-
kopsverksamheten, vilken har tilldelats kollegiet
under dret i férordningen om statlig inkdpssam-
ordning (1998:796). Inkdpssamordningen kom-
mer under 1998 och 1999 att finansieras via kol-
legiets anslagssparande. Frin ar 2000 bér tillrick-
lig erfarenhet av verksamhetens omfattning ha
vunnits f6r att bestimma en limplig anslagsniva.
D3 sddan erfarenhet vunnits fir stillning tas till
vilken framtida anslagsékning som kommer att
behévas med anledning av denna nya verksamhet
for Kammarkollegiet. Regeringen avser att iter-
komma till behovet av ytterligare medel nir un-
derlag finns for att bedéma verksamhetens fram-
tida omfattning.

Kammarkollegiets anslag f6r 1999 inkluderar
en overféring pd 650 000 kronor frdn anslaget
A11 Vissa nimnder m.m. Overféringen motive-
ras av att kollegiet frin och med den 1 januari
1999 tar 6ver ansvaret f6r kanslifunktionen for
Skiljenimnden f6r vissa trygghetsfrigor.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 23137
Pris- och loneomrakning 429
Justering av premier 40
Overforing fran anslaget All 650
Forslag 1999 24 256

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
pa 40 000 kronor gjorts av anslaget. Anledningen
ir att en korrigering har fitt goras av den juste-
ring som genomfordes f6r anslagen avseende &r
1998 beroende pd det férindrade finansierings-
sittet av avtalsforsikringarna pa det statliga om-
ridet (se bilaga 1, avsnitt 4).

Anslaget fér dr 2000 har beriknats till
24 693 000 kronor och fér &r 2001 wll 25 079 000
kronor. Hinsyn har di inte tagits till finansie-
ringen av den nya uppgiften att samordna den
statliga upphandlingen.
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A9 Namnden for offentlig
upphandling

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 8253 sparande 2933
Utgifts-
1998 Anslag 6292 prognos 9225
1999 Forslag 6427
2000 Beréknat 6466 '
2001 Beréknat 6564 °

1 Motsvarar 6 351 tkri 1999 &rs prisnivd
2 Motsvarar 6 351 tkr i 1999 ars prisniva

Nimnden hade vid ingdngen av 1998 ett stort
anslagssparande. Detta beror frimst pd att
nimnden, som bildades den 15 mars 1993, inte
var fullt utbyggd forrin 1995. Enligt nimndens
prognos kommer anslagssparandet att forbrukas
under 1998.

Anslagssparandet har anvints pd det sitt som
regeringen angav 1 budgetpropositionen {or
1995, nimligen for bla. finansiering av extra an-
stilld personal och viss statistikinsamling.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedémning

Det 6vergripande maélet f6r Nimnden for of-
fentlig upphandling (NOU) har varit att verka
for att offentlig upphandling sker affirsmissigt,
effektivt och 1 enlighet med lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU), EG:s ritts-
system pd omrddet och WTO-6verens-
kommelsen vad avser offentlig upphandling.

De viktigaste verksamhetsmélen f6r NOU har
varit att limna muntlig och skriftlig information
for att underlitta tillimpningen av upphandlings-
reglerna och att ullse att regelverket efterlevs.
Inom utvecklingsomradet har verksamhetsmalet
varit att nimnden skall f6lja direktiviérindringar
och rittstillimpningen inom EU samt f6lja den
allminna utvecklingen inom offentlig upphand-
ling i syfte att foresld nédvindiga dndringar 1 la-
gen om offentlig upphandling samt bidra ull att
skapa en effektivare och mer miljomedveten
upphandling. Enligt regeringens bedémning har
nimnden i huvudsak uppnitt resultat 1 enlighet
med de uppsatta mélen. Vilka effekter verksam-
heten har lett till bedémer regeringen med led-
ning av drsredovisningen som svdra att over-
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blicka, t.ex. om regelefterlevnaden har blivit
bittre. NOU:s uppgift ir enligt lagen om offent-
lig upphandling att utdva tillsyn 6ver hela den
offentliga upphandlingen, dvs. att tillse att regel-
systemet efterlevs. Det verksamhetsresultat som
NOU redovisar ir att den rena tillsynsverksam-
heten har dgnats nigot mindre andel av den ef-
fektiva tiden dn planerat. Enligt NOU:s rapport
Effekter av lagen om offentlig upphandling har
lagen lett till goda ekonomiska effekter i den of-
fentliga upphandlingen. De stora nettobespa-
ringarna har gjorts 1 kommuner och kommunala
bolag. Inom &vriga sektorer har det knappast
uppkommit nigon nettoeffekt alls. Rapporten
visar ocksd att regelefterlevnaden ir bristfillig.
Ménga upphandlande enheter foljer inte regel-
verket fullt ut.

I NOU:s regleringsbrev fér 1998 har rege-
ringen preciserat milen f6r NOU:s verksamhet.
Bland annat skall en en 6kad efterlevnad av regel-
systemet nas.

NOU har haft regeringens uppdrag att éver-
viga om informationsverksamheten kan minska
och en 6kad tyngd liggas pa tillsynsverksamhe-
ten. Inriktningen skulle vara att tillsynsverksam-
heten skulle prioriteras efter &r 1997. NOU f{6re-
slar 1 sin redovisning av uppdraget flera dtgirder
for att effektivisera upphandlingsverksamheten,
b.la. en 6kad satsning pd kvalitet, éversyn av re-
gelsystemet och ett effektivare sanktionssystem.
NOU understryker att det torde finnas stora be-
sparingsmojligheter vid en forbittrad regelefter-
levnad. Med hinsyn till omfattningen av den of-
fentliga upphandlingen och till de méjligheter till
effektiviseringar som uppenbarligen finns, anser
regeringen att tillsynsuppgifterna skall priorite-
ras.

Oversyn av verksamheten

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
som tridde i1 kraft den 1 januari 1994, styr i prin-
cip all inkopsverksamhet inom stat och kom-
mun. NOU inrittades 1993 i samband med om-
liggningen av upphandlingssystemet bla. till
foljd av att EU:s regelverk om offentlig upp-
handling inférdes. Myndigheten fick bla. till
uppgift att informera om lagen och att utéva till-
syn over den offentliga upphandlingen. I prakti-
ken har NOU:s resurser till 6vervigande del an-
vints  for  informationsverksamhet. Mot
bakgrund av den problembild som successivt har
vuxit fram pd upphandlingsomridet har rege-



ringen tillsatt en sirskild utredare som skall se
over NOU:s framtida organisation, roll och
uppgifter. NOU uppvisar samma problembild
som andra nimnd- och smimyndigheter. Fram-
for allt 4r nimnd- och smdmyndigheter ett pro-
blem ur styrningsperspektiv. Detta framgér bl.a.
av Statskontorets rapporter Statens nimndmyn-
digheter (1997:7A och 1997:7B). Nimnd- och
smamyndigheter har svért att méta de krav som
regeringen har anledning att stilla pd en myndig-
hets formiga att tillimpa de f6r statsférvaltning-
en gemensamma regelverken. F& anstillda ger
ocksd en sirbar organisation. Regeringens be-
domning 1 propositionen Statlig férvaltning 1
medborgarnas tjinst dr att nir s& ir mojligt bor
sirskilda beslutsformer anvindas 1 stillet for
nimndmyndighetsformen (prop. 1997/98:136,
bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294). Riksda-
gen hade inga invindningar mot vad regeringen
anforde 1 detta sammanhang. Utredaren skall
ocksd bla. limna forslag om hur tillsynsrollen
bor utvecklas och ges storre tyngd. Vidare skall
utredaren se over skadestindsreglerna och goéra
en dversyn av bestimmelserna om upphandling
under troskelvirdena.

Mojligheterna att effektivisera den offentliga
upphandlingen skall vara utredningens utgings-
punkt.

Slutsatser

Regeringen anser att inriktningen av NOU:s
verksamhet skall vara oférindrad i avvaktan pd
resultatet av 6versynen av NOU:s framtida or-
ganisation, roll och uppgifter. Detta betyder bl.a.
att tillsynsverksamheten skall prioriteras.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 6292
Pris- och I6neomrékning 124
Justering av premier 11
Forslag 1999 6427

Finansieringen av avtalstorsikringar pd det statli-
ga omradet forindrades fr.o.m. 1998 (se bilaga 1,
avsnitt 4). Med anledning av detta gjordes en
preliminir berikning av férsikringspremien. En
ytterligare justering av teknisk karaktir har gjorts
for &r 1999.

Regeringen foresldr att anslaget for 1999 upp-
gir till 6427 000 kronor. Foér 2000 har anslaget
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beriknats till 6 466 000 kronor och fér 2001 wll
6 564 000 kronor.

A10 Ny myndighet for
kvalitetsutveckling och

kompetensforsorjning

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 Forslag 10 000
2000 Beraknat 10 184"
2001 Beraknat 10326°

1 Motsvarar 10 000 tkr i 1999 &rs prisniva
2 Motsvarar 10 000 tkri 1999 ars prisniva

Regeringens 6vervaganden

Regeringen har 1 propositionen Statlig férvalt-
ning 1 medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136,
bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294) uttalat att
en Okad uppmirksamhet bér dgnas dt kompe-
tens- och utbildningsfrigorna 1 syfte att stimule-
ra myndigheternas kompetensférsérjning och
frimja kvalitetsarbetet inom férvaltningen. En
sirskild myndighet foér kvalitetsutveckling och
kompetensforsorjning bor dirfor enligt rege-
ringens uppfattning inrittas. Riksdagen hade
inga invindningar mot att regeringen fullféljer
sin avsikt att inritta en myndighet av hir avsett
slag. Myndigheten, som 1 huvudsak skall arbeta
pd uppdrag av regeringen, skall verka fér att
statsférvalningen har en gemensam férvaltnings-
kultur och férvaltningsetik. Myndigheten skall
tex. ta fram underlag for gemensam basutbild-
ning i grundliggande férvaltningskunskap som
kan anvindas av myndigheterna. En annan upp-
gift r att utveckla program fér kvalificerad aspi-
rantutbildning inom staten. En viktig del i den
nya myndighetens verksamhet skall vara att initi-
era och stédja systematiskt kvalitetsarbete inom
statstérvaltningen och skapa nitverk for erfaren-
hetsutbyte inom detta omride. Myndigheten
skall ocksd fungera som ett samrids- och kon-
taktorgan mellan statsforvaltningen och utbild-
nings- och forskningsvisendet i frigor av bety-
delse for forvaltningens utveckling.
Myndigheten inrittas fr.o.m. den 1 januari
1999. Samtidigt avvecklas verksamheten vid Sta-
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tens fornyelsefonder, som ir en partssammansatt
nimnd. Statens fornyelsefonder har finansierats
med bidrag som har avsatts efter férhandlingar
mellan Arbetsgivarverket och de centrala arbets-
tagarorganisationerna pd det statliga férhand-
lingsomrddet. Outnyttjade medel per den 31 de-
cember 1998 pd anslaget D3 Bidrag ill
fornyelsefonder pd det statligt reglerade omréidet,
Utgiftsomrdde 14, kommer att tillféras den nya
myndigheten enligt &verenskommelse mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagaror-
ganisationerna. Regeringen har tillsatt en sirskild
utredare som skall forbereda och genomféra bil-
dandet av den nya myndigheten. Utredaren skall
bl.a. limna forslag till verksamhetsmal, dra upp
riktlinjer f6r den nya myndighetens organisation
och ange vilken kompetens som behovs.

Slutsatser

Regeringen foreslr att anslaget for &r 1999 upp-
gar till 10 000 000 kronor. Fér 2000 har anslaget
beriknats till 10 184 000 kronor och fér 2001 till
10 326 000 kronor.

All Vissa namnder m.m.

Tabell 4.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1255 sparande 297
Utgifts-
1998 Anslag 1588 prognos 1885
1999 Forslag 961
2000 Berdknat 977 !
2001 Beriknat 989 *

" Motsvarar 961 tkri 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 961 tkr i 1999 &rs prisniva.

Flertalet nimnder handhar frigor inom det ar-
betsgivarpolitiska omrddet. Nimnderna kan dir-
vid ha att prova frigor om ersittningar som reg-
leras 1 kollektivavtal, préva tvistefrigor som ror
tillimpningen av avtal, préva frigor om disciplin-
ansvar och avskedande betriffande innehavare av
hégre statliga anstillningar etc.

Fran anslaget betalas utgifter — i regel arvoden
till ledamoter och ersittare m.m. — for Statens
yinstebostadsnimnd, Statens trygghetsnimnd,
Skiljenimnden i vissa trygghetsfrigor, Skilje-
nimnden for arbetsmiljéfrigor, Statens an-
svarsnimnd, Offentliga  sektorns  sirskilda
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nimnd, Kontraktsdelegationen, Statens tjinste-
pensions- och grupplivnimnd, Statens utlands-
lénenimnd, Statens krigforsikringsnimnd och
Statens krigsskadenimnd. Frin anslaget betalas
dven Sveriges bidrag till Nordiska skatteveten-
skapliga forskningsradet.

Regeringen kommer under hésten att fatta be-
slut om att fora kansligoromélen &t Skiljenimn-
den 1 vissa trygghetsfrigor till Kammarkollegiet
fro.m. den 1 januari 1999. Forslaget 6verens-
stimmer med de riktlinjer for stédet till nimnd-
myndigheter som regeringen redovisade 1 propo-
sitionen Statlig forvaltning 1 medborgarnas
tjinst, s. 39 f. (prop. 1997/98:136).

Regeringens dvervaganden

Statens krigsskadenimnd har i budgetunderlaget
for 1999-2001 begirt ytterligare medel. Mot bak-
grund av pigdende beredning av betinkandet
Forsikring  under  krigsforhillanden  (SOU
1994:130) foreslar regeringen inte nu nigon hoj-
ning av anslaget.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna
pd omrddet dr hur arbetsbelastningen paverkar
antalet sammantriden vid nimnderna eftersom
de flesta arvoden utgdr per sammantride.

Vid berikning av anslaget har hinsyn tagits till
att viss del av anslaget fors dver till Kammarkol-
legiet (se anslaget A8).

Prognosen for innevarande budgetdr pekar
mot att anslagna medel, inklusive anslagssparan-
de kommer att férbrukas.

Al2 Ekonomiska radet

Tabell 4.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1414 sparande 788
Utfalls-
1998 Anslag 1680 prognos 2 333
1999 Forslag 1714
2000 Beraknat 1745 !
2001 Beraknat 1769 *

'Motsvarar 1 714 tkri 1999 &rs prisniva.
"Motsvarar 1 714 tkr i 1999 &rs prisniva.

Kostnaderna f6r Ekonomiska ridet avser frimst
arvoden fér Ekonomiska ridets ledaméter, arvo-
den for bestillda forskningsuppsatser samt kost-



nader 1 samband med publicering och &vrig pre-
sentation av forskningsresultaten.

Vid utgingen av budgetdret 1997 hade Eko-
nomiska ridet ett anslagssparande pd 788 000
kronor. Detta férklaras frimst av dels att arvo-
den 1 samband med en konferens 1 november
1997 inte kom att betalas ut forrin efter &rsskif-
tet 1997-1998, dels av anslagssparande frin tidi-
gare r. Enligt Ekonomiska ridets budgetprog-
nos kommer anslagssparandet till stor del att tas 1
ansprik under innevarande budgetér.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Ekonomiska ridet idr ett organ knutet ull Fi-
nansdepartementet. Ridet bestdr av nationaleko-
nomiska forskare férordnade av regeringen pa 1
normalfallet tre ir. Vidare ir Konjunkturinstitu-
tets generaldirektdr adjungerad medlem. Det ef-
fektmdl som rér Ekonomiska ridets verksamhet
ir: “Tillforlitliga analyser och bedémningar av
den samhillsekonomiska och statsfinansiella ut-
vecklingen”. Ekonomiska ridets del av effekt-
malet dr att ta initiativ till forskning och utred-
ningsarbete av  sirskilt intresse fér den
ekonomiska politikens utformning. Vidare skall
Ekonomiska ridet bistd Finansdepartementet
och Konjunkturinstitutet med rid 1 vetenskapli-
ga frigor. Genom sin verksamhet fungerar rddet
som en link mellan Finansdepartementet res-
pektive Konjunkturinstitutet och den national-
ekonomiska forskningen.

Ekonomiska rddet har under 1997 enligt rege-
ringens bedémning uppfyllt sin del av effektma3-
let, bland annat har en konferens arrangerats pd
temat “"What can the welfare state accomplish?”.
Tretton av underlagsrapporterna till EMU-
utredningen (SOU 1996:158) har publicerats i
tvd nummer av ridets engelsksprikliga tidskrift.
Ridet har ocks3 under 1997 arrangerat tio semi-
narier och 4tta lunchméten pd Finansdeparte-
mentet, dir aktuella imnen {6r den ekonomiska
politiken behandlats. Regeringen anser att Eko-
nomiska ridets roll som initiativtagare till forsk-
ning ir mycket betydelsefull {or tillhandah3llan-
det av ett gediget underlag for den ekonomiska
politikens utformning. Ridet har ocks3 en viktig
uppgift som radgivare till Konjunkturinstitutet 1
vetenskapliga frigor, sirskilt inom omridena
makroekonomi, modellbyggande och miljéeko-
nomi.
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Slutsatser

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 1680
Pris- och [dneomrékning 34
Forslag 1999 1714

Regeringen anser att Ekonomiska rddet skall bi-
dra till mdlet om att statsfinanserna och statens
egendom férvaltas och hanteras pd ett s& kost-
nadseffektivt sitt som mojligt, bl.a. genom prog-
noser och analyser av den samhillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen.

Regeringen foresldr att anslaget for ar 1999
uppgédr tll 1 714 000 kronor. Anslaget for ar
2000 har beriknats till 1 745 000 kronor och for
4r 2001 ill 1 769 000 kronor.

Al3
Tabell 4.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utvecklingsarbete

Anslags-
1997 Utfall 25985 sparande 40162
Utgifts-
1998 Anslag 30 170 prognos 27 000
1999 Forslag 24170
2000 Berdknat 26 170
2001 Berdknat 26 170

Anslaget har ett stort anslagssparande frin 1997
och beriknas ocks3 f3 ett stort anslagssparande
frin 1998. Anslagssparandena ir planerade med
anledning av genomforandet av det omfattande
utvecklingsarbete som giller statens budget, be-
talningar, redovisning m.m. Arbetet presentera-
des 1 budgetpropositionen fér 1998 (1997/98:1,
volym 2, sid 41).

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Regeringen beskrev 1 budgetpropositionen for
1998 det s.k. VESTA-projektet (Verktyg for
ekonomistyrning 1 staten) vars syfte ir att skapa
ett integrerat statligt koncernsystem {ér prognos,
budgetering, resultatstyrning och betalningsin-
formation. VESTA drivs som fem delprojekt:
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— Betalningstjinster

— Arbetstlodes- och dokumenthanteringssys-
tem

— Informations- och analysverktyg

— Koncernredovisning och resultatuppféljning

— Budgetering och prognos

Under det gingna dret har bla. en analys av be-
hovet av koncerninformation genomforts. Sys-
tem for sammanstillning och analys av sidan
information har utvirderats.

Anslaget anviinds dven f6r chefsutveckling en-
ligt regeringens chefsprogram fér myndighets-
chefer m.Al. (jfr prop. 1997/98:136 s. 49 ff.) och
till utbildningsinsatser for styrelser med fullt an-
svar. S& gott som samtliga myndighetschefer och
nya styrelser med fullt ansvar har utnyttjat rege-
ringens utbildnings- och utvecklingsinsatser.

Vidare anvinds anslaget till kompetensutveck-
ling inom Regeringskansliet avseende den refor-
merade budgetprocessen. Regeringen beddmer
att kunskaperna har 6kat men att fortlopande
insatser behovs.

Inom ramen for anslaget har ett projekt bedri-
vits inom Regeringskansliet for att forbittra re-
sultatstyrningen av myndigheterna.

Vidare har anslaget anvints tll regeringens
uppdrag avseende myndigheternas omstillning
av informationssystem infér &r 2000. Uppdraget
har utférts av Statskontoret och inneburit en
kartliggning av myndigheternas situation infor
milleniumskiftet. Statskontoret har ocksd utfért
uppdrag  avseende = myndigheternas  IT-

anpassningar infér eurons inférande.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Regeringen har for budgetiret 1998 ett bemyn-
digande frin riksdagen att gora ekonomiska &ta-
ganden som innebir utgifter pd hogst 50 000 000
kronor efter dr 1998 for VESTA-projektets ge-
nomférande. Regeringen kommer dock inte att
behéva utnyttja bemyndigandet under inneva-
rande 4r. Bedémningen dr dock att ett sddant
bemyndigande behévs f6r ar 1999.

Slutsatser

Under de senaste dren har cirka 3 miljoner kro-
nor av anslaget &rligen ullstillts Riksrevi-
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sionsverket for utveckling av den ekonomiska
styrningen inom staten. Frdn och med 1999
tillférs Ekonomistyrningsverkets anslag 3 miljo-
ner kronor for detta indamal. Anslaget Utveck-
lingsarbete minskar med samma belopp.

Vidare har anslaget minskats med 1 miljon
kronor och anslaget C 1. Regeringskansliet m.m.
okats med samma belopp. Anledningen ir att
visst utvecklingsarbete avseende statens budget
och betalningar flyttats till Finansdepartementets
reguljira organisation.

Anslaget minskas engingsvis under 1999 med
2 miljoner kronor. Statistiska centralbyrdns an-
slag 6kas med samma belopp fér att finansiera
viss utveckling av jaimstilldhetsstatistik.

Under 1999 avses anslaget anvindas f6r upp-
drag till SCB att utveckla de ekonomiska analy-
serna av formogenhetstilldelningen och den of-
fentliga konsumtionens férdelningseffekter.

Anvindningen av anslaget kommer dven un-

der 1999 att domineras av VESTA-projektet.

Al4
Tabell 4.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Kontrollfunktionen i staten

Anslags-
1997 Utfall 32 652 sparande 67 348
Utgifts-
1998 Anslag 120 000 prognos 88 312
1999 Forslag 85000
2000 Beraknat 0
2001 Beraknat 0

Frin anslaget betalas bidrag till projekt som syt-
tar ull att stirka kontrollen av medelsférvalt-
ningen 1 staten.

Regeringens bedomning

For den offentliga sektorns legitimitet ir det av
fundamental betydelse att de skatter som riksda-
gen beslutat om inbetalas och att bidrag av olika
slag endast utbetalas till dem som ir berittigade
samt att utbetalning d3 sker ull ritt belopp.
Kontrollen av statliga medel utgér ett prioriterat
omride for regeringens arbete. I 1996 drs eko-
nomiska virproposition anférde regeringen att
forstirkningar av kontrollfunktionen 1 staten be-
démdes som nédvindiga. I samma proposition
aviserades dven en avsikt att foresla riksdagen att



sirskilda resurser pd totalt 345 miljoner kronor
skulle avsittas under en tredrsperiod fér att méj-
liggora en sidan férstirkning. Mot denna bak-
grund har riksdagen 1 syfte att stirka kontroll-
funktionen 1 staten anvisat 220 miljoner kronor
for kontrollinsatser under dren 1997 och 1998.
Fran anslaget skall dven finansieras vissa insatser
for bekimpning av ekobrott.

Berorda departement och myndigheter ir an-
svariga for att de statliga medlen inom deras om-
riden hanteras pd ett korrekt och effektivt sitt.
De ansvarar dven f6r genomférandet av de pro-
jekt och verkstillande av de &tgirder som rege-
ringen beslutar. Hirav {6ljer att de dtgirder som
hittlls vidtagits eller planeras inom respektive
departements ansvarsomride i forsta hand redo-
visas under berért utgiftsomride i denna propo-
sition.

Som bl.a. Statskontoret pipekat i en forstudie,
Statliga resursinsatser for kontroll av transfere-
ringar (REKOTRANS), har olika myndigheter
ndtt varierande resultat 1 utvecklingen av sin in-
ternkontroll.  Avgérande for resultatet av
medelskontrollen ir inte i forsta hand hur myck-
et resurser som avsitts utan hur kontrollen ge-
nomférs. De av riksdagen sirskilt anvisade kon-
trollresurserna ger regeringen en mdjlighet att
stimulera myndigheternas utvecklingsarbete ge-
nom att stddja utvecklingsprojekt. Resurserna
ger ocksd mojlighet att genomféra kartliggnings-
och metodutvecklingsprojekt som ger forutsitt-
ningar fér en forbittrad styrning och underlag
for regelindringar. De ska diremot inte anvindas
till att finansiera aktiviteter som myndigheterna
redan erhdller medel fér och kan sjilvklart endast
stodja en mindre del av det arbete som krivs in-
om statsférvaltningen for att forbittra hante-
ringen av statliga medel.

Myndigheter och andra institutioner har er-
bjudits méjlighet att anséka om projektbidrag
for projekt som syftar till att stirka kontroll-
funktionen i staten. Projekt som blivit aktuella
for bidrag ur anslaget har det gemensamt att de
ror sig inom omrédden dir betydande risker finns
for icke avsedd medelshantering vilket kan leda
till betydande kostnader for staten. Hit hor bl.a.
projekt som rér de individrelaterade bidragssys-
temen, projekt av sektorsévergripande karaktir
samt projekt med inriktning mot kontroll av
EU-medel.

Hittills har under 1997 och 1998 sammanlagt
ett 40-tal projekt beviljats bidrag, uppgdende till
totalt drygt 174 miljoner kronor. Det totala an-
talet ansokningar for de tvd &ren ir cirka 140
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stycken. Bland de stérre projektbidragen finns
bidrag till Riksférsikringsverket for ett projekt
med syftet att sikerstilla god kvalitet i for-
sikringskassornas  drendehandliggning.  Eko-
brottsmyndigheten har beviljats medel tll sin
verksamhet och Riksskatteverket f6r kontroll av
skatteupplag och ledsagardokument. Sektor-
sovergripande insatser har prioriterats. Ett exem-
pel pd detta ir ett projekt som ska utveckla kon-
trollrutiner vid utbetalning av bidrag frén
Centrala Studiestddsnimnden, arbetsloshetskas-
sorna och forsikringskassorna. Syftet ir dels att
forhindra att oférenliga beslut avseende férma3-
ner fattas, dels uppticka och stoppa felaktiga ut-
betalningar frdn tv& eller flera bidragssystem
samtidigt. Andra myndigheter som erhillit pro-
jektbidrag dr bla. Generaltullstyrelsen, Riksrevi-
sionsverket (RRV), Statens Jordbruksverk och
Socialstyrelsen.

Tabell 4.25 Beviljade kontrollprojekt per omréde

Tusentals kronor

1997 1998
Ratt ersattning fran 25000 30 215
socialforsékringen
Hantering av EU- 15 366 22 937
medel
Informationsutbyte 5000 1250
FK, CSN och A-kassa
Arbetsldshet 100 5990
Tull 3100 3000
Folkbokforing 3000 2760
Skatter och statliga 2 850 2 325
fordringar
Myndigheters interna 4100 0
arbete
Svart arbete 3900 0
Utbildning 0 1970
Foretagsstod 2000 0
Anvéndning av sti- 0 1200
mulanshidrag
Ovrigt 705 300
Ekobrottsmyndigheten 7000 30000
Total 12121 101 947

Hittills har sju projekt slutredovisats. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) har genomfért en
studie for hur talsvarsteknik kan anvindas for att
intensifiera arbetet med att kontrollera att arbets-
sokande stdr tll arbetsmarknadens forfogande.
Resultatet av studien ir att ett utvecklingsarbete
har startats inom AMS och 1 Blekinge genomférs
under hosten forsék med att anvinda talsvars-
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teknik for att forstirka kontakten mellan ar-
betsformedling och arbetssékande.

Flertalet av de slutforda projekten ir studier av
kartliggningskaraktir som genomforts av RRV.
RRV har bla. kartlagt det svarta arbetet och lim-
nat ett antal férslag tll dtgirder. RRV beriknar
att det svarta arbetet innebir ett drligt skatte-
bortfall pA motsvarande 20 — 40 miljarder kronor.
For att bekimpa det svarta arbetet menar RRV
att det krivs ett brett och djupt &tgirdsprogram.
Atgirdsprogrammet behover inriktas pa att pé-
verka attityder och samhillsmoral, skapa incita-
ment att handla ritt och att 6ka risken {6r upp-
tickt. D3 forslaget ull &tgirdsprogram beror
maénga olika verksamheter féreslir RRV att initi-
erandet och genomférandet leds av en delegation
knuten till regeringen. I en studie av datorrelate-
rade missbruk och brott beriknar RRV bla. att
detta kostar statliga myndigheter minst 17 miljo-
ner kronor per dr. RRV limnar ocksd forslag pd
olika 3tgirder for att forebygga och uppticka
datormissbruk och brott. De pekar bla. pd att
fragan inte i forsta hand ir teknisk utan en led-
ningsfriga. RRV har ocksd granskat forutsitt-
ningarna for ett centralt register med uppgifter
om ersittningar och bidrag ur transfereringssys-
temen till enskilda personer. RRV rekommende-
rar myndighetssamverkan 1 en decentraliserad
IT-miljo for att skapa utrymme f6r 6kad effekti-
vitet och foérbittrad service.

EU-bedrigeridelegationen har 13tit RRV kart-
ligga det regelverk som styr kontrollen av Sveri-
ges hantering av EU-medel. I rapporten konsta-
teras bl.a. att ansvaret for EU:s medelshantering i
Sverige, med utgingspunkt i myndigheternas in-
struktioner, ir otydligt. Rapporten konstaterar
ocksd att skyddsnivdn fér de olika stéden skiljer
sig 4t. Rapporten limnar ocksg ett antal forslag,
bla. att roller och ansvar behover fortydligas
bland de myndigheter som handligger och be-
slutar om EU-medel. RRV har granskat den in-
terna kontrollen vid hanteringen av stdd frin ut-
vecklingssektionen inom EU:s Jordbruksfond
och inom Fonden for fiskets utveckling. RRV
konstaterar nir det giller Fonden for fiskets ut-
veckling att den interna kontrollen ir tillricklig,
forutsatt att vissa kontrollférstirkningar ge-
nomférs. For jordbruksfonden menar RRV att
internkontrollen ir bristfillig fér struktur-
fondsprojekten inom mal 5b och 6. RRV kon-
staterar att om kommissionen bérjar tillimpa
samma regler som for jordbruksstddet riskerar
Sverige att drabbas av sanktioner pd grund av
bristande intern kontroll. RRV beriknar att Sve-
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rige kan drabbas av sanktioner uppgiende till 28
miljoner kronor fér femirsperioden om samma
procentsatser fér sanktioner tillimpas som for
garantisektionen inom Jordbruksfonden.

Ytterligare ett antal projekt har kommit s&
lingt att det gir att dra preliminira slutsatser om
deras resultat. De projekt som Jordbruksverket
beviljats medel for har till syfte att stirka kon-
trollen av bidrag frdn EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Projekten ir inriktade bide p3 att
bygga kontrollfunktioner och administrativa ru-
tiner pd ett sidant sitt att utbetalningar blir rikti-
ga och att oegentligheter férhindras. Om inte
medlemslandet skott kontrollen eller genomféort
handliggningen av bidragsirenden pd ett ull-
fredsstillande sitt har EU betydande sank-
tionsmojligheter. Beroende pd bristernas omfatt-
ning kan EU besluta att 1ita bli att ersitta upp till
100 procent av utbetalt bidrag. Bland andra EU-
linder 1 Nordeuropa varierar sanktionerna ett en-
skilt &r mellan 0 och 1,5 procent av utbetalt be-
lopp. Noll procent 1 sanktion dr mycket ovanligt.
Jordbruksverket betalar varje ar ut knappt 9 mil-
jarder kronor. Om projekten under en femérspe-
riod leder tll att de arliga sanktionerna minskar
med 0,06 procentenheter motsvarar det de 26
miljoner kronor som Jordbruksverket erhdllit till
sina projekt.

I ett projekt arbetar tullen med att inféra nya
arbetsmetoder 1 klarerings- och kontrollverk-
samheten. Syftet ir att effektivisera myndighets-
utévningen och f3 en storre triffsikerhet i kon-
trollarbetet. Rutiner och systemstdd har utveck-
lats som innebir att en kontinuerlig riskanalys
styr vilka féretag som kontrolleras. Skétsamma
foretag kontrolleras mindre och far tillging till
effektivare rutiner samtidigt som kontrollen av
ovriga foretag kan oka.

Riksforsikringsverkets projekt for att siker-
stilla god kvalitet 1 forsikringskassornas drende-
handliggning har avslutat den forsta delen av sitt
arbete. Under 1997 tillfordes kassorna medel for
att gora det mojligt f6r samtliga handliggare att
f3 tid till kompetensutveckling och fér att stédja
utvecklingsinsatser. Seminarier har genomférts
och handlednings- och diskussionsmaterial har
tagits fram. Arbetet fortsitter dven under 1998
men enligt RFV har projektet redan inneburit en
tydlig attitydférindring hos medarbetarna. Mo-
tivationen fér kvalitetsarbetet har 6kat och det
utgor alltmer en naturlig del av det ordinarie ar-
betet. De kassor som kommit lingst 1 sitt arbete
visar ocksd goda resultat. Bland annat visar Bo-
huslins allminna férsikringskassa en beriknad



minskning av férsikringsutgifterna med 10 mil-
joner kronor under 1997 genom en forstirke
kvalitets- och efterkontroll. Hos Visterbottens
lins allminna férsikringskassa beriknas en bittre
efterkontroll av fértidspensioner leda till en be-
sparing pa drygt 4 miljoner kronor 1997.

Slutsatser

I de flesta projekten ingdr metodutveckling och
utbildningsinsatser. For att f ett ldngsiktigt re-
sultat av dessa insatser fordrar de flesta projekten
mellan ett och tvd &r for sitt genomférande.
Detta innebir att de flesta projekten kommer att
avslutas forst under hosten 1998 eller under
1999, varfér det idag dr for tidigt att redovisa de-
ras slutgiltiga resultat. Regeringen avser mot
denna bakgrund att i samband med kommande
drs budgetpropositioner nirmare redovisa resul-
taten av de olika projektens arbete.

Nir det giller dtgirder mot de missférhillan-
den som RRV redovisat i sina granskningar av
datormissbruk och brott samt EU-relaterade fri-
gor har regeringen aviserat dtgirder 1 sin skrivel-
se, Uppfoljning av budgetiret 1997 (skr.
1997/98:187). Under utgiftsomride 23, Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar, i
denna proposition redovisas ocksd dtgirder med
anledning av RRV:s rekommendationer. En fort-
satt beredning av frigor som ror svart arbete och
IT-system for att félja och kontrollera olika ty-
per av bidrag kommer att ske inom Regerings-
kansliet.

Kontrollarbetet ska vara en integrerad del av
myndigheternas verksamhet. For att bittre kun-
na félja och styra detta arbete avser regeringen
att 1 regleringsbreven fér fler myndigheter stilla
upp verksamhetsmil och &terrapporteringskrav
rorande omfattningen av fusk och missbruk och
insatser for att motverka felaktig anvindning av
statliga medel.

I syfte att fullfélja satsningen pd kontroll-
funktionen i staten féreslis 85 miljoner kronor
anvisas for dr 1999. En sinkning till 85 miljoner
kronor motiveras 1 férsta hand av att tidigare &rs
anslag inte utnyttjats fullt ut. Mojligheterna att
bedriva projekt som ger ett gott resultat begrin-
sas av myndigheternas férméga att tillhandahalla
kvalificerad personal och viss min ocksd delfi-
nansiera projekten. Regeringen gor dirfor be-
démningen att 85 miljoner kronor ir tillrickligt
for att kunna finansiera de projekt som uppfyller
regeringens krav pd inriktning och innehall.
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Al5  Riksgaldskontoret:

Garantiverksamhet

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1997 Utfall -141 026 '
Utgifts-
1998  Anslag 1 prognos -9583"
1999 Forslag 1
2000 Berdknat 1
2001 Berdknat 1

1 Overskott som fors till inkomsttitel.

Riksgildskontorets verksamhet ér delvis hinfor-
lig till verksamhetsomride A Effektivisering och
utveckling av statlig férvaltning, delvis tll verk-
samhetsomride B Det finansiella systemet. Inom
verksamhetsomrdde A redovisas resultatet for
Riksgildskontorets ~garantiverksamhet, kassa-
hillningsverksamhet och in- och utliningsverk-
samhet. Resultatet fér upplining och stats-
skuldsférvaltning redovisas inom verksamhets-
omrédde B (avsnitt 5.5).

Anslaget A15 Riksgildskontoret Garantiverk-
samhet omfattar av Riksgildskontoret fore ar
1997 utfirdade garantier. Aven garantier som
utfirdats av Riksgildskontoret vid senare tid-
punkt men som utfirdats inom de garantisystem
som gillde fore 1997 skall belasta detta anslag.
Anslaget fir anvindas for att ticka eventuella
forluster till f6ljd av dessa garantier. Anslaget far
dven anvindas for eventuella forluster som upp-
kommer 1 samband med Riksgildskontorets ut-
lining tll statliga bolag. Slutligen skall forvalt-
ningskostnader férknippade med dessa garantier
och 1dn belasta anslaget. Till anslaget fors verk-
samhetens intikter, huvudsakligen influtna av-
gifter och 4tervunna medel. Overskottet i verk-
samheten fors mot inkomsttitel pd stats-
budgeten.

Riksgildskontorets garantiverksamhet om-
fattar dven garantier som inte ticks av anslaget
A15.1 det f6ljande behandlas Riksgildskontorets
hela garantiverksamhet.

Riksgaldskontorets garantiverksamhet

Riksdagen beslutade viren 1997  (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53)
att inféra en ny garantimodell for staten. Den
nya modellen innebir i korthet att risken fér ett
infriande skall beriknas i varje garanti. Utifrén
den beriknade risken sitts ett pris i form av en
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avgift. Dessutom skall avgiften ticka administra-
tiva kostnader. Om avgiften sitts pa ett sidant
sitt att den inte ticker kostnaden fér garantin
utgdr mellanskillnaden en statlig subvention.
Denna subvention skall enligt den nya garanti-
modellen belasta ett anslag. Avgifter, 3tervin-
ningar och eventuella subventionsmedel frin an-
slag sitts in pd rintekonto 1 Riksgildskontoret.
P34 s8 sitt byggs en reserv upp, vilken belastas vid
infrianden. Garantier utfirdade efter den 1 janua-
ri 1997 har utfirdats efter principerna i denna
modell.

Riksgildskontoret innehar dven garantier som
utfirdats innan den nya garantimodellen togs i
bruk. Avgiften fér dessa garantier motsvarar 1 de
flesta fall inte den risk garantierna representerar
och avgiften beriknas dirfor inte ticka de fram-
tida kostnaderna. Kostnader for av Riksgilds-
kontoret utfirdade ildre garantier belastar ansla-
get A15 Riksgildskontoret Garantiverksamhet. I
samband med inférandet av den nya garantimo-
dellen koncentrerades statens garantiverksamhet
till fem myndigheter, bl.a. Riksgildskontoret. Ett
stort antal dldre garantier utfirdade av andra
myndigheter 6verfordes dirfér den 1 januari
1998 till Riksgildskontoret. Aven for dessa ga-
rantier beriknas avgiften 1 de flesta fall inte ticka
de framtida kostnaderna. Kostnaderna fér de av
andra myndigheter utfirdade garantierna belastar
anslag inom respektive utgiftsomride.

Riksgildskontoret har under 1997 anpassat
verksamheten efter de krav som den nya garan-
timodellen stiller. Virdering av risker och av-
giftssittning som avspeglar dessa risker dr av
central betydelse. I samarbete med Handelshog-
skolan i Stockholm har Riksgildskontoret utar-
betat nya virderingsmodeller, vilka nu anvinds i
virderingsarbetet. Riksgildskontorets organisa-
tion har dven anpassats till den nya verksamhe-
ten. Den tidigare gruppen for garantier har for-
stirkts och ombildades vid &rsskiftet 1997/98 till
en egen avdelning. Riksgildskontorets garanti-
verksamhet regleras numera av garantiférord-
ningen (1997:1006), vilken tridde i kraft den 1
januari 1998.

Regeringens dverviganden
Resultatbedomning

Riksgildskontorets évergripande mdl inom ga-
rantiverksamheten under budgetdret 1997 var att
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bidra till att andra myndigheters garanti- och 13-
neverksamhet bedrivs pd ett effektivt sitt samt
att kostnaderna fér garantiverksamheten ticks av
dess intikter sett 6ver en lingre tidsperiod. Riks-
gildskontoret utfirdar dven 1an till vissa projekt.
For nirvarande pdgir ett arbete med att utveckla
lineverksamheten och nigot mal fanns inte for-
mulerat fér 1997.

Riksgildskontorets totala garantiitaganden
uppgick vid &rsskiftet 1997/98 till 147 miljarder
kronor. Garantier till finansiella verksamheter
motsvarade cirka 75 % av de totala dtagandena.
Andra stora engagemang ror garantier till in-
frastrukturprojekt, exempelvis garantier till Ore-
sundsférbindelsen och de s.k. Stockholmsleder-
na och Goteborgslederna.  Garantier il
infrastrukturprojekt utgjorde vid arsskiftet cirka
21 % av de totala dtagandena. Garantidtagandena
minskade under budgetdret med 22 miljarder
kronor. Den storsta delen hinférs till minskning
av garanterade belopp till finansiella verksamhe-
ter. Ndgra infrianden av garantier gjordes inte
under 1997. Atervinningar av tidigare infrianden
gjordes pd totalt 0,75 miljoner kronor.

Riksgildskontorets 18n med kreditrisk upp-
gick vid drsskiftet wll cirka 2,3 miljarder kronor.
Under 1997 fortidsinloste eller slutamorterade
statliga bolag sina 18n. Linestocken minskade
dirfor under budgetdret med drygt 14 miljarder
kronor. Avvecklingen av de statliga bolagens 13-
neportfoljer har dirmed skett i snabbare takt in
planerat.

Garantiverksamheten gav under 1997 ett dver-
skott pd drygt 285 miljoner kronor. Verksamhe-
tens resultat framgdr dven av nedanstdende tabell.
Riksgildskontorets garantiportfolj bestdr av ett
mindre antal beloppsmissigt stora engagemang.
Riksgildskontoret pdpekar 1 sin &rsredovisning
att resultatet dirfér inte kan forvintas ligga nira
noll f6r varje enskilt &r. Resultatet ir direkt bero-
ende av att avgifterna ritt avspeglar den risk som
garantierna representerar. Om avgifterna mot-
svarar de forvintade kostnaderna kommer kost-
nader och intikter i enlighet med malet att balan-
seras pd sikt. Det &rliga resultatet ger dirfor
begrinsad information om méluppfyllelse. Fokus
bor istillet ligga pd en bedémning av formerna
och metoderna for riskvirdering och prissitt-
ning. Regeringen bedémer att det utvecklingsar-
bete som f6r nirvarande genomférs av riskvirde-
ring och avgiftssittning bidrar tll  6kad
méluppfyllelse.



Tabell 4.27 Resultat av Riksgéldskontorets garantiverk-

samhet budgetaren 1992/93 - 1997.
Miljoner kronor

1992/93  1993/94  1994/95  1995/96 1997
Intékter 178 466 1344 366 294
Kostnader 16 81 1020 51 9
Resultat 162 385 325 315 285

Slutsatser

Enligt berikningar av Riksgildskontoret dr av-
gifterna 1 de befintliga, dldre garantidtagandena
ofta underprissatta. Subventionselementet — vil-
ket motsvarar skillnaden mellan den beriknade
riskvigda kostnaden och den uttagna avgiften — 1
dessa garantier beriknas motsvara forvintade
framtida budgetutgifter 6ver tiden pi totalt cirka
15 miljarder kronor. Riksgildskontoret pdpekar
emellertid att detta ir Sverslagsmissiga bedom-
ningar. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det dr av storsta vikt att utvecklingen av metoder
for riskvirdering och prissittning fortskrider
och, att om det ir mgjligt med hiinsyn till befint-
liga avtal, en korrekt avgift debiteras garantitaga-
ren och/eller att kostnaden belastar anslag inom
respektive utgiftsomride.

Tabell 4.28 Budget for den avgiftsbelagda garantiverksam-

het, nya garantier
Tusentals kronor

Intakter Kostnader Resultat |

Utfall 1997 113 041 5600 107 441
Prognos 1998 133000 6 284 126 716
Budget 1999 118 500 7469 111031

1 Reserveras pa rantekonto for tackning av infria nden.

4.6 Riksgdldskontorets
kassahallningsverksamhet och

in- och utlaningsverksamhet
Kassahallningsverksamheten

Riksgildskontorets évergripande mdl inom den-
na verksamhet under budgetdret 1997 var att bi-
dra till en god kassahdllning i staten och dirige-
nom minska rintekostnaderna foér staten.
Genom att 16pande folja upp betalningar till och
fran staten kan rintekostnader undvikas till foljd
av felaktiga eller forsenade betalningar. Genom
forslag tll overgripande strukturella Atgirder
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medverkar Riksgildskontoret till att statens be-
talningar sker pd ett finansiellt effektivt sitt.

Resultatbedémning

Regeringen beddmer att Riksgildskontorets
16pande uppfoljning och agerande bidragit till att
myndigheternas betalningsrutiner effektiviserats.
Under 1997 fick Riksgildskontoret endast vid
ett fital ullfillen anledning att pitala felaktiga
betalningar. Under &ret limnade Riksgildskon-
toret forslag till firre och senarelagda utbetal-
ningstidpunkter for statliga betalningar. Forsla-
gen beriknas kunna leda till sammanlagda
besparingar {or staten pd 100 — 130 miljoner kro-
nor.

Regeringen beddmer att Riksgildskontorets
kassahdllningsverksamhet varit tillfredsstillande
under 1997 och att verksamheten bidragit till
minskade kostnader for staten.

In- och utlaningsverksamheten

Riksgildskontorets évergripande mdl f6r denna
verksamhet under budgetdret 1997 var att ge
statliga myndigheter 18n och placeringsmojlig-
heter ull s& goda villkor som mojligt utan att
myndigheternas verksamheter subventioneras.
Verksamheten ir avgiftsfinansierad.

Under 1997 6kade inliningen med 10,6 mil-
jarder kronor till totalt 79 miljarder kronor. Ok-
ningen var frimst en f6ljd av att insdttningarna i
det nya pensionssystemet okat samt att Insitt-
ningsgarantinimnden och  Kirnavfallsfonden
okat behdllningen pi sina konton. De statliga
myndigheterna 1 ¢vrigt har minskat sin inl&ning
pa rintekonton. Utlningen var i stort sett ofér-
dndrad 6ver &ret och uppgick tll 118 miljarder
kronor vid &rets slut. Verksamheten medférde
ett dverskott pd 8,7 miljoner kronor under 1997.
Overskottet forklaras i huvudsak av avgiftsin-
komster pd 5,5 miljoner kronor i samband med
utldning till CSN. Denna avgift har fastlagts av
regeringen. En &versyn av storleken pd avgiften
genomfors fér nirvarande. For att kartligga
uppfattningen om service och kvalitet genomfér
Riksgildskontoret arligen en enkit till kontorets
kunder. Andelen kunder med positiv uppfattning
om verksamheten 6kade under &ret. Totalt var 95
% av kunderna positiva till hur verksamheten
bedrivits.
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Resultatbedémning

Regeringen bedémer att Riksgildskontorets
in- och utliningsverksamhet 1 huvudsak bedrivits
1 enlighet med de uppsatta méilet. D3 madlet ir att
ge andra statliga myndigheter 1an och place-
ringsmojligheter till s goda villkor som mojligt
utan att myndigheternas verksamheter subven-
tioneras skall de avgifter som tas ut enbart ticka
verksamhetens kostnader. I likhet med tidigare
r uppvisar verksamheten emellertid ett over-
skott, dven efter att avgiftsinkomsterna frin
CSN riknats bort. Overskottet har minskat
jimfort med foregiende budgetir. Regeringen
forutsitter att Riksgildskontoret fortsitter att
vidta &tgirder for att sd ldngt som mojligt elimi-
nera detta dverskott.

Tabell 4.29 Budget for in- och utlaningsverksamheten

Tusentals kronor

Intékter Kostnader Resultat
Utfall 1997 21 945 13197 8748
Prognos 1998 16 282 15397 885
Budget 1999 15 648 14 948 700

4.7 Statens fastighetsverk

Regeringens dverviganden

Statens fastighetsverk ir en central férvaltnings-
myndighet av det fastighetsbestind som rege-
ringen bestimmer. Det 6vergripande mailet for
verket ir att forvaltningen skall ske pd det sitt
som innebir god resurshushdllning och héog
ekonomisk effektivitet samtidigt som fastighe-
ternas virden 1 vid mening bevaras.

Verksamhetsmalet f6r Statens fastighetsverk
for budgetdret 1998 ir att hyregisterna skall ges
indama&lsenliga och konkurrenskraftiga lokaler
samt att verket skall uppfattas som en god och
serviceinriktad hyresvird.

44

Resultatbedémning

Statens fastighetsverk har genomfért sina in-
struktionsenliga uppgifter och uppfyllt det dver-
gripande madlet och verksamhetsmalet. Verket
har uppnitt det uppstillda avkastningskravet om
2,8 % (efter finansiella poster, fore extraordinira
poster inklusive eventuella reavinster vid fastig-
hetsforsiljningar). Detta giller ocksd kvalitets-
malet att 80 % av verkets hyresgister skall vara
ndjda med sina lokaler. Andelen nojda kunder
har sedan &r 1995, di den nirmast féregdende
mitningen av hyresgisternas uppfattning dgde
rum, kat med fem procentenheter. Den av ver-
ket genomférda mitningen ger ocksd ett bra un-
derlag for att ytterligare forbittra kvaliteten pd
och servicen 1 verkets lokaler.

Fastighetsverkets arbete inom skogsbruket har
delvis priglats av det arbete med certifieringskri-
terier som genomfdrts och dir verket tagit aktiv
del. Verket foljer redan nu de regler som fast-
stillts 1 avvaktan pd att certifiering kan genomf6-
ras.

Redovisning av uppgifter om det
ekonomiska laget

Tabell 4.30 Uppgifter om det ekonomiska laget

Miljoner kronor

Ar 1996 % Ar 1997 %
Utnyttjad laneram 3580 51,1 4800 68,6
Totala kostnader 1565 1524
for verksamheten
varav:
- avskrivningar 162 163
- finansiella kost- 200 297
nader
Totala intékter for 1718 1758
verksamheten
varav:
- intakter av anslag 204 90
- intakter av hyror 1346 1452
- intdkter av bidrag 6 3
Resultat for verk- 153 234

samheten




Investeringar
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Tabell 4.31 Investeringsplan

Miljoner kronor

Investeringar Anskaffat Prognos Budget Beréknat Beréknat

t.o.m. 1997 1998 1999 2000 2001

Inrikes 433,1 372,6 288,2 422,9 321,2

Utrikes 62,0 69,6 41,7 11,3 10,0

Summa investeringar 495,1 4421 3299 434,2 331,2
Regeringens bedémning med anledning av Laneram

revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har 1 sin revisionsbe-
rittelse haft invindningar mot Statens fastighets-
verks redovisning och interna kontroll under
andra halvret 1997 f6r det samnordiska ambas-
sadprojektet 1 Berlin som Fastighetsverket ir
projektansvarigt for.

Statens fastighetsverk har bemétt invindning-
en och vidtagit dtgirder f6r att undanréja de pa-
talade svagheterna. Regeringen bedémer att inga
ytterligare dtgirder behover vidtas 1 drendet.

RRYV har ocksd uppmirksammat en oklarhet 1
samband med viss inleverans till statsverket. Re-
geringen avser att 1 Fastighetsverkets reglerings-
brev for budgetdret 1999 fortydliga vad som gil-
ler.

Férandringar

Ett fastighetsbestdnd som nyttjas av Statens
institutionsstyrelse och som idag forvaltas av
Fastighetsverket avses att under &r 1998 siljas till
Specialfastigheter Sverige AB som igs till 100 %
av staten.

Fastighetsverket ir medveten om att det finns
problem infér milleniumskiftet med de s.k. in-
biddade systemen, dvs. de elektroniska system
som styrs av en datorkrets och som finns 1 t.ex.
hissar, brandlarm och ventilationssystem 1 ver-
kets fastigheter. Dessa problem kommer 1 méjli-
gaste min enligt Fastighetsverket att l6sas 1 god
tid innan milleniumskiftet s& att hyresgisterna
inte drabbas.

Nya ldn kommer arligen att tas upp i Riksgilds-
kontoret fér att finansiera investeringar. Den
okade beliningen innebir f6r budgetdret 1999 en
okning av verkets rintekostnader med 18 %
jimfort med utfallet &r 1997.

Framéver kommer den av riksdagen beviljade
laneramen om 7 miljarder kronor att utnyttjas i
mycket hogre grad bla. beroende pi att den
samnordiska ambassadbyggnationen 1 Berlin
startar, Virldskulturmuseets etablering 1 Géte-
borg, ombyggnaden av regeringskansliets lokaler
m.fl.

Fastighetsverkets forslag till bibehéllen l&ne-
ram om 7 miljarder kronor tillstyrks. I samband
med att verket tar upp l&n for inleverans av sitt
overskott kommer beldningsgraden att 6ka.

Fastighetsverket fir dven ta upp lin 1 Riks-
gildskontoret f6r reinvesteringar och anpassning
av kapitalstrukturen med hinsyn tll gillande so-
liditetsmal.

Slutsatser

Statens fastighetsverks arsredovisning visar att
myndigheten 1 allt visentligt uppfyllt de krav re-
geringen stillt. Fastighetsverket redovisar ett bra
resultat for & 1997. Arsredovisningens utform-
ning ger ocksd mojlighet till jimforelse med and-
ra statligt anknutna fastighetsforvaltare.

Regeringen bedémer att den av Statens fastig-
hetsverk begirda ldneramen i Riksgildskontoret
om 7 miljarder kronor ir rimlig och bor gilla
dven under budgetaret 1999.
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5 Det finansiella systemet

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Det finansiella systemet be-
stdr av Bokféringsnimnden (BFN), Finansin-
spektionen  (FI), Insittningsgarantinimnden
(IGN), Riksgildskontoret (RGK) samt anslaget
Kostnader for upplining och l&neférvaltning
(disponeras av Riksgildskontoret).

5.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

173,4 969,4 635,0 751,0 631,5 708,4

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska varpr opositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall
1997 och 1998

Redovisas under respektive anslagsavsnitt.

5.3 Resultatbedomning

Mal {6r verksamhetsomridet ar att det finansiella
systemet skall vara effektivt och tillgodose savil

samhillets krav pd stabilitet som konsumenter-
nas intresse av ett gott skydd, samt att statens
skuld, med undantag fér den skuld som forvaltas
av affirsverken, skall férvaltas si att kostnaden
for skulden l&ngsiktigt minimeras samtidigt som
riskerna 1 forvaltningen beaktas. Forvaltningen
skall ske inom ramen for de krav som penning-
politiken stiller.

Den huvudsakliga resultatbedémningen inom
utgiftsomrdde 2, Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning, sker pd utgiftsomridesnivi och pa
anslagsnivd. P4 anslagsnivén ir kopplingen mel-
lan resultat och anslag tydligare och dven resul-
tatredovisningen mer detaljerad in pd utgiftsom-
ridesniva.

Regeringens bedémning ir, utifrin de resultat
som redovisats frin myndigheter och andra, att
verksamhetsomrddet 1 sin helhet har arbetat en-
ligt de riktlinjer riksdagen beslutade skulle gilla
for budgetdret 1997.

5.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har f6r rikenskapsdret 1997
inte limnat ndgra invindningar 1 revisionsberit-
telserna for myndigheterna inom verksamhets-
omridet.
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5.5 Anslagsavsnitt

Bl Finansinspektionen

Tabell 5.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 104 477 sparande 4777
Utgifts-
1998 Anslag 110 875 prognos 112 000
1999 Forslag 118 697
2000 Berdknat 112736 !
2001 Beraknat 114497 °

1 Motsvarar 110 741 tkr i 1999 ars prisniva.
2 Motsvarar 110 741 tkri 1999 &rs prisnivé.

Finansinspektionen ir central forvaltningsmyn-
dighet for tillsyn av finansiella institut. De &ver-
gripande mélen f6r Finansinspektionen fér bud-
getdret 1997 var att bidra till det finansiella
systemets stabilitet och effektivitet samt att ver-
ka for ett gott konsumentskydd.

Finansinspektionen anvisas &rligen ett raman-
slag som skall ticka kostnaderna fér verksamhe-
ten. Baserat pd ramanslagets storlek tar Finansin-
spektionen ut en 3rlig tillsynsavgift av de institut
som stdr under dess tillsyn. Tillsynsavgiften ir
obligatorisk. Utdver denna avgift tar inspektio-
nen ocksd ut ansdkningsavgifter fér prévning av
olika typer av drenden. Avgiftsinkomsterna re-
dovisas pd statsbudgetens inkomstsida och skall
motsvara storleken pd Finansinspektionens ra-
manslag.

Finansinspektionen hade ett anslagssparande
pd 4 777 000 kronor vid utgingen av budgetret
1997. Budgetdret 1995/96 resulterade i en ut-
nyttjad anslagskredit pd 2 351 000 kronor. Bak-
grunden till anslagssparandet 1997 var dels out-
nyttjade 16nemedel pd grund av att inspektionen
inte haft mgjlighet att nyanstilla 1 samma takt
som avgingar skett, dels att inspektionen erhllit
resurstorstirkning 1 december 1997.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatbedémning

Den allminna ekonomiska och finansiella ut-
vecklingen 1 Sverige var under budgetdret 1997
stabil. Finanssektorn uppvisade dnnu ett &r av
konsolidering. De ekonomiska problemen 1 Syd-
ostasien skapade under hosten en finansiell oro 1
virlden. Denna oro medférde att de senaste
drens kraftiga bérsuppgdng 1 Sverige avbrots och
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att kurserna gick ner. Under budgetdret 1997 har
stora omstruktureringar genomférts pd den
svenska finansiella marknaden, bla. samman-
slagningen av Nordbanken och Merita och sam-
giendet mellan OM och Stockholms Fondbérs.
Arbetet pd inspektionen har under budgetdret i
hég grad inriktats pd problem i enskilda institut.

Finansinspektionen har under budgetaret 1997
bidragit till stabiliteten i det finansiella systemet
genom att bla. fokusera pd platsbesok, forstirka
och utveckla funktionen fér tillsyn av marknads-
risker samt vidareutveckla den &rliga rapporten
om stabiliteten i den finansiella sektorn. Inom
forsikringssektorn bidrog Finansinspektionens
arbete till att begrinsa effekterna av ett akut fi-
nansiellt problem 1 forsikringsbolaget Ansvar.
Dessutom har inspektionen pi ett féredomligt
sitt verkat for att instituten i god tid startar sitt
anpassningsarbete infor millenniumskiftet for att
pd sd sitt minska riskerna f6r systemproblem.
Finansinspektionen har dven verkat for forbitt-
rade forutsittningar for effektivitet 1 de finansi-
ella systemen genom de nya redovisningsregler
som inforts for att férbittra genomlysningen av
instituten. Inom konsumentomréadet har inspek-
tionen uppmirksammat problem med bristfillig
informationsgivning pd det finansiella omridet
och 1 en sirskild rapport till regeringen visat pd
svagheter 1 livbolagens information om livf6rsik-
ringar. Vidare har ett antal bankers villkor for
kontokort undersdkts och inspektionen har
klargjort pd vilka punkter forbittringar dr nod-
vindiga.

Regeringen har under aret lagt fram ett antal
propositioner som paverkar inspektionens verk-
samhet redan under budgetiret 1998. Till exem-
pel kommer forslaget om forstirke tillsyn 6ver
borser att piverka Finansinspektionens uppgif-
ter. Dessutom har inspektionen under inneva-
rande budgetdr fitt i uppdrag av regeringen att
kartligga bankernas avgiftsuttag. Finansiering av
dessa tillkommande uppgifter sker 1 tilliggsbud-
geten for budgetdret 1998 (se volym I).

Slutsatser

Regeringen beddmer att Finansinspektionens
verksamhetsmal for budgetdret 1997 1 allt vi-
sentligt dr uppfyllda. Mot denna bakgrund gor
regeringen vidare bedémningen att Finansin-
spektionens insatser dirmed givit viktiga bidrag
till att upptylla de 6vergripande mélen. Detta be-
aktat konstaterar regeringen i likhet med vad



som framférs av Riksdagens revisorer (Dnr
1997:59) att det allgjimt dr svért att bedéma vil-
ken inverkan Finansinspektionens verksamhet
egentligen har pd de finansiella marknaderna.

Mot den bakgrunden har regeringen 1 tidigare
budgetpropositioner (prop. 1994/1995:100, bi-
laga 8, s. 96 samt prop. 1997/98:1, volym 2, s. 26)
aviserat att en ldngsiktig analys av ambitionsnivd
och resursbehov for den finansiella tillsynen skall
genomféras. En sddan analys skulle ursprungli-
gen ha legat till grund for resurstilldelning for
budgetiren 1997-1999. Ar 1995 tillsatte emeller-
tid regeringen en kommitté med uppdrag att gé-
ra en dversyn av rorelse- och tillsynsreglerna for
kreditinstitut och virdepappersbolag (Banklags-
kommittén, Fi 1995:09, dir. 1995:106). Ban-
klagskommittén ir férsenad. Inom Finansde-
partementet pdgir dessutom en intern Sversyn av
Finansinspektionens framtida verksamhet. Rege-
ringen anser att resultaten av Banklagskommit-
téns och Finansdepartementets egen dversyn bor
invintas innan ett lingsiktigt forslag om ambi-
tionsnivd och resursbehov fér Finansinspektio-
nen presenteras. Utifrdn nuvarande tidsramar for
de 6versyner som genomférs siktar regeringen
dirfor pd att kunna presentera en sidan analys i
budgetpropositionen for 2000.

Under budgetiret 1999 kommer Finansin-
spektionens arbetsuppgifter att paverkas av ett
forslag om forindrade rorelseregler for forsik-
ringsbolag, forutsatt att riksdagen godkinner
forslaget. Vidare kommer — dven detta forutsatt
att riksdagen godkinner forslaget — Finansin-
spektionens arbetsuppgifter att paverkas av pro-
positionen om kontoféring av finansiella instru-
ment, bland annat nir det giller att utforma nya
foreskrifter och préva ansdkan om auktorisation
som central virdepappersférvarare. Finansin-
spektionen kommer ocksd att behova utdkade
resurser for tillsynen av den nyligen inrittade
Premiepensionsmyndigheten. Dirutéver innebir
de 6kade kraven pd finansmarknadsstatistiken ett
behov av ©kade resurser. Regeringen foresldr
dirfér att Finansinspektionens anslag fér bud-
getdret 1999 forstirks med 3 800 000 kronor.
Forstirkningen har finansierats genom omprio-
riteringar mellan anslag inom utgiftsomridet.
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Tabell 5.2 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 110 875
Justeringar for lokalkostnader -1268
Engéngsforstarkning 3800
Pris- och loneomrakning 5280
Justering av premier 10
Forslag 1999 118 697

Delar av forstirkningen limnas dock med reser-
vation for riksdagens godkinnande av forslaget
om férindrade rorelseregler for forsikringsbolag
och forslaget om kontoféring av finansiella in-
strument som regeringen for nirvarande bereder.
Om inte riksdagen godkinner férslagen kommer
den del av anslagshojningen som motiveras av
dessa forslag inte att std till Finansinspektionens
forfogande.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen for dr 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsférsikringar pd det statliga omra-
det forindrades (se bilaga 1, avsnitt 4).

B2 Insattningsgarantinamnden

Tabell 5.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1590 sparande 4522
Utgifts-
1998 Anslag 985 prognos 4300
1999 Forslag 6313
2000 Beréknat 7441 !
2001 Beréknat 6226 °

1 Motsvarar 7 313 tkr i 1999 ars prisniva.
2 Motsvarar 6 013 tkri 1999 &rs prisniva.

Insittningsgarantinimnden ~ administrerar  det
statliga insdttningsgarantisystemet som skyddar
allminhetens insittningar 1 kreditinstitut om in-
stitutet skulle gi 1 konkurs. De &vergripande
mélen f6r Insittningsgarantinimndens verksam-
het dr att pd ett kostnadseffektivt sitt administre-
ra insittningsgarantisystemet och att skapa be-
redskap s& att utbetalningar vid ersittningsfall
kan goras korrekt och inom uppstillda tidsramar.

Insittningsgarantinimnden anvisas ett raman-
slag f6r verksamhetens foérvaltningskostnader.
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Motsvarande belopp avriknas frén de &rliga av-
gifter som tas ut av de institut som omfattas av
insittningsgarantin och redovisas mot inkomst-
titel 1 statsbudgeten. Den 3rliga avgiften for sys-
temet som helhet skall uppga till 0,5 % av de ga-
ranterade insittningarna till dess att behillningen
1 garantisystemet uppgdr till 2,5 % av dessa in-
sittningar. Nimnden beriknar att behéllningen 1
garantisystemet ndr den storleken vid halvirs-
skiftet &r 2000. Direfter sinks den &rliga avgiften
for systemet som helhet till 0,1 % av de garante-
rade insittningarna. Avgiften for varje individu-
ellt institut dr relaterad tll institutets kapital-
tickningsgrad och fir variera mellan 0,4 % och
0,6 % av institutets garanterade insittningar.

Insittningsgarantinimnden hade under bud-
getdret 1997 ett anslagssparande pd drygt
4000 000 kronor. Riksdagen beslutade 1 budget-
propositionen fér 1998 att dessa resurser skulle
ticka nimndens aviserade extra utgifter under
innevarande budgetir.

Regeringens dverviganden
Resultatbedomning

Den 1 januari 1996 fick Bankstédsnimnden an-
svaret for att administrera den statliga garantin
for insittningar hos banker och vissa virdepap-
persbolag enligt lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti. Nir bankstddet avvecklades den 1
juli 1996 ombildades Bankstédsnimnden till In-
sittningsgarantinimnden som tog Gver ansvaret
for insdttningsgarantifrigorna.

Insittningsgarantinimnden bestdr i tider av fi-
nansiell stabilitet av sju ledaméter och ett kansli
med en kanslichef. Det dr emellertid nimndens
uppgift att uppritthélla beredskap for att snabbt
kunna forstirkas med ytterligare tjinstemin och
garantera utbetalningar inom lagens tidsramar
vid eventuella ersittningsfall. Dirfér har nimn-
den avtal med Riksbanken, Finansinspektionen
och Riksgildskontoret om snabb férstirkning.
For nirvarande bestdr den s kallade beredskaps-
styrkan av nio tjinstemin som kan kallas in med
kort varsel. For att forbereda beredskapsstyrkan
for ett eventuellt ersittningsfall har nimnden
under 1997 genomfért ett antal seminarier och 1
borjan av 1998 genomfordes ett sd kallat
scenariospel. Dessutom har nimnden i mars
1997 limnat en rapport till regeringen om hur
det praktiska arbetet skall bedrivas vid ersitt-
ningsfall.
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Utover att uppritthdlla beredskap har Insitt-
ningsgarantinimnden till uppgift att férvalta av-
gifterna f6r de garanterade insittningarna s3 att
bista mojliga avkastning uppnds 1 kombination
med god riskspridning och betalningsberedskap.
Enligt lagen om insittningsgaranti skall nimn-
dens avgifter placeras pd rintebirande konto 1i
Riksgilden. For detta indamdl har nimnden ut-
arbetat en placeringspolicy. I enlighet med po-
licyn triffade nimnden under 1997 avtal med fy-
ra  externa kapitalférvaltningsféretag  om
forvaltning av nimndens avgiftsmedel hos Riks-
gilden. Den extra kostnaden for den externa for-
valtningen férvintas enligt nimnden uppvigas av
okad avkastning. Nimnden har dirfér upprittat
en riktvirdesportfslj, dvs. en alternativ place-
ringsstrategi som de externa forvaltarnas resultat
mits emot. Malet for forvaltningen ir att den ge-
nomsnittliga avkastningen av kapitalf6rvalt-
ningsforetagens placeringar av nimndens medel
skall 6verstiga riktvirdesportfdljens avkastning
med en procent per &r. Det ir inte méjligt att ut-
virdera férvaltningen efter s§ kort tid men rege-
ringen noterar att avkastningen foér de externt
forvaltade medlen varit hogre dn nimndens rikt-
virdesportf6lj under de manader extern forvalt-
ning skett.

Nimnden har vidare till uppgift att triffa avtal
om samarbete med foretridare for utlindska ga-
rantisystem. Sedan budgetdret 1995/96 har
nimnden pabdrjat férhandlingar med ett flertal
utlindska foretridare men ndgot avtal har dnnu
inte triffats. Avtalsprocessen med féretridare for
utlindska garantisystem borde enligt regeringens
bedémning ha kommit lingre. Nimnden har
emellertid gjort stora anstringningar och rege-
ringen riknar med att tv3 till fyra av de fem mest
angeligna avtalen kommer att kunna slutas under
budgetdret 1999.

Slutsatser

Insittningsgarantinimnden ir en relative ny
myndighet och pd grund av verksamhetens be-
redskapskaraktir dr det svirt att bedéma dess
effektivitet utan ersittningsfall, och nigra sidana
intriffade inte under budgetret 1997. Samman-
taget beddmer regeringen ind3 att nimnden 16st
sina uppgifter pa ett bra och effektivt sitt.
Insittningsgarantinimnden har under de
gingna tvd &ren etablerats vil och byggt upp en
beredskap for att snabbt kunna forstirkas vid
eventuella ersittningsfall. Utbildning och trining



for beredskapsstyrkan sker 16pande. Vidare finns
medel att tillgd vid eventuella ersittningsfall och
en fortsatt uppbyggnad pdgir. Den externa ka-
pitalférvaltningen syftar till att optimera avkast-
ningen pd nimndens tillgingliga medel och pa si
sitt stirka garantin. Regeringen anser dirmed att
ett forbittrat konsumentskydd, 1 enlighet med
riksdagens beslut, har skapats for allminhetens
insittningar 1 kreditinstitut, iven om det, som
tidigare nidmnts, dr svirt att bedéma beredska-
pens effektivitet 1 ett skarpt lige.

For budgetdret 1999 beriknar regeringen re-
sursbehovet tll 6313000 kronor. Det ir
1000000 kronor utéver nimndens budgetun-
derlag eftersom regeringen, i en proposition som
avses limnas till riksdagen under hosten, foreslar
att nimnden iven skall ansvara for investe-
rarskyddet frin och med budgetdret 1999. In-
vesterarskyddet bygger pd ett EG-direktiv och
garanterar investerare en minimiersittning pa si-
na tillgdngar 1 banker och virdepappersbolag om
dessa skulle gi 1 konkurs. Regeringen foresldr
dirfor att nimndens anslag fér budgetdret 1999
forstirks med 4 300 000 kronor for forvaltning
av avgiftsmedlen och drift av kansliet samt
1000 000 kronor for administrationen av inves-
terarskyddet. Forstirkningen har finansierats ge-
nom omprioriteringar mellan anslag inom ut-
giftsomrddet.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 985
Forstarkning 1999 4300
Pris- och I6neomrakning 19
Justering av premier 9
Investerarskyddet 1000
Forslag 1999 6313

Anslaget pd 1000 000 kronor fér att administre-
ra investerarskyddet kommer emellertid inte att
std till nimndens férfogande om inte riksdagen
godkinner regeringens proposition 1 detta dren-
de.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen f6r &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omra-
det forindrades (se bilaga 1, avsnitt 4).
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Riksgaldskontoret: anslagen B3 och B4

Riksgildskontorets verksamhet dr delvis hinfor-
lig till verksamhetsomride A Effektivisering och
utveckling av statlig férvaltning, delvis tll verk-
samhetsomride B Det finansiella systemet. Re-
sultatet f6r uppldningen och statsskuldsférvale-
ningen redovisas 1 detta avsnitt. Inom verk-
samhetsomrdde A redovisas resultatet for Riks-
gildskontorets  garantiverksamhet, kassahall-
ningsverksamhet och in- och utldningsverksam-
het (avsnitt 4.5 och 4.6).

Upplaning och statsskuldsforvaltning

Riksgildskontorets uppgift inom detta verksam-
hetsomrdde ir att ta upp l&n 1 Sverige och 1 utlan-
det for att finansiera underskott 1 statsbudgeten
och att forvalta statsskulden. Det évergripande
malet for budgetdret 1997 var att lingsiktigt mi-
nimera kostnaden fér statsskulden inom ramen
for penningpolitikens krav. Regeringen konsta-
terar att Riksgildskontoret i allt visentligt har
uppndtt detta mél. Nedan féljer en redovisning
av Riksgildskontorets resultat pd de enskilda 13-
nemarknaderna samt en resultatbedomning av
Riksgildskontorets interna riskkontroll. Diref-
ter ges en kortfattad beskrivning av den nya mo-
dellen for statsskuldsférvaltningen som riksda-
gen beslutade om 1 maj innevarande ar

Eftersom kostnader som uppkommer 1 sam-
band med uppliningen och statsskuldsférvalt-
ningen belastar svil anslaget B3 som B4 redovi-
sas resultatet f6r de bigge anslagen gemensamt.

Kostnaderna for rintorna pd statsskulden re-
dovisas under utgiftsomride 26 Statsskuldsrin-
tor.

Resultatbedomning

Under de senaste fem &ren har statens l&nebehov
successivt minskat. Frdn en nivd pd 242 miljarder
kronor 1993 sjonk l&nebehovet till 6 miljarder
kronor under 1997. Vid utgingen av 1997 upp-
gick statsskulden till 1 432 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar cirka 82 % av bruttonational-
produkten.

Riksgildskontorets upplaning sker i princip pa
fyra marknader

— den inhemska nominella virdepappersmark-
naden,

51



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 2

— den internationella kapitalmarknaden,
— den inhemska hushillsmarknaden samt
— marknaden {ér realrinteobligationer i kronor.

Den inhemska marknaden fér nominella virde-
papper utgdr den traditionellt viktigaste finansie-
ringskillan. Upplaning pd denna marknad sker
genom statsobligationer (1in med 16ptid 6ver ett
&r) och statsskuldvixlar (18n med 16ptid under ett
dr). De nominella virdepapperens andel av
statsskulden okade under 1997 frdn 58 % till
60 %. 1997 var det forsta dret sedan avskaffandet

av valutalinenormen 1 december 1992 som upp-
liningen 1 utlindsk valuta inte bidrog till finansi-
eringen. De senaste drens minskning av uppli-
ningen pd hushdllsmarknaden — bade 1 absoluta
tal och som andel av statsskulden — fortsatte dven
under 1997, frimst tll f6ljd av stora uttag ur al-
lemanssparandet. Andelen realrinteobligationer
okade under 1997 frdn 5 % ll 6 % av statsskul-
den. Detta innebar att 6kningstakten var visent-
ligt ligre dn under det foregdende budgetaret.

Tabell 5.4 Statsskuldens sammanséttning vid slutet av budgetaren 1992/93 - 1997

Miljarder kronor respektive procent.

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1997 Andel av statsskulden
vid slutet av 1997
Statsobligationer 415 510 594 639 684 47,7 %
Statsskuldvaxlar 234 150 213 180 144 10,1 %
Kontokredit / dagslan -169 8 1 5 25 1,8%
Inhemska nominella marknaden 479 668 808 823 853 59,6 %
Realranteobligationer i kronor - 3 12 14 91 6,3 %
Premieobligationer 52 58 63 60 61 43 %
Allemansspar 67 63 50 44 32 2,2 %
Sparobligationer 5 - - - - -
Riksgaldskonto 8 10 12 12 7 0,5%
Riksgaldsspar - - - - 3 0,2 %
Inhemska hushallsmarknaden 133 132 125 116 103 1,2 %
Inlaning 8 - - - -
Summa skuld i kronor 621 803 944 1013 1047 131 %
Skuld i utlandsk valuta 340 376 426 398 386 26,9 %"
Statsskulden 961 1179 1370 1411 1432
Statsskulden som andel av BNP 78 % 84 % 84 % 84 % 82 %

" Avser endast I&n i utlandsk valuta. Inkluderas Riksgaldskontorets skuldbytesavtal (valutaswapar) mellan kronor och utlzndsk valuta uppgér exponeringen i utlandsk valuta till 30,2

procent.
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Diagram 5.1 Statsskuldens fordelning pa olika marknader
vid slutet av budgetaren 1992/93 - 1997.
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Utvirderingen av Riksgildskontorets uppléning
och skuldférvaltning sker med hjilp av tv4, av
Riksgildskontorets styrelse faststillda, s.k. rike-
mirkesportfoljer. En riktmirkesportfsl] avser
skulden 1 svenska kronor, en annan skulden 1 ut-
lindsk valuta. Riktmirkesportféljerna avspeglar
en hypotetisk, standardiserad uppldningsstrategi.
For att utvirdera Riksgildskontorets resultat
studeras skillnaden mellan den verkliga skuldens
kostnader och de beriknade hypotetiska kostna-
derna for riktmirkesportfljerna. Savil hus-
hillsupplining som kontorets in- och utldnings-
verksamhet tll statliga myndigheter ingir 1
riktmirkesportféljen 1 svenska kronor. Hus-
hillsupplaningen utvirderas dven separat, genom
att kostnaden f6r denna uppldning jimfoérs med
Riksgildskontorets alternativa upplaningskost-
nad pd den nominella virdepappersmarknaden,
dvs. uppliningen genom statsobligationer och
statsskuldvixlar. Uppléningen genom realrin-
teobligationer utvirderas pd annat sitt och ingdr
inte 1 riktmirkesportfoljen. Eftersom mélet for
uppliningen och statsskuldsférvaltningen  ir
lingsiktigt bor utvirderingen ske dver perioder
som dr tillrickligt linga for att utjimna tillfilliga
variationer 1 resultatet. Regeringens utvirdering
sker dirfor dver rullande femérsperioder.
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Diagram 5.2 Sammanlagt resultat av Riksgaldskontorets

upplaning och skuldfdrvaltning budgetaren 1992/93 -

1997 exklusive realrdnteobligationer.
Miljoner kronor
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— Arligt resultat —e— Ackumulerat resultat

Regeringens mal for upplining och statsskulds-
forvaltningen dr att kostnaden fér den faktiska
skulden under en feméarsperiod skall vara ligre in
kostnaden fér riktmirkesportfoljerna. Riks-
gildskontoret har uppnitt dessa mal. Kostnader-
na for statsskulden har under de senaste fem
budgetiren (som omfattar 5 kalenderdr) un-
derstigit riktmirkesportfoljernas kostnader med
11,2 miljarder kronor. Under 1997 var den verk-
liga skuldens kostnader 4,7 miljarder kronor lig-
re dn riktmirkesportfoljernas. D& uppliningen
genom realrinteobligationer inte utvirderas
gentemot riktmirkesportfoljerna ingdr dessa inte
1 det beriknade resultatet. I det f6ljande kom-
menteras resultaten for de fyra marknaderna. Det
bor noteras for de féljande resultatbeddmning-
arna, tabellerna och diagramen att budgetiret
1995/96 omfattade 18 ménader.

Den inhemska nominella marknaden

Under de senaste fem budgetdren har den sam-
manlagda  kostnaden fér den nominella
statsskulden 1 kronor, inklusive 1&n pd hushalls-
marknaden, understigit riktmirkesportféljens
kostnad med 380 miljoner kronor. Under 1997
var den faktiska skuldens kostnader 4,7 miljarder
kronor ligre dn riktmirkesportféljens kostnader.
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Diagram 5.3 Resultat av Riksgildskontorets uppléning och

skuldférvaltning pa den nominella marknaden i kronor bud-

getdren 1992/93 — 1997.
Miljoner kronor
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— Arligt resultat —e— Ackumulerat resultat

Resultatet for budgetdret 1997 forklaras il
storsta delen av orealiserade kursvinster {6r pre-
mieobligationer. Dessa uppgick till 4,2 miljarder
kronor wll foljd av att borskurserna pd pre-
mieobligationer var ligre in under udigare &r.
Resterande vinst uppkom genom att den faktiska
skuldens marknadsvirde inte ckade lika mycket
som riktmirkesportféljens. Skuldens marknads-
virde pdverkas av rintan. Sjunker rintan mellan
tvd berikningstillfillen si okar skuldens mark-
nadsvirde. Eftersom skuldens virde okar uppstar
en orealiserad forlust, dvs. en (orealiserad) kost-
nad. Stiger rintan sker det motsatta, dvs. mark-
nadsvirdet sjunker och en orealiserad vinst upp-
stdr. Dessutom giller att ju lingre genomsnittlig
loptid skulden har, desto stérre utslag ger rinte-
forandringar 1 marknadsvirdet. Under 1997 hade
riktmirkesportfoljen en lingre genomsnittlig
l6ptid 4n den faktiska skulden. Riktmirkesport-
foljens marknadsvirde 6kade dirfor mer dn den
faktiska skuldens 1 samband med att rintorna
foll. Detta medforde att riktmirkesportféljens
kostnad blev hogre dn den faktiska skuldens.
Enligt regeringen kan resultatbedémningen av
den inhemska uppléningen inte enbart baseras pd
en jimforelse med riktmirkesportfoljen. Hinsyn
skall dven tas till de marknadsvirdande insatser
Riksgildskontoret genomfor i syfte att frimja
effektiviteten pd den inhemska marknaden. En
okad effektivitet bidrar till en allmint ligre in-
hemsk rintenivd. Bide den faktiska skuldens
kostnader och riktmirkesportfoljens kostnader
minskar d& lika mycket, vilket innebir att &tgir-
derna inte ger utslag 1 resultatberikningen mot
riktmirkesportféljen. Genom att verka for en
effektiv och vil fungerande statspappersmarknad
bidrar emellertid Riksgildskontoret ull ligre
upplaningskostnader for staten. Under budget-
dret har Riksgildskontoret genomfort ett antal
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insatser i1 detta syfte. Exempelvis har antalet
statsobligationsldn utdkats i syfte att skapa 13-
neforfall varje ir. Detta bidrar dels till att forbate-
ra prisbildningen, dels tll att sprida antalet ull-
fillen di lanen skall omsittas, dvs. minska den
s.k. refinansieringsrisken. Dessutom ir ett storre
antal statsobligationslin en férutsittning for det
borshandlade futureskontrakt som introducera-
des 1 september 1998. Sammantaget innebir des-
sa dtgirder en internationell anpassning av det
sitt som handeln bedrivs pd den svenska mark-
naden, vilket kan antas vara gynnsamt {6r mark-
nadens funktionssitt och dirmed bidra till ligre
uppldningskostnader.

Regeringen konstaterar att Riksgildskontoret
uppnitt mélet fér forvaltningen av den nominella
inhemska statsskulden. Regeringen ser dven med
tillfredsstillelse pd de marknadsvirdande dtgirder
Riksgildskontoret genomfért pd den inhemska
marknaden 1 syfte att forbdttra marknadens ef-
fektivitet.

Den inhemska hushéllsmarknaden

Den inhemska hushéllsmarknaden ingdr 1 utvir-
deringen av upplining pd den nominella markna-
den 1 kronor, vilken redogjorts for ovan. Hus-
hillsuppliningen utvirderas emellertid iven
separat. Detta sker genom att kostnaden for
denna uppldning jimfoérs med Riksgildskonto-
rets alternativa uppldningskostnad pd den nomi-
nella virdepappersmarknaden, dvs. kostnaden for
uppliningen  genom  statsobligationer  och
statsskuldvixlar. Denna jimférelse visar att upp-
liningen pd hushéllsmarknaden under de fem se-
naste budgetdren inneburit ligre kostnader med
cirka 3,8 miljarder kronor. Under 1997 uppgick
de minskade kostnaderna till 325 miljoner kro-
nor.

Diagram 5.4 Besparingar genom upplaning fran hushallen

jamfort med Riksgildskontorets alternativa upplaningsfor-
mer budgetaren 1992/93 - 1997
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Tabell 5.5 Resultat av hushallsupplédningen budgetaren 1992/93 — 1997 férdelat pa respektive sparform.

Miljoner kronor

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1997 Totalt
Allemansspar 2 300 352 242 253 102 3249
Premieobligationer 22 56 43 126 245 492
Riksgaldskonto 17 10 85 -11 -2 99
Riksgéldsspar -20 -20
Totalt 2339 418 370 368 325 3820

Uppléningen frén hushillen utgor ett komple-
ment till Riksgildskontorets ¢vriga uppléning.
Under de senaste budgetren har Riksgildskon-
torets hushéllsuppldning minskat bade i absoluta
tal och som andel av den totala statsskulden.
Minskningen beror frimst pd uttag ur allemans-
sparandet till f6]jd av avskaffade skatteféorméner
och en 6kad konkurrens pd sparmarknaden.

Sedan skatteforménen fér allemansspar av-
skaffats vid &rsskiftet 1996/97 ansdg regeringen
att det inte foreldg behov av en sirskild lagregle-
ring av allemansspar. Regeringen 6verlimnade
dirfor hosten 1997 en proposition (prop.
1997/98:50) med forslag om att avskaffa lagen
om allemansspar. Riksdagen beslutade 1 maj 1998
(bet. 1997/98:FiU17, rskr. 1997/98:199) att la-
gen skulle upphora vid utgdngen av juni 1998.

Till foljd av fallande l6nsamhet i allemansspar,
fraimst p.g.a. av allt hogre provisionskostnader till
de formedlande bankerna, beslt Riksgildskon-
toret att avskaffa sparformen 1 samband med att
lagen upphorde. For att erbjuda ett alternativ ill
allemansspar och samtidigt beméta den okade
konkurrensen p& sparmarknaden introducerades
1 november 1997 en ny sparform, Riksgildsspar.
Genom Riksgildsspar tar Riksgildskontoret
emot inlining 1 egen reg, vilket innebir att ban-
kernas férsiljningskanaler inte behover anlitas
vilket 1 sin tur medfor ligre kostnader. Riks-
gildsspar har dock inte lyckats kompensera for
uttagen ur allemansspar. L3ga rintenivder och
stigande aktiekurser medforde ett svagt intresse
for placeringar 1 rinterelaterade sparformer. To-
talt flyttades 2,1 miljarder kronor till Riksgilds-
spar. Detta motsvarar cirka 10 % av de medel
som aktivt flyttades frdn allemansspar till andra
sparformer, exempelvis fondsparande 1 banker.
Under 1997 uppvisade Riksgildsspar ett negativt
resultat. Det skall dock noteras att sparformen
introducerades under slutet av dret och fortfa-
rande befinner sig 1 introduktionsstadiet.

I samband med introduktionen av Riksgilds-
spar upphérde dven uppliningen genom Riks-

gildskonto. Riksgildskonto har under de senaste
dren uppvisat ett negativt resultat.

Diagram 5.5 Hushallsupplaningen férdelad pa olika lanein-
strument/sparformer och hushallsupplaningens andel av
statsskulden vid slutet av budgetaren 1992/93 — 1997
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Under de senaste fem &ren har uppléningen pd
hushéllsmarknaden uppvisat ett positivt resultat,
dvs. kostnaden har varit ligre in motsvarande
uppldning pd den nominella virdepappersmark-
naden. Riksgildskontoret har dirmed uppndtt
det av regeringen uppsatta mélet f6r verksamhe-
ten. Lonsamheten har dock stagnerat under de
senaste dren, frimst p.g.a. fallande 1inevolymer.
Enligt regeringens mening skall Riksgildskonto-
ret bedriva uppldning frin hushéllen endast i den
mén denna uppléning — inklusive kontorets ad-
ministrationskostnader — ir billigare in Riks-
gildskontorets alternativa  uppliningsformer.
Detta giller sdvil for marknaden som helhet som
for de enskilda instrumenten pd denna marknad.
Regeringen finner det dirfér angeliget att Riks-
gildskontoret fullféljer den paborjade satsningen
pd att itervinna marknadsandelar pd hushalls-
marknaden och 6ka lénsamheten i syfte att upp-
nd fortsatt 13ga uppliningskostnader fér staten.

Den internationella kapitalmarknaden
Under de senaste fem budgetiren medférde for-
valtningen av den utlindska skulden att den fak-

tiska skuldens kostnader var 10,8 miljarder kro-
nor ligre dn kostnaderna f6r riktmirksportféljen
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1 utlindsk valuta. Under 1997 var den faktiska
skuldens kostnader 84 miljoner kronor hégre in
riktmirkesportfoljens kostnader.

Diagram 5.6 Resultat av Riksgildskontorets upplaning- och

skuldférvaltning pa den internationella kapitalmarknaden

budgetaren 1992/93 - 1997.
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Under 1997 gav Riksgildskontorets positioner i
utlindska valutor ett positivt resultat. Den fak-
tiska skulden hade under 1997 en hégre andel
skuld 1 japanska yen dn riktmirkesportfoljen.
Under 1997 férsvagades yenen. Dirmed uppstod
storre valutakursvinster 1 den faktiska skulden dn
i riktmirkesportféljen. Aven bedémningar av ut-
vecklingen av USA-dollarn medférde vinster
jaimfort med riktmirkesportféljen. Under aret
stirktes USA-dollarn. Den faktiska skulden hade
en ligre andel skuld 1 USA-dollar 4n riktmirkes-
portféljen. Den faktiska skuldens valutaforlust
blev dirmed mindre in riktmirkesportféljens.
Diremot medférde bedémningar av den inter-
nationella rinteutvecklingen en forlust pd cirka
100 miljoner kronor. I likhet med flertalet akts-
rer riknade Riksgildskontoret med att den for-
hallandevis kraftiga nedgdngen i rinteliget under
1995 och 1996 skulle f6ljas av uppgéng. I enlig-
het med forvintan steg rintorna pd korta 16pti-
der under 1997. Diremot fortsatta de lingre
rintorna att falla, vilket gav upphov tll hogre
kostnader jimfort med rikemirket d& Riksgilds-
kontoret valt en hogre rinterisk dn riktmirkes-
portfoljen pd dessa loptider.

Resultat av Riksgildskontorets férvaltning
kan, utéver jimforelsen med riktmirket, jimfs-
ras med resultatet for de tre externa forvaltare
som kontoret anlitar. Dessa forvaltar en mindre
del av den utlindska skulden till samma villkor
som Riksgildskontoret. Som framgdr av den
foljande tabellen har Riksgildskontoret under
budgetdren 1992/93 — 1997 uppnatt ett bittre re-
sultat an de externa férvaltarna samtidigt som
risktagandet varit ligre.
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Tabell 5.6 Genomsnittligt manadsresultat och informa-

tionskvot for Riksgdldskontoret och externa forvaltare bud-

getdren 1992/93 - 1997.

Riksgalds- Genomsnitt

kontoret externa

forvaltare

Genomsnittligt manadsresultat i 54 1,3
baspunkter (hundradels procent)

Informationskvot " 0,8 0,3

" Informationskvoten &r ett matt pa riskjusterad avkastning. Ju hogre varde desto
battre.

Nyuppléningen kan utvirderas separat frin den
ovan nimnda férvaltningen av den utestdende
skulden. Skillnaden mellan rinta pd Riksgilds-
kontorets 1dn och rintan pd l&n emitterade av
lintagare med bittre kreditbetyg minskade under
1997. Sveriges forbittrade statsfinanser innebar
ett 6kat intresset for svenska statsobligationer
emitterade 1 utlindsk valuta. Detta medférde till-
sammans med ett litet utbud av nya 1&n, wll f6l;d
av att ingen nettouppldning 1 utlindsk valuta ge-
nomférdes under 1997, att allt bittre linevillkor
kunde uppnas.

Regeringen konstaterar att det uppsatta mélet
for skuldférvaltningen och uppliningen pd den
internationella  kapitalmarknaden  uppndtts.
Verksamheten har enligt regeringens mening be-
drivits effektivt och dndamalsenligt, vilket bidra-
git till visentligt minskade kostnader fér staten.

Marknaden for realrdnteobligationer

Realrinteobligationer utgér ett viktigt komple-
ment till den nominella uppliningen. Produkten
ger investerare mojlighet att sikra sig mot infla-
tionsrisken. Under 1997 nettoupplénades 17
miljarder kronor genom emissioner av realrin-
teobligationer. Detta innebar en kraftig minsk-
ning i uppliningstakten jimfort med 1996, di
stocken realobligationer 6kade med cirka 58
miljarder kronor. Realrinteobligationer repre-
senterade dock en betydande andel (25 %) av de
totala emissionerna av obligationer under 1997.
Vid arsskiftet 1997/98 var den utestdende voly-
men 90,7 miljarder kronor, vilket motsvarar
6,3 % av statsskulden. Detta gér den svenska
marknaden {6r realrinteobligationer till den nist
storsta 1 virlden 1 relation till statsskulden. Rege-
ringen noterar med tillfredsstillelse att uppli-
ningen genom realrinteobligationer indikativt
inneburit minskade kostnader med 3 miljarder
kronor jimfoért med nominell upplining under
perioden april 1994 till december 1997.



Hitulls har regeringen inte formulerat ndgot
specifikt mal for uppléningen genom realrin-
teobligationer. Den nya beslutsmodellen for
statsskuldsférvaltningen, vilken beskrivs nedan,
innebir att regeringen skall ange riktlinjer avse-
ende hela statsskuldsportféljen. Regeringens be-
slut om riktlinjer for Riksgildskontorets forvalt-
ning av statsskulden under 1999 kommer dirmed
direkt eller indirekt att inbegripa mal for uppla-
ningen 1 realrinteobligationer. Beslutet skall fat-
tas senast den 15 november 1998.

Intern riskkontroll

Malet fér Riksgildskontorets interna riskkon-
troll dr att standarden pd hanteringen av finansi-
ella och administrativa risker skall motsvara vad
som kan anses vara god marknadspraxis.
Riksgildskontoret har vidtagit ett antal dtgir-
der for att hoja kvaliteten och sikerheten inom
riskkontrollen. Hosten 1996 pabérjades imple-
menteringen av ett nytt finansadministrativt da-
tasystem inom riskkontroll, analysverksamhet
och betalningsférmedling. Under viren 1997
uppstod dock problem i inférandet av systemet
och projektet avbrots. Arbetet dterupptogs hos-
ten 1997 med en delvis annan inriktning. En ny
modern modell f6r mitning och hantering av
kreditrisker togs 1 bruk under budgetéret.
Riksrevisionsverket pédvisade i revisionsrap-
porten for budgetiret 1994/95 brister 1 Riks-
gildskontorets interna riskhantering. Ett nytt
finansadministrativt datasystem ir av central be-
tydelse for att forbittra Riksgildskontorets in-
terna riskkontroll. Avbrottet i inférandet av ett
nytt datasystem har dirfér medfort att arbetet
med att forstirka riskkontrollen forsenats. Rege-
ringen bedémer av denna anledning att Riks-
gildskontoret dnnu inte uppfyller det for verk-
samheten uppsatta méilet. Regeringen finner det
angeliget att kontoret genomfor och fullfljer
det nystartade dataprojektet. Regeringen avser
att under 1999 initiera en djupare studie av
méiluppfyllelsen inom riskkontrollverksamheten.
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Ny modell fér statsskuldsférvaltningen

Riksdagen beslutade 29 ma; 1998 (prop.
1997/98:154,  bet.  1997/98:FiU29,  rskr.
1997/98:253) om en ny modell for statsskulds-
forvaltningen. Den nya modellen inférs succes-
sivt under andra halviret 1998 och giller fullt ut
fr.o.m. 1999.

Beslutet innebdr 1 korthet att madlet for
statsskuldsforvaltningen fr.o.m. 1999 anges 1 la-
gen (1988:1387) om statens upplining och
skuldforvaltning. Malet ér att statens skuld skall
forvaltas s8 att kostnaden for skulden langsiktigt
minimeras samtidigt som risken 1 férvaltningen
beaktas. Forvaltningen skall ske inom ramen fér
de krav penningpolitiken stiller. Beslutet innebir
vidare att en tydligare ansvarsfordelning och be-
slutsordning skapas. Regeringen skall nu arligen,
med boérjan 1 &r, besluta om riktlinjer for
statsskuldsforvaltningen for det kommande §ret.
Till skillnad mot tidigare, di regeringen enbart
angav riktlinjer for skulden 1 utlindsk valuta,
skall riktlinjer anges for hela statsskuldsportfsl-
jen. Dirmed ges mojlighet att anligga ett hel-
hetsperspektiv pd statsskuldsférvaltningen, vilket
1 sin tur skapar forutsittningar fér en samlad
riskbedémning. Riktlinjebeslutet skall baseras pd
det mal for statsskuldsférvaltningen som riksda-
gen lagt fast 1 lagen om statens upplining och
skuldférvaltning. Infoér regeringens beslut har
Riksgildskontoret i uppdrag att limna ett f6rslag
till riktlinjer, vilket goér att expertis och mark-
nadskinnedom inom Riksgildskontoret kan ut-
nyttjas. Innan beslut fattas skall Riksbanken ges
mojlighet att yttra sig 6ver Riksgildskontorets
forslag. Urvdrderingen av statsskuldsforvaltning-
en lyfts dven fram. Frin och med 1999 skall rege-
ringen senast den 25 april varje &r presentera ut-
virdering av  statsskuldsforvaltningen 1 en
skrivelse till riksdagen. Utvirderingsarbetet
kommer att bli mer omfattande 4n vad som tidi-
gare varit fallet, samtidigt som tiden fér denna
uppgift minskar. Den nya modellen och tid-
punkter sammanfattas 1 nedanstdende figur.

Figur 5.1 Beslutsordning och tidpunkter i den nya modellen fér statsskuldsférvaltningen

Ar1 Ar 2

Ar 3

1 oktober 15 november

15 februari februari - april 25 april

Regeringen beslutar Genomforande

om riktlinjer

Riksgéldskontoret
l&mnar forslag till
riktlinjer

Regeringen dverlam-
nar skrivelse till
riksdagen

Riksgaldskontoret Utvérdering sker
ldmnar underlag fér
utvérdering till re-

geringen
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B3 Riksgdldskontoret:
Forvaltningskostnader

Tabell 5.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 71973 sparande 24049 °
., Utgifts-
1998 Anslag 83769 prognos 82 862
1999 Forslag 84 701
2000 Berdknat 79894 °
2001 Beriknat 81109 *

'Varav 1125 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.

*Varav 4 200 tkr till regeringens disposiition.
* Motsvarar 78 480 tkr i 1999 &rs prisniva.
* Motsvarar 78 480 tkr i 1999 &rs prisniva.
*Varav 9 400 tkr till regeringens disposiition.

Anslaget disponeras for lone-, systemutveck-
lings-, lokal- samt 6vriga férvaltningskostnader
vid Riksgildskontoret. Anslagssparandet ir pla-
nerat att ticka kostnader for inkép och utveck-
ling av ett nytt finansadministrativt datasystem,
ullfilliga kostnader for sikring av kompetens-
forsorjningen och studier av effekter pd uppla-
ningsmetoder, skuldférvaltningsmetoder och
riktmirken tll f6ljd av den nya modellen for
statsskuldsforvaltning samt starten av valutau-
nionen 1999.

I syfte att reservera medel for inkép och ut-
veckling av ett nytt finansadministrativt data-
system har 13,6 miljoner kronor stillts till rege-
ringens disposition.

Regeringens dverviganden

I syfte att uppnd en effektivare uppléning, lane-
forvaltning och likviditetstérvaltning éverfordes
den 1 juli 1998 ansvaret for statens betalnings-
system frin Riksrevisionsverket till Riksgilds-
kontoret. Overforingen medfér att Riksgilds-
kontorets tillgdng till information férbittras,
vilket torde leda till ligre finansieringskostnader.
Forindringen medfor dven att andra myndighe-
ter endast behover vinda sig till en myndighet
for att diskutera finansiering, likviditetsférvalt-
ning och betalningstérmedling vilket bér leda till
en 6kad effektivitet. Fér administrationskostna-
der som uppstir 1 samband med betalningssys-
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temet tillférdes frdn och med den 1 juli 1998
Riksgildskontorets anslag for forvaltningskost-
nader varaktigt pd heldrsbasis 2 250 000 kronor,
varav 1125000 kronor tidigare tillférts genom
tlliggsbudget 1 samband med den ekonomiska
virpropositionen 1998. Finansiering sker genom
att anslaget A2 Riksrevisionsverket minskas med
motsvarande belopp.

Kostnaderna f6r inkdp och utveckling av ett
nytt finansadministrativt datasystem beriknas bli
ligre dn vad som tidigare antagits. Jimfort med
vad som tidigare antagits kan dessutom en storre
andel av dessa kostnader under 1999 tickas ge-
nom att belasta anslagssparandet. Regeringen {6-
resldr dirfor att anslaget under 1999 engingsvis
minskas med 2 008 000 kronor.

Slutsatser

Regeringen foresldr att anslaget Riksgildskonto-
ret Forvaltningskostnader uppgdr tll 84 701 000
kronor under 1999. Jimfort med berikningen 1
budgetpropositionen fér 1998 innebir detta en
minskning med 392 000 kronor. Forslaget sam-
manfattas i nedanstiende tabell.

Berdkning av anslag for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 83 769
Pris- och I6neomrékning +1614
Justering av premier + 201
Overfort fran anslaget A2 Riksrevisionsverket +1125
Engangsvis minskning av anslaget under 1999 -2008
Forslag 1999 84 701

Vid berikningen har en teknisk justering gjorts
av anslaget. Justeringen har genomforts med an-
ledning av att en korrigering har gjorts av den
justering som genomfoérdes av anslaget for &r
1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsférsikringar pd det statliga omridet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

Anslaget f6r dr 2000 har beriknats till 79 894
kronor. Den tillfilliga nivdhéjningen av anslaget
som gjorts f6r 1998 och 1999 om drygt 6 miljo-
ner kronor faller bort fr.o.m. ir 2000. Anslaget
for &r 2001 har beriknats till 81 109 000 kronor.



B4 Riksgaldskontoret: Kostnader for
upplaning och lanefdrvaltning

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1997 Utfall 590 358
Utgifts-
1998 Anslag 767 600 prognos 430632
1999 Forslag 535 000
2000 Beraknat 425000
2001 Beraknat 500 000

Anslaget avser andra kostnader fér upplining
och ldnefoérvaltning dn finansiella kostnader och
Riksgildskontorets egna férvaltningskostnader.
Anslaget belastas huvudsakligen av kostnader for
inkdp av externa tjinster f6r uppldning och
skuldférvaltning pd den inhemska marknaden.
Aven andra kostnader for statens betalningssys-
tem dn administrativa kostnader belastar ansla-
get. Frdn och med innevarande budgetar har pro-
visionskostnader i samband med uppléningen pd
de internationella kapitalmarknaderna {lyttats
frin detta anslag. Dessa kostnader belastar nu an-
slaget C1 Riksgildskontorets provisionskostna-
der 1 samband med upplining och skuldférvalt-
ning inom utgiftsomride 26.

Mojlighet till anslagssparande férekommer ej
pa detta anslag di outnyttjade medel pd anslaget
inte fir foras over till f6ljande budgetar.

Regeringens dvervdaganden

Riksdagen beslutade 1 maj 1998 att avveckla lagen
om allemansspar (prop. 1997/98:50, bet.
1997/98:FiU17, rskr. 1997/98:199) vid utgingen
av juni 1998. Som ovan beskrivits beslot Riks-
gildskontoret att avveckla sparformen i samband
med att lagen upphérde. Under arbetet med
budgetpropositionen f6r 1998 var inte detta be-
slutat och kunde dirfor inte tas med i berdkning-
arna. D3 sparformen nu upphért kommer inga
provisionskostnader att utgd for allemansspar
under 1999. Detta innebir att regeringen foreslr
att anslagsbeloppet sinks med 134 miljoner kro-
nor dr 1999 jimfoért med det beriknade beloppet
1 budgetproposition f6r 1998.

Aktuella berikningar pekar pd betydligt hogre
utbetalningar av bonusrinta {6r ungdomsbospar
in vad som tidigare antagits. For att finansiera de
okade utbetalningarna foresldr regeringen att tre
miljoner kronor under 1999 &verfors frén detta
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anslag till anslaget A1l bonusrinta fér ung-
domsbospar inom utgiftsomrdde 18 Sambhills-
planering, bostadsférsorjning och byggande. For
dren 2000 och 2001 foreslds att 4,5 respektive 5
miljoner kronor éverfors.

Riksdagen antog den 29 maj 1998 regeringens
proposition om statsskuldsférvaltningen (prop.
1997/98:154,  bet.  1997/98:FiU29,  rskr.
1997/98:253). Beslutet innebir bl.a. att utvirde-
ringen av statsskuldsforvaltningen skall fordjupas
och iven f3 en mer framskjuten plats in tidigare.
Utvirderingen skall ske genom en sirskild skri-
velse som limnas till riksdagen senast den 25
april varje 3r.

B5 Bokforingsnamnden

5.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utfall 4237 sparande 231
. Utgifts-

1998 Anslag 6194 prognos 5200

1999 Forslag 6 297

2000 Beréknat 6404 °

2001 Beréknat 6532 °

'Varav 800 tkr pa tilldggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.
* Motsvarar 6 297 tkr i 1999 rs prisniva

Bokféringsnimnden bestdr av ordférande, vice
ordférande och nio andra ledaméter. Kansli-
funktionen fullgérs av  Finansinspektionen.
Nimnden har vidare tvd permanenta arbetsgrup-
per som stdd for kansliet.

En jimforelse mellan budget och utfall 4r 1997
visar att nimnden har férbrukat cirka 0,2 miljo-
ner kronor mindre dn budgeterat. Detta f6érklaras
fraimst av att projektkostnader inte har uppsttt i
den omfattning som var planerad.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Budgetdret 1997 var mélet f6r Bokféringsnimn-
den att frimja utvecklingen av god redovisnings-
sed 1 foretagens bokforing och offentliga redo-
visning,.

Bokforingsnimnden ir statens expertorgan pd
redovisningsomridet. Detta inkluderar att
nimnden utfirdar kompletterande normgivning,
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bitrider Regeringskansliet 1 redovisningsfrigor,
deltar 1 utredningar inom kommittévisendet, ytt-
rar sig over forfattningsforslag, avger yttranden
till domstolar om vad god redovisningssed inne-
bir 1 olika avseenden samt samarbetar med andra
normgivande organ inom redovisningsomradet.

Av nimndens arsredovisning framgar att verk-
samheten 1 stor utstrickning har paverkats av
forindringen pa redovisnings-, associations- och
skatterittsliga omridet. Nimnden har utéver
yttrandet 6ver Redovisningskommitténs slutbe-
tinkande (SOU 1996:157) avgivit ett betydande
antal remissyttranden till framfor allt Regerings-
kansliet. Utrymmet fér egen normgivning har
paverkats negativt av remissarbetet. Under &ret
har nimnden publicerat tv& uttalanden 1 redovis-
ningsfrigor samt i det nidrmaste firdigstillt ett
utkast till reckommendation om Redovisning av
enskild niringsverksamhet.

Regeringen har inga invindningar mot den av
nimnden bedrivna verksamheten. Mailet att
frimja god redovisningssed i féretagens bokfo-
ring och offentliga redovisning ir enligt rege-
ringens bedémning upptyllt.

Slutsatser

Bokféringsnimndens arbete bor dven fortsitt-
ningsvis inriktas pd att frimja utvecklingen av
god redovisningssed 1 foretagens bokforing och
offentliga redovisning. Nimnden bor ocksd
kommande &r vid behov bistd Regeringskansliet
med det fortsatta arbetet med ny redovis-
ningslagstiftning. Behovet av rdd och anvisningar
pd redovisningsomridet ir stort och regeringen
anser att nimndens arbete med egen normgiv-
ning bor intensifieras. Bland de angeligna pro-
jekten kan nimnas miljéredovisning, redovisning
1 samband med fusioner och normgivning med
anledning av att euron inférs.

Med tanke pd det stora behovet av normgiv-
ning bér nimnden {4 6kade resurser f6r budget-
dret 1999 med 0,8 miljoner kronor. Okningen
har finansierats genom omprioriteringar mellan
anslag inom utgiftsomradet.

Regeringen foresldr att anslaget for ar 1999
blir 6297 000 kronor. Regeringen beriknar an-
slaget for &r 2000 till 6 404 000 kr och for &r 2001
till 6 532 000 kr.
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Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 6194
Pris- och [6neomrékning 103
Forslag 1999 6297
5.6 Berdkning av

kapitaltackningskrav
Arendet och dess beredning

Genom EG-direktivet 93/6/EEG av den 15 mars
1993 om kapitalkrav f6ér virdepapperstoretag och
kreditinstitut  (kapitalkravsdirektivet) infordes
regler for kapitaltickning av marknadsrisker i
EG-ritten. Den 22 juni 1998 antogs direktivet
98/31/EG om indring av kapitalkravsdirektivet.
Det nya direktivet innehéller bl.a. en méjlighet
for EU:s medlemslinder att ulldta virde-
pappersforetag och kreditinstitut att berikna ka-
pitalkrav f6r positionsrisker och valutakursrisker
med anvindning av s.k. egna riskberikningsmo-
deller, utan att samtidigt behdva uppfylla kraven
beriknade enligt de metoder som 1993 &rs direk-
tiv féreskriver. Genom idndringsdirektivet infors
ocks3 kapitalkrav f6r positioner 1 rivaror och ri-
varuderivat samt gors en del dndringar 1 bestim-
melserna 1 1993 drs direktiv. Direktivet skall vara
genomfort senast den 22 juli 2000.

Hir limnas ett forslag om den lagindring som
krivs for att genomféra direktivets bestimmelser
sdvitt giller anvindande av egna riskberiknings-
modeller. Regeringen avser att terkomma med
forslag om hur évriga bestimmelser 1 indringsdi-
rektivet skall genomforas.

Forslaget har 1 form av en promemoria remit-
terats till Riksbanken, Finansinspektionen,
Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareféreningen. Remissyttrandena finns till-
gingliga 1 Finansdepartementets lagstiftningsi-
rende (dnr Fi198/2671).

Lagrddet

Det framlagda lagférslaget dr av lagtekniskt enkel
beskaffenhet. Andringen ir enligt regeringens
bedémning sidan att Lagrddets hérande skulle

sakna betydelse.



Bakgrund

EG:s direktiv om kapitalkrav for virdepappers-
foretag och kreditinstitut

Enligt rddets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav
for  virdepapperstéretag och  kreditinstitut
(kapitalkravsdirektivet) skall virdepappersfore-
tag och kreditinstitut ha en kapitalbas som vid
varje tidpunkt ticker bl.a. marknadsrisker 1 han-
delslagret och valutakursrisker 1 hela verksam-
heten. Syftet med kapitaltickningskravet ir att
sikerstilla att instituten har tillrickligt med ka-
pital for att klara férluster som kan uppstd till
foljd av kursférindringar pd de finansiella mark-
naderna. Med marknadsrisker avses huvudsakli-
gen positionsrisker 1 form av rinterisk, aktiekurs-
risk och emissionsrisk samt valutakursrisk. Med
handelslager avses huvudsakligen de finansiella
instrument som instituten innehar pd kort sikt
for att gora en vinst eller f6r att skydda positio-
ner 1 handelslagret.

Direktivets regler om kapitaltickning for
marknadsrisker ir forhillandevis komplicerade
och detaljerade. En utférlig redogorelse for di-
rektivets bestimmelser har limnats 1 prop.
1994/95:50 Nya kapitaltickningregler m.m.
(s. 159-203). Hir kan 1 korthet nimnas att vid
berikningen av kapitalkrav {or rinterisk och ak-
tiekursrisk beaktas dels risker hinforliga till in-
strumentens emittent (specifik risk), dels risker
for prisférindringar p8 marknaden (generell
risk). Kapitalkravet for emissionsrisk, dvs. den
risk ett institut tar pd sig genom att garantera en
emission av aktier eller rintebirande instrument,
beriknas, efter medgivande av de behoriga myn-
digheterna, med hinsyn till vad som tecknats el-
ler garanterats av tredje man och till den tid som
forflutit sedan institutet mottog virdepapperen.
Kapitalkravet {6r valutakursrisk beriknas enligt
huvudregeln pd institutets totala nettoposition i
valuta, som &verstiger 2% av kapitalbasen.
Medlemslinderna ges mojlighet att stilla ligre
kapitalkrav foér bla. valutor som samvarierar 1
forhallande till andra valutor.

De metoder f6r berikning av positionsrisker
och valutakursrisk som foreskrivs i kapitalkravs-
direktivet kallas allmint for de standardiserade
metoderna.

Baselkommitténs rekommendationer om kapital-
krav for marknadsrisker.

Baselkommittén for banktillsyn — ett samar-
betsorgan pd bankomridet f6r centralbanker och
andra tillsynsmyndigheter frin G 10-linderna —
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har parallellt med EG arbetat fram rekommen-
dationer om kapitalkrav fér marknadsrisker.
Dessa rekommendationer, som giller for inter-
nationellt verksamma banker, blev gillande den
1 januari 1998. Utkast till dessa rekommendatio-
ner 13g 1 hog grad ull grund f6r EG:s kapital-
kravsdirektiv.

Enligt Baselkommitténs rekommendationer
kan bankerna som ett alternativ till de standardi-
serade metoderna, anvinda s.k. egna riskberik-
ningsmodeller (Value at Risk-modeller) fér att
berikna kapitalkrav for positionsrisker och va-
lutakursrisk. Dessa riskberikningsmodeller torde
ge en mer rittvisande bild av de marknadsrisker
ett institut dr exponerat for dn de standardiserade
metoderna, bla. dirfér att modellerna kan ta
hinsyn till sammansittningen av olika finansiella
instrument 1 institutets virdepappersportfol;.
Egna riskberikningsmodeller torde i minga fall
kunna leda till ligre kapitalkrav f6r marknadsris-
ker och minskade administrationskostnader for
instituten.

I avvaktan pd att kapitalkravsdirektivet anpas-
sades till Baselkommitténs rekommendationer
uttalade kommissionens rittsenhet efter en tolk-
ning av direktivet att tillsynsmyndigheterna i
medlemslinderna kunde till3ta institut att anvin-
da andra metoder — dvs. egna riskberikningsmo-
deller — in dem som anvisats 1 direktivet for att
berikna kapitalkraven fér positions- och valuta-
kursrisker. En forutsittning var emellertid att in-
stitutets kapitalbas alltid motsvarade eller éver-
steg  kapitalkraven  beriknade enligt de
standardiserade metoderna.

Kapitaltickningslagen

Kapitalkravsdirektivets bestimmelser genomfor-
des huvudsakligen genom lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kre-
ditinstitut och virdepappersforetag  (kapital-
tickningslagen). S&vitt giller marknadsrisker
tridde lagen i kraft den 1 januari 1996.

Kapitaltickningslagens bestimmelser om be-
rikning av kapitalkrav f6r marknadsrisker ir ge-
nerellt héllna. Bestimmelserna kompletteras av
mer detaljerade regler i Finansinspektionens {6-
reskrifter och allminna rdd (FFFS 1997:12) om
berikning av kapitalbas och kapitalkrav for
marknadsrisker och kreditrisker samt foreskrifter
(FFES 1997:13) om nettning.

Efter kommissionens tolkningsuttalande om
tillitligheten av egna modeller, inférdes i kapi-
taltickningslagen en méjlighet att anvinda sida-
na modeller for berikning av marknadsrisker

61



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 2

(prop. 1995/96:62 Andringar i kapitalticknings-
reglerna m.m. s. 14-24). Instituten miste dock
vid varje tidpunkt uppfylla kapitalkraven berik-
nade enligt de standardiserade metoderna.
Kompletterande  bestimmelser — infordes 1
Finansinspektionens foreskrifter och allminna
rid (FEFS 1997:12).

Andringsdirektivet

Genom 1998 &rs dndringsdirektiv infordes en
mojlighet f6r medlemslinderna att tillita insti-
tuten att som ett alternativ till de standardiserade
metoderna anvinda sig av egna riskberiknings-
modeller f6r berikning av kapitalkrav for posi-
tions- och valutakursrisker.

I indringsdirektivet har reglerna om egna mo-
deller forts in som en ny bilaga 8 till kapital-
kravsdirektivet. Reglerna har utformats efter Ba-
selkommitténs rekommendationer. Eftersom det
hir dr friga om legalt tvingande bestimmelser
har artiklarna 1 vissa fall getts en mer strikt orda-
lydelse.

Reglerna 1 bilagan ir mycket detaljerade och
tekniskt komplicerade. I detta sammanhang kan
det inte bli friga om annat dn en oversiktlig re-
dogorelse. I 6vrigt fir hinvisas till direktivtexten.

En forutsittning for att ett institut skall {3 an-
vinda en egen riskberikningsmodell ir att ull-
synsmyndigheten uttryckligen godkint anvin-
dandet. For att institutet skall {3 tillstdind maste
den egna modellen, och institutets anvindande
av den, uppfylla vissa krav. De s.k. kvalitativa
kraven (bilaga 8 punkt 2) gir ut pd att sikerstilla
interna rutiner fér handhavandet av riskberik-
ningsmodellen och fér dess integrering i institu-
tets riskhanteringsprocess frdn “handlargolvet”
till hogsta ledningen. Direktivet stiller krav pd
kunskap, integritet och kapacitet hos anstillda
och avdelningar. Vidare krivs att institutet fort-
16pande skall testa och se éver modellens tillfor-
litlighet samt &tminstone en ging om &ret se &ver
hela sin riskhanteringsprocess. Foér den 6versy-
nen foreskrivs pd detaljerad nivd vad som skall
beaktas.

For att overvaka att riskberikningsmodellen
ir tillforlitlig skall instituten utféra en kontroll 1
efterhand (s.k. backtesting) av modellen (punkt
3). Denna kontroll gir ut pd att jimforelser gors
for varje dag mellan det riskvirde modellen rik-
nat fram och det verkliga utfallet 1 friga om for-
indringar 1 virdet av de finansiella instrumenten.
Kontrollen skall dven goras hypotetiskt, dvs.
med antagandet av att innehavet av finansiella in-
strument inte forindrats under dagen i friga.
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Sirskilda regler giller for berikning av den
s.k. specifika risken, dvs. risken for prisforind-
ringar som kan hinforas till emittenten av det
finansiella instrumentet (punkt 4 och 5). Om
modellen inte klarar av att berikna den specifika
risken fir den beriknas enligt en standardiserad
metod. Annars skall ett sdrskilt kapitalkrav till-
limpas for den specifika risken (punkt 8). Detta
kapitalkrav kan dock underlitas om institutet
kan visa att modellen fingar upp iven risken for
fallissemang hos emittent eller motpart (punkt
9).

Berikningen av riskerat virde skall goras dag-
ligen, varvid minst krivs ett konfidensintervall pa
99 %, en innehavsperiod motsvarande 10 dagar
och en historisk observationsperiod pa ett r, om
en kortare observationsperiod inte dr motiverad
pa grund av en betydande 6kning av prisvolatili-
teten. Det kapitalkrav giller som ir hogst av {6-
regiende dags beriknade riskvirde och medel-
virdet av beriknat riskvirde f6r de 60 nirmast
foregdende bankdagarna. Som en extra sikerhet
giller att det riskerade virde (value at risk) som
modellen riknat fram skall multipliceras med en
faktor pd minst tre (multiplikationsfaktorn). Be-
roende pd utfallet av den efterhandskontroll som
skall goras for varje dag kan multiplikationsfak-
torn hojas till maximalt fyra (punkt 7). Vidare
krivs att dataunderlaget uppdateras minst var
tredje ménad (punkt 11) och att modellen pa ett
korrekt sitt beaktar risker férenade med optio-
ner och liknande instrument. Risker som inte
f&ngas upp av modellen maste tickas av ”ledigt
utrymme” 1 kapitalbasen (punkt 12). Sirskilda
krav stills pd riskberikningsmodellens kapacitet 1
friga om var och en av de olika riskerna 1 férhl-
lande till institutets aktivitetsnivd pd olika mark-
nader (punkt 13).

Berdkning av kapitalkrav for positionsrisker
och valutakursrisk med hjalp av egna
modeller

Regeringens férslag: Kreditinstitut och virdepap-
persbolag fér, efter medgivande av Finansinspek-
tionen, anvinda andra metoder for att berikna
kapitalkravet f6r positionsrisker och valutakurs-
risker 1 stillet f6r dem som anges 1 4 kap. 2-4 och
8 §§ lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar for kreditinstitut och virde-
pappersbolag.




Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
stoder forslaget. Riksbanken framhiller att ge-
nom férslaget blir incitamentet starkare f6r ban-
kerna att anviinda riskberikningsmodeller, vilket
kan leda till en férbittrad hantering av marknads-
risker 1 bankerna.

Skilen for regeringens forslag: Svenska kre-
ditinstitut och virdepappersforetag har i dag
mojlighet att anvinda riskberikningsmodeller
for berikning av kapitalkrav f6r marknadsrisker.
Instituten miste dock samtidigt uppfylla kapital-
kraven enligt de standardiserade metoderna, vil-
ket gor att institut som anvinder egna riskberik-
ningsmodeller miste berikna kapitalkraven dven
enligt standardmetoderna. Genom det nyligen
antagna indringsdirektivet till 1993 ars kapital-
kravsdirektiv kan medlemslinderna tillita att in-
stitut, efter tillsynsmyndighetens godkinnande,
anvinder en egen riskberikningsmodell som al-
ternativ till en berikning enligt standardmeto-
derna for positionsrisk och valutakursrisk.

Egna riskberikningsmodeller torde bittre
3terspegla de marknadsrisker som instituten ex-
poneras foér dn de standardiserade metoderna.
Kapitaltickningskravet bor dirfér bli mer ritevi-
sande. Egna riskberdkningsmodeller torde ocksi
leda till ligre kostnader for instituten i form av
minskad administration och, 1 vissa fall, ligre ka-
pitalkrav. Som Riksbanken framhéller kan an-
vindandet av egna riskberikningsmodeller ocksd
medféra en forbittrad hantering av marknadsris-
ker 1 instituten.

Regeringen anser pd grund hirav att instituten
bor kunna anvinda egna riskberikningsmodeller
for berikning av kapitalkrav utan att samtidigt
tvingas att anvinda de standardiserade metoder-
na. En férutsittning dr naturligtvis att modeller-
na ir tllforlitliga och att instituten har kapacitet
att integrera riskberikningsmodeller 1 sin risk-
hanteringsprocess. Det ankommer p& Finansin-
spektionen att granska institut och modeller 1
detta avseende. For anvindande av egen riskbe-
rikningsmodell krivs, enligt direktivet, ill-
synsmyndighetens godkinnande.

For svenska institut dr det vidare ur konkur-
renssynpunkt angeliget att mojligheten att an-
vinda egna modeller 1 den utstrickning ind-
ringsdirektivet medger inférs snarast.

De regler som direktivet foreskriver fér an-
vindandet av egna riskberikningsmodeller ir
omfattande och komplicerade. Den lagindring
som foreslds innebir endast en dndring i 2 kap.
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3 § kapitaltickningslagen, som behandlar insti-
tutens skyldighet att uppfylla kapitalkrav for
marknadsrisker. Genom dndringen kommer
metoden att berikna kapitalkrav med hjilp av
egna riskberikningsmodeller att godtas for be-
rikning av positionsrisker och valutakursrisk,
som ett alternativ till de standardiserade meto-
derna. Redan 1 dag har Finansinspektionen utfir-
dat foreskrifter och allminna rid f6r anvindande
av egna riskberikningsmodeller fér berikning av
kapitalkrav f6r marknadsrisker (FFFS 1997:12).
De nya regler pd detta omrdde som foljer av dnd-
ringsdirektivet foreslds alltsd huvudsakligen info-
ras genom indringar i dessa foreskrifter och all-
minna rad.

Ekonomiska konsekvenser

Egna riskberikningsmodeller fér berikning av
kapitalkrav fér positionsrisker och valutakursrisk
torde leda till kapitalkrav som bittre 3terspeglar
de verkliga riskerna, vilket kan innebira bdde lig-
re och hogre kapitalkrav fér instituten. Forslaget
torde ocksd leda till en bittre konkurrenssitua-
tion for svenska kreditinstitut och virdepappers-
bolag. De administrativa kostnaderna hos insti-
tuten torde kunna minskas eftersom den egna
riskberikningsmodellen ersitter de timligen
omfattande standardiserade metoderna for be-
rikning av positionsrisker och valutakursrisk.

For Finansinspektionen kommer ett visst {6-
reskriftsarbete att bli nédvindigt som en f6ljd av
forslaget.

Finansinspektionen har redan enligt de nu
gillande bestimmelserna en skyldighet att prova
ansdkningar om anvindande av egna riskberik-
ningsmodeller. Det kan tinkas att det nu blir mer
attraktivt att anvinda egna riskberikningsmo-
deller och att inspektionen fir ligga ned storre
resurser pd dessa frigor in tidigare. Kostnader
for provning av ansdkningar skall dock tickas av
institutens ansékningsavgifter. Det 16pande till-
synsarbetet torde ocks3 i ett inledningsskede bli
mer krivande om instituten Svergdr till riskbe-
rikningsmodeller. Enligt regeringens bedémning
torde dock flertalet institut dnnu inte vara bered-
da att 6vergd tll att anvinda egna riskberik-
ningsmodeller. Regeringen avser att dterkomma
till behovet av ytterligare medel nir underlag
finns foér att bedéma verksamhetens framtida
omfattning.
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6 Premiepensionssystemet

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Premiepensionssystemet ir
ett nyinrittat verksamhetsomrdde och omfattar
administration och férvaltning av premiepensio-
nerna.

M3l t6r verksamhetsomradet dr att administ-
ration och férvaltning av premiepensionerna
skall bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for
premiepensionsspararna.

Bakgrunden till bildandet av verksamhetsom-
ridet ir den &verenskommelse mellan fem av de
politiska partierna som ledde tll att riksdagen,
under vdren 1998, beslutade om en genomgri-
pande férindring av det allminna 3lderspen-
sionssystemet  (prop.  1997/98:151,  bet.
1997/98:StU 13, rskr. 1997/98:315 och 320).
Den nya inkomstgrundade &lderspensionen har
tvd huvuddelar: inkomstpension frin ett fordel-
ningssystem och premiepension frin ett fonderat
system.

Premiepensionssystemet skall administreras av
den nya Premiepensionsmyndigheten.

6.2 Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndigheten skall vara forsik-
ringsgivare f6r premiepension 1 det reformerade
3lderspensionssystemet som trider i kraft den 1
januari 1999. Myndigheten inledde sin verksam-
het 1 juli 1998. Nir premiepensionssystemet tritt
1 full funktion, under andra hilften av 4r 1999,
kommer Premiepensionsmyndighetens huvud-
sakliga uppgifter vara att hantera individuella
konton fér pensionsmedel 1 olika virdepappers-
fonder, att besluta om och betala ut pensioner,

att tillhandahélla efterlevandeskydd samt att in-
formera om premiepensionssystemet. Premie-
pensionsmyndigheten skall ocksd ansvara f6r den
tillfilliga forvaltningen av avgiftsmedel hos Riks-
gildskontoret.

Utgifterna fér Premiepensionsmyndighetens
administration skall tickas med avgifter som tas
frin de forsikrades premiepensionskonton. Re-
geringen reglerar avgiftsuttaget genom fore-
skrifter i en férordning som kommer att beredas
under hosten 1998. Aven utgifterna fér upp-
byggnaden skall belasta pensionsmedlen. Under
1998 beddms utgifterna uppgd till 45 miljoner
kronor. Utgifterna fér organisationsuppbyggna-
den beriknas till 15 miljoner kronor och investe-
ringar i ett kontoadministrativt system forvintas
innebira utgifter pd omkring 22 miljoner kronor.
Eftersom det reformerade 3lderspensionssyste-
met dnnu inte tritt 1 kraft har finansieringen 1sts
genom att Premiepensionsmyndigheten under &r
1998 beviljats en rintekontokredit pd 45 miljoner
kronor och en ldneram pd 22 miljoner kronor.

Overféringen frin den tillfilliga forvaltningen
1 Riksgildskontoret till Premiepensionsmyndig-
heten beriknas genomféras under hosten ar
1999. Totalt kommer pensionsritternas virde vid
dverforingstidpunkten att uppgd till omkring 34
miljarder kronor. Direfter kommer ytterligare
omkring 15-20 miljarder kronor att tillféras
systemet varje ar .

Det ir av stor vikt att Premiepensionsmyn-
digheten under det nuvarande uppbyggnadsske-
det vidtar de dtgirder som krivs for att premie-
reservsystemet skall fungera fullgott fran det att
dverforingen gors. Det innebir bla. att det ad-
ministrativa systemet méste fungera effektivt och
sikert. Samarbetsavtal med ett brett utbud av
fondférvaltare skall ha tecknats. Vidare mdste
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information om premiepensionssystemet och
om valméjligheterna nd pensionsspararna si att
de kan gora sd bra individuella val inom systemet
som méjligt. Det innebir stora krav pd informa-
tionens innehdll och spridning. Samuidigt ir det
visentligt att Premiepensionsmyndigheten be-
driver sitt arbete pd ett kostnadseffektivt vis si
att pensionsspararnas medel inte belastas med
onddigt hoga avgifter.
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Premiepensionsmyndighetens utgifter och in-
vesteringskostnader kommer dven under budget-
dret 1999 till 6vervigande del att finansieras ge-
nom rintekontokredit och l&neram hos
Riksgildskontoret. Storleken pi rintekontokre-
dit och l&neram for &r 1999 kommer att faststil-
las 1 myndighetens regleringsbrev f6r 1999.
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/ Sarskilda finansierings- och
garantiataganden

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Sdrskilda finansierings- och
garantidtaganden omfattar tvd anslag, Nordiska
investeringsbanken (NIB) och avgift for Stads-
hypotekskassans grundfond. I verksamhetsom-
ridet ingdr ocksd dtaganden avseende Europeiska
investeringbanken (EIB), Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD) samt vissa resurser for dt-
girder inom den finansiella sektorn. Vad giller
bidrag till kapitalet 1 EIB har 15,9 miljoner kro-
nor anvisats for budgetdret 1998 for att ticka un-
derskott 1 foregiende ars inbetalning (prop.
1997/98:150). Fér EBRD och NIB finns inga an-
slag uppforda pd statsbudgeten f6r 1998, fér NIB
beriknas diremot ett anslag f6r kommande bud-
getdr 1999.

7.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

982,7 153,8 605,0 48,7 88,7 118,7

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillsggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska varpr opositionen.

7.3 Resultatinformation

I 1998 ars ekonomiska varproposition behandla-
des Sveriges medverkan i en forestiende kapital-

héjning 1 EIB. Bankens guvernérsrdd beslutade i
juni 1998 om en héjning av kapitalet frin cirka 62
till 100 miljarder ecu. Av hojningen skall 6 pro-
cent inbetalas. Denna del finansieras frin bankens
reserver, vilket betyder att medlemsstaterna inte
behéver gora nya inbetalningar. Diremot innebir
kapitalhdjningen 6kade garantidtaganden. For
Sverige Okar garantiftagandet frdn 1,9 till 3,1
miljarder ecu.

I samband med beslutet om kapitalhtjningen
enades guvernorsridet om en engdngsutbetalning
frin banken till dgarna. Totalt uppgdr denna ut-
betalning till 1 miljard ecu, varav cirka 32,7 mil-
joner ecu eller cirka 295 miljoner kronor tillfaller
Sverige. Utbetalningen genomférs i november
1998.

For EBRD giller att riksdagen beslutat (prop.
1996/97:1) att Sverige skall medverka 1 en kapi-
talh6jning 1 banken och teckna andelar motsva-
rande 228 miljoner ecu. Av den nya kapitalinsat-
sen skall 22,5 % inbetalas 1 itta lika stora rater
over en period av itta &r. Sverige betalar sdledes in
6 412 500 ecu under vart och ett av &ren 1998-
2005. Den andra raten skall erliggas senast den 15
april 1999 och kommer att tickas med medel
som tidigare avsatts for kapitalinsatser 1 EBRD.
Regeringen har for &r 2000 beriknat medel 1
statsbudgeten for den di aktuella utbetalningen.

I 1997 &rs ekonomiska virproposition infor-
merade regeringen om att forindringar kunde
komma att ske inom den svenska finansiella in-
frastrukturen och att regeringen borde ha ett till-
fredsstillande handlingsutrymme 1 hiindelse av en
sidan utveckling. Regeringen foreslog dirfor att
ett belopp skulle anvisas for f6rvirv av andelar 1
foretag som spelade en central roll inom den
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svenska finansiella sektorn. Mot den bakgrunden
har riksdagen anvisat ett ramanslag pd 500 miljo-
ner kronor fér investeringar i sidana foretag
(prop.  1996/97:150, bet.  1996/97:FiU20,
rskr.1996/97:284).

Under hésten 1996 offentliggjorde Stock-
holms Fondbérs AB (Fondborsen) och OM-
Gruppen AB (OM) att féretagen sedan en tid
fort forhandlingar om ett samgiende. Med stod
av riksdagens bemyndigande gav regeringen den
13 mars 1997 chefen foér Finansdepartementet i
uppdrag att bla. foretrida staten 1 nimnda for-
handlingar.

Forhandlingarna ledde till att OM limnade ett
offentligt erbjudande tll aktieigarna 1 Fondbor-
sen att overldta sina aktier till OM. Erbjudandet
innebar att aktieigarna i Fondborsen for varje
tretal aktier skulle fi elva nyemitterade aktier i
OM. Erbjudandet fullfoljdes under viren 1998.

Under tiden november 1997 — januari 1998
forvirvade regeringen med stod av riksdagens
bemyndigande aktier dels i Fondbérsen, dels 1
OM. De aktier som forvirvades i Fondborsen
har — liksom de aktier staten sedan tidigare dgde 1
borsen — bytts mot aktier i OM 1 enlighet med
erbjudandet. Staten dger numera 7,7 % av aktier-
na1 OM.

Av det anvisade ramanslaget har hittills
450 292 345 kronor utnyttjats {or férvirv av akti-
er i Fondbérsen eller OM.

I 1997 &rs ekonomiska virproposition uttalade
regeringen att man avsig att terkomma i bud-
getpropositionen fér 1998 om eventuellt out-
nyttjade medel beh6vde tas 1 ansprik under ir
1998 eller direfter. Regeringen kan nu konstatera
att samgdendet mellan Fondborsen och OM var
ett forsta steg pd vigen nir det giller de om-
struktureringar som — 1 ljuset av utvecklingen pd
borsomridet inom Europa — ir nddvindiga pd
den svenska finansmarknaden. Fér att Sverige i
framtiden skall kunna bevara sin stillning som en
attraktiv  finansmarknad kan det emellertid
komma att krivas ytterligare omstruktureringar
och regeringen avser 1 sddana fall att aktivt delta 1
den processen. De medel som &terstar av anslaget
Investeringar i infrastrukturen pd den svenska fi-
nansmarknaden kan dirvid komma att behova tas
i ansprik.

I december 1997 sildes aktier i Nordbanken
Holding AB till institutioner och till allminhe-
ten. Forsiljningsinkomsten blev cirka 7,9 miljar-
der kronor. Efter forsiljningen ir statens dgaran-
del 42,5 %.
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Under hosten 1997 sildes ocksd Securum AB.
Forsiljningsinkomsten netto blev 2,5 miljarder
kronor.

Resultatbedomningen f6r Avgift till Stadshy-
potekskassans grundfond samt Kapitalhdjning i
Nordiska investeringsbanken sker under avsnitt
7.5.

7.4 Revisionens iakttagelser

Anslag inom verksamhetsomridet handliggs av
Finansdepartementet och revideras av den anled-
ningen av Riksdagens revisorer. Riksdagens revi-
sorer har inte haft nigon invindning.

7.5 Anslagsavsnitt

D1 Avgift for Stadshypotekskassans
grundfond

Tabell 7.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utfall 19 605 sparande 30 395
1 Utgifts-

1998 Anslag 114 700 prognos 80 000

1999 Forslag 30000

2000 Berdknat 10 000

2001 Berdknat 40 000

'Till foljd av forslag pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998 minskade anslaget med 20 000 tkr.

I februari 1997 beslutade regeringen om forsilj-
ning av aktieinnehavet 1 Stadshypotek AB som
staten tidigare Gvertagit frin Konungariket Sveri-
ges Stadshypotekskassa. Anslaget f6r 1997 har
anvints for finansiering av statens kostnader vid
forsiljningen av Stadshypotek AB. Forsiljnings-
kostnaden uppgick till cirka 19 miljoner kronor,
vilket var ligre in den budgeterade kostnaden.
Stadshypotekskassans uppgift dr numera att
forvalta den 4terstiende obligationsskulden som
per 31 december 1997 uppgick till cirka 88 mil-
jarder kronor. Nir l&neskulden ir reglerad, vilket
beriknas vara fallet 4r 2005, skall kassan likvide-
ras. For att trygga utestiende ldn finns en
grundfond i form av en statlig garantiférbindelse.
Stadshypotekskassan betalar en drlig avgift for
garantin till Riksgildskontoret. Tidigare har av-
giften finansierats genom utdelning pd aktierna 1
Stadshypotek AB. I samband med &verflyttning-



en av aktieinnehavet 1 Stadshypotek AB 4tog sig
staten ansvaret f6r denna avgift.

Regeringens 6vervdaganden

Stadshypotekskassans sammanlagda laneskulder
far inte uppg? till mer dn tio gdnger summan av
grundfonden och kassans egna fonder. Avgiften
for garantin uppgdr tll en procent av fondens
storlek. Det innebir att avgiften kommer att
minska vartefter ldneskulden minskar.

Avgiften for 1998 betalades 31 juli och upp-
gick till 80 miljoner kronor. Regeringen besluta-
de 1 juli 1998 om indrag av 1998 ars anslag med
20 miljoner kronor. Vid utgdngen av 1998 berik-
nas dirmed det samlade anslagssparandet uppgd
till cirka 65 miljoner kronor. Sparandet kommer
att anvindas som delfinansiering av avgifterna for
de kommande &ren. Dirmed minskar behovet av
nya anslagsmedel f6r ar 1999 och 2000.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 114700
Minskat resursbehov - 84700
Forslag 1999 30 000

Regeringen foresldr att anslaget for &r 1999 upp-
gar till 30 000 000 kronor. Fér 2000 har anslaget
beriknats till 10 000 000 kronor och fér 2001 till
40 000 000 kronor.

D2 Kapitalhdjning i Nordiska
investeringsbanken

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 Forslag 18 700
2000 Berdknat 18 700
2001 Berédknat 18 700

Nordiska investeringsbanken (INIB) upprittades
1975 som Nordens gemensamma finansierings-
institution. NIB har som syfte att stirka nordiskt
samarbete och Nordens ekonomi genom att ge
l&n och garantier pd bankmissiga villkor till of-
fentliga och privata investeringsprojekt i Norden
och tll export av nordiskt intresse. INIB:s insat-
ser skall ha en kompletterande funktion 1 f6rhl-

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 2

lande ull andra finansidrer. Kravet om nordiskt
intresse 1 alla projekt dr grundliggande for ban-
kens verksamhet.

Bankens ordinarie verksamhet avser utlining
och garantigivning inom Norden. Vid sidan hirav
har NIB en omfattande internationell utlining
inom ramen for den s.k. Projektinvesteringsla-
neordningen (PIL), som etablerades 1982. Det
primdra  syftet dr att frimja  nordisk
projektexport till linder som har relativt god kre-
ditvirdighet.

For att kunna tillgodose den okande efterfr-
gan pd finansiering frin NIB behovs en forstirk-
ning av bankens kapitalbas. Enligt NIB:s berik-
ningar nds utliningstaket fér den ordinarie
utléningen under 1999, och fé6r PIL-utldningen
redan under 1998.

Pi forslag fr&n NIB:s styrelse behandlade
Nordiska ministerrddet den 23 juni 1998 frigan
om en resursférstirkning f6r NIB. Ministrarna
tillstyrkte forslaget i sin helhet.

Bankens grundkapital, som finansierar dess
ordinarie verksamhet, uppgir for nirvarande till
2 809 miljoner ecu. Sveriges andel uppgir till cir-
ka 1106 miljoner ecu eller cirka 9 954 miljoner
kronor (riknat med vixelkursen 1 ecu=9 kro-
nor).

Grundkapitalhéjningar 1 Nordiska investe-
ringsbanken har genomférts med 6-8 4rs inter-
vall. En hojning av grundkapitalet frin 2 809
miljoner ecu till 4 000 miljoner ecu skulle medge
en utliningsram om 10 000 miljoner ecu. Med
bankens antagande om en &rlig 6kningstakt 1 ut-
liningen om 1 genomsnitt 6 procent skulle denna
héjning sikra bankens verksamhet t.0.m. &r 2005,
dvs. ytterligare en 6-drsperiod.

Av den foreslagna héjningen av grundkapitalet
med sammanlagt 1 191 miljoner ecu, skall 100
miljoner ecu bestd av inbetalt kapital. Resterande
belopp utgors av garantikapital. Av den inbetalda
andelen finansieras 70 miljoner ecu genom en
overforing frin bankens allminna garantifond.
Foljaktligen dterstdr 30 miljoner ecu att betala in,
fordelat mellan de nordiska linderna 1 enlighet
med den nordiska fordelningsnyckeln for 1998.
Inbetalningarna skall goras 1 tre lika stora rater,
under tre pd varandra féljande ir med bérjan
1999.

Sveriges andel av den foreslagna totala 6kning-
en uppgdr till 34,9 procent, dvs. cirka 415,7 mil-
joner ecu, eller cirka 3 741 miljoner kronor. Den
andel som skall inbetalas uppgér for Sveriges vid-
kommande till 2 075 641 ecu, eller cirka 18 mil-
joner kronor per &r under tredrsperioden.
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PIL-ldneordningen uppgar f6r nirvarande till 2
miljarder ecu. Okningen av PIL-ramen foreslds
ske genom att den totala ldneramen hojs ull 3,3
miljarder ecu utan att medlemslindernas garanti-
dtagande dndras. I hindelse av kreditférlust skulle
garanterna, liksom fér nirvarande, ansvara fér 90
procent av férlusterna per 1an, men endast upp
till 1,8 miljarder ecu, eller 55 procent av kre-
ditramen. Dirutéver skall eventuella férluster
biras av banken.

Den foreslagna kningen av PIL-ramens utl3-
ningsutrymme fr alltsd inga direkta effekter pd
storleken pd medlemsstaternas garantidtaganden.
Diremot mdste garantin ticka ett storre l&nebe-
lopp, vilket kan anses innebira en stérre risk for
att den madste tas 1 ansprdk. Hittills har dock inte
garantierna utnyttjats.

Som en direkt konsekvens av ovanstiende for-
slag indras 2, 3 och 6 §§ 1 bankens stadgar.

Regeringens 6vervaganden

Den okande efterfrigan pa finansiering frdn NIB
for savil projekt inom Norden som internatio-
nellt visar att banken har en viktig funktion att
fylla. Detta motiverar, enligt regeringen syn, att
NIB:s ordinarie verksamhet ges mojlighet att ex-
pandera. Den ordinarie utliningen har bidragit till
integrering 6ver landgrinserna och dirmed
frimjat sysselsittning och tillvixt i Norden. I
ménga fall har NIB:s medverkan inte bara bidra-
git till att projekt kunnat genomféras, utan t.o.m.
varit en forutsittning for att det dverhuvudtaget
kommit till stdnd. Samtidigt har banken kunnat
uppvisa en god och stabil avkastning pa det in-
satta kapitalet. Detta har méjliggjort rliga utdel-
ningar till dgarna.

Den ordinarie utliningsverksamheten kommer
framéver att stromlinjeformas till féljd av den
nyligen genomférda Sversynen av bankens stra-
tegl. Finansieringen kommer 1 hégre grad att in-
riktas pd vildefinierade och konkreta projekt in-
om prioriterade omrdden for  nordiskt
niringslivssamarbete. Finansiering av smi och
medelstora foretags investeringar kommer att
dgnas sirskilt intresse, bla. genom samarbete
med olika finansinstitutioner i medlemslinderna.
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Det nordiska niringslivets internationalisering
har medfért stor efterfrigan pd konkurrenskraf-
tig lingfristig finansiering f6r féretagens projekt-
export och utlandssatsningar, inte minst pd de
s.k. tillvixtmarknaderna. NIB:s projektinveste-
ringslan har visat sig vara virdefulla fér att stodja
nordisk projektexport till gagn for sdvil ldnta-
garlinderna som f6r Norden. Riskerna i samband
med projektexporten har ocksd 6kat till foljd av
den privatisering som gt rum och fortsitter att
dga rum 1 minga mottagarlinder. Medverkan av
NIB kan medféra att sidana risker hanteras pa ett
bittre sitt. Dirtill har konkurrensen skirpts 1 takt
med att intresset for projektexport ékat bland
industriféretag 1 industrilinder utanfér Norden.

Det ir regeringens uppfattning att det, mot
denna bakgrund, vore énskvirt att kunna utvidga
denna typ av verksamhet, inte minst som NIB
redan har en viletablerad status som internatio-
nell institution och prioriterad l&ngivare, dvs. ir
undantagen frin skuldomférhandlingar i hindel-
se av betalningssvérigheter. De erfarenheter ban-
ken har 1 detta avseende 1 lintagarlinderna ir
mycket goda.

Slutsatser

For ar 1999 foreslr regeringen ett anslag for ka-
pitalhojning 1 Nordiska investeringsbanken om
18 700 000 kronor. Anslaget f6r &r 2000 och 2001
har beriknats ull 18 700 000 kronor per ér.
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8 Riksdagens revisorer

8.1 Anslagsavsnitt

E1l Riksdagens revisorer

Tabell 8.1

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 16 816 sparande -140
Utgifts-
1998 Anslag 16 673 prognos 16 534
1999 Forslag 18 704
2000 Beraknat 19047 !
2001 Berdknat 19316 °

" Motsvarar 18 704 tkr i 1999 4rs prisnivi.
?Motsvarar 18 704 tkr 1 1999 irs prisniv.

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riks-
dagens vignar granska statlig verksamhet. Revi-
sorerna har ett sirskilt ansvar f6r att visa pd utfall
och effekter av tidigare fattade riksdagsbeslut.
Uppgiften ir till éverviigande delen av revisionell
karaktir, och syftet med revisorernas granskning
ir att frimja ett effektivt utbyte av de statliga in-
satserna. Dessutom granskar revisorerna som
externrevisorer Riksdagsférvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin, Regeringskansliet, Riksban-
ken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Resultatbedémning

Under verksamhetsdret 1997 har revisorerna be-
slutat om 8 forslag till riksdagen, 1 skrivelse till
utskott 1 riksdagen, 2 skrivelser tll regeringen, 11
granskningsrapporter och 13 férstudier. Av dessa
13 forstudier har 8 resulterat i beslut om fortsatt
granskning. Flera av de férstudier som inte re-
sulterat 1 fortsatt granskning har emellertid om-
fattat granskning av vissa delfrigor.

Revisorerna pekar pd att produktionen av revi-
sionsrapporter och skrivelser till riksdagen och
regeringen legat pd en visentligt hégre nivd un-
der senare &r dn under 1980-talet. For &r 1997
ligger produktionsvolymen cirka 50 % hogre dn
det &rliga genomsnittet fér andra hilften av 1980-
talet. Under motsvarande tid har resurserna 6kat
med cirka 15 %.

Riksdagens revisorer

Revisorerna kommer 1 sin granskningsverksam-
het att utoka dialogen med foretridare for de
granskade verksamheterna i form av seminarier,
utfrigningar m.m. Revisorerna skall ocks3 ytter-
ligare utveckla samspelet med utskotten under
granskningsarbetet for att pd ett tidigt stadium
kunna fi tll stdnd en fruktbirande dialog. En
okad satsning pd uppféljning av tidigare gransk-
ningar ir ocksd viktig, bl.a. for att fi underlag for
tgirder som kan forbittra genomslaget 1
granskningsarbetet.

Riksdagens revisorer anser for sin del att de re-
surser revisorerna forfogar over r fér sma for att
revisorerna pa ett tillfredsstillande sitt skall kun-
na svara mot bredden 1 den granskande roll som
anges 1 grundlagen.

Riksdagens revisorer har 1 budgetférslaget for
&r 1999 tagit fasta pd Revisionsutredningens for-
slag att 6ka den &rliga resursramen med 5 miljo-
ner kronor. En sddan 6kning gor det mojligt att,
som utredningen foreslagit, ytterligare forskjuta
verksamheten mot  myndighetsévergripande
granskningar och utan att inkrikta pd verksam-
heten 1 6vrigt dven inkludera &rlig revision av
Hovstaterna och Regeringskansliet.
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Forvaltningsstyrelsens évervaganden

Resursbehovet i1 anslagsframstillningen grundas
pd Revisionsutredningens forslag till utbyggnad
av revisorernas Kkansli. I talmanskonferensens
forslag TK 1997/98:1 redovisas vissa évervigan-
den betriffande Revisionsutredningens forslag.
Konstitutionsutskottet foresldr med anledning
av forslaget jimte motioner att riksdagen bor
fullfslja sitt beslut frdn 1994 och fatta beslut pd
grundval av Revisionsutredningens forslag 1 vad
avser en resursforstirkning av Riksdagens reviso-
rer med 5 miljoner kronor. Utbyggnaden bor
enligt KU delas upp pa tre &r (KU 1997/98:27).
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Med hinvisning hirtill har forvaltningsstyrelsen
riknat upp medelsbehovet med 1,7 miljoner
kronor fér budgetdret 1999, en minskning med
3,3 miljoner kronor 1 férhillande till Riksdagens
revisorers dskande.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 16 673
Pris- och I6neomrékning 331
Okat resursbehov 1700
Forslag 1999 18 704
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