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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under ar 1999, i
friga om ramanslaget A3 Atgirder for att
bevara den biologiska méingfalden, fér sta-
tens rikning 8ta sig ekonomiska forpliktel-
ser 1 samband med férvirv av eller in-
tringsersittning 1 virdefulla naturomriden

som innebir 4taganden om  hogst
120 000 000 kronor fér budgetdret 2000,

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och natur-
vérd enligt f6ljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al Naturvardsverket ramanslag 266 141
A2 Miljodvervakning m.m. ramanslag 127 706
A3 Atgarder for att bevara den biologiska mangfalden ramanslag 577 975
A4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden ramanslag 40 000
A5 Atgarder for att rena Dalélven reservationsanslag 29000
A6 Kemikalieinspektionen ramanslag 77 674
A7  Visst internationellt miljésamarbete ramanslag 35002
A8  Stockholms internationella miljdinstitut obetecknat anslag 12 000
A9  Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforskning obetecknat anslag 12 000
A10 Miljdinsatser i Ostersjéregionen reservationsanslag 122 100
Bl Statens stralskyddsinstitut ramanslag 80 358
B2  Statens kdrnkraftinspektion: Férvaltningskostnader ramanslag 76 885
B3  Statens kdrnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning ramanslag 65 306
B4  Visst internationellt samarbete i fraga om karnsakerhet m.m. ramanslag 26 752
Summa 1548 899
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Till utgiftsomridet hér Naturvirdsverket, Kemi-
kalieinspektionen, ~Statens  strdlskyddsinstitut
och Statens kirnkraftinspektion. Utgiftsomridet
omfattar vidare frigor rorande biologisk ming-
fald och naturvird, vatten- och luftvird, avfalls-
frigor, bilavgasfrigor, miljoskydd, miljo- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, ~strdl-
skydd och sikerhetsfrigor kopplade till kirn-
kraften samt internationellt miljdsamarbete.
Verksamheten inom Kirnavfallsfondens styrelse,
AB Svenska Miljsstyrningsridet och Svensk
Avfallskonvertering AB (SAKAB) berdr upp-
gifterna inom utgiftsomradet.

Regeringens samordning av miljopolitiken
och ekologiskt hillbar utveckling har sin ut-
gdngspunkt 1 detta utgiftsomrdde samtidigt som
dtgirder f6r en god miljo 1 stor utstrickning ock-
s finansieras inom ramen fér andra utgiftsomra-
den. Frimst giller detta utgiftsomridena Inter-
nationellt ~ bistdind  (7), Kultur, medier,
trossamfund och fritid (17), Samhillsplanering,
bostadsforsérjning och byggande (18), Regional
ugimning och utveckling (19), Energi (21),
Kommunikationer (22), Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar (23) och Nirings-
liv (24).

2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998* 1999 2000 2001

1609 1215 1546 1549 1464 1592

"Inklusive beslut till foljd av forslag till tillsggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska varpr opositionen.

? Inklusive 4ldre anslag.

I forhéllande tll 1998 &rs varproposition (prop.
1997/98:150) har utgiftsomrddet for ar 1999
okats med ca 260 miljoner kronor. Som en f6ljd
av inférandet av miljébalken minskar utgiftsom-
ridet med dels, drygt 19 miljoner kronor genom
att anslaget till Koncessionsnimnden {6r miljo-
skydd dras in och medlen &verférs till utgiftsom-
ridet Rittsvisendet (4), dels 5 miljoner kronor
som fors till utgiftsomrddet Samhillsplanering,
bostadsférsérjning och byggande (18) for att fi-
nansiera uppgifter enligt miljobalken som inte
kan avgiftsfinansieras.

Utgiftsramen ¢kar med sammanlagt 334 mil-
joner kronor under dr 1999. Medlen anvinds bl.a.
till att forstirka insatser f6r att skydda virdefulla
naturomrdden, sanering och dterstillning av {6r-
orenade omriden, finansiering av den icke av-
giftsfinansierade bilavgasverksamheten, miljoin-
satser i Ostersjoregionen samt atgirder for att
rena Dalilven.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

En ny samlad skirpt och breddad miljolagstift-
ning, en miljobalk, infors fr.o.m. den 1 januari
1999 (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20,
rskr. 1997/98:278). Forslag till nya nationella
miljokvalitetsmdl for det framtida miljdarbetet
har av regeringen 6verlimnats till riksdagen i
propositionen (1997/98:145) Svenska miljomal —
Miljspolitik for ett hillbart Sverige.

Arbetet med att stilla om Sverige f6r en eko-
logiskt hillbar utveckling pa alla samhillsomra-
den pagir intensivt. Forra drets regeringsskrivelse
Ekologisk héllbarhet (skr. 1997/98:13) inneholl
dtgirdsprogram fér omstillningsarbetet  for
samtliga samhillssektorer. Manga av de féreslag-
na dtgirderna dr genomférda och arbete pagér for
att fullfélja de mer langsiktiga strategierna. I en
separat skrivelse Héllbara Sverige — uppfoljning
och fortsatta dtgirder f6r en ekologiskt hillbar
utveckling (skr. 1998/99:5), som &verlimnas till
riksdagen samtidigt som budgetpropositionen,
redovisas en uppféljning av de genomforda 3t-
girderna. I skrivelsen summeras ocksd de nya
forslag pd dtgirder for ekologisk omstillning
som under dret foreslagits 1 olika propositioner
och skrivelser med koppling till ekologisk hall-
barhet. Skrivelsen utgor en férsta redovisning av
detta slag och kommer att f6ljas upp med arliga
redovisningar till riksdagen om hur arbetet med
ekologisk hallbarhet fortskrider.

Anslagssparandet pd utgiftsomrddet har mins-
kat med 150 miljoner kronor under ir 1997. Be-
démningen ir att anslagssparandet kommer att
minska ytterligare under &r 1998.

Forandringar

Inférandet av en miljobalk innebir en skirpt och
breddad miljolagstiftning for en héllbar utveck-
ling. En omfattande utbildningsinsats for de
myndigheter m.fl. som skall tillimpa miljébalken
har inletts. Som en {6ljd av miljobalken inrittas
per den 1 januari 1999 fem miljédomstolar och
en miljsoverdomstol. Koncessionsnimnden fér

miljoskydd liggs samtidigt ned.

Mal

Malen inom utgiftsomradet ir att

- skydda minniskors hilsa,

— bevara den biologiska mingfalden,

— frimja en lingsiktig god hushillning med
naturresurser samt

— skydda natur- och kulturlandskap.

Dessa dvergripande mil som antogs av riksdagen
3r 1991 bér enligt regeringen kvarstd som allmin
inriktning for det miljopolitiska arbetet.

I propositionen (prop. 1997/98:145) Svenska
miljomal — Miljopolitik for ett hdllbart Sverige
anges att regeringens overgripande mal for det
miljopolitiska arbetet ir att till nista generation
kunna limna &ver ett samhille dir de stora mil-
joproblemen 1 Sverige ir 5sta.

Prioriteringar

Inférandet av miljobalken och arbetet med att
uppnd de nya féreslagna miljokvalitetsmalen och
mélen for ekologiskt hallbar utveckling har hég
prioritet i arbetet inom hela Regeringskansliet
och pd de olika myndigheterna.

Forberedelserna infor Sveriges ordférande-
skap i EU prioriteras liksom arbetet med miljs-
hinsyn i samtliga EU:s politikomriden samt
miljofrigorna infér EUs utvidgning.

Atgirder for att frimja den biologiska ming-
falden prioriteras ocksd mycket hogt genom en
betydande forstirkning av medlen for inkop av
virdefulla naturomraden, frimst skogsmark.

Resurserna f6r miljodvervakning forstirks for
att kunna f6lja upp de nationella miljokvalitets-
mélen och uppritthilla en baskompetens avseen-
de organiska miljogifter samt ¢ka satsningar pd
dvervakning avseende biologisk mangfald, mate-
rialfléden och kretslopp.

Resurserna for sanering och &terstillning av
fororenade omriden forstirks ytterligare genom
att féra upp ett anslag for investeringar, under-
sokningar och tgirder av ur risksynpunkt sir-
skilt angeligna saneringsobjekt.

Den med niringslivet och staten samfinansie-
rade forskningen som bedrivs via Stiftelsen In-
stitutet for vatten- och luftvirdsforskning tillférs
resurser eftersom den inte lingre finansieras via
Stiftelsen f6r Miljostrategisk forskning, MIST-
RA.

Myndigheternas arbete med anledning av be-
slutet att avveckla de bida reaktorerna i Barse-



bick (prop. 1996/97:84) kommer att fortsitta
och intensifieras under &r 1999.

2.3 Resultatbedémning

2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

De senaste drens forindringar 1 miljopaverkan,
miljotillstdnd och miljéatgirder har redovisats av
Naturvardsverket 1 rapporten de Facto; 98. I rap-
porten konstateras att miljotillstindet inte har
forindrats sirskilt mycket de senaste &ren. Dir-
emot noteras en hel del positiva dtgirder som
kommer att ge effekter senare.

Luftkvaliteten 1 svenska titorter har forbitt-
rats betydligt men situationen ir inte tillfreds-
stillande. Luftféroreningar bidrar fortfarande till
ménga hilsoproblem och sjukdomar. Viktigast
for att forbittra luftkvaliteten ir att vidtaga &t-
girder mot kviveoxider, littflyktiga organiska
dmnen och partiklar. Det faktum att bara drygt
hilften av vdra personbilar har katalysatorer och
att biltrafiken har 6kat nigot ir forklaringar ull
att utslippen inte har minskat.

Nedfallet av metaller frn luften har mer in
halverats sedan 1970-talet. Det visar analyser av
mossa. Dock har av ndgon dnnu okind anledning
metallhalterna i sill och stromming 6kat nigot.
Ett allvarligt problem ir att kvicksilverhalten i
insjogidda ir fortsatt hog. Delvis beror detta pd
foérsurningen.

De mal som satts for att minska utslipp till
luft av bly, kadmium och kvicksilver har helt el-
ler nistan ndtts. Skogsindustriernas utslipp av
dioxiner och andra miljégifter har minskat rejilt
och utslippsmalen har nitts. Milet for de hittills
genomforda handlingsprogrammen mellan 3ren
1986 och 1996 for att minska hilso- och miljs-
riskerna med bekimpningsmedelsanvindningen
innebdr att den anvinda mingden bekimp-
ningsmedel skulle minskas med 75 % under den-
na period jimfért med den genomsnittliga an-
vindningen for ren 1981-1985. Anvindningen
har minskat med ca 65 % mellan dren 1986 och
1996.

Utsldppen av ndgra av de allvarligaste mil-
jogifterna har minskat. Det giller dven halterna i
minniskor och djur. Sedan 1970-talet har halter-
na av bla. PCB och dioxiner halverats 1 Sverige.
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De sjunkande halterna av miljogifter dr den vik-
tigaste forklaringen till att bestdnden av havsérn
och sil har 6kat i Ostersjén men det finns fortfa-
rande skador hos silar som tyder pd att de har
hormonella rubbningar.

Miljstillstdndet i havet ir allmint sett fortfa-
rande otillfredsstillande men férsimras for nir-
varande inte. Torsk, sill och stromming ir viktiga
for ekologin och foér fisket. Bestdnden av torsk
har minskat i Visterhavet och i Ostersjon frimst
pd grund av &verfiske, vilket dven har drabbat
laxen. Diremot har bestdnden av sillfisk 6kat
under de senaste 10-15 &ren.

Minskade utslipp av svavel i Europa ir sanno-
likt den viktigaste forklaringen till att forsur-
ningsliget i svenska sjoar forbittrats under 1990-
talet. Aven om det sura nedfallet skulle upphéra
helt skulle det dock ta 50-100 &r innan marken
har dterhimtat sig vilket 1 sin tur paverkar sur-
heten 1 ytvattnet. I dag ir ca 17 000 sjdar forsura-
de och ett behov av kalkning kommer att bestd
under ménga ir.

Den frimsta orsaken till att den biologiska
méngfalden har minskat r det 6ver drhundraden
intensiva utnyttjandet av skogarna for svedje-
bruk, bete, trikolsframstillning och virkesfor-
sorjning till den moderna skogsindustrin. S8 gott
som alla skogar 1 Sverige ir silunda paverkade av
skogsbruk. I dagens skog finns hégst 1-2 % dod
ved. En tredjedel av skogens ca 1500 rodlistade
arter, dvs. hotade, sillsynta och hinsynskrivande
arter, ir beroende av déda trid. Under senare ir
har miljohinsynen 1 skogsbruket okat. Hyggena
har blivit mindre, smabiotoper sparas, skogsdik-
ning, godsling, kemikalieanvindning samt av-
verkning av den fjillnira skogen har minskat.
For att virna den biologiska méngfalden och
kulturmiljovirden dr det viktigt att skydda vir-
defulla skogar pd olika sitt. I dag dr drygt
830000 ha produktiv skogsmark skyddad med
stdod av naturvdrdslagen, vilket motsvarar ca
3,7 % av den produktiva skogsarealen. Nedanfor
den fjillndra skogen ir drygt 170 000 ha eller ca
0,8 % skyddade p& motsvarande sitt. Skogsbru-
ket har pa frivillig vig skyddat ca 230 000 ha med
héga naturvirden nedanfor den fjillndra skogen.
Vid avverkning har under 1990-talet dessutom
sparats mindre omriden om tillsammans ca
10000 ha per &r, 1 huvudsak med stéd av
skogsvérdslagen.

Skogbirande impediment omfattar ca 3,4
miljoner ha. Dessa dtnjuter ett skydd genom att
de enligt skogsvardslagen inte fir avverkas s3 att
naturmiljéns karaktir forindras. Till samman-

9
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stillningen kan ocksd fogas 230 000 ha skogs-
mark inom svirféryngrade omriden nirmast
fjallkedjan vilka ir undantagna fran foryngrings-
avverkning eftersom atervixt inte kan tryggas.
Detta innebir sammantaget att fér nirmare 17 %
av skogsmarken finns skydd eller omfattande in-
skrinkningar for skogsbruket.

Enligt FN:s ramkonvention {6r klimatférind-
ringar (SO 1993:13) skall halten av vixthusgaser
stabiliseras pd en nivd som minskar risken for att
farliga storningar uppkommer i klimatsystemet.
Klimatfrdgan ir en global miljofriga och det
fordras internationellt samarbete for att minska
utslippen av vixthusgaser. Sverige kan bara bidra
till denna process. Vid klimatkonventionens
tredje partsmote 1 Kyoto 1 december 1997 enades
parterna om ett protokoll till klimatkonventio-
nen som innebir bindande utslippsitaganden for
alla industrilinder. EU ir en part till klimatkon-
ventionen och enligt Kyoto-protokollet skall EU
sammanlagt minska utslippen av vixthusgaser
med 8 %.

I juni 1998 beslutade EU:s miljoministrar hur
EU:s &tagande 1 Kyoto-protokollet skall férdelas
mellan medlemslinderna. For Sveriges del inne-
bir beslutet att utslippen av vixthusgaser tilldts
oka med 4 % frin 1990 ars nivd till den forsta
tagandeperioden 2008-2012.

Den svenska politiken i1 klimatfrdgor grundar
sig pa riksdagens klimatpolitiska beslut dr 1993
(prop. 1992/93:179 bil. 1, s. 33, bet
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Enligt riks-
dagens beslut skall utslippen av koldioxid frin
fossila killor stabiliseras &r 2000 p& 1990 &rs nivd
for att direfter minska. Regeringens nuvarande
huvudsakliga strategi for att nd koldioxidmalet ir
att begrinsa anvindningen av fossila brinslen
och ersitta dem med fornybara energikillor,
samt ett effektivare utnyttjande av energi.

En kommitté (M 1998:06) med parlamenta-
risk sammansittning har startat arbetet med 3t-
girdsprogram for Sveriges klimatarbete.

2.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara en
padrivande kraft och ett féregingsland fér en
ekologiskt hallbar utveckling. Detta mal kriver
nya dtgirder inom samtliga politikomriden. For
att underlitta och driva pd detta arbete tillsattes i
januari 1997 en delegation for en ekologiskt hall-
bar utveckling. I september 1997 presenterades 1
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regeringens skrivelse Ekologisk hallbarhet (skr.
1997/98:13) ett 93-punktsprogram fér en ekolo-
giskt héllbar utveckling. Programmet har under
1998 f6ljts upp och utvecklats, vilket redovisas 1
samband med 1999 &rs budgetproposition 1 rege-
ringsskrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning
och fortsatta dtgirder f6r en ekologiskt hdllbar
utveckling (skr. 1998/99:5). Regeringen bedriver
ocksd ett aktivt internationellt arbete f6r en hall-
bar utveckling.

Regeringens miljéproposition (prop.
1997/98:145) Svenska miljomal — Miljopolitik
for ett hallbart Sverige ir en vidareutveckling och
precisering av det inledda arbetet f6r en ekolo-
giskt hillbar utveckling. Den anger vigar for hur
miljopolitiken bor utvecklas for att nd det dver-
gripande mélet f6r miljdarbetet 1 Sverige, vilket dr
att till nista generation kunna limna over ett
samhille dir de stora miljdproblemen ir 16sta.
Regeringen har i propositionen foreslagit en ny
struktur for arbetet med miljomal. 15 nationella
miljokvalitetsmal f6reslas faststillas av riksdagen.
Miljokvalitetsmalen skall utgora utgdngspunkt
for ett system med mal- och resultatstyrning pa
sdvil central som regional och lokal niva.

Arbetet med att uppnd de nya miljokvalitets-
mélen har hog prioritet 1 arbetet inom Rege-
ringskansliet och pd myndigheterna. Regeringen
har gett en rad myndigheter 1 uppdrag att ytterli-
gare precisera miljokvalitetsmilen genom att £6-
resld delmdl och dtgirder for att uppnd maélen.
Myndigheterna skall dven redovisa statsfinansi-
ella och samhillsekonomiska effekter av fore-
slagna atgirder. Samtliga dessa uppdrag kommer
att anpassas till riksdagens kommande beslut om
miljépropositionen.

Regeringen har ocksi gett eller kommer att ge
de myndigheter som har sektorsansvar i1 uppdrag
att utarbeta forslag till mal och dtgirder {6r sina
respektive sektorer.

24 myndigheter har ocksd erhdllit ett sirskilt
sektorsansvar for ekologiskt hdllbar utveckling.
De tre 6vergripande mélen for ekologiskt hallbar
utveckling dr skyddet av miljén, en hallbar for-
sorjning och en effektiv anvindning av energi
och andra naturresurser. Vid fullféljandet av
uppdragen skall hinsyn tas till behovet av ekolo-
giskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hillbar
utveckling. Myndigheterna skall integrera miljs-
hinsyn och resurshushdllning 1 sin verksamhet
samt verka for att arbetet mot ekologisk hallbar-
het f6rs framdt inom hela myndighetens sektor.

Myndigheternas arbete skall genomforas 1
samverkan med andra berérda centrala och regi-



onala myndigheter och vad giller sektorsmal
ocksd med sektorns 6vriga aktérer som kommu-
ner, organisationer, niringsliv m.fL

Naturvirdsverket ir den miljomyndighet som
har ett 6vergripande ansvar f6r miljomalsarbetet,
sdvil arbetet med delmdl som med sektorsmal.
Dock har vissa andra myndigheter ett huvud-
ansvar att foresld delmdl och dtgirder for ett eller
delar av ett visst miljokvalitetsmdl. Dessa myn-
digheter ir bl.a. Kemikalieinspektionen f6r mélet
Giftfri miljo, Boverket for En god bebyggd mil-
j0, Skogsstyrelsen fér Levande skogar och Sta-
tens strilskyddsinstitut for Siker strilmiljo.
Riksantikvarieimbetet har ett ansvar for att ge
forslag pd delmil som avser kulturmiljovirden
for en rad miljokvalitetsmdl. I friga om fysisk
planering och hushéllningen med bla. mark,
vatten och dessa verksamheters koppling till
miljomalen har Boverket det sektorsovergripan-
de ansvaret.

De nationella miljokvalitetsméilen skall dven
anpassas, preciseras och konkretiseras pa regional
och lokal niva. Samtliga linsstyrelser har dirfor
erhdllit 1 uppdrag att gora denna anpassning for
sina respektive lin. Skogsvardsstyrelserna har an-
svar f6r milet Levande skog pé regional niva.

Regeringen har beslutat tillsitta en parlamen-
tarisk beredning (M 1998:07) med uppgift att
gora en samlad 6versyn av vilka delmil som be-
hovs for att de nationella miljokvalitetsmilen
skall kunna n&s inom en generation. Beredningen
skall rapportera sitt arbete till regeringen senast
den 1juli 4r 2000. Myndigheternas férslag till
delmal och dtgirder kommer att utgora underlag
for beredningen.

For att nd miljomalen behdvs ockss ett aktive
internationellt arbete. Sverige har framgingsrikt
verkat fér en rad skirpningar av EG-
lagstiftningen 1 detta syfte, bl.a. vad giller kemi-
kalier, bilavgaser och luftkvalitet. Sverige spelar
ocksd en viktig roll 1 det internationella konven-
tionsarbetet samt 1 FN:s miljéprogram, UNEP,
och kommissionen fér hillbar utveckling, CSD.

Miljobalken trider 1 kraft den 1 januari 1999.
Balken dr en sammanhéllen, évergripande och
skirpt lagstiftning for hela miljdomridet. Ut-
bildningsinsatser inleds under hosten 1998 och
under &r 1999 kommer en satsning att ske pd in-
formation och utbildning av personal hos kom-
munala, regionala och centrala miljomyndighe-
ter. Aven polis, &klagare och personal hos
miljddomstolarna blir féremal for sirskilda ut-
bildningsinsatser om den nya miljoritten. Rege-
ringen kommer inom kort att besluta om en
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strategi f6r bekdmpning av miljobrott, vilket be-
ror bla. myndigheter inom utgiftsomridet
Rittsvisendet (4).

Sverige har ull det europeiska nitverket av
skyddade omrdden — Natura 2000 — redovisat att
1 449 omriden kommer att skyddas som sirskil-
da  bevarandeomrdden  enligt  direktivet
(92/43/EEG) om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter, sk. habitatdirektivet.
Dessutom har 275 omrdden klassificerats som
sirskilda  skyddsomrden enligt  direktivet
(79/409/EEG) om bevarande av vilda figlar, s.k.
fageldirektivet. En areal om 4,5 miljoner ha fore-
slds dirigenom ingd 1 nitverket. Sverige har vida-
re initierat omfattande skydds- och bevarande-
projekt vilka delfinansierats av EU:s miljéfond
LIFE. Sverige har, trots den korta tid vi varit
medlem 1 EU, totalt sett presterat det bista re-
sultatet av alla linderna 1 gemenskapen betrif-
fande Natura 2000.

Antalet naturreservat har under dr 1997 6kat
frin 1693 till 1963. Den stora dkningen beror
frimst pd omvandling av dominreservat till na-
turreservat. Statliga medel for sikerstillande av
mark f6r naturvdrdsindamal har liksom nirmast
foregdende ar i huvudsak anvints for skydd av
skogsmark. I september 1998 invigdes landets
yjugosjitte nationalpark under namnet Firnebo-
fjirdens nationalpark. Parken ir en av de storsta i
landet nedanfér fjillkedjan.

I regeringens proposition om hantering av ut-
yanta varor 1 ett ekologiskt hillbart samhille —
ett ansvar for alla (prop. 1996/97:172, bet.
1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) presenterade
regeringen en rad forslag till dtgirder for att en
stor del av de farliga dmnena 1 dagens av-
fallsstrommar skall sorteras ut frdn kretsloppet
och omhindertas 1 sirskild ordning. De tgirder
som regeringen presenterade kommer att leda till
att betydligt mindre mingder dmnen som inne-
bér risker for hilsa och miljs, sisom tungmetaller
och stabila organiska miljdgifter, kommer att
licka ut eller avgd frén deponeringsanliggningar
och forbrinningsanliggningar. Regeringen fore-
slog bl.a. att ett bemyndigande f6r regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva om férbud mot deponering, forbrin-
ning och fragmentering av uttjinta elektriska och
elektroniska produkter som inte hanterats av
godkind demonterare samt att verksamhet som
syftar till att demontera och sortera sidant avfall
skall vara certifierad av ett ackrediterat certifie-
ringsorgan. Regeringen féreslog vidare dndringar
1 plan- och bygglagen (1987:10) fér att sikerstilla
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att farliga fraktioner 1 rivningsavfall identifieras
och omhindertas pd ett miljoriktigt sitt. Dirut-
over foreslog regeringen att deponering av ut-
sorterat brinnbart avfall skall forbjudas frin och
med &r 2002 och att ett generellt f6rbud mot de-
ponering av organiskt avfall skall inféras frin ar
2005 samt att avfall endast skall {3 transporteras
yrkesmissigt av den som har tillstind och att det
for sddan verksamhet skall gilla sirskilda villkor.

I det fortsatta miljé- och resurshushillnings-
arbetet har sammanlagt 66 myndigheter fitt 1
uppdrag att inféra miljoledningssystem som ett
verktyg 1 detta arbete. Miljledningssystem inne-
bir ett systematiserat miljoarbete med tydliga
riktlinjer och mal 1 bla. centrala styrdokument,
klargjorda ansvarsférhillanden, rutiner f6r upp-
foljning samt redovisning av resultat. Myndig-
heterna skall integrera miljé- och resurshushall-
ningshinsyn 1 hela sin verksamhet och inom
sektorn i friga. Aven Regeringskansliet har pi-
borjat arbetet med att inféra miljoledning och
dirvid integrera miljohinsyn och resurshushall-
ning.

Delegationen (M 1998:01) for ekologiskt
hillbar upphandling tillsattes under viren 1998.
Dess uppdrag ir att arbeta pddrivande for att den
offentliga upphandlingen skall vara ett instru-
ment for att stadkomma en ekologiskt hdllbar
utveckling. Delegationen skall hirvid inrikta ar-
betet pa strategiskt viktiga varor och tjinster dir
nyttan av att stilla krav pd ekologisk hallbarhet ir
storst. Vidare skall delegationen analysera och
bevaka regler i lagstiftning och internationella
dverenskommelser, initiera och utveckla vigled-
ningar och metoder, sprida kunskap, erfarenheter
och goda exempel samt initiera utbildning och
seminarier fér upphandlare och leverantérer.

I juli 1998 beslutade regeringen om ett tilligg 1
forordning (1995:294) om frivillig miljdstyrning
och miljorevision, vilket innebir att Miljostyr-
ningsridet AB fdr mojlighet att som ett led 1 en
forsoksverksamhet  registrera  dven  icke-
industriell verksamhet enligt EU:s miljostyr-
ningssystem Eco Management and Audit Sche-
me (EMAS). Enligt férordningen om indring i
forordningen (1995:294) om frivillig miljostyr-
ning och miljérevision (1998:759) fir foljande
sektorer registreras pd detta sitt: offentlig verk-
samhet, jordbruk och skogsbruk, bygg- och an-
liggningssektorn,  handel,  fastighetsskotsel,
transportsektorn och tjinstesektorn 1 évrigt. I
dag dr 112 industrianliggningar 1 Sverige registre-
rade enligt EMAS, vilket innebir att Sverige dr
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det EU-land som har hégst antal registrerade
anliggningar efter Tyskland och Osterrike.

Miljéstyrningsridet fick ocksd genom ett re-
geringsbeslut 1 november 1997 1 uppdrag att vara
huvudman {6r och férvalta ett nytt system for
certifierade miljévarudeklarationer. Arbetet med
miljovarudeklarationer gor Miljostyrningsridet
vil forberett for den reviderade versionen av
EMAS-f6érordningen som nu arbetas fram inom
EU. I den nya férordningen férvintas produkt-
fragor komma att tas upp 1 storre utstrickning dn
vad som nu ir fallet.

Regeringen tillkallade 1 april 1998 en nationell
samordnare fér Agenda 21-arbetet (M 1998:04)
for att stodja och stimulera det fortsatta lokala
Agenda 21-arbetet. Samordnaren skall bl.a. fora
en dialog med lokala aktdrer samt sprida erfaren-
heter, metoder och arbetssitt inom Agenda 21-
arbetet. Verksamheten skall vara en samver-
kansfunktion mellan det lokala arbetet och initi-
ativ pd andra nivéer 1 samhillet.

Sverige driver aktivt pd arbetet med EU:s in-
terna klimatstrategi 1 syfte att realisera de mal
som har faststillts inom klimatkonventionen.
Sverige verkar vidare genom EU s3 att Kyoto-
protokollet kan trida i kraft s snart som mojligt.

Internationellt har betydande framsteg 3stad-
kommits under dret vad giller internationella
dverenskommelser om mélsittningar och &tgir-
der inom vattenomridet. I flera av dessa frigor
har Sverige varit drivande, mot bakgrund av f6r-
oreningarnas grinsoverskridande effekter. EG:s
ramdirektiv for vatten kommer att innebira att
EU:s vattenarbete fir en 6kad betydelse, med en
tydligare mélstyrning. Fér den marina miljén ut-
gor bla. besluten inom Oslo- och Pariskommis-
sionen om strategier fér dvergddning, miljogif-
ter, radioaktiva imnen och biologisk méngfald en
tydlig  ambitionshojning. Inom  Helsing-
forskommissionen har motsvarande beslut fat-
tats om strategi rérande miljogifter, ett nytt an-
nex om jordbrukets paverkan samt en strategi for
mottagningsanordningar 1 hamnar. En tydligare
styrning mot miljokvalitetsmal kommer att ut-
gora ett verkningsfullt instrument 1 det framtida
arbetet. Beslut har under &ret fattas som innebir
kommande hojningar av ambitionsnivdn vad
giller jordbrukets och avloppsreningsverkens
belastning av niringsimnen.

Avgérande {6r forsurningens utveckling 1 Sve-
rige ir internationella insatser eftersom en stor
del av det forsurande nedfallet i Sverige har sitt
ursprung 1 andra linder. Ett aktivt internationellt
arbete har skett under &ret dels 1 samband med



EU:s forsurningsstrategi, dels 1 samband med
forberedelserna for ett nytt kviveprotokoll inom
FN-konventionen om ldngviga grinséverskri-
dande luftféroreningar. Det lingsiktiga mélet in-
nebir att grinsen foér vad naturen tdl (kritiska
belastningsgrinsen) av férsurande dmnen inte
skall 6verskridas nigonstans 1 Europa. I EU:s
forsurningsstrategi som EU-kommissionen lade
fram &r 1997 ir delmélet att den yta dir forsuran-
de nedfall 6verskred kritiska belastningsgrinsen
3r 1990 skall halveras till & 2010. For Sveriges del
betyder detta en minskning med 2 %.

Sverige har varit pddrivande 1 utvecklingen av
EU:s avgaskrav for litta bilar och miljokrav pd
brinslen  inom ramen foér  Auto/Oil-
forhandlingarna. Till de viktiga punkterna horde
att ett system med héllbarhetskrav 1 kombination
med ett tillverkaransvar skall inféras, liksom sir-
skilda kallstartskrav. P4 den senare punkten lade
Sverige och Finland ett gemensamt forslag, efter-
som kommissionen inte lagt nigot sddant. Vad
giller brinslen var det sirskilt viktigt att det in-
fors brinslen med lag svavelhalt, vilket underlit-
tar inférandet av brinslesnila tekniker. En del av
de mojliga miljovinsterna av bittre brinslen har
redan uppnétts 1 Sverige. Sverige har tillsammans
med Finland, Kalifornien och Japan de frén mil-
josynpunkt allra bista fordonsbrinslena i virl-
den.

I miljdpropositionen foreslog regeringen rikt-
linjer fér sambhillsplaneringen. De nationella
miljokvalitetsmalen skall, tillsammans med 6vri-
ga nationella ml, vara vigledande f6r fysisk pla-
nering och samhillsbyggande. Genom samver-
kan over sektorsgrinserna 1 samhillsplaneringen
skall statliga och kommunala myndigheter frimja
en ekologiskt hillbar utveckling med en god
livsmilj6 for alla.

Foérutom de 1 miljdpropositionen féreslagna
riktlinjerna f6r samhillsplanering har flera insat-
ser genomforts for att 6ka inflytandet f6r miljo-
och hushéllningsintressena 1 samhillsplanerings-
processen. Regeringen har 1 december 1997 upp-
dragit t berorda linsstyrelser 1 de storre skir-
girdsomrddena att 1 samarbete med berorda
kommuner, utarbeta regionala miljo- och hus-
hdllningsprogram. Programmen boér omfatta bl.a.
konkreta steg f6r att komma till ritta med miljo-
och hushéllningsproblem p3 ett sitt som ir till-
fredsstillande frin miljésynpunkt samtidigt som
det gr att férena med behovet av sysselsittning
och tillvixt. De skall dven omfatta ett samlat
program for behandling av omridenas miljé- och
hush8llningsfrdgor 1 regional och lokal planering
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med sikte pd ekologiskt hdllbar utveckling. Pro-
grammen skall redovisas fore utgingen av &r
1999.

I december 1997 beslutades ocksd om tilliggs-
direktiv till Miljovardsberedningen (Jo 1968:A)
att folja och stddja arbetet med de regionala
milj6- och hushéllningsprogrammen samt utvir-
dera och redovisa det samlade miljdarbetet 1 des-
sa omrdden senast den 31 augusti ir 2000.

Naturvirdsverket har fitt regeringens uppdrag
att tillsammans med Boverket och Riksantikva-
rieimbetet samt 1 samverkan med Nirings- och
teknikutvecklingsverket och berérda linsstyrel-
ser utarbeta en Sversikt dver geografiska omré-
den dir behovet av regionala milj6- och hushall-
ningsprogram dr sirskilt framtridande 1 ett
riksperspektiv. Uppdraget skall redovisas senast
den 20 januari &r 2000.

I syfte att frimja en héllbar utveckling 1 fjillen
har regeringen med anledning av propositionen
Hallbar utveckling 1 landets fjillomriden (prop.
1995/96:226,  bet. 1996/97:JoU5,  rskr.
1996/97:63) beslutat om olika dtgirder. Bl.a. har
regeringen, efter samrid med berorda linsstyrel-
ser och kommuner, inrittat ytterligare regle-
ringsomriden med skirpta restriktioner for tra-
fik med motordrivna fordon i terringen. Vidare
har mojlighet till statsbidrag inforts for anlig-
gande av allmin skoterled m.m. som syftar till
miljoforbittringar. Regeringen har gett berdrda
linsstyrelser 1 uppdrag att arligen f6lja upp regle-
ringen av terringkdrning i fjillen. Regeringen har
ocksd infort bestimmelser om anmilningsplike
enligt 20 § naturvdrdslagen (1964:822) f6r mine-
ralprospektering i de s.k. obrutna fjillomridena,
for allmin skoterled m.m. samt f6r anordnande
av renstingsel m.m. Naturvirdsverket har p3 re-
geringens uppdrag 1 rapporten Barmarkskorning
pd kalfjall limnat forslag till dtgirder 1 syfte att
minska markskador vid barmarkskoérning pa kal-
fjall. Regeringen kommer efter remissbehandling
att dverviga dtgirder. Vidare arbetar, pd regering-
ens uppdrag, berorda linsstyrelser och samebyar
med att uppritta dtgirdsprogram for Gverbetade
omrdden i fjillen. Atgirdsprogrammen skall re-
dovisas till Jordbruksverket senast &r 1999. En
sirskild fjilldelegation har inrittats for regionalt
samarbete mellan berérda lin.

Regeringen  har tillkallat  en  utredare
(M1998:05) som skall stilla samman uppgifter
nir det giller konflikter med andra mark- och
vattenanvindningsintressen vid utbyggnad av
vindkraft. Utredningen skall analysera forutsitt-
ningarna for en fortsatt utbyggnad av vindkraft
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och foresla kriterier for lokalisering. Syftet ér att
fi fram bittre underlag for lokaliseringsbeslut
vad giller vindkraftsanliggningar. Redovisningen
skall ske tll regeringen den 1 juni 1999.

Regeringen bereder f6r nirvarande frigan om
nya nationalstadsparker mot bakgrund av f6rsla-
gen 1 betinkandet Nationalstadsparker (SOU
1996:38). Linsstyrelserna i Uppsala och Alvs-
borgs lin redovisade under hésten 1997 rege-
ringens uppdrag till Uppsala och Trollhittans
kommuner om underlag fér de av utredningen
foreslagna nya nationalstadsparkerna. Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin redovisade 1 januari 1998
regeringens uppdrag om planeringsliget betrif-
fande Solna och Stockholms kommuners arbete
med fordjupning av underlaget f6r sodra
Brunnsviken.

2.3.3 Effekter av de statliga insatserna

I skrivelsen Hallbara Sverige — uppféljning och
fortsatta dtgirder for en ekologiskt hillbar ut-
veckling redogor regeringen bla. for hur arbetet
med ekologisk hillbarhet genomsyrar samtliga
samhillsomriden, vilket avspeglas 1 en mingd
olika aktiviteter och atgirder pd samtliga depar-
tement och pd flertalet myndigheter. For varje
punkt 1 det s.k. 93-punktsprogrammet gors en
ligesredovisning. Dirtill har tillkommit ett antal
nya dtgirder som utgor grund for det fortsatta
arbetet. Sirskilda framsteg kan pévisas bla. nir
det giller ny miljoteknik och gréna jobb. Med de
lokala investeringsprogrammen har regeringen
redan tagit ytterligare ett steg for att stimulera
miljorelaterad sysselsittning. Enligt bedémning-
ar frdn berorda kommuner beriknas itgirderna
sammantaget skapa férutsittningar foér drygt
8000 direkta drsarbetstillfillen (eventuella un-
dantringningseffekter ir inte medriknade).

I samband med 1991 &rs miljspolitiska propo-
sition (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338) satte regeringen upp madlet att
begrinsa anvindningen av bromerade flam-
skyddsmedel, klorparaffiner, nonylfenoletoxila-
ter och bly.

Flamskyddsmedel foérekommer frimst i elek-
triska apparater (datorer, TV) och textilier. Am-
nesgruppen ir stor och varierande och kunska-
perna om dmnenas toxiska effekter r bristfilliga.
Trots den bristfilliga kunskapen 6kar den globala
anvindningen. Forekomsten 1 blod och brost-
mjolk samt svdrnedbrytbarheten 1 miljén utgor i
sig en tydlig varningssignal om méjliga hilsoris-
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ker. P4 grund av att vissa flamskyddsmedel har
stora likheter med PCB kan PCB-liknande ef-
fekter, t.ex. hormonstérningar hos djur och
minniskor, befaras om halterna av flamskydds-
medel tllits oka ytterligare. Enligt Kemikaliein-
spektionen var Sveriges totala import av flam-
skyddsmedel ca 400 ton &r 1995 jimfort med ca
650 ton ar 1990. Ett annat svirnedbrytbart dmne
ir klorparaffiner. Vid férbrinning av produkter
som innehéller klorparaffiner kan produkter som
PCB och dioxiner bildas. Den évergéng ull al-
ternativ till kortkedjiga hogklorerade paraffiner
som skett innebir bl.a. att mindre mingd avfalls-
problem byggs in i produkter och mindre paver-
kan pd vir omgivning. Enligt Kemikalieinspek-
tionen har den totala svenska anvindningen av
klorparaffiner minskat med ca 70 % mellan dren
1990 och 1995.

En 6verging il alternativa metoder eller pro-
dukter har gett bittre biologisk rening 1 véra re-
ningsverk samt mindre risk for spridning av
miljoskadliga nonylfenoler. Nonylfenoler och
nonylfenoletoxilater (NFE) har iven en hor-
monliknande effekt. Den ldngtgdende reningen
har ocks8 visat sig 1 kraftigt minskade fosforut-
slipp och detta har lett till att 6vergddningen har
minskat 1 mdnga sjdar som t.ex. Vinern, Vittern
och Milaren.

NFE ir ytaktiva imnen som anvinds bl.a. som
tensider 1 industriella tvitt- och rengéringsmedel
och som emulgeringsmedel vid tillverkning av
vissa plaster och pappersmassa. Sedan 1990 Ars
nivd beriknas anvindningen av NFE ha minskat
med 70-80 %.

Sedan introduktionen av blyfri bensin under
senare delen av 1980-talet har halterna 1 luft
minskat avsevirt. Aven andra killor till blyintag
har minskat, t.ex. blylddda konservburkar och
blyhaltig glasyr. Halterna av bly 1 blod ligger nu
generellt vil under den halt vid vilken man kan
riskera hilsoeffekter, 100 pg/l blod. Kvarvarande
problem ir den pdgiende forsurningen, vilken
kan medféra ckade blyhalter i grivda brunnar
samt blyférorenad mark frimst 1 titorter. Den
viktigaste exponeringskillan foér bly ir genom
fodan och ibland dricksvattnet. Det ir kint att
bly kan pdverka den normala utvecklingen av
foster och smabarn. Blypdverkan kan visa sig
som stord mental och motorisk utveckling.

Kommande avveckling av blyhagel, éverging-
en till alternativa sinken till fiskeutrustning samt
den pd sikt heltickande avvecklingen av bly be-
riknas pd kort sikt innebdra mindre exponering
av vissa grupper, tex. fritidsfiskare som sjilva



tillverkar sina sinken. Avvecklingen av blyhagel
beriknas minska spridningen av bly med 700-
1 000 ton per ar. Risken for blyforgiftad sjotagel
pa grund av att de iter blyhagel kommer dirmed
att 1 princip upphora.

Kvicksilvermingden 1 det &rliga utbudet av
importerade och inhemskt tillverkade elektriska
komponenter och mitinstrument foér laboratori-
er och industriellt bruk samt av febertermomet-
rar var minst 8 ton kvicksilver ar 1989/90. Enligt
berikningar f6r 1992 hade den &rliga omsitt-
ningen sjunkit till 4,5 ton. Enligt uppskattningar
saluférdes &r 1996 mellan 500 och 700 kilo
kvicksilver 1 elektriska komponenter och mitin-
strument. Nyanvindningen 1 varor som ir regle-
rade i kvicksilverforordningen, inkl. lagligt im-
porterad utrustning har av
Kemikalieinspektionen uppskattats 1 storleks-
ordningen 40-50 kilo for &r 1997. Det framgir
alltsd klart att anvindningen av kvicksilver som
drligen siljs 1 varor har minskat markant sedan
forordningen (1991:1290) om vissa kvicksilver-
haltiga varor infordes.

I slutet av juni niddes en slutlig f6rlikning om
Auto/Oildirektiven for litta bilar och brinslen.
Beslutet innebir att miljokraven pd brinslen
skirps 1 tvd steg, &r 2000 och 2005. Vid samma
tidpunkter skirps avgaskraven for personbilar
och vissa litta lastbilar och bussar. For 6vriga
litta lastbilar och bussar skirps avgaskraven med
ett &rs fordrojning. I beslutet ingdr att det infors
ett gemensamt tillverkaransvar {ér avgasrening-
ens héllbarhet inom EU. Beslutet omfattar dven
kallstartskrav 1 enlighet med det svensk-finska
forslaget. For &r 2005 giller att svavelhalten i
bensin och diesel skall vara 50 ppm, vilket moj-
ligg6r utnyttjandet av brinslesndl teknik.

En effekt av inférandet av producentansvar fér
forpackningar ir att stora delar av forpacknings-
materialet utnyttjas 1 stillet fér att deponeras.
Exempelvis gick 76 % av glasférpackningarna, 84
% av wellpappforpackningarna, 64 % av stlfor-
packningarna och 91 % av aluminiumdryckes-
forpackningarna till materialutnyttjande eller
dteranvindning under &r 1997. Genom att ut-
nyttja materialet 1 de uttjinta forpackningarna
behdvs mindre mingd rivara for tillverkningen
av nya foérpackningar. Nir det galler returpapper
ligger 1nsamhngs- och 3tervinningsnivin for &r
1997 pd 78 %. Forordningarna om producen-
tansvar infordes &r 1994 och fram till och med &r
1996 har den arliga materialitervinningen 6kat
med 130 000 ton fér férpackningar, med 10 000
ton for returpapper och med 10 000 ton fér dick.
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Ett annat sitt att omhiinderta avfall ir att {6r-
brinna det och samtidigt anvinda den energi
som genereras. Det finns 1 dag 21 avfallsférbrin-
ningsanliggningar i Sverige. Ar 1996 forbrindes
ca 1,9 miljoner ton avfall vid dessa anliggningar,
vilket ir en 6kning med ca 45 % sedan &r 1985.
Mingden energi som produceras genom for-
brinning av avfall har ¢kat frdn 1,4 TWh (ir
1980) tll 5,2 TWh (&r 1996). Energin bestdr
frimst av fjirrvirme motsvarande ca 10 % av
Sveriges totala fjirrvirme. Vid férbrinningen
uppstdr utslipp innehdllande bla. tungmetaller,
forsurande dmnen och dioxiner. Ar 1986 pre-
senterade Naturvdrdsverket och Energiverket
tillsammans rapporten Energi ur avfall. Rappor-
ten ledde till att kraven pé rokgasrening frin for-
brinningsanliggningarna skirptes 1 Konces-
sionsnimndens beslut. Genom rokgasrening har
utslippen frén de 21 avfallsférbrinningsanligg-
ningarna minskat kraftigt. Exempelvis har ut-
slipp av bly minskat med 99 % under dren 1985-
1996. Under samma period har utslippen av
kvicksilver, kadmmum och dioxiner minskat med
98 %.

Belastningen frén jordbruk och avloppsre-
ningsverk samt industri fortsitter att minska.
Utredningen om  avrinningsomridesvis vat-
tenadministration har inneburit ett ¢kat intresse
for dessa frigor bland kommuner, lin och 6vriga
lokala/regionala intressenter. Forsoksverksamhet
1 olika skala for att utreda férutsittningar och
former for framtida vattenadministration har
startats, med okat lokalt engagemang som foljd.

En miljard kronor, den s.k. kretsloppsmiljar-
den avsattes budgetret 1995/96 till ett femdrigt
statligt investeringsbidrag f6r en ekologiskt hall-
bar samhillsutveckling. Syftet med anslaget ir att
stodja dtgirder som skapar sysselsittning genom
att stimulera investeringar bl.a. i en kretslopps-
anpassning av byggnader och infrastruktur samt
att stimulera en marknad f6r ny miljéteknik med
framtida  tillvixtforutsittningar.  Statsbidraget
skall anvindas inom huvudomridena avfall, vat-
ten och avlopp samt ombyggnad.

Ansokningar om bidrag ur kretsloppsmiljar-
den har behandlats sedan mars 1997. Totalt har
557 ansékningar kommit in t.o.m. juli 1998, var-
av 215 bifallits och beviljats bidrag om totalt 162
miljoner kronor. Flertalet ansokningar behandlas
av linsstyrelserna. Mer in hilften av de bifallna
ansdkningarna giller insatser inom avfallsomri-
det. Efter riksdagsbeslut har 225 miljoner kronor
anvints till bl.a. radonsanering, kalkning av sjoar,
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bilavgasverksamhet och finansiering av Miljo-
teknikdelegationen.

2.3.4 Regeringens slutsatser

I arbetet med skydd av olika naturtyper har
skyddet av skogsmiljoer sirskilt uppmirksam-
mats under de senaste &ren. Som utgingspunkt
for skyddet av skogsmiljoer har som delmdl an-
givits 1 den miljpolitiska propositionen att yt-
terligare 250 000 ha skogsmark bor skyddas som
naturreservat. Miljovardsberedningen beriknar
att skyddet med hittillsvarande resurser kan ge-
nomféras pd en tjugodrsperiod. Regeringen be-
domer att det dr angeliget att arbetet intensifieras
under de nirmaste ren for att dirigenom kunna
uppnd det énskvirda skyddet pd visentligt korta-
re tid. Med planerad férstirkning av medlen for
skydd av skogsmark bor det vara mojligt att
uppnd denna skyddsnivd inom gott och vil tio ar.

Miljsévervakningen dr nddvindig for att kun-
na f6lja utvecklingen av tillstdndet 1 miljon, for
att se om beslutade och genomforda insatser ger
effekter, for att kunna ta fram grinsvirden och
miljokvalitetsnormer samt som underlag f6r in-
ternationella  verenskommelser m.m. Sverige
har linga mitserier av vissa miljogifters fore-
komst 1 miljén, t.ex. PCB och dioxiner. Sidana
mitserier ger Sverige en unik mojlighet att kart-
ligga skeenden 1 mijon och avlisa effekterna av
tidigare fattade beslut. Regeringen bedémer att
resurserna till miljéovervakningen behover for-
stirkas bl.a. for att méilen for hallbar utveckling
och de féreslagna nya nationella miljokvalitets-
mélen skall kunna f6ljas upp.

Under det kommande dret skall de &tgirder
som féreslds 1 EU:s forsurningsstrategi genom-
foras. Slutmadlet dr att férsurningen skall minska
ned till en nivd som naturen til, dvs. att kritiska
belastningar inte skall éverskridas. Delmélet in-
nebir att den areal dir kritiska belastningar éver-
skrids 1 dag 1 EU skall minska med minst 50 %
till &r 2010. I fSrsurningsstrategin foreslds ett
antal dtgirder som linderna miste vidta for att
minska utslippen av férsurande dmnen. Ett cent-
ralt férslag dr att nationella utslippstak per land
skall sittas for svaveldioxid, kviveoxider, ammo-
niak och flyktiga organiska dmnen ull &r 2010.
Atgirderna som foreslds dr omfattande och
kommer att leda till betydande utslippsreduktio-
ner 1 Europa. Eftersom férsurningen i Sverige till
mycket stor del paverkas av utslippen i Europa,
ca 80 % av det férsurande nedfallet hirstammar
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frin andra linder 1 Europa, kommer dessa tgir-
der att f6r svensk del innebira lingtgdende for-
bittringar. Ar 1990 utsattes ca 50 % av Sveriges
skogar och sjdar for ett nedfall av férsurande
dmnen som Oversteg kritiska belastningar. Ar
2010 kommer mindre dn 5 % av Sveriges yta att
utsittas for belastning av férsurande nedfall som
overskrider kritiska belastningar och de ut-
slippsmal och 4tgirder som foéreslds 1 EU:s for-
surningsstrategi att realiseras.

En viktig forutsittning for att nedfallet av f6r-
surande och 6vergodande dmnen skall minska 1
den utstrickning som krivs f6r att férsurnings-
strategins mal skall infrias ir att avgasutslippen
frin bilar och arbetsmaskiner minskar. EU:s be-
slut om skirpta miljokrav fér litta fordon och
brinslen kommer att verkningsfullt bidra till att
sd sker. Effekten forstirks av att de forsta av-
gaskraven for arbetsmaskiner nu héller p4 att in-
foras inom EU (direktiv 97/68/EG) samt att ett
beslut om skirpta avgaskrav fér tunga fordon
vintas under 1999.

Under de senaste drhundradena har befolk-
ningen och material- och energiférbrukningen
nitt sddana dimensioner att de naturliga krets-
loppen for svavel, kvive och kol har rubbats och
viktiga ekosystem hotas. For en globalt hillbar
utveckling krivs att resurserna anvinds mycket
effektivare. Exempelvis hanteringen av uttjinta
varor miste dirvid forindras i grunden. S8 myck-
et som mojligt méste dteranvindas eller &tervin-
nas och sd lite som méjligt deponeras. I proposi-
tionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145)
foresldr regeringen riktlinjer for att uppnd en ef-
fektiv och hallbar resursanvindning.

Det moderna samhillet dr i hog grad beroende
av en mingd kemikalier. I dag anviinds globalt
dver 30 000 olika kemiska dmnen. Farliga kemis-
ka imnen kommer ut i miljén genom utslipp
och lickage. De sprids ¢ver hela virlden genom
handeln med varor frin t.ex. tillverkningsindust-
rier och avfallsdeponier. Amnena kan d§ licka ut
1 miljon vid anvindningen av varorna eller di
dessa slutligen blir avfall. I miljén sker ytterligare
en spridning genom vindar, vattenstrémmar och
andra naturliga processer.

I propositionen Svenska miljémal presentera-
de regeringen en komplettering av dagens ar-
betsmetoder med ett mer generellt angreppssitt
som riktas mot kemiska dmnen med dokumente-
rat hilsofarliga egenskaper samt mot organiska,
av minniskan framstillda dmnen som ir bioac-
kumulerande och linglivade. Regeringen angav



dessutom ett antal riktlinjer fér hur den framtida
kemikaliepolitiken bor utformas.

Miljépropositionen innehéller dven miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo, som innebir att miljon
skall vara fri frdn dmnen och metaller som ska-
pats 1 eller utvunnits av samhillet och som kan
hota minniskors hilsa eller den biologiska
méngfalden.

De hittllsvarande programmen mellan aren
1986 och 1996 for att minska hilso- och miljs-
riskerna med bekimpningsmedelsanvindning
har varit framgdngsrika. Riksdagen beslutade &r
1997 mal {6r ett nytt program for att fortsitta att
minska hilso- och miljoriskerna med bekimp-
ningsmedelsanvindningen 1 jordbruk och trid-
gdrdsniring (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU2, rskr. 1997/98:116). Programmet
avser dren 1997-2001. Berérda myndigheter, bl.a.
Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen,
har ett ansvar att inom sitt verksamhetsomride
bidra till att programmets évergripande mal skall
nds.

Fororeningen av mark och vatten har pagitt
under hundratals r, men den totala omfattning-
en ir diligt kind. Miljokvalitetsmélet God be-
byggd miljo (prop. 1997/98:145) faststlir att
mark- och vattenomriden skall vara fria frin
gifter, skadliga imnen och andra féroreningar.

Det finns ett stort behov av fortsatt kartligg-
ning och kunskapsuppbyggnad om hur stora
problemen ir och vilka objekt som ir sirskilt an-
geligna att 3tgirda. Regeringen anser dirfor att
ett sirskilt anslag bor féras upp for inventering
av och dtgirder for att sanera fororenade omré-
den.

Det internationella arbetet med vattenfrdgor
dvergdr nu i en genomforandefas. Ett fortsatt
starkt internationellt engagemang ir en forut-
sittning for att de avsedda effekterna skall upp-
nds, sirskilt inom omrddena 6vergddning och
miljogifter. Nationellt kommer det fortsatta ar-
betet med att precisera miljokvalitetsmal att vara
av mycket stor vikt under den nirmaste perio-
den. Uppdraget till Jordbruksverket att utarbeta
ett forstirkt dtgirdsprogram for att uppnd mil-
jokvalitetsmilen dr en viktig del 1 det framtida
arbetet. Fortsatt utredning om den framtida av-
rinningsomradesvisa vattenadministrationen, lik-
som igdngsittande av en utredning om mojlig-
heten att 1 framtiden inféra vattenavgifter,
kommer ocks3 att utgora viktiga arbetsomriden i
ett svenskt genomférande av EG:s kommande
ramdirektiv {6r vatten.
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De 1 miljopropositionen foreslagna riktlinjer-
na fér samhillsplanering bor féljas upp. Det be-
hoévs ett 6kat inflytande f6r miljo- och hushall-
ningsintressena allmidnt 1 samhillsplanerings-
processen. Tillimpningen av miljobalken som
stod f6r miljdanpassad samhillsplanering bor ut-
vecklas.

Omriden med sirskilt framtridande miljo-
och hushédllningsproblem behover uppmirk-
sammas 1 ett riksperspektiv i arbetet for ett hdll-
bart Sverige. Regeringen uppdrog i december
1997 3t berérda linsstyrelser att utarbeta regio-
nala miljs- och hushéllningsprogram for de stér-
re skirgdrdsomridena. Linsstyrelserna har 1 del-
rapporter redovisat arbetets uppliggning véren
1998. Programmen skall redovisas fére utgingen
av r 1999. Med ett sidant sektorsovergripande
arbete kan miljo- och hushéllningsfrigorna ges
okad tyngd 1 den lokala och regionala samhills-
planeringen. Programmen kommer att ge tydli-
gare utgdngspunkter for miljohinsyn, kretslopp-
sanpassning och hushdllning med mark och
vatten. De bor ocksd kunna bidra med ytterligare
underlag for kommunernas 6versiktliga plane-
ring.

Kirnsikerhets- och  strilskyddsarbetet vid
Statens kirnkraftinspektion och Statens stril-
skyddsinstitut ges fortsatt hog prioritet for att
sikerstilla att sikerheten uppritthélls under av-
vecklingen av kirnkraften.

Under ar 1999 kommer ocksd hog prioritet 1
Regeringskansliets och myndigheternas arbete
att ges it en hdllbar utveckling inom EU, miljs-
fragorna 1 utvidgningsprocessen och forberedel-
serna for Sveriges ordférandeskap 1 EU viren
2001.

2.4 i\tgéirder utanfor utgiftsomradet
Linsstyrelserna har pd miljdomradet ett viktigt
tillsyns- och samordningsansvar {or miljoarbetet
pa regional nivd. Mot bakgrund av detta forstirks
linsstyrelsernas resurser f6r miljotillsyn med 10
miljoner kronor &r 1999 och 15 miljoner kronor
&r 2000 och 2001. Hirutdver forstirks resurserna
for linsstyrelsernas nya uppgifter med anledning
av miljobalken.

Stédet till lokala investeringsprogram fér
ekologisk hillbarhet, som startade &r 1998, har
mottagits med stort intresse och engagemang av
kommunerna. 42 kommuner har beviljats stats-
bidrag om totalt 2,3 miljarder kronor till lokala
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investeringsprogram fér dren 1998-2000. 770
miljoner kronor avser investeringar under ar
1998.

De program som beviljats statsbidrag spinner
dver ett vitt omride av insatser. En betydande del
av stodet giller insatser 1 bostadsbebyggelsen.
Vidare ges st6d till bl.a. sanering av férorenade
markomréden, till konvertering till férnyelsebara
energikillor, wll insatser fér 6kad biologisk
méngfald och minskad évergddning av vatten-
drag.

Ett kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet
skall inrittas inom ramen fér de medel som be-
riknats for stod tll ekologisk omstillning och
utveckling. Centret skall samlokaliseras med
Umed universitet och Sveriges lantbruksuniver-
sitet och fungera som en samlings- och sprid-
ningspunkt {6r kunskaper, forskningsron, idéer
och erfarenheter kring ekologisk héllbarhet, savil
nationellt som internationellt. Centrets vikti-
gaste uppgift skall vara att pd ett aktive sitt stodja
kommunerna 1 arbetet med att ta fram och ge-
nomfdra lokala investeringsprogram for ekolo-
gisk hillbarhet samt att sprida erfarenheter frin
dessa program.

I enlighet med regeringens proposition Miljo-
redovisning och miljdinformation 1 niringslivet
(prop. 1996/97:167) har en dndring skett 1 rsre-
dovisningslagen. Frin den 1 januari 1999 skall
tillstinds- och anmilningspliktiga foretag redovi-
sa verksamhetens effekter pd miljon 1 sin forvalt-
ningsberittelse. Bokforingsnimnden arbetar just
nu med att ta fram mer detaljerade riktlinjer.
Skrivningar om miljé 1 forvaltningsberittelsen
kommer att vara en allmint pidrivande faktor
och bla. underlitta vid upphandling. En foljd av
propositionen dr ocksd Naturvirdsverkets upp-
drag att ta fram ett forslag om hur miljdinforma-
tion kan stillas till den finansiella sektorns forfo-
gande.

Stiftelsen  fér  miljostrategisk ~ forskning,
MISTRA, har fro.m. &r 1998 1 allt visentligt
dvertagit ansvaret for att finansiera den forskning
som Naturvirdsverket tidigare finansierade via
det divarande anslaget for miljo- och krets-
loppsforskning. Dessutom har andra f6érindring-
ar gjorts 1 forskningsfinansieringen nationellt
och internationellt som ocks8 paverkar mojlig-
heterna att finansiera miljéforskning.

Naturvirdsverket har kvar samordningsansvar
for miljoforskning och har likasd ansvar for att se
till att information om forskningsresultat sam-
manstills och sprids.
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Regeringen har givit Forskningsrddsnimnden
1 uppdrag att 1 samverkan med Naturvirdsverket
utreda frdgan om behovet av kunskap och forsk-
ning om héllbar utveckling. Uppdraget skall re-
dovisas den 1 november 1998. Nimnden har vi-
dare fitt ett tlliggsuppdrag att se 6ver den
toxikologiska forskningen. Detta uppdrag skall
rapporteras den 15 december 1998.

Regeringen avser inom kort ge Naturvérds-
verket 1 uppdrag att, 1 samverkan med Forsk-
ningsrddsnimnden, géra en samlad bedémning
av miljoforskningen. Utgdngspunkten skall dir-
vid vara att den samlade miljoforskningen skall
forstirkas. Forslag till tgirder vad giller organi-
sation och inriktning m.m. skall liggas fram.
Uppdraget skall slutféras 1 sidan tid att beslut
om 4tgirder kan aktualiseras 1 virpropositionen
1999.

De avgiftsmedel som kirnkraftsforetagen be-
talar enligt lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.
forvaltas av Kirnavfallsfonden. Medlen ir place-
rade 1 Riksgildskontoret. Vid utgdngen av ar

1997 var Kairnavfallsfondens marknadsvirde
22 888 miljoner kronor.
Regeringen har enligt bilskrotningslagen

(1975:343) fitt riksdagens bemyndigande att
meddela foreskrifter om skrotningspremiens
storlek och villkor i &vrigt for utbetalning av
premien. Riksskatteverket uppbir skrotningsav-
giften och Vigverket administrerar och férvaltar
Bilskrotningsfonden. Behllningen 1 fonden
uppgick den 31 december 1997 till 558,3 miljoner
kronor.

Regeringen har enligt lagen (1990:132) om av-
gifter for miljofarliga batterier fitt riksdagens
bemyndigande att meddela de foreskrifter om
avgifter som behdvs for att ticka sambhillets
kostnader for att samla in och oskadliggéra bat-
terier som dr forbrukade eller inte lingre an-
vinds. Den s.k. Batterifonden férvaltas av Na-
turvirdsverket och uppgick den 31 december
1997 for blybatterier till 30,7 miljoner kronor
och f6r smabatterier till 13,5 miljoner kronor.

Pi Naturvdrdsfonden redovisas naturvdrds-
objekt i statens dgo. Det giller bl.a. omriden som
avsatts som nationalparker och omrdden 1 évrigt
som forvirvats med statliga medel for natur-
virdsindam3l. Naturvirdsfonden foérvaltas av
Naturvirdsverket. For nirvarande redovisas en
landareal om ca 1200 000 ha pd Naturvardsfon-
den. Okningen uppgir under det senaste &ret till
ca 400 000 ha. Den stora okningen beror 1 hu-
vudsak pd att Naturvirdsverket vertagit fastig-
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hetsférvaltningen frin Statens fastighetsverk av  enligt den av regeringen ir 1995 godkinda prin-
omriden 1 dels Dalafjillen, dels fjillndra domin-  cipoverenskommelsen om  ansvarsférdelning
reservat 1 Jimtlands lin. Omridena férdes éver  mellan de bida verken.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

A Miljovard 1370,3 970,6 968,1 1299,6 1211,0 1334,9
B Stralskydd, karnsakerhet m.m. 238,4 244,2 2449 249,3 253,2 257,2
Totalt for utgiftsomrade 20 1608,7 12148 1213,0 1548,9 1464,2 1592,1

" Inklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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3 Miljevard

3.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar insatser for att
bevara den biologiska méngfalden, miljoover-
vakning, stod till terstillning av forsurade sjdar
och vattendrag genom kalkning, frigor om vat-
ten- och luftvird, avfallsfrigor, bilavgasfrigor,
frigor om forskning pd miljo- och kretslopp-
somrddet, miljoskyddsfrigor, kemikaliekontroll
och internationellt samarbete inom miljdomr3-
det. Till omridet hor vidare Naturvirdsverket
och Kemikalieinspektionen.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

1370,3 970,6 1312,1 1299,6 1211,0 13349

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska varpr opositionen.

? Inklusive &ldre anslag

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Beslut har tagits om en ny lagstiftning pd mil-
joomridet — miljobalken. Regeringen har limnat
ett forslag pd nya miljokvalitetsmal till riksdagen.

Anslagssparandena har minskat under féregi-
ende budgetar.

Forandringar

Medlen for att bevara den biologiska mangfalden
samlas fr.o.m. dr 1999 under ett anslag. De tidiga-
re anslagen A3 Bidrag till kalkningsverksamhet
for sjoar och vattendrag och A4 Investeringar
och skotsel for naturvdrd slds samman ll ett
nytt ramanslag A3 Atgirder fér att bevara den
biologiska mangfalden.

Medel for sanering och aterstillning av for-
orenade omrdden infors som ett nytt anslag.

Prioriteringar

Arbetet med att bevara den biologiska mangfal-
den och skapa forutsittningar for ett ekologiskt
hillbart samhille prioriteras genom en kraftig
forstirkning av medlen wll inkép av mark for
naturvard.

Miljsévervakningen forstirks bla. for att f6lja
upp de nya nationella miljokvalitetsmélen.

Insatserna for att sanera och aterstilla férore-
nade omriden férstirks.

3.3 Resultatbedémning

Sverige har hittlls anmilt 1449 omriden enligt
art- och habitatdirektivet och 275 omraden enligt
fageldirektivet att ingd 1 det europeiska nitverket
av skyddade omriden — Natura 2000. Natur-
vdrdsverket har 1 uppdrag att senast den
15 november 1998 i samarbete med linsstyrel-
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serna limna férslag tll regeringen pd ytterligare
omriden som kan anslutas till nitverket.

I arbetet med skydd av naturtyper har skyddet
av skogsmiljéer sedan flera dr sirskilt uppmirk-
sammats. I den miljopolitiska propositionen
(prop. 1997/98:145) har ett miljokvalitetsmal for
skogen foreslagits. Miljovardsberedningen har
foreslagit att for att bevara den biologiska
méingfalden bor ytterligare 250 000 ha skogsmark
skyddas som naturreservat samt ytterligare
25000 ha genom biotopskydd eller genom na-
turvdrdsavtal.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen 1 uppdrag
att nirmare ange delml for skogen. Vidare har
Skogsstyrelsen regeringens uppdrag att bla. ut-
veckla mdl foér biologisk mangfald. Resultatet
skall redovisas 1 mars 1999.

Den sirskilde férhandlare som regeringen till-
kallat har 1 betinkandet Forstirkt skydd av
skogsmark for naturvird (SOU1998:95) redovi-
sat sina stillningstaganden betriffande skydds-
strategier och former for att skydda skog som
staten just nu inte har méjlighet att finansiera
skyddet av. Rapporten remissbehandlas for nir-
varande.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har 1
uppdrag att fortlopande utvirdera den nya
skogspolitikens effekter pd den biologiska
méngfalden. Den forsta utvirderingen och rege-
ringens stillningstaganden redovisas 1 proposi-
tionen Uppfoljning av skogspolitiken (prop.
1997/98:158).

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare
for att limna forslag om en sammanhéllen rov-
djurspolitik (M1998:03). Utredningen skall re-
dovisa sina férslag 1 slutet av &r 1999. Utredning-
en skall med fortur utreda utdkad skyddsjakt pd
varg.

Regeringen fastslog 1 propositionen om pro-
ducentansvar for bilar (prop. 1995/96:174) sin
uppfattning att regler om forsiktighetsmétt vid
hantering av skrotbilar skall inféras. Naturvards-
verket arbetar for nirvarande med att ta fram {6-
reskrifter om bilskrotningsanliggningarnas de-
montering och hantering av skrotbilar.

Ar 1992 pabsrjades avvecklingen av kvicksil-
ver 1 varor. Férordningen omfattade kvicksilver i
termometrar, elektriska komponenter, nivivak-
ter, tryckvakter och termostater samt vissa medi-
cinska instrument och mitinstrument. Natur-
virdsverket fick &r 1994 ett regeringsuppdrag att
utarbeta ett femdrigt dtgirdsprogram for att {3 till
stdnd en mer effektiv och heltickande insamling
av kasserade kvicksilverhaltiga produkter och va-
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ror. Hittills har ca 4 ton kvicksilver
(febertermometrar, tekniska varor och produk-
ter och laboratoriekemikalier) samlats in inom
ramen for dtgirdsprogrammet. Dirutéver har ett
stort antal informationsinsatser genomférts. At-
girdsprogrammet kommer att slutredovisas se-
nast den 1 november &r 1999.

Sverige fick 1 anslutningsfordraget till EU flera
undantag pd kemikalicomrddet dir de svenska
bestimmelserna var stringare in motsvarande
EU-bestimmelser. 1998 ir det sista &ret som des-
sa undantag giller och den 6versyn av EU-
reglerna som skulle ske i enlighet med fordraget
gar mot sitt slut. Alla undantag ir dnnu inte fir-
digbehandlade. Den del av 6versynen som redan
dr avslutad har fitt en bra 16sning. For vissa av
omrddena kommer Sverige att fi forlingt un-
dantag under ytterligare tv4 eller tre ar.

3.4 Resultatinformation om
lansstyrelsernas arbete inom

miljoomradet

Linsstyrelserna skall verka for att bevara den bi-
ologiska méngfalden, frimja en lingsiktigt god
hushdllning med naturresurser samt skydda na-
tur- och kulturlandskap. Linsstyrelserna skall
hirvid samordna miljéarbetet och miljoévervak-
ningen i linen. Arbetet skall bl.a. ske utifrdn den
samlade regionala miljgstrategin  (STRAM).
Tyngdpunkt har f6r budgetdret 1997 bl.a. varit
att utveckla ett regionalt och sektorsdvergripan-
de arbete samt att redovisa frigor av betydelse
for naturresurshushillningen.

Linsstyrelserna har 1 varierande grad genom-
fort insatser for att utveckla det sektorsévergri-
pande arbetet. Flera linsstyrelser bedriver dock
ett flertal projekt mellan sektorer som t.ex.
landsting, kommuner, andra statliga myndigheter
och niringslivet.

Alla linsstyrelser utom tv3 har sedan ir 1997
och enligt regeringens uppdrag till Naturvirds-
verket, samordnade miljd6évervakningsprogram.
En tredjedel av linsstyrelserna foljer i stort sett
sina program.

I en tredrig plan finns den regionala miljsover-
vakningen ocksd redovisad 1 s.k. linsprogram.
Dessa omfattar all regional miljodvervakning.
For den statligt finansierade miljd6évervakningen
pagdr ett omfattande arbete pd Naturvardsverket
med att, enligt regeringsuppdrag, ta fram ett nytt
program foér miljd6vervakningen. Syftet r att



bygga upp en miljoévervakning som kan ge full-
gott underlag for att folja upp tillstdndet 1 miljén
och fér att kunna félja upp de nationella mil-
jokvalitetsmilen och maélen for ekologiskt hall-
bar utveckling. Naturvirdsverket skall redovisa
sitt férslag i mars 1999.

De flesta av linsstyrelserna har prioriterat ar-
betet med tillstindsirenden, vilket 1 vissa fall har
skett pd bekostnad av tllsynsarbetet. Drygt en
tredjedel av linsstyrelserna har prioriterat sam-
verkan och samordning mellan andra myndig-
heter och integration av miljohinsyn i linsstyrel-
sernas arbete. I tillstinds- och tllsynsirenden
enligt miljoskyddslagen uppger flertalet linssty-
relser att verksamheten inte uppfyller de mél som
antagits for verksamheten. En tredjedel av lins-
styrelserna klarar mélet att avgora 80 % av till-
stdndsirendena inom sex mdnader. En av linssty-
relserna saknar ocksd program fér tillsyn och
omprovning av tillstdnd f6r miljofarlig verksam-
het. En tredjedel har {6ljt sina program. Resulta-
tet varierar dock kraftigt.

Tillsynsfrdgan har behandlats 1 en rad férslag
och utredningar bla. Riksdagens revisorers for-
slag angdende tillsyn — innebérd och tillimpning,
Forslag till riksdagen 1994/95:RR9, Linsstyrel-
sernas miljovardsarbete 1 forindring, (RRV
1997:47), Tillsyn enligt miljobalken (Ds
1998:22) samt Att se till eller titta pi — om tillsyn
inom miljdomradet (Ds 1998:50). Materialet har
bla. visat att tillsynsverksamheten 1 vissa fall ir
bristfillig och att forbittringar kan géras. Mot
bakgrund av detta foreslir regeringen utdkade
resurser till linsstyrelserna for tillsyn.

Naturvirds- och miljoskyddets andel av lins-
styrelsernas totala verksamhetskostnader har for
hilften av linsstyrelserna minskat 1 férhdllande
till foregdende &r. Hos sex linsstyrelser har kost-
naderna Okat. Antalet &rsarbetare har ocksd
minskat hos drygt hilften av linsstyrelserna. Hos
de linsstyrelser dir kostaderna minskat har det
skett frimst till f6rmdn f6r niringsliv och lant-
bruk.

En betydande del av linsstyrelsernas arbete
vad giller naturvird har under de senaste aren
gillt det europeiska nitverket av skyddade omra-
den Natura 2000. Syftet med nitverket ir att be-
vara den biologiska mingfalden i gemenskapen. I
samarbete med Naturvirdsverket har linsstyrel-
serna arbetat fram underlag som resulterat i att
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Sverige foreslagit att 1449 omriden skall skyd-
das som sirskilda bevarandeomriden enligt ha-
bitatdirektivet. Dessutom har 275 omriden klas-
sificerats som sirskilda skyddsomriden enligt
fageldirektivet. For det fortsatta arbetet 1 Sverige
skall Naturvardsverket i samarbete med linssty-
relserna limna forslag pd ytterligare omriden
som skall foreslds ingd 1 nitverket.

Linsstyrelserna har under &ret haft ett fortsatt
omfattande arbete med att administrera det
svenska miljoprogrammet fér jordbruket enligt
ridsforordningen nr (EEC) 2078/92. Det utdka-
de miljoprogrammet, med nya delprogram och
en 6kad budget om 700 miljoner kronor, har
medfort okade arbetsinsatser f6r linsstyrelserna i
form av handliggning, information och utbild-
ning. Arbetet med att avsitta marina reservat
fortgdr.

Linsstyrelserna har fatt i uppdrag att i samver-
kan med myndigheter, kommuner m.fl. fortls-
pande inom ramen f6r STRAM-arbetet regionalt
anpassa, precisera och konkretisera miljokvali-
tetsmélen samt att samordna detta arbete 1 linen 1
samverkan med Naturvirdsverket och 6évriga be-
rorda centrala myndigheter och dirvid ta de initi-
ativ som behovs for att stimulera miljomalsarbe-
tet inom olika samhillssektorer och for att
mélen fir genomslag 1 den lokala och regionala
samhillsplaneringen. Linsstyrelserna skall dirvid
ta de initiativ som behovs for att stimulera arbe-
tet med miljokvalitetsmdlen inom olika samhills-
sektorer. Uppdraget skall redovisas till regering-
en senast den 1 oktober 1999 och direfter 3rligen
senast den 1 mars.

3.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra
invindningar 1 revisionsberittelserna f6r budget-
dret 1997 f6r Naturvirdsverket, Koncessions-
nimnden f6r miljoskydd och Kemikalieinspek-
tionen. I RRV:s ekonomiadministrativa virde-
ring har Koncessionsnimnden och Kemikaliein-
spektionen erhdllit betyget fullt tillfredsstillande
medan Naturvirdsverket erhéll betyget tillfreds-
stillande. Det har framkommit 1 kontakterna
med myndigheterna att arbete pagir med att yt-
terligare  forbittra  ekonomiadministrationen.
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3.6 Anslag

Al Naturvardsverket

Tabell 3.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 395217 sparande 12 637
. Utgifts-
1998 Anslag 269 854 prognos 260 000
1999 Forslag 266 141
2000 Berdknat 267 348
2001 Beraknat 269 688

"Varav 1 750 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1998.

Anslaget disponeras fér Naturvardsverkets for-
valtningskostnader, inkl. kostnader for att admi-
nistrera den verksamhet som finansieras via sa-
kanslagen. Verkets namn indras formellt den
1januari 1999 frdn Statens Naturvirdsverk till
Naturvirdsverket. Anslagssparandet har minskat
kraftigt under budgetret 1997.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Naturvirdsverket ir samlande och pidrivande 1
miljovardsarbetet. Verket arbetar fér att frimja
en ekologiskt hillbar utveckling. En ny organi-
sation giller sedan den 1 januari 1998. Verksam-
heten ir anpassad till nya krav och férutsittning-
ar. Viktiga férindringar ir att verket inrittat en
miljérittsavdelning och att projektarbetet fitt en
starkare stillning.

Betydande insatser under féregiende budgetir
har varit verkets medverkan 1 arbetet med en ny
miljslagstiftning och framtagandet av underlag
till regeringens proposition om nya miljékvali-
tetsmdl. Verket har dessutom svarat f6r en stor
del av férberedelserna 1 EU-arbetet, bl.a. nir det
giller forsurningsstrategin och de nya beslut som
tagits om fordons- och brinslekrav.

Sedan viren 1998 finns vid verket ett rdd for
Svenska miljonitet. Ridet skall verka foér sam-
ordning och tillginglighet i friga om svensk
miljorelaterad information som tillhandahélls pd
elektronisk vig.

Statskontoret har i en ligesrapport (1998:17)
infor skiftet till &r 2000 bedémt att det pd nuva-
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rande stadium inte finns direkt anledning till oro
vad giller Naturvardsverkets anpassningsarbete.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

I verksamheten ingdr externt riktade informa-
tions- och utbildningsinsatser, som utgivning av
publikationer, arrangemang av kurser, konferen-
ser och seminarier samt presstjinst och biblio-
tekstjinst.

Tabell 3.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1997 22119 20 416 1703

Prognos 1998 20 150 20 150 0

Budget 1999 17 000 17 000 0

Slutsatser

Inférandet av miljobalken kommer att stilla
okade krav pd Naturvirdsverket som har en vik-
tig samordnande roll. Nir bestimmelserna 1 de
centrala lagarna pd miljoomridet nu samman-
smilts till en miljobalk ir det av storsta vike att
tillsynen over efterlevnaden av lagstiftningen inte
bara samordnas utan ocksd skirps 1 syfte att mil-
jobalkens mal skall kunna nds. Tillsynen madste
effektiviseras och tillsynsmyndigheterna madste
med kraft verka for att 6vertridelser beivras. Till-
synen utgdr en avgorande link 1 kedjan mal, hin-
syn, tillstdnd, tillsyn, omprovning, évertridelse
och straff. De samlade myndighetsresurserna bor
fordelas och utnyttjas pa ett effektivt sitt for att
finga upp de mojligheter tll rationaliserings-
vinster som den samordnade lagstiftningen ger.
Regeringen har beslutat att ett tillsyns- och fére-
skriftsrdd skall inrittas vid Naturvardsverket.
Ridet har en sirskilt viktig roll att fylla nir det
giller en utvecklad, skirpt och effektiviserad till-
syn. Ridet skall vara ett samridsorgan fér de
myndigheter som arbetar med tillsyn och fore-
skrifter enligt miljobalken. Syftet med en sam-
ordning av tillsyns- och foreskriftsarbetet ir att
stirka rittssikerheten, effektiviteten och enhet-
ligheten 1 tillsynsverksamheten. Ridet skall bestd
av foretridare for berérda myndigheter, kom-
munerna och linsstyrelserna.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for &r
1998 beriknat medel for bidrag till anliggande av



skoterleder tll 20 miljoner kronor. Mot bak-
grund av behovet att skapa utrymme f6r nyuill-
kommande och utokade uppgifter for verket
med anledning av miljébalken, inkl. tillsyns- och
foreskriftsrddet, samt utdkat skydd av mark for
vird beridknar regeringen nu medlen tll bidrag
for skoterleder till 10 miljoner kronor 1 stillet for
20 miljoner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomférdes av an-
slagen f6r &r 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omra-
det forindrades (se bilaga 1, avsnitt 4).

Tabell 3.3 Berdkning av anslaget 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 269 854
Tilldggsbudget 1998 -1750
Tekniska justeringar 4037
Overfort till uo 18 -5 000
Besparing -1000
Forslag 1999 266 141

Regeringen beriknar anslaget for ar 1999 ull
266 141000 kronor. Anslaget beriknas till
267348 000 kronor fér &r 2000 och il
269 688 000 kronor fér &r 2001.

A2 Miljo6vervakning m.m.

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 96 859 sparande 17 076
. Utgifts-
1998 Anslag 100 452 prognos 112 529
1999 Forslag 127 706
2000 Beraknat 122 513
2001 Berdknat 124 938

"Varav 15 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.

Anslaget disponeras f6r miljoévervakning, bidrag
till vissa ideella organisationer samt for bil-
avgasverksamhet.

Medlen tll miljoévervakning fordelas av
Naturvirdsverkets — miljodvervakningsnimnd.
Nimnden fattar beslut om den nationella mil-
joovervakningens inriktning och férdelar medel
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till denna. Inom den nationella miljoévervak-
ningen férdelas dven medel for viss regional
miljoovervakning som specificeras 1 avtal med
linsstyrelserna. En mindre del anvinds ocksg for
internationellt miljgévervakningsarbete.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Miljsévervakningen ir ett instrument for att be-
skriva tillstdndet i miljén och félja hur tillstdndet
forindras och dirigenom ocksg att folja upp de
miljdmal som statsmakterna har satt upp.

Miljsovervakningsdata dr viktiga 1 en rad
sammanhang, bl.a. anvinds miljodvervaknings-
data for berikningar av kritiska belastningsgrin-
ser och har givit underlag for havsaktionspro-
gram,  4tgirdsforslag  och  internationella
dverenskommelser om  belastningsminskningar
m.m. Resultaten frdn undersékningar i vatten-
drag har givit underlag inom omridena férsur-
ning och havsféroreningar samt har anvints till
bedémningsgrunder fér faststillande av natio-
nella miljokvalitetsmal. Férutom kvive och sva-
vel utnyttjas data angdende metalltransporter 1
det internationella arbetet.

Data efterfrigas ocksd inom EU-arbetet. Det
kan t.ex. rora sig om vattenkvalitetsdata, biolo-
giska effektmitningar och toxicitetsmitningar
inom arbetet f6r att {3 en handlingsplan f6r bitt-
re vattenkvalitet och dricksvattenkvalitet.

Data frén Sveriges stindortskartering vad av-
ser kol i marken har blivit identifierat av
IPCC/OECD som ett virldsunikt material for
studier av boreala skogars roll f6r kontroll av
vixthusgaser.

Slutsatser

Data frin miljoévervakningen behovs

— for framtagande av indikatorer som ger en
uppfattning av milj6tillstdndet, vid utarbetan-
de av och arbete med bedémningsgrunder,

— for arbetet med miljokvalitetsmdl och mil-
jokvalitetsnormer. For att kunna sitta normer
och miljomal som gér att f6lja upp krivs mit-
ningar 1 miljén,

— {or att kunna genomféra uppféljningsinsatser
som foreslds 1 Aktionsplanen for biologisk
méngfald,
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- vid ullsynsverksamhet och anliggningskon-
troll f6r att 8 en referens frin mer opdverka-
de omriden,

— for att STRAM skall fungera. Antagna regio-
nala och lokala miljomal behéver foljas upp
och detta forutsitter i manga fall data fran
miljé6évervakningen,

= den nationella statistiken som ocksa rapporte-
ras vidare till internationella statistikmyndig-
heter,

— for att kunna folja upp de nationella miljo-
malen.

Resultat frin undersdkningarna av de stora
sjdarna gav underlag for vattenvdrdsarbetet i
samtliga sjoar. Detta innebar utbyggnad av de
kommunala avloppsreningsverken, sanering av
industriutslipp, underlag i lokaliseringsirenden
m.m. Miljoévervakningsdata har ocksd anvints 1
senare koncessionsirenden kring sjéarna.

P2 ett mer allmint plan nyttjas underlaget 1
den allminna debatten kring miljéfororeningar,
sirskilt eutrofiering, vilket har lett till ett gene-
rellt 6kat miljomedvetande hos allminheten.

Det ir angeliget att utveckla sdvil den natio-
nella som den regionala miljoévervakningen och
samordna dessa pd ett effektivare sitt. Miljoover-
vakningen bér 1 fortsittningen syfta till att ge
underlag f6r analys av olika utslippskillors na-
tionella och internationella miljépaverkan och
for uppfoljning av de nationella miljokvalitets-
mélen.

De sektorsansvariga myndigheterna behéver
ocksd underlag f6r uppféljning av sina respektive
sektorsmal. Myndigheterna sjilva behover ocksd
bidra med relevanta delar av den information
myndigheterna tar fram som en del av den ordi-
narie verksamheten till Naturvardsverkets samla-
de uppfoljning av de nationella miljémalen. An-
geligna omriden dr att uppritthilla en
baskompetens avseende organiska miljogifter
samt miljoévervakning avseende biologisk
maéngfald, materialfléden och kretslopp samt
miljé6évervakning som avser minniskans hilsa -
omriden som hittills har varit eftersatta. I &vrigt
bér som tidigare gilla att den skall gora det moy-
ligt att limna underlag f6r dtgirder, bedéma hot-
bilder och félja upp beslutade dtgirder.
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Regeringen beriknar mot bakgrund hirav re-
surserna for miljodvervakningen till ca 98 miljo-
ner kronor for budgetdret 1999, vilket ir en f6r-
stirkning med 31 miljoner kronor jimfort med
innevarande budgetdr. Naturvirdsverket har av
regeringen fitt i uppdrag att senast i mars 1999
redovisa ett nytt program fér den framtida mil-
joovervakningen.

Nir det giller bilavgasverksamheten har avta-
let om bilavgasundersékningar mellan Natur-
vardsverket och AB Svensk Bilprovning sagts
upp per 30juni 1999. Mot bakgrund hirav och
att verksamheten inkl. finansiering avses utredas
beriknas resurser till bilavgasundersékningar en-
dast till och med halvérsskiftet. Forsta halvaret
finansieras genom indragning av 8 miljoner kro-
nor frin reservationen under 1995/96 &rs anslag
till investeringsbidrag f6r frimjande av omstill-
ning 1 ekologisk héllbar riktning. I regeringens
proposition (1997/98:56) Transportpolitik f6r en
hallbar utveckling aviserades att regeringen avser
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att se
dver den samlade statliga verksamheten p8 avgas-
och brinsleomridet. Resurserna f6r hillbarhets-
kontroller beriknas pd oférindrad nivd. Hallbar-
hetskontrollerna finansieras med en avgift som
redovisas under inkomsttitel, 2534 Kontrollav-
gifter nyregistrerade fordon, pd statsbudgeten.

For bidragen tll de ideella organisationerna
beriknar regeringen en 6kning med 1 miljon

kronor budgetaret 1999.
Tabell 3.5 Berdkning av anslaget 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 100 452
Tilldggsbudget 1998 -15000
Teknisk justering 1254
Okat resurshehov 40 000
Overfort fréan anslag A7 Visst 1000
internationellt miljosamarbete

Forslag 1999 127 706

Regeringen beriknar anslaget fér dr 1999 ill
127706 000 kronor. Anslaget beriknas till
122513000 kronor fér &r 2000 och il
124 938 000 kronor  fér & 2001.



A3 f\tgérder for att bevara den
biologiska mangfalden

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 304512 ' sparande 47 080
., Utgifts-
1998 Anslag 451473 ™ prognos 464 000
1999 Forslag 5717975
2000 Berdknat 628 889
2001 Berdknat 745 488

' Anslagen A3 Bidrag till kalkningsverksamhet for sjoar och vattendrag och A 4 Investe-
ringar och skétsel for naturvard

*Varav 20 000tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.

Anslaget dr nytt frin budgetdret 1999 och bildas
genom sammanslagning av anslagen fér bidrag
till kalkningsverksamhet och fér investeringar
och skotsel for naturvard.

Anslaget disponeras for att bevara den biolo-
giska méngfalden genom férvirv av sirskilt vir-
defulla naturomriden och f6r skétsel av naturre-
servat samt for dterstillning av  skador
fororsakade av férsurande luftféroreningar.

Frin anslaget betalas ersittning till markigare
for intring i pigdende markanvindning enligt
naturvirdslagen (1964:822) samt enligt 86 och
122 §§ byggnadslagen 1 dess lydelse intill den
1 januari 1965. Vidare kan frin anslaget bidrag
limnas till kommuner och kommunala stiftelser
for skydd av virdefulla naturomriden. Dessutom
fr anslaget anvindas fér utrednings-, férhand-
lings-, och virderingskostnader i samband med
sikerstillande av virdefulla naturomriden. Bi-
drag for naturvirdsitgirder frin EU:s miljéfond
LIFE redovisas under anslaget.

Bidragsbestimmelserna om  statsbidrag till
kalkning av sjoar och vattendrag regleras i for-
ordningen (1982:840). Bestimmelserna innebir
att statsbidrag fir limnas till kalkning, biologisk
dterstillning 1 kalkade vatten samt till nédvindiga
utredningar och undersékningar i samband med
kalkning eller biologisk 3terstillning.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation
Under budgetaret 1997 sikerstillde Naturvérds-

verket nistan 12 000 ha genom 1 huvudsak for-
virv och intr@ngsersittningar. Under &ret har
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antalet reservat okat frdn 1693 till 1963. Den
stora 6kningen av antalet reservat beror frimst
pd omvandling av dominreservaten tll naturre-
servat. Reservatsarealen, 1 vilken inriknas bide
land- och vattenarealer, har 6kat frin 2 749 174
ha wll 2845509 ha under 4ret. Genom-
snittskostnaden per ha har okat visentligt 1 jim-
forelse med tidigare budgetdr. Skilet hirtill ir i
forsta hand att skyddet inriktats mot produktiva
skogsmarker med uppvuxen skog i1 Syd- och
Mellansverige samt nedanfér fjillskogarna 1
Norrlandslinen.

Kalkningsverksamheten har under &ret inrik-
tats pd att bibehilla och forbittra pigdende kalk-
ningsprojekt genom kalkning, 6ppning av vand-
ringsvigar, biotopvard och dterinplantering av
forsvunna arter. Ar 1997 har 6 900 sj6ar (3 900
km® sjdyta) och 12000 km vattendrag kalkats.
Enligt linsstyrelsernas uppgifter har kalknings-
programmet uppnitts i 89 % av sjoytan eller
61 % av de kalkade sjoarna och 1 83 % av de kal-
kade vattendragen. Det ér bara i de storre forsu-
rade sjoarna som atgirder sitts in. Av Sveriges ca
17 300 forsurade sjdar dtgirdas 1 dagsliget knappt
7000 (40 %). For sjéytan ir motsvarande siffra
89 % och 1 vattendrag kalkas ca 11 % av den to-
tala lingden férsurade vattendrag,.

Naturvardsverket har under 3ret arbetat med
att ta fram underlag for att kunna bedéma vilka
effekter en avbruten kalkning fir pd den biolo-
giska mangfalden. Under budgetdret har ocksd
andra effektuppfoljningsprojekt samt projekt for
dvervakning av ldngtidseffekter av vdtmarks-
kalkning genomférts. Samordnings- och effek-
tiviseringsdtgirder har ocksd genomforts bla.
genom uppbyggnaden av en ny databas.

Slutsatser

Skydd av mark fér naturvird och kalkning av
forsurade vattenomriden ir ett av naturvirdspo-
litikens viktigaste instrument for att bevara den
biologiska méngfalden. Syftet med att bevara den
biologiska mangfalden och bibehilla férutsitt-
ningarna fér rekreation och annan typ av nytt-
jande av naturresurserna ir 1 huvudsak desamma
for de nuvarande anslagen till investeringar och
skotsel f6r naturvdrd samt till kalkningsverk-
samheten. En god markskétsel ger ocksa positiva
effekter mot férsurning i vattenomraden.

I arbetet med skydd av olika naturtyper har
skyddet av skogsmiljoer sirskilt uppmirksam-
mats under flera &r. I enlighet med villkoren for
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anslagets anvindning har huvuddelen av medlen
anvint for att bevara skogsmiljéer. Anslaget bor
dven under de nidrmaste dren huvudsakligen an-
vindas for skydd av skogsmark. Det ir angeliget
att padskynda arbetet med att skydda virdefulla
skogsomriden. Regeringen beriknar dirfér en
okning av anslaget med 150 miljoner kronor fér
&r 1999. For &r 2000 bor anslaget riknas upp med
ytterligare 50 miljoner kronor och fér ar 2001
riknas upp med ytterligare 110 miljoner kronor
s& att anslaget under &r 2001 férstirks med 310
miljoner kronor jimfért med innevarande bud-
getdr. Genom Okningen av anslaget bor det vara
mojligt att inom gott och vil tio &r uppnd skydd
for yteerligare 250 000 ha skogsmark genom re-
servatsbildning.

Savil kalkningsverksamheten som skotseldt-
girderna har betydande inslag av kontinuerlig
verksamhet men omfattar ocksd dtgirder som
kan vara av engdngskaraktir eller ske med varie-
rande tidsmellanrum varfor det finns skil att
skapa forutsittning for en 6kad flexibilitet be-
triffande limpliga dtgirder.

De under innevarande budgetdr anvisade an-
slagen A3 Bidrag till kalkningsverksamhet for
sjoar och vattendrag och A4 Investeringar och
skotsel for naturvird bor dirfor foras samman
till ett nytt ramanslag for dtgirder for att bevara
den biologiska méngfalden. Anslagssparanden pd
de nuvarande anslagen A3 och A4 beriknas vid
drets slut uppgd till drygt 20 miljoner kronor.
Dessa anslagssparanden bér éverforas till det nya
anslaget.

Sverige har genom Naturvirdsverket mojlig-
het att ans6ka om bidrag frin EU:s fond LIFE
for naturvirdsitgirder. Under &r 1998 har EU
beviljat Naturvdrdsverket 50 miljoner kronor.
Eftersom projekten ir flerdriga kommer endast
mindre delar av dessa medel att forbrukas under

budgetdret 1998. Medlen skall nistan uteslutande
anvindas for férvirv av skogsmark. For tidigare
budgetdr har EU beviljat medel om tillsammans
ca 77 miljoner kronor. For ar 1999 uppskattas
Naturvardsverket kunna erhdlla bidrag om ca 25
miljoner kronor. Regeringen beriknar medel
motsvarande detta bidrag under anslaget. Mot-
svarande belopp beriknas under inkomsttiteln
6911 Ovriga bidrag frin EG.

Regeringen bor som tidigare bemyndigas att
under l6pande budgetperiod iklida staten eko-
nomiska forpliktelser for utgifter som skall be-
talas under nistkommande budgetir. Bemyndi-
gandet bor uppgd till 120 miljoner kronor foér
utgifter som skall betalas &r 2000.

Naturvirdsverket har under &r 1997 redovisat
tre deluppdrag 1 arbetet med den nationella pla-
nen for kalkningsverksamheten. Arbetet med att
ta fram en nationell plan f6r kalkningsverksam-
heten har fortsatt under 1998 och kommer att
avslutas till halvrsskiftet 1999. Planen skall in-
nehilla en detaljerad bedémning av hur verk-
samheten skall liggas upp och dimensioneras
under den kommande tiodrsperioden med ut-
gingspunkt 1 det av riksdagen uttalade malet att
bevara den biologiska mingfalden och nyttjan-

det.

Tabell 3.8 Berdkning av anslaget 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 451 473
Tillaggsbudget 1998 -20 000
Teknisk justering -3498
Okat resursbehov 150 000
Forslag 1999 577 975

Tabell 3.7 Bemyndiganden

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 -

utfall prognos berdknat beréknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 48 485 22 630 80000 - -
Nya forpliktelser 22 630 80 000 120 000 - -
Infriade forpliktelser* -48 485 -22 630 -80 000 -120 000 -
Utestaende forpliktelser vid arets slut 22 630 80000 120 000 - -
Erhallen/freslagen bemyndiganderam 60 000 120 000 120 000 - -

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingdngna forpliktelser.

28



Regeringen beriknar anslaget till 577975 000
kronor for &r 1999. For &r 2000 beriknas anslaget
till 628 889 000 kronor och till 745 488 000 kro-
nor for &r 2001.

A4 Sanering och aterstillning av

fororenade omraden

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 Forslag 40000 '
2000 Beraknat 65 000
2001 Berdknat 65 000

' Nytt ramanslag pa statsbudgeten

Anslaget dr nytt fr.o.m. budgetdret 1999. Ansla-
get disponeras for inventeringar, undersokningar
och dtgirder for att sanera och aterstilla férore-
nade omrdden samt {6r framtagande av underlag
for prioriteringar av framtida sanerings- och 3ter-
stillningsinsatser i landet.

Regeringens dvervdaganden

Fororening av mark och vatten har pigdtt under
hundratals &r men den totala omfattningen av
problemen ir diligt kind. Klart ir att det finns
stora behov av att sanera fororenade omriden.
Naturvirdsverket har gjort en 6versiktlig kart-
liggning av landets saneringsbehov av férorenade
omriden. Branschkartliggningen har ékat kun-
skapen om de branschspecifika saneringsproble-
men, vilka branscher som har de stérsta proble-
men samt vika de mest prioriterade
saneringsobjekten ir. Kartliggningen har vidare
visat att behovet dr betydligt stérre in vad som
tidigare varit kint. Det finns siledes ett stort be-
hov av fortsatt kartliggning och kunskapsupp-
byggnad kring hur stora problemen ir och vilka
objekt som ir sirskilt angeligna att dtgirda. Det
ar viktigt att inventeringar och undersékningar
genomfors for att sikerstilla att riktiga dtgirder
vidtas i det fortsatta saneringsarbetet. Regeringen
beriknar att 15 miljoner kronor arligen skall an-
vindas inom ramen f6r anslaget for att finansiera
inventerings- och undersékningsinsatser 1 landet,
inkl. viss central utrednings- och uppféljnings-
verksamhet.

Under budgetiret 1998 har medel for sane-
ringsdtgirder fordelats till kommunerna inom

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 20

ramen for stédet till lokala investeringsprogram
for ekologisk hillbarhet (utgiftsomride 18, an-
slag E1 Stéd il lokala investeringsprogram). Re-
geringen gor nu beddmningen att det finns an-
ledning att fordela medel for saneringsdtgirder
dven via Naturvirdsverket. Dirmed kan frin
risksynpunkt sirskilt angeligna saneringsobjekt
dtgirdas. Dessutom kan eventuella akuta sane-
ringsinsatser genomfdras. Det dr samtidigt rege-
ringens uppfattning att stéd till saneringsitgirder
dven fortsittningsvis skall kunna limnas inom
ramen for de lokala investeringsprogrammen.

Slutsats

Regeringen berdknar anslaget tll 40 000 000
kronor f6r &r 1999. For &r 2000 beriknas anslaget
till 65000 000 kronor och till 65 000 000 kronor
for &r 2001.

A5 i\tgéirder for att rena Daldlven

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 29000 '

"Nyt reservationsanslag p4 statsbudgeten

Forslag

Anslaget disponeras {6r saneringsdtgirder 1 Falun
enligt avtal med Stora Kopparbergs Bergslag AB
(STORA).

Riksdagen beslét under budgetdret 1987/88
att anvisa 100 miljoner kronor till dtgirder for att
rena  Dalilven  (prop. 1987/88:85, bet.
1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373). Av anslaget
forbrukades 11740238 kronor innan disposi-
tionsritten upphorde.

Inom ramen for dtgirdsprogrammet for Dal-
ilven undertecknades ett avtal avseende tgirder
for att minska metallickaget frin gruvavfallet i
Falun. Avtalet som ingicks med STORA god-
kindes av regeringen den 17 december 1992.
Malsittningen for slutforandetidpunkten for 4t-
girderna ir enligt avtalet 15 &r efter underteck-
nandet. Riksdagen beslot dirfor budgetdret
1994/95 att anvisa 39 000 000 kronor till sane-
ringsdtgirder 1 Falun (prop. 1994/95:125, bet.
1994/95:JoU20, rskr 1994/95:408). Reservatio-
nen pi anslaget A16 Atgirder for att rena Dall-
ven frin budgetdret 1994/95 uppgick vid 1998 ars
ingdng till 30 560 000 kronor. Regeringens dis-
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positionsritt till anslaget upphér vid utgdngen av
ar 1998.

Regeringens dverviagande
Resultatinformation

Kopparframstillningen vid Falu gruva har under
drhundraden orsakat stora utslipp av férsurande
imnen och metaller till sivil luft, mark som vat-
ten. Saneringsdtgirderna dr pdborjade och de po-
sitiva miljeffekterna borjar bli mitbara. Det ir
angeliget att saneringsitgirderna kan fortsitta
enligt dtgirdsprogrammet.

Slutsatser

Regeringen berdknar anslaget wll 29 000 000
kronor f6r &r 1999.

A6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 83704 sparande -1134
Utgifts-
1998 Anslag 80011 prognos 81376
1999 Forslag 11674
2000 Berdknat 78138
2001 Berdknat 79 310

Kemikalieinspektionen (Keml) ir central for-
valtningsmyndighet for drenden om hilso- el-
ler miljérisker med kemiska produkter och bi-
otekniska organismer.

Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen
for verksamhet avseende tillsyn/vigledning,
riskbedémning, riskbegrinsning — allminkemi-
kalier samt riskbegrinsning — bekimpningsme-

del.
Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Under ar 1997 har Kemikalieinspektionen ge-
nomfort tillsyn 6ver tillverkare och importorer,
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deltagit 1 tillsynsprojekt inom EU samt ordnat
utbildning och vigledning for att 6ka kompeten-
sen hos tillsynspersonal pa regional och lokal ni-
va. Inspektionen arbetar dessutom fortldpande
med att kvalitetshéja tillsynen.

Sveriges medlemskap 1 EU innebir att en do-
minerande del av inspektionens verksamhet lig-
ger inom ramen fér EU:s arbete med kemikalier.
Detta har inneburit 6kade insatser inom omr3-
dena klassificering/mirkning samt begrinsning
frimst inriktat pd ©vergdngsbestimmelserna 1
medlemskapsavtalet. Arbetet har vidare varit in-
riktat pd riskbegrinsning avseende nya och be-
fintliga damnen. En del av Kemikalieinspektio-
nens resurser har under de senaste &ren avsatts
for den 6versyn av gemenskapsreglerna som de
svenska Overgdngsbestimmelserna 1 medlem-
skapsférdraget givit upphov till.

Kemikalieinspektionens insatser har bidragit
till att for Sverige prioriterade kemikaliefrigor
uppmirksammas inom EU och internationellt.
Dessutom har Kemikalieinspektionen lagt ner
stora resurser pd att delta 1 EU:s utvirdering och
provning av vixtskyddsmedel samt EU:s pro-
gram for existerande kemikalier.

Kemikalieinspektionen har under det féregi-
ende budgetdret pd regeringens uppdrag redovi-
sat en ligesbeskrivning samt forslag till ytterliga-
re dtgirder avseende de avvecklingplaner som
regeringen initierade &r 1990 for att minska an-
vindningen av vissa skadliga kemikalier. Inspek-
tionens rapport (Avvecklingsprojektet, rapport
6/97) om avvecklingsarbetet har utgjort en viktig
del 1 underlaget tll propositionen om de nya
svenska miljomalen (prop. 1997/98:145).

I utarbetandet av en globalt bindande konven-
tion om utbyte av information om kemikalier 1
internationell handel (PIC-konventionen - Prior
Informed Consent) har Kemikalieinspektionen
bistdtt regeringen. PIC-konventionen under-
tecknades av ett antal linder 1 september 1998.

Kemikalieinspektionen har bidragit till infor-
mationsutbyte mellan i-linder och u-linder nir
det giller uppbyggnad av organisation foér hante-
ring av farliga kemikalier, regelverk och kompe-
tensutveckling. Detta arbete ir ett led 1 att forbe-
reda arbetet om en POP:s konvention (POP —
Persistent Organic Pollutants). Inspektionen har
vidare medverkat med experthjilp samt annat
slags stod till linder 1 Europa som séker medlem-
skap. De svenska insatserna har rént stort intres-
se.

Kemikalieinspektionen har bidragit med un-
derlag till arbetet med den nya miljslagstiftning-



en, bla. forslag tll effektivisering av tillsynen
centralt/lokalt samt forslag till hur avgifter enligt
miljobalken kan sittas.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kemikalieinspektionens verksamhet finansie-
ras huvudsakligen genom avgifter som tas in
enligt férordning (1998:942) om kemikalieav-
gifter m.m. och Kemikalieinspektionens fére-
skrifter om kemiska produkter och bioteknis-
ka organismer.

Intikterna frdn kemikalieavgifter m.m. berik-
nas till 76 000000 kronor foér 3r 1999, varav
56 700 000 kronor frin kemikalieavgifter och
18200 000 kronor frin bekimpningsmedel. In-
tikterna frin kemikalieavgifter redovisas pd in-
komsttitel 2543, intikterna frin bekimpnings-
medel redovisas pd inkomsttitel 2538 och évriga
inkomster av statens verksamhet redovisas p8 in-
komsttite] 2811.

Slutsatser

I propositionen 1997/98:145 (Svenska miljs-
mal — miljopolitik f6r ett hillbart Sverige) an-
ges att det pdgdende arbetet med att begrinsa
eller avveckla vissa sirskilt farliga kemikalier
midste fortgd. Det kommer dven fortsittnings-
vis att behdvas stora insatser for att 6ka kun-
skaperna om kemiska dmnens hilso- eller
miljofarliga egenskaper samt om deras fore-
komst och anvindning.

I propositionen anges ytterligare riktlinjer for
kemikaliepolitiken fér det nationella och inter-
nationella kemikaliearbetet som bl.a. innebir att
dagens arbetsmetoder kompletteras med ett mer
generellt arbetssitt som riktas mot damnen med
vissa specifika egenskaper. Vidare anges att Sve-
rige bor verka f6r en gemensam kemikaliepolicy
inom EU och {ér att anvindningen 1 varor av de
imnen som omfattas av riktlinjerna avvecklas in-
om hela EU. Detta innebir bla. att en hojd am-
bitionsnivd 1 EU skall prioriteras nir det giller
bekimpningsmedel och kemikalier.

Riktlinjerna ir steg pa vigen for att bl.a. nd en
del av de mal som stillts upp 1 Esbergdeklaratio-
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nen och inom Helsingforskommissionen
(Helcom). Riktlinjerna innebir bla. behov av
nya angreppssitt 1 kemikaliearbetet. Riktlinjerna
skall forst och frimst vara en vigledning i foreta-
gens kemikaliearbete men tjinar ocksd som stod
for myndighetsarbetet.

Kemikalieinspektionens arbete bor siledes vid
sidan om den hittillsvarande inriktningen av ke-
mikaliekontrollarbetet ocksd utgd frdn nimnda
mal och riktlinjer samt ocksd inriktas pd att vara
padrivande 1 utvecklandet av sdvil nya arbetssitt 1
kemikaliepolitiken som av de hittills anvinda
styrmedlen.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts med anledning av att en korrigering har
gjorts av den justering som genomfdrdes av an-
slagen for dr 1998 med anledning av att sittet att
finansiera avtalsforsikringar pa det statliga omré-
det f6rindrades.

Tabell 3.12 Berdkning av anslaget 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 80 011
Teknisk justering 1663
Besparing -4 000
Forslag 1999 11674

Regeringen berdknar anslaget for dr 1999 till
77 674000 kronor. Anslaget beriknas till
78 138 000 kronor fér &r 2000 och till 79 310 000
kronor f6r dr 2001.

A7 Visst internationellt
miljosamarbete

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 39 926 sparande 2 945
Utgifts-
1998  Anslag 37762 prognos 39000
1999 Forslag 35002
2000 Beraknat 35562
2001 Beraknat 35562
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Anslaget disponeras f6r medlemsavgifter och
deltagande 1 vissa internationella organisatio-
ner och for internationellt samarbete inom
Miljédepartementets ansvarsomride.

Fran anslaget betalas kostnader for deltagande
1 méten inom ramen for internationella miljo-
konventioner och avtal, méten inom ramen for
FN-systemet och EU-samarbetet samt inom or-
ganisationer sisom OECD, ECE, Nordiska Mi-
nisterridet, Europaridet samt miljésamarbetet
om Arktis. Vidare betalas frdn anslaget kostnader
for bilateralt miljosamarbete samt Sveriges &rliga
bidrag till FN:s miljéfond.

Regeringens dverviganden

Genom ett aktivt deltagande 1 det internationella
miljésamarbetet 6kar mojligheterna f6r Sverige
att pdverka miljobeslut s8 att grinséverskridande
utslipp och negativa globala miljoeffekter mins-
kar.

Omfattningen pd det internationella miljo-
samarbetet 6kar successivt. Sverige deltar aktivt i
detta samarbete. Regeringen gor dock bedom-
ningen att kostnaderna fér &r 1999 ryms inom
den foreslagna anslagsnivén. Sverige inleder un-
der budgetret forberedelserna infér Sveriges
ordférandeskap 1 EU véren 2001.

Tabell 3.14 Berdkning av anslaget 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 37762
Overfort till A2 Miljodvervakning -1 000
Engéngsanvisat -1200
Overfort till uo 24 -560
Forslag 1999 35002

Anslaget for dr 1999 beriknas tll 35 002 000
kronor. Fér & 2000 beriknas anslaget ull
35562 000 kronor och fér &r 2001 ull 35 562 000
kronor.
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A8 Stockholm internationella
miljéinstitut

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 12 000 sparande 0
Utgifts-
1998 Anslag 12 000 prognos 12 000
1999 Forslag 12 000
2000 Berdknat 12 000
2001 Berdknat 12 000

Under anslaget redovisas utgifterna for statens
stdd till Stockholm internationella miljdinsti-
tut  (SEI)  (prop.  1987/88:85,  bet.
1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373).

SEIs huvudsakliga uppgifter ir att initiera, ge-
nomfoéra och féra ut resultat av studier och
forskning vad giller virdering och utveckling av
miljoteknik, miljo- och utvecklingspolicy samt
relaterad miljostyrning och strategier f6r en hall-
bar utveckling.

SEI har férutom sitt huvudkontor 1 Stock-
holm tre 6vriga kontor, ett 1 Boston, ett 1 York
och ett i Tallin.

Regeringens dvervdaganden

SEI har byggt upp en internationellt erkind
verksamhet och utvecklat forskningen inom om-
riden som ir relevanta fér de globala mil-
joproblemen. Institutet har inriktat sin verksam-
het pd bla. energistudier, klimatfrigor,
bioteknik, ekonomi med etik och miljévirden.

SELs uppdragsgivare ir regeringar, internatio-
nella organisationer och féretag 6ver hela virl-
den.

Institutets verksamhet ir av stort virde dven
for Sverige.

Regeringen beriknar anslaget till 12 000 000
kronor f6r &r 1999. For &ren 2000 och 2001 be-
riknas samma belopp.



A9 Stiftelsen Institutet for vatten-
och luftvardsforskning

Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 Forslag 12000 '
' Nyt obetecknat anslag p statsbu dgeten

Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvirds-
forskning finansierar forskning vid AB Institutet
for Vatten- och Luftvirdsforskning genom en
samfinansiering mellan staten och niringslivet
med 50 % vardera. Statens del har tidigare finan-
sierats via Naturvirdsverkets anslag for miljo-
och kretsloppsforskning. Frin och med dr 1998
finansieras statens andel av Stiftelsen f6r Miljo-
strategisk forskning, MISTRA, men denna fi-
nansiering upphér frdn och med ar 1999.

Regeringen bedémer att verksamheten ir vik-
tig for samarbetet mellan staten och niringslivet 1
miljfrdgor for att genom forskning gemensamt
identifiera och dtgirda miljoproblem.

Regeringen beriknar dirfor 12 miljoner kro-
nor for statens andel av den med niringslivet
samfinansierade forskningen under ett nytt an-
slag bendmnt Stiftelsen Institutet f6r vatten- och
luftvrdsforskning for &r 1999. Anslaget fir ock-
sd anvindas for nationell finansiering av EU-
projekt. Regeringen bedémer att behovet av me-
del for &r 2000 dr av samma storleksordning.

Al0
Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Miljdinsatser i Ostersjoregionen

1999 Forslag 122100 '

' Nytt reservationsanslag pé statsbudgeten

Riksdagen har 1994 (1993/94:100 bil. 15, bet.
1993/94:JoU415, rskr. 1993/94:209) beviljat
anslag for miljoinsatser i Ostersjoomridet
inkl. stod till kirnsikerhet och strilskydd.
Kvarvarande medel disponeras till utgdngen av
1998 under reservationsanslag 1994/95 A 8
Miljsinsatser i Ostersjoregionen. Medlen har
till storsta delen anvints for investeringar i
avloppsreningsverk 1 de baltiska republikerna.

Reservationen pd anslaget uppgick vid 1998
drs ingdng till 157 549 000 kronor. Dispositions-
ritten for anslaget upphér vid utgingen av &r
1998.
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Detta paverkar finansieringen av f6ljande ta-
ganden:

— Sida har gjort 8taganden som innebir sena-
relagda utbetalningar.

— Regeringen har gjort dtaganden for finansi-
ering av atgirder avseende kirnsikerhet 1
Central- och Osteuropa inom ramen for
Nuclear Safety Account som administreras
av Europeiska Utvecklingsbanken
(EBRD).

— Sverige har dessutom gjort dtaganden inom
ramen f6ér Agenda 21 for Ostersjdomridet
som mdste finansieras.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Behovet av de dtgirder som lig tll grund for
riksdagens beslut om medel f6r insatser inom
miljoomridet i Central- och Osteuropa finns
kvar. Utvirderingar som gjorts visar att de
svenska insatser som utférts har bidragit till att
forbittra Ostersjons miljétillstind. De  gjorda
dtagandena bor fullfoljas for att den dnskade ef-
fekten p3 Ostersjons miljo ska kunna uppnis.

Ett antal projekt har ocks3 upparbetats av Sida
1 Polen och fér nirvarande pagir forhandlingar
med S:t Petersburg om ett investeringsprogram.
Regeringen har bemyndigat Sida att teckna avtal
om svenska bidrag i dessa projekt. Oftast ingdr
det svenska bidraget i finansieringspaket dir flera
andra finansidrer deltar, t.ex. NEFCO, Virlds-
banken och EBRD. En redovisning av miljésto-
det till Central- och Osteuropa finns att finna i
regeringens proposition Att utveckla ett grann-
landssamarbete (prop. 1997/98:70).

Sverige deltog 1 juni 1998 i antagandet av
Agenda 21 for Ostersjoomridet — Baltic 21— som
tillkommit pd svenskt initiativ. Vid statsminis-
termotet 1 Visby 1 maj 1996 diskuterades utveck-
lingen av en Agenda 21 for Ostersjsomradet.
oktober 1996 beslét miljoministrarna om en ut-
veckling av en Agenda 21 fér Ostersjoomridet
och de nirmare riktlinjerna for detta arbete. Sve-
rige har innehaft ordférandeposten 1 detta for-
handlingsarbete och tillhandah&llit sekretariatsre-
surser under ett och ett halvt ir. I samband med
att  Ostersjoomridets utrikesministrar antog
Baltic 21 3tog sig ocksd Sverige att pd interimis-
tisk basis under tvd r bekosta ett sekretariat.
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Baltic 21 ir en viktig komponent i Sveriges dst-
samarbete.

Slutsatser

Medel motsvarande de kvarvarande medlen un-
der fjortonde huvudtitelns reservationsanslag for
budgetiret 1994/95 A8 Miljoinsatser i Ostersjo-
regionen bor féras upp pd ett nytt reservations-
anslag benimnt Miljoinsatser 1 Ostersjoregionen.
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Den storsta delen avser dtaganden pigdende in-
vesteringsprojekt upparbetade av Sida. Ovriga
medel disponeras av regeringen f6r att driva Bal-
tic 21 sekretariatet och for att stddja genomfo-
randet av Baltic 21 1 de baluska republikerna,
Polen och Ryska Federationen, samt for att
fullfélja dtaganden gentemot Nuclear Safety Ac-
count for kirnsikerhetsinsatser i Central- och
Osteuropa.
Regeringen beriknar anslaget till 122 100 000

kronor f6r dr 1999.
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4 Stralskydd, karnsakerhet m.m.

4.1 Omfattning

Statens strlskyddsinstitut (SSI) har det 6vergri-
pande ansvaret for strilskyddsverksamheten 1i
landet. SST har ocksd ett ansvar fér att det om-
fattande regelverket for strilskydd inom Eura-
tom inforlivas 1 svensk ritt. SSI utfirdar fére-
skrifter fér och overvakar strilskyddet vid de
kirntekniska anliggningarna och vid behandling
och lagring av anvint kirnbrinsle och annat kir-
navfall. SSI uppritthéller en beredskap f&ér snabba
insatser 1 hindelse av kirnteknisk olycka. SSI har
dven en bred verksamhet utanfér kirnenergi-
sektorn. Hit hor tex. verksamhet pd sjukhus
med overvakning av bdde patient- och personal-
strdlskyddsfrigor, forskningsverksamhet och an-
nan industriell verksamhet dn kirnkraft. SSI ut-
ovar dven tillsyn 6ver radioaktivt avfall som
uppstar 1 sidana verksamheter. SSI ansvarar ock-
s& for verksamheter med icke-joniserande stril-
ning, t.ex. anvindningen av laserljus och UV-
strdlning 1 olika sammanhang. SSI 6vervakar vi-
dare forekomst och motdtgirder mot skadlig
naturligt férekommande strilning, sdsom UV-
strilning frin solen, radon 1 bostider och strl-
ning frdn radioaktiva imnen i miljon.

Statens kirnkraftinspektion (SKI) 6vervakar
sikerheten vid de svenska kirntekniska anligg-
ningarna. SKI utévar ocksd tillsyn éver behand-
ling och lagring av kirnavfall vid kirnkraftver-
ken, lagring av anvint kirnbrinsle 1 det centrala
mellanlagret f6r anvint kirnbrinsle (CLAB) 1
Oskarshamn samt slutférvaring av kirnavfall i
slutforvaret f6r lig- och medelaktivt avfall (SFR-
I) 1 Forsmark. SKI handhar dven sddana uppgif-
ter kring hantering av kirnimne och kirnteknisk
utrustning som foljer av Sveriges internationella

dtaganden om icke-spridning av kirnvapen m. m.
och i den utstrickning dessa uppgifter inte hand-
has av den Europeiska kommissionen. SKI ut-
ovar vidare tillsyn 6ver reaktorinnehavarnas pro-
gram for att hantera och slutférvara anvint
kirnbrinsle och kirnavfall och fér att riva kirn-
kraftverken, samt &ver avsittning och anvind-
ning av medel inom det statliga finansierings-
system som skall ticka kostnaderna hirfor.

4.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

238,4 244,2 2449 249,3 253,2 257,2

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

SSIis och SKI:s verksamhet drivs med ett gott
strdlskydd vid tillsynsobjekten och med en god
sikerhet vid de kirntekniska anliggningarna.

Forandringar

Kirnkraftsavvecklingen inleds och Sveriges fére-
stdende anslutning tll en forstirke icke-
spridningsregim inom ramen for Internationella
Atomenergiorganets verksamhet leder wll for-
indringar 1 den svenska tillsynen samt dirutéver
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lagindringar orsakade av bla. anpassning av
rittsakter utfirdade med stéd av Euratom-
fordraget.

Prioriteringar

Myndigheternas engagemang 1 frigor som ror
avveckling av kirnkraftsreaktorer bor 6ka och
arbetet med reaktorsikerhetskrav infér 2000-
talet prioriteras.

4.3 Resultatbedomning
SKI och SSI rapporterar drligen tll regeringen
om sikerhets- och strilskyddsliget vid de svens-
ka kirnkraftverken. Enligt 1997 &rs rapportering
gor SKI den bedomningen att sikerhetsarbetet
vid de svenska kirnkraftverken har bidragit till
att vidmakth8lla och utveckla sikerheten vid an-
liggningarna. De hindelser som intriffat, de fel
som upptickts 1 samband med provningar och
kontroller samt de utrednings- och analysarbeten
som genomforts har medfért att dtgirder vidta-
gits for att ritta till funna sikerhetsbrister och
ytterligare stirka djupforsvaret. SKI anser samiti-
digt att det pigdende moderniseringsarbetet
miste fortsitta si att alla reaktorer 1 drift pd
2000-talet ndr en sikerhetsnivd som motsvarar
moderna konstruktionsprinciper. SKI har dirfor
fortsatt drivit pd kraftféretagen att forbittra si-
kerheten och kvaliteten i sikerhetsarbetet. Ett
forsta steg har varit att ligga grunden for de
framtida sikerhetskraven och tillsynsmetodiken.
SSI har kontinuerligt f6ljt anldggningarnas ar-
bete med att begrinsa personalstrildoser och
omgivningspdverkan. SSI konstaterar bla. att
moderniseringsprogrammet vid de svenska kirn-
kraftverken resulterat 1 6kande strildoser till per-
sonal. Ingen enskild person har dock fatt strildo-
ser Over faststillda dosgrinser. De ©kande
strdldoserna visar enligt SSI pd nodvindigheten
av fortsatta anstringningar att begrinsa personal-
strildoserna och att detta bér vara en friga av
hogsta prioritet f6r kirnkraftverkens ledningar.
Krav pd s.k. dosreduktionsprogram terfinns i
SSL:s foreskrifter.
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4.4 Forandringar

I energipropositionen (prop. 1996/97:84) beto-
nas vikten av att sikerheten kan uppritthillas 1
den nya situation som uppstdr 1 och med avstill-
ningen av en reaktor ir 1998. SKI och SSI har
fatt 6kade resurser f6r detta indamal. Motivatio-
nen, engagemanget och uppmirksamheten hos
personalen vid kirnkraftverken méste vidmakt-
hillas p en hog niva trots den pafrestning en av-
stillning innebir. Myndigheterna har vidtagit
sirskilda tillsynsinsatser f6r att 6vervaka att si-
kerheten och beredskapen vidmakthills under
hela driftperioden.

De senaste drens hindelser, behovet av skirpt
kontrollverksamhet nir reaktorerna blir ildre
samt kraftféretagens aviserade renoveringar och
moderniseringar, indikerar vidare att antalet
drenden och deras grad av komplexitet kommer
att oka framover. Den genomging av konstruk-
tionsforutsittningarna for de ildre reaktorerna
som nu pigdr inom kirnkraftsindustrin kan
komma att resultera i1 reviderade bedomningar av
behovet av sikerhetshéjande dtgirder. Myndig-
heterna maste ha férutsittningar att vara starkt
engagerade och padrivande 1 detta arbete, bla.
genom formuleringen av 2000-talets sikerhets-
krav.

P3 kirnavfallsomridet okar kraven pd SKI:s
och SSI:s tillsynsverksamhet 1 takt med att plane-
ringen av den slutliga avfallshanteringen efter
hand 6vergdr i konkretare dtgirder.

Det forsta granskningsmétet under den inter-
nationella konventionen om kirnsikerhet, vilken
Sverige anslutit sig till, kommer att hillas under
april 1999. Infor detta mote har SKI pd regering-
ens uppdrag 1 samrdd med SSI tagit fram den
svenska nationalrapporten. Regeringen har 1 pro-
positionen Svenska  Miljomal (prop.
1997/98:145) foreslagit riksdagen att Sverige
ocksd skall ansluta sig till konventionen om si-
kerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och
om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall.
SKI och SSI kommer att medverka i gransk-
ningsprocedurerna under bdda konventionerna.

Sverige undertecknade den 22 september 1998
ett tilliggsprotokoll till det s.k. safeguardsavtalet
mellan EU:s icke-kirnvapenstater, Euratom och
IAEA. Tilliggsprotokollet kommer di det trider
1 kraft att ge IAEA 6kade befogenheter dels vad
giller information om Sveriges kirnenergipro-
gram, dels vad giller ulltride ull anliggningar
och andra relevanta platser. SKI utgér IAEA:s
kontakt 1 Sverige. SKI har dirfér pd regeringens



uppdrag redovisat hur det svenska nationella
systemet f6r kontroll av kirnimne m.m. kan an-
passas till de nya villkoren under tlliggsproto-
kollet.

Enligt  regeringens  proposition  (prop.
1996/97:11) om beredskapen mot svira péfrest-
ningar pd samhillet 1 fred dr fortsatta insatser av-
seende beredskapen mot kirnenergiolyckor ir
angeligna.

I och med Ridets direktiv av den 13 maj 1996
om faststillande av grundliggande siker-
hetsnormer f6r skydd av arbetstagarnas och all-
minhetens hilsa mot de faror som uppstar till
f6ljd av joniserande strilning har SSI bla. fitt ett
utdkat ansvar avseende naturlig strilning.

SKI och SSI medverkar ocksd med insatser in-
om det svenska samarbetet med Ost- och Cent-
raleuropa. Dessa insatser beriknas fortsitta 1
oférindrad omfattning iven under budgetdret
1999. Samarbetet finansieras 6ver det s.k. Osteu-
ropaanslaget inom utgiftsomrade 7.

4.5 Revisionens iakttagelser
Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket
(RRV) inte haft nigra invindningar i revisions-
berittelsen avseende SSI och SKI och att de 1 sin
ekonomiadministrativa virdering for budgetdret
1997 givit SSI bedémningen tillfredsstillande
och SKI bedémningen fullt tillfredsstillande.

RRV har i en revisionsrapport till Kirnav-
fallsfonden pdpekat att redovisning av insitt-
ningar av avgifter till fonden och resultatet av
placeringsverksamheten bér bli foremdl for en
oversyn. Fonden har uppdragit 3t Kammarkolle-
giet att foresla vilka dtgirder som bor vidtas. Re-
geringen foljer Kirnavfallsfondens arbete med
oversynen.
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4.6 Anslag

Bl Statens stralskyddsinstitut

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utfall 73 554 sparande 14 045
1998 Anslag 78 055 EE:?QJSS 78 834
1999 Forslag 80 358
2000 Beréknat 81735
2001 Beréknat 83090

En jimforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1997 visar att Statens strilskyddsinstitut
detta 3r hade ett anslagssparande pd 14 045 000
kronor. Av dessa ir ca 9 miljoner kronor reserve-
rade for dnnu ej betalda forskningsprojekt. Res-
terande anslagssparande beriknas forbrukas un-
der &r 1998.

Statens strilskyddsinstitut (SSI) ir central f6r-
valtningsmyndighet foér frigor om skydd av
minniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande strilning. SSI:s
huvuduppgift ir siledes att verka for att inten-
tionerna 1 strilskyddslagen (1988:220) upptylls.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatbedomning

SSI har rapporterat till regeringen om konsek-
venserna av de besparingskrav riksdagen beslutat
om. SSI har minskat sin bemanning med itta
drsarbetskrafter. Som en foljd av detta har ullsy-
nen minskat vad giller den icke kirnenergian-
knutna verksamheten, t.ex. tillsyn av radiologisk
verksamhet vid vid svenska sjukhus. Aven tillsy-
nen av 1dg- och medelaktivt radioaktivt avfall frin
det svenska kirnkraftsprogrammet har minskat
ndgot. Detsamma giller SSI:s insatser inom stril-
skyddsforskningen.

For att kunna hélla tllsynen pd en ullfreds-
stillande nivd pdgir ett arbete med prioriteringar
hos myndigheten. Detta har bla. lett ull att
myndigheten under ret har beslutat om en ind-
rad policy f6r radonarbetet. Policyn innebir en
ambitionsférindring och myndigheten kommer
att koncentrera sig pd att gora riskbeddmningar
och svara f6r mitteknik samt ridgivning till and-
ra myndigheter.
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Frin och med budgetdret 1998 har SSI fitt en
forstirkning med anledning av avvecklingsbe-
slutet av Barsebick. Arbetet med avvecklingsfra-
gor har 1 och med detta pabérjats och omriden
som kriver resurser och kompetensuppbyggnad
har identifierats. Nyanstillningar har skett f6r att
klara uppgiften.

Viktiga insatser har gjorts vad giller tillsyn av
rontgen, beredskap mot kirnenergiolyckor samt
slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Ingen akut
strilskada intriffade och ingen fick strildoser
over faststillda dosgrinser. SSI:s beredskapsor-
ganisation mot kirnenergiolyckor har klarat sina
uppgifter 1 de beredskapsévningar som genom-
forts under ret. SSI har dven bistdtt Statens
riddningsverk vid anskaffandet av nya mitin-
strument avsedda f6r kommunernas mitning av
radioaktivitet 1 fred och krig. SSI har kommit
lingt vad giller att definiera miljé- och hilso-
skyddskraven i samband med slutférvaring av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Detta arbete
drivs ocksd internationellt.

Arbetet med EU-frigor och inférlivandet av
rittsakter har varit omfattande. Foreskriftsarbe-
tet har varit hogt prioriterat s3 att Sverige inom
stipulerad tid kan uppfylla beslutade direktiv. Vi-
dare har EU-kommissionen utfort en verifika-
tion enligt Artikel 35 1 Euratomférdraget. Det
konstateras att det svenska systemet for utslipp-
skontroll och miljéévervakning av radioaktiva
utslipp frin kirntekniska anliggningar dr ade-
kvat. SSL:s egen forskning har har resulterat 1 ar-
beten som har publicerats i vetenskapliga tids-
skrifter.

Det prioriteringsarbete som bedrivs av SSI ir
enligt regeringen betydelsefullt for att vidmakt-
hilla en tllfredsstillande nivd pd tillsynen av
verksamheter med strilning.

I propositionen En uthdllig energiférsérjning
(prop.1996/97:84) pekas det pa betydelsen av att
lingsiktigt bevara och forstirka sikerhetsmyn-
digheternas resurser for att vidmakthilla sam-
hillets insyn och kontrollméjligheter vid en tidi-
garelagd avveckling. Detta kan leda tll en
revidering av SSI:s 6vergripande mal.

Sammantaget gor regeringen den bedémning-
en att myndigheten 1 huvudsak levt upp till upp-
stillda mal.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SSIis verksamhet finansieras delvis via avgifter
enligt férordningen (1976:247) om vissa avgifter
tll Statens strilskyddsinstitut. Avgifter frin
kirnteknisk verksamhet redovisas under in-
komsttitel 2551. Ansokningsavgifter redovisas
under inkomsttitel 2511.

Tabell 4.2 Offentlig rattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1997 61525 6930 - -

Prognos 1998 62 896' 7140 - -

Budget 1999 61 800" 3700 - -

| beloppet ingar 13,5 miljoner kronor som dverfors till Statens raddningsverk for beredksap mot
kamenergiolyckor. Det belopp som dverfors ingar ej i SSI:s ramanslag.

SSI har egen uppdragsverksamhet och inkoms-
terna frin denna fir disponeras av myndigheten.
Budgeten for denna verksamhet framgdr av ned-
anstdende tabell.

Tabell 4.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksam Intakter Kostnader Resultat
het (Intakt -kostnad)
Utfall 1997 6930 6930 0
Prognos 1998 7140 7140 0
Budget 1999 3700 3700 0

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
med anledning av att en korrigering har gjorts av
den justering som genomfordes av anslagen for
3r 1998 med anledning av att sittet att finansiera
avtalsférsikringar pd det statliga omridet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

Slutsatser

Regeringen beriknar anslagen B1 till 80 358 000
kronor f6r dr 1999. For &ren 2000 och 2001 be-
riknas utgifterna under anslaget B1 till
81 735 000 kronor respektive 83 090 000 kronor.



B2 Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 65470 sparande 14 983
Utgifts-
1998 Anslag 75479 prognos 73 893
1999 Forslag 76 885
2000 Berdknat 78 266
2001 Beraknat 79 485

En jimf6relse mellan budget och utfall {f6r bud-
getdret 1997 visar att Statens kirnkraftinspektion
(SKI) detta & hade ett anslagssparande pi
14 983 000 kronor i forvaltningsanslaget. Utgif-
terna under &r 1997 Sversteg anslaget med drygt
2 miljoner kronor. Enligt prognosen for inneva-
rande dr kommer anslagssparandet att 6ka nigot.
Detta beror frimst pd att SKI inte hunnit med att
nyrekrytera den personal som behovs f6r att kla-
ra de uppgifter som tillférts med anledning av att
kirnkraftsavvecklingen inletts. SKI fortsitter
dock med en offensiv rekrytering av personal
varfor anslagssparandet forvintas minska kom-
mande &r.

B3 Statens karnkraftinspektion:
Karnsdkerhetsforskning

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 70 606 sparande 10 801
Utgifts-
1998 Anslag 63 950 prognos 66 803
1999 Forslag 65 306
2000 Berdknat 66 492
2001 Beraknat 67 826

En jimférelse mellan budget och utfall {f6r bud-
getdret 1997 visar att Statens kirnkraftinspektion
detta ar hade ett anslagssparande pd 10 801 000
kronor 1 anslaget foér kirnsikerhetsforskning.
Utgifterna Sversteg anslaget med nira 12 miljo-
ner kronor. Enligt prognoserna for innevarande
4r kommer anslagssparandet att minska ytterliga-
re for att under dr 1999 vara helt forbrukat.
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Regeringens 6vervaganden

Statens kirnkraftinspektion (SKI) ir central for-
valtningsmyndighet med uppgift att overvaka
dels sikerheten vid kirnteknisk verksambhet, dels
genomforandet av den forskning och utveckling
och det program for bl. a. sddana frigor som av-
ses 111 och 12 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet. Dessutom skall SKI besluta om an-
vindningen av  avgiftsmedel enligt lagen
(1992:1537) om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m. m., utom nir regering-
en skall fatta ett sddant beslut.

I och med att den framtida energipolitiken la-
des fast i energipropositionen (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) har det
varit mojligt att klarstilla inriktningen av och
ambitionsnivin for SKI:s verksamhet. I energi-
propositionen betonas vikten av att sikerheten
kan uppritthallas 1 den nya situation som uppstar
1 och med beslutet om avstillning av en reaktor.

Resultatbedomning

Beddmningen ir att omfattningen och kvaliteten
1 granskningen och tillsynen inom sikerhetspro-
grammen 1 dag ir sddan att de uppstillda méilen
uppnds. Forutsittningarna att pd sikt ytterligare
forbattra kvaliteten i verksamheten har 6kat i
och med att SKI:s resurser pd omradet forstirkts
infor dr 1998 med anledning av energiéverens-
kommelsen. De tidigare problemen med priori-
teringar och bristande ldngsiktighet bér nu kun-
na Overvinnas. FEtt problemomride som
dterkommit under de senaste dren dr SKI:s arbete
med generella foreskrifter. Detta arbete har nu
tagit fart ordentligt 1 och med att det givits hogre
prioritet. SKI har nu ocksd genom de gjorda f6r-
stirkningarna goda forutsittningar att driva ar-
betet med 2000-talets reaktorsikerhetskrav.
Verksamheten inom omridet icke-spridning
har uppfyllt de stillda milen. Detta framgir av
Internationella  atomenergiorganets — slutsatser
under det av Sverige tilltridda kontrollavtalet
med TAEA samt av EU-kommissionens utvirde-
ring under Euratomférdraget. Verksamheten ut-
gor ett viktigt stod for Sveriges agerande inom
omridet icke-spridning av massforstorelsevapen
savil inom EU som 1 FN och IAEA samman-
hang. SKIL:s verksamhet inom programmet har
paverkats kraftigt, bl. a. av Sveriges medlemsskap
1 EU. Den pigdende utvecklingen pd kontrol-
lomridet, bl.a. genom det kommande tilliggs-
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protokollet med TAEA, stiller krav pd forind-

ringar 1 SKI:is framtida roll inom icke-
spridningsomridet.
Baserat bla. pd en storre TEMO-

undersékning gors bedémningen att SKI:s in-
formation har ndtt ut pd ett tillfredsstillande sitt.
SKI:s forskningsverksamhet synes vara i stort
sett vil avvigd mot de krav pd framforhéllning
som mdste stillas pd sikerhetsarbetet. Avsakna-
den av en svensk teknisk-vetenskaplig stédorga-
nisation inom kirnteknikomridet stiller sirskil-
da krav p3 att SKI via sina forskningsmedel kan
uppritthlla en extern kompetens, oberoende av
industrin, fér granskningsstdd 1 ett lingre per-
spektiv.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt
forordningen (1991:739) om vissa avgifter till
Statens kirnkraftinspektion. Avgifter enligt den
nimnda férordningen avseende tillsyn och
forskning férs till inkomsttiteln 2551 Avgifter
frin kirnkraftverken.

Statens kirnkraftinspektion disponerar de in-
tikter som erhdlles i form av avgifter enligt 2 och
6 §§ forordningen (1991:739) om vissa avgifter
till Statens kirnkraftinspektion.

Tabell 4.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1997 121 880 1656 137732 -14 196"

Prognos 1998 139 440 1150 140 696 -1 256

Budget 1999 140 191 1150 153 600 -13 409

! Underskottet tacks av ingédende anslagssparande

Vid anslagsberikningen av férvaltningsanslaget
har en teknisk justering gjorts av anslaget. Juste-
ringen har genomférts med anledning av att en
korrigering har gjorts av den justering som ge-
nomférdes av anslagen foér dr 1998 med anled-
ning av att sittet att finansiera avtalsforsikringar
pd det statliga omrddet forindrades (se bilaga 1,
avsnitt 4).
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Slutsatser

Regeringen beriknar anslagen B2 respektive B3
till 76 885 000 kronor respektive65 306 000 kro-
nor f6r ar 1999. For dren 2000 och 2001 beriknas
utgifterna under anslaget B2 ull 78 266 000 kro-
nor respektive 79 485 000 kronor och under an-
slaget B3 ull 66492000 kronor respektive
67 826 000 kronor.

B4 Visst internationellt samarbete i
fraga om karnsdkerhet m.m.

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 28728 sparande -1205
Utgifts-
1998 Anslag 26 752 prognos 25500
1999 Forslag 26 752
2000 Berdknat 26 752
2001 Berdknat 26 752

En jimforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1997 visar pd ett underskott pd 1 205 000
kronor. Utgiftsprognosen for &r 1998 visar pa ett
utfall om ca 25,5 miljoner kronor. Anslaget bor
dirvid vara 1 balans infér ar 1999.

Regeringens dvervaganden

Frin anslaget betalas kostnader, 1 amerikanska
dollar och &sterrikiska shilling, fér deltagande i
internationellt samarbete pd kirnenergiomradet,
sidsom Sveriges reguljira medlemsavgift i Inter-
nationella Atomenergiorganet (IAEA), bidraget
till TAEA:s Technical Assistance and Coopera-
tion Fund samt kostnader i samband med &vrigt
kirnsikerhetssamarbete.

Kostnaderna under anslaget ir starkt beroende
av forindringar 1 valutakurserna. Regeringen be-
domer dock att anslaget f6r &r 1999 kommer att
ticka kostnaderna.

Slutsatser

Regeringen beriknar att anslaget f6r &r 1999 bor
vara 26 752 000 kronor. Fér dren 2000 och 2001
beriknas en oférindrad anslagsniva.



4.5 Ovrig statlig verksamhet
Karnavfallsfonden

Enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het (kirntekniklagen) ir en innehavare av till-
stdnd tll kirnteknisk verksamhet skyldig att sva-
ra for att allt i verksamheten uppkommet
kirnavfall och anvint kirnbrinsle hanteras och
slutforvaras pa ett sikert sitt och att den anligg-
ning 1 vilken verksamheten bedrivs avvecklas och
rivs pa ett sikert sitt, sedan verksamheten har
upphort (10 §). Dessa dtaganden innebir enligt
forarbetena (prop. 1983/84:60) ocksd ett ansvar
for ate klarligga vilka tgirder som behévs och
hur dessa &tgirder skall kunna genomféras.

I det ansvar som enligt 10 § kirntekniklagen
liggs pd reaktorinnehavare och 6vriga innehavare
av tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ingdr att
svara for de faktiska kostnader som behévs for
avfallshanteringen. Som pdpekades av Lagridet 1
yttrandet Sver den tidigare finansieringslagen
(prop. 1980/81:90, s. 637) omfattar tillstdndsha-
varens skyldigheter dven att ansvara med atersto-
den av sin f6rmogenhet for kostnader f6r sidana
dtaganden, ifall tillstindshavaren skulle underlita
att fullgéra sina skyldigheter och staten dirfor
nddgas vidta dtgirderna.

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter f6r anvint kdrnbrinsle m.m.
skall innehavaren av en kirnkraftsreaktor rligen,
s linge reaktorn ir 1 drift, erligga en avgift samt
stilla sikerheter till staten for att sikerstilla att
medel finns tillgingliga f6r att betala kostnader
for hantering och slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och visst radioaktivt avfall, avveckling
och rivning av reaktoranliggningar och forsk-
ning pd kirnavfallsomridet. Medlen anvinds
ocksd for att ticka de kostnader som staten har
for tillsyn och kompletterande forskning pa kir-
navfallsomrddet. Avgifter skall vidare ticka de
kostnader som reaktorinnehavarna, staten och
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kommunerna har f6r information till allminhe-
ten.

Regeringen faststiller avgiften &rligen for
nistkommande kalenderdr. Avgiften beriknas
per kilowattimme och bestimms individuellt for
varje verk. Utdver den drliga avgiften skall reak-
torinnehavarna stilla fullgoda sikerheter for
kostnader som inte ticks av inbetalade avgifts-
medel {6r hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall samt rivning av kirn-
kraftverken. Sikerheterna skall silunda dels si-
kerstilla fonduppbyggnaden om en reaktor
skulle stingas av fore reaktorns s.k. intjinandetid
pd 25 &r, dels sikerstilla finansieringen vid en
eventuell fondbrist beroende pa oplanerade hin-
delser efter det att alla reaktorer stingts av och
avgiftsmedel frdn kirnkraftproduktionen inte
lingre tillf6rs fonden.

Avgiftsmedlen forvaltas av en fond benimnd
Kirnavfallsfonden. Fondens medel skall enligt
finansieringslagen placeras pd konto 1 Riksgilds-
kontoret. Kirnavfallsfondens styrelse har triffat
avtal med Riksgildskontoret om formerna foér
placeringen av medlen. Avkastning pd fondens
medel skall liggas till kapitalet.

Enligt den férvaltningsberittelse fér Kirnav-
fallsfonden for ar 1997, som Kirnavfallsfondens
styrelse limnat till regeringen, framgdr att inbe-
talade avgifter f6r &r 1997 uppgick till 703 miljo-
ner kronor (1 350 mkr ar 1996). Utbetalade er-
sittningar uppgick till 569 miljoner kronor
(427 mkr ar 1996). Rinteintikterna uppgick till
1476 miljoner kronor (908 mkr &r 1996). Over-
skottet av forvaltningen 1610 miljoner kronor
(1831 mkr r 1996). Vid utgingen av dr 1997 var
Kirnavfallsfondens marknadsvirde 22 888 miljo-
ner kronor (20 831 mkr ir 1996).

Den 31 mars 1998 6verlimnade Kirnavfalls-
fondens styrelse drsredovisning och revisionsbe-
rittelse for Kirnavfallsfonden 1997 tillsammans
med en egen utvirdering av forvaltningen av

fondmedlen (dnr M98/1188/5).
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