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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1996:20) om upphivande av lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjim-
ning av taxor for vissa lastbilstransporter
(avsnitt 2 och under anslaget B2 Transport-
stod till Gotland),

godkinner en lineram om  totalt
800 000 000 kronor fér Vigverket for sdvil
inkop av omsittningstillgingar och anligg-
ningstillgdngar som f6r byggande av broar
som ersitter firjor (avsnitt 4.2),

godkinner att anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag fir belastas med kostnader for
rinta och amortering av upptagna lan for
vig E 6 delen Stenungsund-Ljungskile, vig
E 18/20 delen Orebro-Arboga, vig E 4 de-
len Stora Aby-Viderstad, vig E22 delen
Soderdkra-Hossmo samt vig E 4 trafikplats
Hallunda (avsnitt 4.2),

godkinner att anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag f3r belastas med 18 000 000 kro-
nor for l6sen av 1dn samt avvecklingskost-
nader for avgiftsanliggningen pd R6débron
(avsnitt 4.2),

godkinner att anslagen A2 Vighdllning och
statsbidrag och A4 Banverket: Banhdllning
far belastas for att ticka dels forluster vid
infriandet av kapitaltickningsgarantin till
SVEDAB, dels eventuella forluster 1 sam-
band med Riksgildskontorets utlining till
SVEDAB (avsnitt 4.2),

godkinner en lineram om  totalt

8 050 000 000 kronor fér Banverket for in-

10.

11.

12.

vesteringar 1 eldrifts- och teleanliggningar,
produktions- och telenitsutrustning, rorel-
sekapital, finansiering av omsittningstill-
gingar, tidigareliggningskostnader som fi-
nansieras med bidrag frdn Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) samt for statens andel av
kapitalkostnader for 18n avseende vissa in-
vesteringar 1 Stockholmsomridet enligt
overenskommelse dr 1983 mellan Statens
jarnvigar, Stockholms lins landsting och
staten (avsnitt 4.3),

godkinner att anslaget A4 Banverket: Ban-
hillning far belastas med kostnader for
rintor och amorteringar fér upptagna l&n i
Riksgildskontoret (avsnitt 4.3),

godkinner ekonomiska mal och investe-
ringsplan for Sjofartsverket for perioden
1999-2001 i enlighet med vad regeringen
forordat (avsnitt 5.2),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet for Sjofarts-
verket 1 enlighet med vad regeringen foror-
dat (avsnitt 5.2),

bemyndigar regeringen att for &r 1999 ge
Sjofartsverket finansiella befogenheter 1 en-
lighet med vad regeringen forordat (avsnitt
5.2),

godkinner vad regeringen anfért om Han-
delsflottans kultur- och fritidsrdd (avsnitt
5.3),

godkinner ekonomiska mil och investe-
ringsplan f6r Luftfartsverket for perioden
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

1999-2001 1 enlighet med vad regeringen
forordat (avsnitt 5.4),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet f6r Luftfarts-
verket 1 enlighet med vad regeringen féror-
dat (avsnitt 5.4),

bemyndigar regeringen att for &r 1999 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter 1
enlighet med vad regeringen férordat
(avsnitt 5.4),

godkinner vad regeringen anfért om Sta-
tens haverikommission (avsnitt 5.5),

bemyndigar regeringen att, foér indamal
som omfattas av ramanslaget C2 Upphand-
ling av sambillsataganden, under ar 1999
iklida staten ekonomiska férpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter om hégst 200 000 000 kronor efter
ar 1999 (avsnitt 6),

godkinner ekonomiska mil och investe-
ringsplan f6r Statens jirnvigar f6r perioden
1999-2001 i enlighet med vad regeringen
forordat (avsnitt 7.2),

bemyndigar regeringen att for &r 1999 ge
Statens jirnvigar finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen forordat
(avsnitt 7.2),

19.

20.

21.

22.

23.

bemyndigar regeringen att, fér dndamadl
som omfattas av ramanslaget D2 Kdp av
interregional persontrafik pd jirnvig m.m.
under ar 1999 upphandla interregional per-
sontrafik pd jirnvig m.m. som innebir ut-
gifter om hogst 404 000 000 kronor under
dr 2000 (avsnitt 7),

bemyndigar regeringen att, foér dndamil
som omfattas av ramanslaget D2 Kdp av
interregional persontrafik pd jirnvig m.m.
under ir 1999 upphandla flygtrafik pd
strickan Ume3-Ostersund som innebir ut-
gifter om hégst 5000 000 kronor under &r
2000 (avsnitt 7),

bemyndigar regeringen att, fér dndamadl
som omfattas av ramanslaget E2 Kommuni-
kationsforskningsberedningen, under dr 1999
iklida staten ekonomiska férpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter om hogst 300 000 000 kronor un-
der dren 2000-2004 (avsnitt 8),

godkinner vad regeringen anfért om Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (avsnitt 8),

for budgetdret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
Al Véagverket: Administration ramanslag 1125242
A2 Vaghallning och statshidrag ramanslag 12479738
A3 Banverket: Sektorsuppgifter ramanslag 786 593
A4 Banverket: Banhéllning ramanslag 6 689 600
A5 Frél? EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nét- ramanslag 200 000
ver
A6 Nationellt investeringsprogram for infrastrukturutveckling obetecknat anslag 1650 000
Bl Ersattning for fritidshatsandamal m.m. obetecknat anslag 44 415
B2 Transportstdd till Gotland ramanslag 190 000
B3 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
B4 Bidrag till sjofarten ramanslag 405000
B5 Driftbidrag till kommunala flygplatser obetecknat anslag 105000
Cl Post- och telestyrelsen ramanslag 147 391
C2 Upphandling av samhallsataganden ramanslag 157 484
C3 Erséttning till Posten AB for rikstdckande betalnings- och kas- ramanslag 200 000
saservice
C4 Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst en- ramanslag 140 000
ligt avtal
C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 50 000
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D1 Ersattning till Statens jarnvdgar i samband med utdelning ramanslag 5000
frén AB Swedcarrier

D2 Kop av interregional persontrafik pd jarnvag m.m. ramanslag 405000

D3 fE_T(séttning till trafikhuvudménnen for kop av viss kollektivtra- ramanslag 205000
[

D4 Viss internationell verksamhet ramanslag 7500

D5 Kostnader for avveckling av Styrelsen for riksfardtjanst m.m. obetecknat anslag 50

D6 Rikstrafiken ramanslag 10 000

El Statens vag- och transportforskningsinstitut ramanslag 29 822

E2 Kommunikationsforskningsberedningen ramanslag 169 277

E3 Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) ramanslag 43 852

E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ramanslag 192 690
m.m.

Summa 25501 314
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1996:20) om upphavande av
lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjamning av taxor
for vissa lastbilstransporter

Hirigenom féreskrivs att lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjim-
ning av taxor for vissa lastbilstransporter skall upphéra att gilla vid utgdngen
avar 1999.
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3 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet Kommunikationer omfattar vig-
och banhillning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart,
luftfart, postbefordran, telekommunikationer
och overgripande informationsteknikfrdgor. I
utgiftsomradet ingdr ocksd sektorsforskning och
miljéfrigor. De myndigheter, affirsverk och
storre bolag som verkar inom utgiftsomradet dr
Post- och telestyrelsen, Statens jirnvigar, Ban-
verket, Vigverket, Statens vig- och transport-
forskningsinstitut, Kommunikationsforsknings-
be-redningen, Sjofartsverket, Handelsflottans
kultur- och fritidsrdd, Luftfartsverket, Statens
haverikommission, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens institut fér kom-
munikationsanalys, AB Svensk Bilprovning,

Posten AB, SAS Sverige AB och SOS Alarm
Sverige AB. Dirtill finns ett antal mindre bolag
inom bla. vig- och jirnvigsomridena. En ny
myndighet — Rikstrafiken — inrittas den 1 juli
1999.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

24 467 24 097 25704 25 501 26 599 25589

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Omsittning m.m. for myndigheter, verk och heldgda bolag inom utgiftsomradde 22 enligt arsredovisningen for ar 1997

Myndigheter/affarsverk/bolag

Omséttning inklusive inves-

Varav anslagsfinansierad Antal anstallda

teringsanslag och transfere- (mkr)
ringar (mkr)
Post- och telestyrelsen 587 587 156
Banverket 10612 8825 7340
Vagverket 14 831 13762 7436
Statens vag- och transportforskningsinstitut 138 30 230
Kommunikationsforskningsberedningen 219 183 28
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 26 0 32
Statens haverikommission 13 4 10
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 392 177 569
Statens institut for kommunikationsanalys 30 30 16
Summa myndigheter 26 848 23 598 15 817
Statens jarnvégar 13 862 0 16 517
Sjofartsverket 1234 119 1545
Luftfartsverket 4316 0 4068
Summa afférsverk 19412 119 22130
Posten AB 22 685 200 42 903
Summa holag 22 685 200 42 903

11
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Vig- och jirnvigssektorn har 1 huvudsak haft en
positiv utveckling under aret, trots att anslagen
inte tagits 1 ansprak fullt ut och det férekommit
forseningar av projekt, frimst pd jirnvigsomra-
det. Ett antal stora investeringsobjekt inom vig-
och jirnvigssektorn har under dret avslutats och
Sppnats for trafik, bl.a. Héga kustenbron med 32
km europavig och Svealandsbanan beligen séder
om Milaren. Den negativa skadeutvecklingen
inom vigtrafiken har inneburit att Vigverket
borjat forindra inriktningen av sitt trafiksiker-
hetsarbete.

Sjofartsverkets verksamhet har till stor del
priglats av arbetet med att forbittra sjosikerhe-
ten och miljdanpassa sjofarten. Sjofartsverket vi-
sar ett positivt resultat &r 1997 uppgdende till
20,8 miljoner kronor, vilket innebir en férsim-
ring med 21,9 miljoner kronor jimfért med {6-
regdende r.

Luftfartsverkskoncernen visar ett positivt re-
sultat &r 1997 uppgdende till 361 miljoner kro-
nor, vilket innebir en férbittring med 71 miljo-
ner kronor jimfért med foregiende &r.
Luftfartsverkets verksamhetsmdl for sikerhet
och luftfartspolitik kan 1 huvudsak anses upp-
fyllda.

SJ uppnidde inte sina ekonomiska mél under
&r 1997. Soliditeten var 10,6 %, jimfoért med ma-
let 30 % och avkastningen pi eget kapital var
-19,4 %, jamfort med malet 7 %. SJ koncernens
resultat efter finansnetto blev -641 miljoner kro-
nor. SJ:s ekonomi utvecklas nu emellertid i posi-
tiv riktning.

Telekommunikationerna utvecklas 1 fortsatt
snabb takt, inte minst mobiltelefoni. I slutet av ir
1997 introducerades den nya tjinsten GSM 1800
pd marknaden. P& marknaden foér nirsamtal har
under innevarande &r en viss konkurrens for
forsta gingen noterats till f6ljd av den férindrade
struktur f6r samtalsavgifter som Telia AB infor-
de 1 november 1997. Efter kritik indrades taxor-
na &ter 1 april 1998. Vid slutet av oktober 1998
beriknas samtliga abonnenter vara anslutna till
AXE-vixlar. Antalet ISDN-anslutningar har
okat markant och priserna har sjunkit under ar
1997.

For telefoni upptyller tillstdndshavarna kraven
1 tillstdndsvillkoren pd leveranstid f6r nytt abon-
nemang och driftsikerhet. Diremot upptylls inte
tidskraven f6r felavhjilpning. Abonnenternas
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klagomal under &ret har frimst gillt Telias taxe-
omliggning, telefonrikningar samt koép av ut-
rustning.

Regeringen har i en skrivelse (skr. 1998/99:2)
till riksdagen limnat den andra redovisningen av
utvecklingen pd IT-omrddet sedan IT-proposi-
tionen (prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:TU19,
rskr. 1995/96:282). I skrivelsen redovisas &tgir-
der inom ramen f6r handlingsprogrammet for att
bredda och utveckla anvindningen av informa-
tionsteknik. Regeringen limnade 1 juli 1998 en
skrivelse (skr. 1997/98:190) om elektronisk han-
del till riksdagen.

Posten AB:s verksamhet har priglats av mins-
kade brevvolymer och minskade kassatransak-
tioner vilket bLa. beror pd 6kad konkurrens frin
andra operatorer samt pd teknikutvecklingen.
Posten AB:s brevvolym bedéms motsvara éver
95 % av den totala.

Férandringar

Under ar 1997 fattade riksdagen beslut om noll-
visionen (prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4,
rskr. 1997/98:11). Nollvisionen innebir att det
langsiktiga mélet for trafiksikerheten inom vig-
transportsystemet ir att ingen skall dédas eller
skadas allvarligt.

Riksdagen beslutade 1 juni 1998 om transport-
politik f6r en hillbar utveckling (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). Den overgripande utgingspunk-
ten dr att transportpolitiken skall bidra till en so-
cialt, kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hall-
bar utveckling. Transportsystemet maste ses som
en helhet. I propositionen betonas miljéfrigorna.
Vidare utvidgas nollvisionen till att omfatta alla
trafikslag. Banverket skall ta 6ver ansvaret for
delar av det kapillira bannitet och ett nytt ban-
avgiftssystem infors. Den lingviga busstrafiken
skall skadlighetsprévas endast mot trafikhuvud-
minnens trafik. En ny myndighet — Rikstrafiken
— f6r samordning och upphandling av persontra-
fik inrittas. Staten skall vidare 6ka bidragen till
driften av kommunala flygplatser. Regeringen
har beslutat att tillsitta en godstransportdelega-
tion och en jimstilldhetsdelegation. I proposi-
tionen anges en ny inriktning fér transport-
forskningen.

Regeringen faststillde en ny nationell vighall-
ningsplan och en ny stomnitsplan 1 juni 1998.



Under ar 1997 antog riksdagen i enlighet med
regeringens forslag proposition Mer tillginglig
kollektivtrafik ~ (prop.  1996/97:115,  bet.
1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10) som giller miin-
niskor med olika funktionshinder.

Regeringen beslét 1 augusti 1997 att tillkalla en
sirskild utredare med uppdraget att limna ett
forslag till lagstiftning f6r miljostyrande vigav-
gifter 1 titort. Som en viktig utgdngspunkt for
arbetet angavs att ett sidant avgiftssystem skulle
kunna styra vigtrafiken tll gagn f6r miljé och
framkomlighet. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 februari 1999. Regeringen kommer att
dverviga de forslag som utredaren limnar for att,
om kommuner s3 begir, kunna g8 vidare i frigan.

Regeringen fattade 1 december 1996 beslut om
att utse 25 pilotmyndigheter som fick till uppgift
att under ar 1997 inleda utvecklingen av ett mil-
joledningssystem. I detta pilotprojekt har bl.a.
Vigverket och Banverket deltagit. Arbetet under
3r 1998 har vidgats till en bredare tillimpning av
milj6ledningssystem inom fler statliga myndig-
heter med beaktande av de erfarenheter som
vunnits frin pilotprojektet.

Sjofartsverket genomfor ett arbete for att ra-
tionalisera sin verksamhet, dir syftet r att mins-
ka utgiftsnivin med ca 65 miljoner kronor &r
2000. Vad giller miljoarbetet inférdes den
1 januari 1998 miljodifferentierade sjofartsavgif-
ter.

Luftfartsverket har piborjat ett effektivise-
ringsprojekt for att férhindra ldngsiktigt best3-
ende resultatforsimringar. Luftfartsverket fort-
sitter arbetet, utifrin en tidigare Sversyn, med att
tydliggora sina roller som sikerhetsmyndighet,
sektorsansvarig myndighet och infrastrukturhl-
lare.

Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:126,
bet. 1997/98:TU14, rskr. 1997/98:305) om ind-
ringar 1 telelagen som bl.a. innebir att abonnen-
ten kan behdlla sitt telefonnummer vid byte av
teleoperatér (nummerportabilitet).

Riksdagen har vidare beslutat  (prop.
1997/98:127,  bet.  1997/98:TU13,  rskr.
1997/98:304) om vissa dndringar 1 postlagen som
syftar till att pd ett bittre sitt uppnd de postpoli-
tiska milen och att anpassa lagstiftningen till ett
nyligen beslutat EG-direktiv. Beslutet innebir
utdkade uppgifter for Post- och telestyrelsen
(PTS) som fir sektorsansvar dven pd postomrs-
det. Frin och med den 1 januari 1997 krivs till-
stdnd frin PTS f6r att bedriva postverksamhet
(prop. 1995/96:218, bet. 1996/97:TU6, rskr.
1996/97:34). Regeringen har tillsatt en utredning
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om statens ansvar for en grundliggande betal-
tjinst och kontantférsdrjning (dir. 1998:15).

Mal

Transportpolitiska mdlet

Viren 1998 beslutade riksdagen om ett nytt
transportpolitiskt mdl (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Det har ut-
formats med utgdngspunkt i det trafikpolitiska
milet frin &r 1988. Vissa delmdl har vidareut-
vecklats och fitt en nigot forindrad innebord.
Det nya mélet har formulerats s att det kan {6l-
jas upp med stdd av slutsatser som dragits frin
uppféljningen av det gamla trafikpolitiska mélet.
Malet f6r transportpolitiken skall vara att siker-
stilla en sambillsekonomiskt effektiv och lingsik-
tigt hdllbar transportforsorining for medborgarna
och ndringslivet 1 hela landet. Det Svergripande
mélet preciseras 1 fem lingsiktigt inriktade del-
mal:

ett tillgingligt transportsystem,
- en hog transportkvalitet,

—  en siker trafik,

- engod milj5,

- en positiv regional utveckling.

I propositionen redovisar regeringen ett antal
etappmadl bl.a. f6r sikerhet och miljo.

Telepolitiska malet

Enligt riksdagens beslut (prop. 1996/97:61, bet.
1996/97:TUS5, rskr. 1996/97:201) skall enskilda
och myndigheter 1 landets olika delar {3 tillgdng
till effektiva telekommunikationer. Var och en
skall ha mojlighet att frin sin stadigvarande bo-
stad eller sitt fasta verksamhetsstille utnyttja te-
lefonitjinst till ett rimligt pris inom ett allmint
tillgingligt telendt. Alla skall f3 tillgdng till tele-
yianster pa likvirdiga villkor. Telekommunika-
tionerna skall vara uth8lliga och ullgingliga un-
der kriser och 1 krig.

IT-politiska malet

Riksdagen beslutade i mars 1996 om en nationell
IT-strategi och om mélen for denna (prop.
1995/96:125, bet. 1995/96:TU9, rskr.
1995/96:282). Rittsordningen, utbildningen och
samhillets informationsforsdrjning skall priori-
teras. Effektiva former miste finnas f6r en kon-
tinuerlig juridisk uppféljning av den snabba ut-
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vecklingen pid omrddet. Kunskap om informa-
tionsteknik och dess anvindningsomriden skall
féras in pd alla nivder 1 utbildningsvisendet. Det
skall finnas en hog tillginglighet till basinforma-
tion genom en vil fungerande infrastruktur for
samhillets informationsforsdrjning. Regleringen
av telemarknaderna ir av visentlig betydelse for
utvecklingen pd IT-omridet. Sverige bor arbeta
for att regelverket inom EU utvecklas i riktning
mot en overskddlig och mer generell reglering
som inte himmar den tekniska utvecklingen
samtidigt som anvindarna garanteras tillging till
grundliggande tjinster.

Postpolitiska mdlet

Enligt riksdagens beslut (prop. 1997/98:127, bet.
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304) skall det fin-
nas en posttjanst av god kvalitet 1 hela landet som
innebir att alla kan ta emot brev och andra adres-
serade forsindelser som viger hogst tjugo kilo.
Det skall finnas en méjlighet for alla att & sidana
forsindelser befordrade till rimliga priser samt
forsikrade och kvitterade av mottagaren. Dess-
utom skall enstaka férsindelser befordras till en-
hetliga priser.

Prioriteringar

P4 transportomridet prioriterar regeringen, 1 en-
lighet med riksdagens transportpolitiska beslut
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266), arbetet med sikerhet och miljo
samt trafikslagsdvergripande tgirder f6r gods-
och persontrafik.

Betriffande transportinfrastruktur giller den
inriktning for investeringar, drift och underhill
samt trafiksikerhets- och miljéatgirder som an-
gavs 1 riksdagsbeslut dr 1997 (prop. 1996/97:53,
bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Regering-
en beslutade 1 den nationella vighllningsplanen
att trafiksikerhetssatsningar skall tidigareliggas.
P4 jirnvigsomridet skall den pdgiende anpass-
ningen till snabbtgstrafik och godstrafiksats-
ningar fullfoljas.

For sjofarten och luftfarten ges sikerhets- lik-
som miljéfrigorna fortsatt hog prioritet.

Vad giller EU-samarbetet prioriteras den
strategl for transportomradet som riksdagen lagt
fast (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266) samt IT-omradet.

For SJ och Posten AB prioriteras dtgirder for
att dstadkomma en positiv ekonomisk utveckling
med en hég serviceniva. SJ skall fortsitta anpass-
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ningen av verksamheten till rddande efterfrigan
och prioritera aktiviteter for att forbittra det
ekonomiska resultatet.

Arbetet med att utveckla uppféljnings- och
utvirderingsmetoder prioriteras. En fortsatt ut-
veckling av de transportpolitiska etappmadlen
skall ske som ett led 1 en forbittrad och fortls-
pande redovisning till riksdagen och fér att ge
forutsittningar for en bred uppféljning av trans-
portpolitiken.

Arbetet med datoromstillningen infér millen-
nieskiftet intensifieras, bla. genomfér 2000-
delegationen (dir. 1998:10) informationsinsatser
dren 1998-1999. Regeringen kommer att 1 slutet
av ar 1998 ull riksdagen limna en ligesrapport
om och analys av datoromstillningen. Analysen
ligger dven till grund for prioritering av dtgirder
under &r 1999. Telekommunikationssektorns
tillfsrlitlighet 1 samband med millennieskiftet ses
over av Post- och telestyrelsen. Regeringen 3ter-
kommer vidare under &r 1999 med férslag till en
nationell strategi som giller IT-sikerhet 1 ett
bredare perspektiv.

Uppféljningen av den nationella IT-strategin
prioriteras. Regeringen foreslog 1 virpropositio-
nen 1998 att totalt 1,8 miljarder kronor skulle
avsittas for ett dtgirdspaket under tre &r for att
stodja IT-utvecklingen. Regeringen har f6r avsikt
att, liksom tidigare, stédja pilotprojekt for att nd
nya grupper av IT-anvindare. Regeringen har
tillsatt sdrskilda utredare for att kartligga in-
frastrukturen for IT sett ur ett regionalpolitiskt
perspektiv  (dir. 1998:71) och dominnamns-
strukturen vad avser Internet (dir. 1998:61).
Andra viktiga frigor ir elektronisk handel samt
statistikforsorjningen pd IT-omrddet. PTS har i
uppdrag att redovisa principer fér en ny num-
merplan inklusive overviganden om riktnum-
meromraden, att se dver det framtida utnyttjan-
det av frekvensutrymmet samt att foresld
dtgirder for okad tillginglighet via nédnumret
112.

3.3 Resultatbedémning

Utfall och resultat f6r ir 1997 inom trans-
portomradet bedéms gentemot de mél som lades
fast 1 det trafikpolitiska beslutet &r 1988.



Tillstandet och utvecklingen inom
utgiftsomradet

Transporter
Vigtrafiken har 6kat. Person- och godstrans-
portarbetet pd jirnvig 6kade nigot.

Nigra vytterligare tdgtrafikoperatdrer har
etablerat sig pd marknaden, vilket har lett till lig-
re transportpriser. Antalet tdgtrafikoperatorer
uppgick ar 1997 ull 13. SJ har dock 98 % av
marknaden.

Sveriges geografiska lige och beroende av ut-
rikeshandel liksom de inrikes transportbehoven
medfor att sjofarten har stor betydelse. Firjetra-
fiken dr den sektor som under senare dr utveck-
lats starkast. Den svenska handelsflottan mins-
kade under &r 1997 med 32 fartyg till 418.

Inom luftfarten ir trafiktillvixten stark. Flyg-
kapacitetsforhdllandena inom Stockholmsomri-
det innebir begrinsningar for flygkapaciteten.

Busstrafikens andel av persontransportarbetet
pa vig beddms av Vigverket 1 huvudsak oférind-
rad jimfért med foregiende ar.

Under &r 1997 omkom 541 personer 1 vigtra-
fiken och 3 917 skadades allvarligt. Den 6kning
som skett, trots ett i stort sett oférindrat trafi-
karbete, innebir att den positiva trend vi haft un-
der 1990-talet, med ett kontinuerligt sjunkande
antal dédade och svirt skadade, har brutits. Ris-
ken att dodas eller skadas svirt i vigtrafiken har
okat jimfort med féregdende &r. Risken har dock
minskat f6r oskyddade trafikanter och barn.
Antalet dédade i plankorsningsolyckor mellan
vig och jirnvig har minskat, men antalet olyckor
okade under &r 1997.

Inom vigtransportsektorn kan en fortsatt po-
sitiv utveckling under ar 1997 noteras inom flera
delar av miljsomrédet. En positiv utveckling for
miljon kan dven konstateras inom vissa delar av
sjofarts- och luftfartsomridet.

Telekommunikation, informationsteknik och post
Den svenska marknaden for telefoni dr fortsatt
stabil. Inga nya tillstdndshavare tillkom under ar
1997. Tillvixten har koncentrerats till mobilte-
lefoni och Internet. I slutet av oktober 1998 be-
riknas samtliga abonnenter vara anslutna till
AXE-vixlar. Antalet ISDN-anslutningar o6kar
markant och priserna sjonk under &r 1997. Telias
abonnemangsavgifter var oférindrade under &r
1997. Prisutvecklingen var gynnsam frimst be-
triffande internationella samtal och l&ngdistans-
samtal.
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Anvindningen av informationsteknik breder
ut sig 1 allt storre delar av sambhillet, inte minst
det 6kande antalet internetabonnemang har bi-
dragit till detta. Under &ret har dven myndighe-
ternas samhillsinformation via nitet byggts ut
visentligt. Den nationella I'T-strategin som lades
fast 1 den s.k. IT-propositionen &r 1996 ligger
fast. Overgingen till informations- och kun-
skapssamhillet och den 6kade anvindningen av
informationsteknik skapar en rad mojligheter.
Hir finns sivil tllvixtpotential for samhillet
som helhet och utsikter att nd bekvimare vardag
och bittre liv for den enskilde, som forutsitt-
ningar for att fordjupa demokratin och stirka det
svenska niringslivets konkurrenskraft. Huvudin-
riktningen skall dven fortsittningsvis vara att
stimulera anvindningen av informationsteknik
pd ett sitt som frimjar kreativitet, tillvixt och
sysselsittning.

Utvecklingen under &r 1997 visar att Postens
brevvolym sjunkit nigot jimfért med féregdende
dr. CityMail har som foljd av sin expansion i
Goteborg och Malmé mer 4n férdubblat sin vo-
lym vilket innebir att foretaget har ca 3,5 % av
totala marknaden. Ovriga operatérer har, enligt
Post- och telestyrelsens bedomning, tillsammans
sannolikt mindre dn 1 % av den totala brevvoly-
men, medan Posten fortfarande torde ha o6ver
95 %.

De viktigaste statliga insatserna inom
utgiftsomradet

Transporter

Vigverket 6kade under dr 1997 satsningen pd att
utveckla det gemensamma arbetet inom omrade-
na kollektivtrafik, handikappanpassning och
viginformatik. For flera omriden togs program
fram. Nir det giller ullginglighet for funktions-
hindrade har under innevarande &r ett arbete med
att anpassa kollektivtrafiken till funktionshind-
rades behov paborjats. Ett statsbidrag pd 1,5 mil-
jarder kronor har reserverats fér indamalet. Det
ir emellertid for tidigt att siga ndgot om effek-
terna av bidraget pd tillgingligheten for funk-
tionshindrade.

P3 vigomridet foljdes de fastlagda investe-
ringsplanerna 1 allt visentligt. Drift- och under-
hillsverksamheten bedrevs 1 stort enligt de stan-
dardnivder som lagts fast i den nationella
vighdllningsplanen. Vid &tgirder 1 befintlig vig-
milj6 prioriterade Vigverket frimst insatser som
leder till bittre trafiksikerhet och miljé. Under
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ar 1997 stgirdades 20 vattentikter. Aven &tgirder
for att minska antalet bullerstérda utmed det
statliga vignitet vidtogs.

Andelen dubbelspér i forhillande till det totala
bannitet har 6kat och uppgdr till ca 23 %. Vidare
ir flera stora bangdrdar under ombyggnad. Hog-
sta skyltade hastighet for snabbgiende tdgtyper
har 6kat ndgot under aret. Antalet plankorsning-
ar har minskat. T4gtrafikledningen har arbetat
for en neutral behandling av tigoperatorer vilket
har medfért att antalet operatdrer pd statens spa-
ranliggningar har 6kat.

En miljépolicy som skall gilla for hela Ban-
verkets verksamhet har tagits fram. Miljoled-
ningssystemet ISO 14001 skall tllimpas inom
Banverket. Identifiering och konsekvensklassifi-
cering av konfliktpunkter mellan jirnvigar och
allminna vattenférsdrjningsintressen har pabor-
jats. Omstindigheterna 1 samband med tunnel-
bygget genom Hallandsdsen har gjort att Ban-
verket arbetat mycket med miljofrdgor under
aret.

Arbetet med kontroll och certifiering av rede-
riers sikerhetsorganisation enligt den s.k. ISM-
koden utvidgades. Frin den 1juli 1997 giller
ISM-reglerna dven for ett stort antal passagerar-
fartyg i nationell fart.

Sjofartsverkets miljdarbete har fortsatt under
&r 1997. Bland annat har prov med en speciell
motor gjorts 1 syfte att reducera kviveoxider.
Frin och med den 1 januari 1998 inférdes miljo-
differentierade sjofartsavgifter. Utbildning och
information om dessa avgifter har genomforts.
Den under &r 1996 triffade trepartsdverens-
kommelsen mellan Sjéfartsverket, Redarefére-
ningen och Sveriges Hamn- och Stuveriférbund
om att minska sjofartens luftféroreningar foljdes
upp med en 6verenskommelse mellan Sjofarts-
verket och Skogsindustrierna om minskad sva-
velhalt 1 bunkeroljor.

En allt stérre del av arbetet med att utveckla
flygsikerheten bedrivs internationellt. EU-
kommissionen har inlett férhandlingar om att
etablera en europeisk flygsikerhetsmyndighet
for den civila luftfarten (EASA). De svenska
bullerrelaterade luftfartsavgifterna har komplet-
terats med en utslippsrelaterad del.

Arbetet med den tredje landningsbanan pd
Arlanda pagir.

Telekommunikation, informationsteknik och post

Telia AB:s dndring av prisstrukturen 1 november
1997 kritiserades hért och fick till f6]jd att bola-
get 1 april &r 1998 beslutade att &tergd till en mo-
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dell som 1 princip Sverensstimmer med den
gamla indelningen av nirsamtal.

IT-politiken skall leda wll att alla grupper 1
sambhillet — oavsett kon, dlder, bostadsort eller
yrke — skall kunna ta del av och anvinda den nya
tekniken. Regeringen har 1 en skrivelse tll riks-
dagen limnat en redovisning av utvecklingen pd
IT-omridet. I skrivelsen (skr. 1997/98:2), som ir
den andra redovisningen 1 ordningen sedan IT-
propositionen presenterades, ges en beskrivning
av 1 vilken utstrickning och pa vilket sitt hushall,
foretag, myndigheter och organisationer 1 dag
utnyttjar tekniken. Vidtagna och pgdende dtgir-
der — inom ramen for handlingsprogrammet for
att bredda och utveckla anvindningen av infor-
mationsteknik — redovisas. Inom ramen f6r rege-
ringens IT-strategi prioriteras tre omrdden i syfte
att frimja utvecklingen; rittsordningen, utbild-
ningen och samhillets informationsférsérjning.
De mal som fastslogs i IT-propositionen skall ha
uppndtts senast under &r 2000. Dessa mal ge-
nomsyrar ocksd den svenska strategin 1 EU-
arbetet. Vidare pdpekar regeringen att frigan om
datoromstillningar infér &r 2000 ir av stor vikt.
En sirskild skrivelse hirom med en ligesrappor-
tering samt en redogorelse fér planerade och
vidtagna dtgirder kommer dirfor att dverlimnas
till riksdagen fére drets slut. En ny IT-
kommission (K 1998:04) har tllkallat for att
analysera informationsteknikens piverkan pd
samhillsutvecklingen. Eventuella problem skall
analyseras och synliggras samt framtida mojlig-
heter inom IT-omrddet lyftas fram.

Riksdagen har beslutat om dndringar i postla-
gen (prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13,
rskr. 1997/98:304). Den huvudsakliga férind-
ringen ir att tillstdnd for att bedriva postverk-
samhet fdr forenas med tidsbegrinsade villkor.
Vidare bemyndigas regeringen att foreskriva ett
pristak for posttjinster. Regeringen har, som en
foljd av Posten AB:s portohdjning ar 1997 ocksd
foreskrivit ett nytt pristak fér enstaka forsindel-
ser som ingdr 1 den samhillsomfattande
posttjinsten. Detta ersitter den tidigare prisreg-
leringen 1 avtal mellan staten och Posten AB.
Samtidigt har statens krav 1 avtalet med Posten
AB att erbjuda rabattfrimirken till privatpersoner
slopats. Vidare har ett nytt krav férts in i post-
forordningen (1993:1709) som innebir att minst
85 % av brev som limnats in f6r 6vernattbeford-
ran skall delas ut senast féljande arbetsdag och
97 % senast tre dagar efter inlimnande.



Effekter av de statliga insatserna
Transportpolitiska malet

Effektivitet

Tre av de fem storre objekt som éppnats for tra-
fik under dr 1997 bedémdes 1 Vigverkets efter-
kalkyler som l6nsamma. Under ar 1997 har pro-
duktiviteten hos Banverket 6kat med 1,2 %.

Tillginglighet

Under &r 1997 har tllgingligheten och fram-
komligheten 1 vig- och jirnvigstransportsyste-
met fortsatt att oka genom forbittringar och
oppnandet av nya vig och jirnvigstrickor. Till-
ginglighetsproblemen kvarstdr dock 1 allt vi-
sentligt 1 storstadsomridena. Framkomligheten
for tung trafik, mitt som birighet pd det statliga
vignitet, har forbittrats sedan &r 1996. Fram-
komligheten pd jirnvig har férbittrats 1 och med
att andelen dubbelspdr pd stomnitet successivt
har ékat. Under dr 1997 ¢kade tdgforseningarna
ndgot pd grund av trafikstdrningar.

Trafiksikerbet

Inom vigsektorn har genomférda tgirder hit-
tills inte medfért de forvintade effekterna pd
trafiksikerheten. Trots att antalet jirnvigskors-
ningar 1 plan minskat, har antalet plankors-
ningsolyckor dkat under &r 1997.

Miljo

Luftutslippen minskade nigot under ar 1997 in-
om vig- och jirnvigssektorn. Antalet bullerstér-
da utmed det statliga vignitet minskade med ca
4 300 personer, vilket dr 700 fler in vad som an-
gavs som madl 1 regleringsbrevet. Antalet buller-
storda fastigheter utmed jirnvig minskade under
ar 1997.

Frin och med den 1januari 1998 infordes
miljodifferentierade sjofartsavgifter. Systemet
har ftt ett gott gensvar och 6ver 1 000 fartyg har
anmilt att l3gsvavlig olja anvinds. Inom luft-
fartsomridet borjar dtgirderna ge resultat vad
giller miljoforbittringar.

Regional balans

Genom de nya vig- och jirnvigsstrickor som
Sppnats eller férbittrats under dret har vissa delar
av landet ytterligare knutits samman, exempelvis
genom Hoga kustenprojektet samt forbittring-
arna av Godsstrdket genom Bergslagen och Nor-
ra stambanan. Vigverket bedomer att glesbygds-
omrédena har tillgodogjorts storre andel nytta in
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ovriga delar av landet avseende forbittrad ytstan-
dard, minskad restid och reskostnad. Barigheten
dkade dock mindre 1 regionalpolitiskt prioritera-
de omrdden in 1 6vriga landet, vilket delvis dr en
foljd av satsningarna under &ret i enlighet med
birighetsplaner 1 6vriga delar av landet. Bidragen
till kommunala flygplatser bidrar till att férbittra
transportforutsittningarna 1 regionalpolitiske
prioriterade delar av landet.

Malen for telekommunikation, informationsteknik
och post

Regeringen hade redan innan arbetet med IT-
propositionen inleddes tagit en rad initiativ i
syfte att se Sver och anpassa lagstiftningen till
utvecklingen p& IT-omrédet. I IT-propositionen
anforde regeringen att rittsordningen i ett ut-
vecklat informationssamhille mdste vara s3 ro-
bust att den kan hantera tekniska forindringar
samtidigt som den fingar vira grundliggande
samhillsvirderingar. Mélet ir att finna effektiva
former f6r en kontinuerlig rittslig uppféljning av
den snabba utvecklingen pd IT-omrddet. Rege-
ringen har tagit flera initiativ pd dessa omriden.
De angivna malsittningarna stdr fast.

For fasta avgifter (abonnemangsavgift, flytt-
ning m.m.) finns det sedan den 1 juli 1997 ett
pristak, enligt vilket avgifterna inte fir forindras
med mer dn forindringen 1 nettoprisindex under
nirmast foregdende 3r. Regleringen &terfinns i
forordningen (SFS 1997:400) om taxor for tele-
fonitjinst mellan fasta nitanslutningspunkter.
Med ridande marknadsférhdllanden ir det endast
Telia som berdrs av férordningen.

Med undantag av felavhjilpning har operats-
rerna i 6vrigt uppfyllt de krav som stillts. Telias
dndrade taxestruktur som inférdes i november
1997 medforde kraftigt hojda priser for vissa
grupper. Efter kritik dndrades taxorna dter i april
1998.

Ett vigledande utslag frin Konkurrensverket
angdende Posten AB:s mojligheter att priskon-
kurrera lokalt kombinerat med portohéjningen
8r 1997 har enligt PTS underlittat f6r de nya
operatdrerna att {3 fotfiste pd marknaden.

PTS bedémer att utglesningen av Posten AB:s
kontorsnit 1 mycket begrinsad omfattning pa-
verkar rikstickningen. PTS genomférde i samar-
bete med Konsumentverket och Glesbygdsver-
ket en undersékning vars resultat pekar pd att
servicenivin 1 brevdistributionen kan antas vara
lika god som foregdende &r. Undersdkningen
omfattade drygt 6 700 forsindelser och resultatet
visade att 97 % av dessa kom fram &ver natten.
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Enligt det avtal som gillde till den 30 juni 1998
mellan staten och Posten AB fick antalet hush3ll
som saknar daglig postservice inte ¢ka. Enligt
Posten AB ir denna nivd 1 princip oférindrad
och enligt PTS finns det inga andra omstindig-
heter som pekar pd att antalet skulle ha 6kat un-
der 3r 1997.

Regeringens slutsatser

Sammantaget bedémer regeringen att méilupp-
fyllelsen pd kommunikationsomridet f6r &r 1997
med ndgra undantag har ndtt en godtagbar nivd .
Effekterna pa transportomridet vad giller miljo
och framkomlighet ir 1 huvudsak positiva.

Regeringen ser, mot bakgrund av beslutet om
nollvisionen och det kortsiktiga verksamhets-
mélet hogst 400 dodade ar 2000, med oro pa si-
kerhetsutvecklingen inom vigtransportsystemet.
Vigverket har dndrat inriktning och utformning
pd sina trafiksikerhetsinsatser inom ramen foér
sektorsansvaret vilket stods av regeringen.

Riksdagens mal f6r buller for befintliga bo-
stadsmiljoer (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) bedéms inte
kunna nds pd det statliga vignitet med dagens
dtgirdstakt. Diremot bedéms det av riksdagen
faststillda malet f6r koldioxidutslipp for &r 2000
som mojligt att nd, eftersom 6kningen sedan &r
1990 varit knappt 1 %. Godstransporterna svarar
for hela 6kningen.

Regeringen beddmer att Banverkets verksam-
het har bidragit till en 6kad uppfyllelse av de tra-
fikpolitiska malen. Giftutslippen och grundvat-
tenproblemen ~ vid Hallandsdsen visar att
Banverkets miljoarbete bér prioriteras.

Regeringen prioriterar 3tgirder som skall
stodja den svenska sjéfartsniringen.

Det finns ett avtal om flygtrafik pd Bromma
fram ull &r 2011, men ny flygkapacitet utdver
den tredje landningsbanan pd Arlanda kan kom-
ma att behdvas innan dess. Schengendverens-
kommelsen pdskyndar ocksd behovet av termi-
nalinvesteringar pd Arlanda.

Miljo- och sikerhetsarbetet inom sj6- och
luftfarten bér ges fortsatt hog prioritet.

Regeringens prioriterade policy infér 2000-
talet ir att bredda och utveckla anvindningen av
informationsteknik.

Frigan om sikerheten i samband med skiftet
till & 2000 intar en sirstillning, inte minst dirfor
att det brddskar. Varje myndighet, organisation
och foretag méste ta ansvar for omstillningen av

18

systemen 1 den egna verksamheten. Statskonto-
ret har regeringens uppdrag att regelbundet
granska hur detta arbete fortskrider hos myndig-
heterna. Myndigheter med sirskilt ansvar f6r vi-
tala samhillssystem har dessutom 1 uppdrag att
regelbundet, med borjan den 1 oktober 1998,
rapportera till regeringen om liget 1 respektive
sektor. Dirutdver skall den av regeringen tillsatta
2000-delegationen ocksd analysera liget ur ett
tvirsektoriellt perspektiv, 16pande informera re-
geringen samt genom upplysning och péverkan
bidra till att sektorer som befinner sig i riskzo-
nen paskyndar arbetet. Information direke till £6-
retag och allminhet ir ocksa en viktig del 1 dele-
gationens arbete. Regeringen skall fore drets slut
1 en sirskild skrivelse till riksdagen limna en
sammanfattande analys av liget samt redogora
for vidtagna och planerade dtgirder infor skiftet
uill &r 2000.

Med den utveckling som sker inom teleomri-
det avseende ny teknik, konvergensen mellan
marknader sisom fast telefoni, mobil telefoni
och datakommunikation s& kommer den nir-
maste framtiden sannolikt att innebira en ut-
veckling av nya tjinster och allt hirdare konkur-
rens.

Posten AB:s minskade brevvolymer och
minskade kassatransaktioner 1 kombination med
den tekniska utvecklingen kan innebira att verk-
samheten behover omstruktureras. I dvrigt av-
vaktar regeringen resultatet av utredningen om
statens ansvar for den grundliggande betaltjins-
ten och kontantférsorjningen (dir. 1998:15).

3.4 i\tgéirder utanfoér utgiftsomradet
En rad offentliga initiativ tas for att frimja an-
vindningen av informationsteknik 1 enlighet med
den s.k. IT-propositionen frin viren 1996 (prop.
1995/96:125,  bet. 1995/96:TU19,  rskr.
1995/96:282). Inom rittsomrddet utreds bl.a.
frigor kring kryptering och digitala signaturer,
vilket dr av betydelse f6r att uppnd siker elektro-
nisk kommunikation. Behovet av en samordning
av lagstiftningarna inom tele-, radio- och TV-
omridena utreds. Vidare har en utredning om
konsumentrittigheter 1 informationssamhillet
tillsatts (dir. 1998:15).

Stora satsningar gors inom utbildningen, bl.a.
skall IT-kunskapen hos lirare férbittras och
skolorna anslutas till Internet. Satsningar gors
ocksd pd att utveckla olika databaser, diribland



Sverige Direkt (som ger direktingdng till offent-
lig information via Internet), Kulturnit Sverige,
Svenska Miljénitet, Slussen (IT-baserad sam-
hillsguide for ungdomar) samt bibliotekssyste-
met LIBRIS.

Omfattande IT-satsningar gors ocksd inom
niringspolitiken. Genom bl.a. NUTEK kanalise-
ras offentliga medel till forskning och utveckling
inom informationsteknik samt till projekt for att
frimja elektronisk handel.

Den nya Energimyndigheten stodjer forsk-
ningsomrdden som ligger 1 linje med de miljére-
laterade transportmdl som satts upp for en eko-
logisk héllbar utveckling.

Det miljdarbete som kommunerna 1 landet
bedriver inom ramarna f6r Agenda 21 strivar 1
samma riktning som de transportpolitiska mil-
jomélen.
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Kommunerna och bl.a. NTF bedriver ett ak-
tivt trafiksikerhetsarbete som syftar till att uppnd
malet med nollvisionen.

Riksdagen beslot &r 1996 att avsitta 1 miljard
kronor under en tredrsperiod for att stirka sam-
arbetet och utvecklingen i Ostersjpomridet och
sysselsittningen i Sverige, den s.k. Ostersjomil-
jarder (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15,
rskr. 1995/96:307). De stérsta satsningarna inom
ramen for den forsta Ostersjomiljarden gors in-
om energi, miljé och infrastruktur. Inom kom-
munikationsomrddet har regeringen fattat beslut
om projekt fér 165 miljoner kronor som giller
de baltiska staterna och Ryssland.

Frin utgiftsomride 6 finansieras forsvarsupp-
gifter som syftar till att sikerstilla att kommuni-
kations- och transportsystemet fungerar dven i
krigs- och kristid.

Utgiftsutvecklingen fordelat per verksamhetsomréde inom utgiftsomréde 22

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998' prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

Végar och jarnvéagar 22 009 21378 21515 22 931 23932 22 686

Sj6- och luftfart 711 807 802 807 634 634

Post- och telekommunikationer 806 679 678 695 713 715

Statens jarnvagar, kollektivtrafik, samhallskopta 522 830 627 632 876 1103
tjdnster m.m.

Kommunikationsforskning och meteorologi 419 402 428 436 444 451

Totalt for utgiftsomrade 22 24 467 24 096 24 050° 25 501 26 599 25 589

" Inklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
” Summeringen pa verksamhetsomradesniva avser endast de anslag som aven 4r aktuella for budgetret 1999.
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4 Vag och jarnvag

4.1 Omfattning och utgiftsutveckling
Verksamhetsomrddet omfattar vighillning och
vigtrafik samt banhillning och tdgtrafik. Verk-
samheten syftar till att sikerstilla en samhaills-
ckonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar
transportférsorjning f6r medborgarna och ni-
ringslivet 1 hela landet. Statens féretridare pd
central nivd for frigor inom vig- och jirnvigs-
omradet dr Vigverket respektive Banverket.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen inkl.
externa intikter uppgick &r 1997 ull ca 27,5 mil-
jarder kronor. Inom verksamhetsomridet fanns
vid utgdngen av dret totalt ca 14 000 tillsvidarean-

stillda.
Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

22 009 21378 21515 22 931 23932 22 686

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Ett antal stora investeringsobjekt har under &ret
avslutats och dppnats for trafik. P vigsidan kan
sirskilt nimnas Hoga kustenprojektet som be-
star av 32 km ny Europavig (E 4) med en 1800
meter lang hiingbro éver Angermanilven samt av
70 km 6vriga vigar och 34 ytterligare broar. Den
viktigaste invigningen pd jirnvigssidan har varit
Svealandsbanan — en helt ny jirnvig som binder
samman Stockholm med stiderna séder om Mi-
laren. Projektet omfattar 70 km enkelspdr for
hastighetsstandard 200 km/tim samt upprustning
av befintligt enkelspar till 160 km/tim och med

nya el- och signalsystem. Vidare har projektet
omfattat ca 50 broar och 7 tunnlar.

Under dret har verksamhetsomrddet till stor
del priglats av forberedandet av nya planer for
vig- respektive banhillning. Forslag till nya na-
tionella planer inlimnades till regeringen av Vig-
verket och Banverket 1 mars 1998. Planerna fast-
stilldes av regeringen den 11 juni 1998.

De medel som riksdagen anslagit & 1997 for
Vigverkets och Banverkets verksamheter har
inte tagits 1 ansprak fullt ut. For Banverkets del
uppgick anslagssparandet wll drygt 2 miljarder
kronor och for Vigverkets del uppgick det till
drygt 1 miljard kronor. For Vigverkets del var
anslagssparandet hinférligt tll anslagsposterna
for drift och underhll av statliga vigar, byggande
av vigar samt byggande av linstrafikanliggning-
ar. Sparandet forklaras huvudsakligen av en
gynnsam vinter och mindre verksamhet inom
sektorsuppgiften dn planerat, att den fysiska pla-
neringen blev mer tidskrivande in planerat samt
att bidragen tll andra huvudmin 1 enlighet med
storstadsdverenskommelserna inte betalades ut 1
den takt som tidigare beriknats. Fér Banverkets
del hinfors huvuddelen av anslagssparandet till
anslagsposten for nyinvesteringar i stomjirnvi-
gar samt ersittning for vissa kapitalkostnader.
Sparandet forklaras av att flera storre projekt
drabbats av forseningar, bla. pd grund av att
planbeslut och tillstdind har forsenats. For &r
1998 beriknar Vigverket att man kommer att
forbruka samtliga tillgingliga medel. Banverket
riknar med ett visst anslagssparande.
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Forandringar

Under ar 1997 fattade riksdagen beslut om noll-
visionen (prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4,
rskr. 1997/98:11). Denna innebir att det ling-
siktiga mélet for trafiksikerheten inom vigtrans-
portsystemet ir att ingen skall dodas eller skadas
allvarligt tll f6ljd av trafikolyckor och att vig-
transportsystemets utformning och funktion
skall anpassas till de krav som foljer av detta.

Regeringen beslutade den 19 mars 1998 om
omférdelning av 749 miljoner kronor av Banver-
kets anslag for &r 1998 ll vighallning och stats-
bidrag. Dessa medel kommer under ar 1998 att
anvindas till utokning av beliggningsunderhill
samt investeringar enligt nationell och regional
plan.

Riksdagen beslutade 1 juni 1998 om den fram-
tida transportpolitiken (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Beslutet in-
nebir bla. att Banverket frin och med ar 1999
skall overta ansvaret for delar av det kapillira
bannitet, dvs. det bannit 1 form av anslutande
spar till terminaler, hamnar, industrier och in-
dustriomrdden som SJ fér nirvarande férvaltar.
Det innebir dven att ansvaret for vissa anligg-
ningar vid jirnvigsstationerna &verfors frin SJ
till Banverket. Dessutom inférs ett nytt banav-
giftssystem dir avgifterna skall vara trafikbero-
ende och beriknas utifrin jirnvigstrafikens sam-
hillsekonomiska marginalkostnader. Banverket
skall dirmed kunna finansiera vissa kostnader for
banhillning med intikter frin banavgifterna. Be-
slutet innebdr dven att nollvisionen utvidgas till
att omfatta samtliga trafikslag.

Regeringen faststillde den 11 juni 1998 Vig-
verkets och Banverkets forslag till nationell vig-
hallningsplan respektive stomnitsplan for perio-
den 1998-2007. Vighillningsplanen omfattar
30,5 miljarder kronor och regeringen beslutade
bla. att Vigverket skall tidigareligga de &tgirder
under planperioden som ger trafiksikrare vigar.
Stomnitsplanen omfattar 36 miljarder kronor,
varav 2,4 miljarder kronor gir till kapacitetsho-
jande &tgirder for jirnvigstrafiken 1 centrala
Stockholm och 1,9 miljarder kronor till Citytun-
neln 1 Malmé.

Prioriteringar

Riksdagen beslutade &r 1997 om inriktningen av
transportinfrastrukturen fér perioden 1998-2007
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
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1996/97:174). 1 enlighet med detta beslut skall en
satsning pd drift och underhill av vigarna samt
pd miljo- och trafiksikerhetstgirder prioriteras
fore investeringar 1 nya vigar. For jirnvigssidan
giller att den pdgiende anpassningen till snabb-
tdgstrafik skall fullfoljas och godstrafikens kon-
kurrenskraft stirkas.

Resultatbedémning

Tillstandet och utvecklingen inom
verksamhetsomradet

Under 1990-talet som helhet har utvecklingen 1
vig- och jirnvigstransportsystemet varit 1 stort
sett positiv 1 den meningen att tillgingligheten
och den regionala balansen 1 systemet har for-
béttrats, antal dédade har minskat kraftigt och
utsléippen av luftfororeningar har 1 flera fall
minskat 1 omfattmng Stora satsnlngar, frimst 1
form av nymvestermgar, har gjorts.

Under dr 1996 beslutade riksdagen om sdvil
Vigverkets som Banverkets sektorsansvar. Detta
innebir att myndigheterna nu har ett samlat an-
svar for hela vig- respektive jirnvigstransport-
systemet. Sektorsansvaret har medfort att okade
krav har stillts pd myndigheterna, t.ex. 1 frigor
om utveckling av och samarbete inom respektlve
sektor. Denna verksamhet har 6kat under &r
1997. Detta ir delvis en foljd av en medveten
satsning pa att utveckla det gemensamma arbetet
inom sektorn. Utvecklingen 1 vig- och jirnvigs-
transportsystemet dr till stor del resultatet av
ménga aktorers arbete: landets medborgare, of-
fentliga organisationer, myndigheter, niringsliv,
m.fl. For Vigverkets del har arbetet med att
samordna insatserna mot de sektorsgemensam-
ma mélen tagit sig uttryck i form av ett antal
dverenskommelser med andra intressenter inom
omridet och utarbetande av handlingsprogram,
tex. for kollektivtrafiken.

Trafikutvecklingen dr 1997

Biltrafiken svarade fér 76 % av det totala per-
sontransportarbetet under dret. Nir det giller det
lingviga resandet (mer 4n tio mil enkel resa)
dominerade bilen med en marknadsandel pi ca
70 %. Konkurrensen ir dock mycket stark och
resenirerna har nistan alltid flera alternativ att
vilja mellan. Av det l8ngviga resandet svarade tig



och flyg f6r ca 12 % vardera och buss f6r ca 6%.
Jimfort med &r 1996 har det samlade person-
transportarbetet 6kat med 1,3 miljarder per-
sonkm eller 1,2 %. Under 8ret 6kade antalet per-
sonresor med jirnvig. Det totala antalet resor
okade med 3,4 miljoner eller 3,4 % och uppgir
nu tll 104,1 miljoner resor per r. Det dr det
hogsta antalet hittills. Aven persontransportar-
betet pi jirnvig har okat. Okningen ir dock
mindre dn for antalet resor vilket innebir att den
genomsnittliga reslingden minskat.

Inom Sveriges grinser transporterades under
3r 1997 drygt 500 miljoner ton gods. Drygt 60 %
av detta gods transporterades pd vigarna. Lastbi-
larna dominerar sirskilt pd kortare strickor
(under tio mil), dir de svarar f6r mer dn 90 % av
transporterna. Ju lingre strickor desto jimnare
blir fordelningen mellan transportslagen. P32
strickor 6ver 30 mil ir sjofarten det domineran-
de firdsittet. Av det totala transportarbetet pd
drygt 80 miljoner tonkm ir 40 % hinforlige all
vigtrafik, 38 % till sjofart och 22 % till jirnvig.

De viktigaste statliga insatserna inom
verksamhetsomradet

Sedan 3r 1989 har verksamhetsvolymen inom
omridet kraftigt 6kat 1 omfattning och omfat-
tande investeringar 1 vig- och jirnvigsnitet i Sve-
rige har genomforts. Under dren 1994 och 1995
nddde 6kningen sin topp 1 samband med rege-
ringens extra satsningar pd sysselsittningsska-
pande dtgirder. Under &ren direfter har volymen
dtervint till en planerad niva.

Investeringar i statliga vag- och jarnvagsanlaggningar

1989-1997
(1997 ars prisniva)
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10000 L Vagverket

e Banverket
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Kalla: Vagverkets och Banverkets arsredovisningar for aren 1989-1997. Med investeringar i
jarnvég avses nyinvesteringar i stomjarnvagar, reinvesteringar samt investeringar i
lansjarnvagar. Med investeringar i vdgar avses investeringar i statliga riksvagar och
lansvagar samt barighetshojande atgarder.
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Riksdagen beslutade &r 1997 om inriktningen av
transportinfrastrukturen f6r perioden 1998-2007
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174). Atgirderna i infrastrukturen skall
frimja miljdanpassning, trafiksikerhet, tillvixt
och okad sysselsittning 1 landets alla delar. For
att genomfora inriktningen anvisades en plane-
ringsram om totalt 190 miljarder kronor. Under
dr 1998 har linsstyrelserna faststillt linsplaner
for regional transportinfrastruktur och regering-
en har faststillt nationell vighallningsplan och
stomnitsplan. Underlag till nya investeringspla-
ner for vig och jirnvig samt forslag till nationella
planer inom dessa omradden har under det gingna
dret arbetats fram av Vigverket respektive Ban-
verket.

Under &r 1997 utdkades och férdjupades sats-
ningarna inom ramen fér myndigheternas sek-
torsansvar. I synnerhet har arbetet pdborjats med
de funktionshindrades resméjligheter i vig- och
jirnvigstrafiken. Banverket har under &ret fast-
stillt en miljopolicy och pdbérjat arbetet med ett
miljéledningssystem som systematiserar miljar-
betet samt klargér ansvarsférhillanden och ruti-
ner for uppfoljning och redovisning. Vigverket
har utvecklat det gemensamma arbetet inom
sektorn bla. inom omridena forskning och ut-
veckling, kollektivtrafik, handikappanpassning
och viginformatik. Fér flera av dessa omriden
har sirskilda program tagits fram.

Effekter av de statliga insatserna

Utgingspunkten f6r 1997 &rs styrning av verk-
samhetsomrddet var riksdagens trafikpolitiska
beslut frdn ar 1988. I detta faststilldes ett dver-
gripande mél for trafikpolitiken. Detta brots se-
dan ner i fem delmil. Nedan foljer en beskriv-
ning av de effekter som verksamheten inom vig-
och jirnvigsomradet haft under &r 1997 redovisat
per delmél av ddvarande trafikpolitiska mal.

Effektiviter

Effektivitet handlar om att med hinsyn till vad
som ir bist f6r samhillet som helhet uppnd de
mél som stills upp for verksamheten. Effektivi-
teten 1 forhdllande till de trafikpolitiska mélen
innebir siledes att en sammanvigning av effek-
terna av 6vriga delmdl — dllginglighet, trafiksi-
kerhet, miljé och regional balans — skall ske vid
prioritering av dtgirder som vidtas fér att upp-

fylla milen.
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Efterkalkyler for de stérre investeringsprojekt
som slutforts under 8ret visar att slutkostnaden
for de flesta redovisade projekt har understigit
den kostnad som beriknades d& projekten plane-
rades. T.ex. kan nimnas utbyggnaden till dubbel-
spar av jirnvigsstrickan Tronninge-Béstad pd
Vistkustbanan, totalt 23 km, dir slutkostnaden
understeg den planerade kostnaden med 159
miljoner kronor eller ca 20 %. Den frimsta an-
ledningen var de gynnsamma entreprenadupp-
handlingar som genomférdes av Banverket. Vig-
verkets efterkalkyler redovisar, férutom nedlagda
kostnader, dven en berikning av det samhills-
ekonomiska resultatet fér de slutférda projekten.
Enligt den kalkyl som upprittats for de storre
projekt som 6ppnats for trafik under &r 1997 ir
tre av fem investeringar samhillsekonomiske
lonsamma. Héga kustenprojektet ir varken 16n-
samt eller olénsamt (NNK 0), medan E 4-
projektet Traryd-Ljungby kalkyleras som olén-
samt (NNK -0,12). Detta projekt motiverades
nir det startades av att en enhetlig standard efter-
strivades pa striken. For Banverkets projekt har
inga samhillsekonomiska efterkalkyler gjorts.

Under r 1997 har produktiviteten hos Ban-
verket okat med 1,2 %. Produktivitetsokningen
har beriknats pd ett genomsnitt av 21 prestatio-
ner som omfattar 32 % av kostnaderna fér ban-
distrikten och industridivisionen, dir sparbyte ir
den dominerande kostnaden. Nigot samlat pro-
duktivitetsmétt for Vigverket har inte redovisats.

Vad giller den inre effektiviteten inom verk-
samhetsomradet, kan det konstateras att myn-
digheterna fortlopande arbetar med &tgirder for
att rationalisera och effektivisera verksamheten. I
rapporter till regeringen 1 borjan av &r 1998 redo-
visade Vigverket och Banverket vilka dtgirder
som vidtagits med anledning av de besparings-
krav pd den statliga konsumtionen som riksda-
gen har lagt fast, bla. 1 syfte att dstadkomma en
effektivare administration. For Vigverkets del
har f6rvaltningskostnaden 6kat med 39 % under
perioden 1994-1997, till stor del till foljd av for-
indrat ansvar och utdkade uppgifter. Det dkade
ansvaret och de nya rollerna har stillt hoga krav
pa anpassning av arbetssitt, kompetens och be-
hov av egen personal. Under &ret har Vigverket
genomfort ett antal kvalitetsrevisioner. Dessa har
visat att det finns en stor forbittringspotential.
Nigon redovisning av hur den inre effektiviteten
har forindrats under &ret har inte limnats av vare
sig Vigverket eller Banverket.
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Tillginglighet

Transportsystemets formaga att bidra till férbate-
rad tillginglighet kan uttryckas som den “litthet”
med vilken medborgare, niringsliv och offentliga
organisationer kan nd det utbud och de aktivite-
ter 1 samhillet som de har behov av. Métt pd ull-
ginglighet kan bl.a. uttryckas som férindring av
restid, fordonskostnader, godstransportkostna-
der, bekvimlighet och tidhllning.

Under r 1997 har framkomligheten och till-
gingligheten inom verksamhetsomradet fortsatt
att forbittras genom 6ppnandet av nya vig- och
jirnvigsstrickor, genom okad birighet pd det
statliga vig- och jirnvigsnitet, genom 6kad an-
del dubbelspdr samt hogre genomsnittlig hastig-
het pd jirnvigsnitet. Detta har resulterat 1 en
minskning av den totala restiden — och didrmed
dven reskostnaden. Det noteras betriffande bi-
righeten pd stomnitet att ca 89 % vid utgingen
av aret tilliter en storsta tilliten axellast (STAX)
pd 22,5 ton vid hastigheter pd 90 km/tim och
dirutover. Enligt Banverket har de strickor pi
stomnitet som inte tilldter ovan angivna hastig-
heter och viktklasser 1 regel ingen eller ringa
godstrafik.

Betriffande driftsikerheten pd jirnvigsnitet
kan det konstateras att den totala miangden tra-
fikstorningar p stomnitet som orsakats av tek-
niska fel 1 infrastrukturen har 6kat med 5 % un-
der &r 1997. Storningsfrekvensen borjade oka i
juni 1997. Banverket har férklarat detta bl.a. med
relativt hog sommarvirme jimfort med &r 1996.
Det torra och varma vidret medférde hog fre-
kvens av skogsbrinder lings jirnvigsspéren, bil-
dande av s.k. solkurvor samt &sknedslag 1 still-
verk. De trafikstdrningar som orsakades av
tdgtrafikledningen har under &ret minskat med
20 %. Totalt sett har trafikstorningarna under &r
1997 lett till att tigforseningarna okat nigot
jaimfort med foregdende &r.

Tillginglighet kan dven uttryckas som andelar
av olika grupper av medborgare eller niringar
som fitt indrade mojligheter att anvinda vig-
eller jirnvigstransportsystemet, exempelvis olika
medborgargruppers mojligheter att resa med
kollektiva firdmedel. Av sirskild vikt i samman-
hanget ir pd vilket sitt de funktionshindrades
resméjligheter inom vig- och jirnvigssektorn
har f6rindrats. Nigra resultat fér r 1997 har inte
redovisats pd detta angeligna omride, di rele-
vanta och tillimpbara mitt inom omradet saknas.
Banverket och Vigverket har dock under ret
tillsammans med Boverket, SJ och de évriga tra-



fikverken samt representanter for handikappro-
relsen pdborjat en dialog inom detta omride.

Trafiksikerbet

For forsta &ret sedan ar 1992 har det totala anta-
let déda inom vig- och jirnvigstransportsyste-
met okat. Aven antalet skadade har 6kat. Ok-
ningen av antalet déda och skadade ir all sin
helhet hinforlig till vigtransportsystemet och
har dgt rum trots ett oférindrat vigtrafikarbete.

Dédade och svért skadade personer vid polistapporterade

vagtrafikolyckor 1992-1997

mDida  Svart skadade

5000

4000 |
3000 |
2000 |

1000

I B m m mom

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Kalla: Statistik fran Vagverket 1997, 1998.

For jirnvigssektorn giller att antalet olyckor
okade ndgot dr 1997 medan antalet dédade har
minskat. Flertalet plankorsningsolyckor har in-
triffat pd ligt trafikerade linsjirnvigar. Rege-
ringen gav under &r 1997 Vigverket 1 uppdrag att
1 samrdd med Banverket utreda orsakerna till de
dods- och personskadeolyckor som sker vid
plankorsningar mellan vig och jirnvig samt fore-
sld erforderliga atgirder for att minska dessa.
Vigverket har dirvid framfort att det dr svart att
kunna peka ut enskilda orsaker till olyckorna.
Erfarenheter och forskning visar att det ofta ir
kombinationer av orsaker sdsom bristande upp-
sikt, halt viglag, blindande sol och vigfordon
som fastnat. Mot bakgrund av detta samt att nu-
varande kunskap om effekterna av nya lésningar
ir svdra att forutsiga, vill Vigverket inte rekom-
mendera ndgra nya ldsningar foér att minska
plankorsningsolyckorna utéver de som anvinds 1
dag.

Inom vigsektorn har verksamhetsvolymen for
trafiksikerhet 6kat med 128 % under perioden
1994-1997, tll stor del il f6ljd av satsningen pd
s.k. reformer. For de flesta reformer giller att f3
eller inga positiva forindringar pd trafiksikerhe-
ten hittills har kunnat konstateras. T.ex. har cy-
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kelhjilmsanvindningen inte ¢kat under &ret, an-
vindningen av bilbilte 1 baksitet har minskat
mellan dren 1994-1997 och anvindningen av cy-
kelbelysning har minskat under samma period.
Ett positivt resultat dr dock att antalet onyktra 1
polisens kontroller har minskat mellan aren
1994-1997.

Miljo

Riksdagen har fattat beslut om maél f6r att be-
grinsa transportsektorns miljopaverkan. Flera av
dem ir etappmadl. Forslag till kompletterande mal
har tagits fram 1 det s.k. MaTS-samarbetet
(samarbete mellan ett antal myndigheter och or-
ganisationer for ett miljdanpassat transportsys-
tem).

Antalet bullerutsatta personer och fastigheter
lings statliga vigar och jirnvdgar har minskat
under dret. Det totala antalet bullerstérda fastig-
heter lings jirnvigen uppgick vid slutet av &r
1997 ull 10000, vilket ir en minskning med
1000 sedan 4r 1993. Miljomalet fér Banverket
har varit att antalet fastigheter som utsitts for
bullernivier orsakat av jirnvigstrafik pd over
55 dB(A) vid fler 4n fem tillfillen per natt skall
minska samt att antalet fastigheter som utsitts
for vibrationsnivier orsakade av jirnvigstrafik pd
over 2,5 mm/s skall minska. De bullerutsatta
personerna lings de statliga vigarna minskade
under dret med ca 4300, vilket medfér att ca
40 000 bullerutsatta kvarstir. Med dagens &tgird-
stakt beriknas riksdagsmalet om att dtgirda be-
fintliga bostadsmiljder 1 nirhet tll vigtrafik dir
bullret éverstiger 65 dB(A) att nds forst ar 2010
lings det statliga vignitet. Nir det giller fastig-
heter som utsatts for vibrationsstorningar av
jirnvigstrafik, har under dret enstaka sddana fas-
tigheter 16sts in. Ndgon nirmare redovisning av
vilka effekter detta har haft pd det lingsiktiga
milet {6r vibrationsniver har dock inte limnats
av Banverket.

Utslippen frin vig- och jirnvigstrafiken av
koldioxid, svaveldioxid, kolviten och kviveoxi-
der minskade nigot under &r 1997. Riksdagsma3-
len for &r 2000 f6r koldioxidutslipp bedéms som
mojligt att nd. Malnivin for svaveldioxid niddes
redan ar 1992 och mélet foér kolviten kommer
troligen ocksg att nds, for vigsektorn till stor del
beroende pd inférande av katalytisk avgasrening
samt system som kraftigt minskar avdunstningen
av brinsle. Troskelvirdet for marknira ozon
dverskrids 1 stor omfattning.
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Regional balans

Det 6vergripande mélet for regionalpolitiken dr
hallbar tillvixt, valfrihet och rittvisa s3 att likvir-
diga forutsittningar och tillvixt skapas och att
ddrigenom regionernas skilda mojligheter kan tas
till vara. Detta kan uppnds genom att trafikpoli-
tiken samverkar med regionalpolitiken och bi-
drar ull att utveckla livskraftiga regioner 1 hela
landet. Heltickande etappmél f6r transportpoli-
tikens bidrag till en positiv regional utveckling dr
svdra att faststilla. Detta beror pi att den regio-
nala utvecklingen 1 sd hog grad paverkas av dtgir-
der inom maénga olika samhillsomriden. Indi-
katorer eller mer avgrinsade métt pd regional
balans ir dock vig- och jirnvigsnitets utveckling
samt utvecklingen av restider och reskostnader
mellan regioner.

Genom de nya vig- och jirnvigsstrickor som
Sppnats och/eller férbittrats under dret har vissa
delar och regioner 1 landet ytterligare linkats
samman. Ett stort vigprojekt som 6ppnats for
trafik under dret ir Projekt Hoga kusten, som
omfattar 32 km ny Europavig, 70 km 6vrig vig
samt 35 broar, diribland en 1800 m ling hiing-
bro éver Angermanilven. Hela projektet ligger i
det tillfilliga stddomrddet och det har siledes
haft en stor inverkan pd utvecklingen inom de
berorda regionerna. P3 jirnvigssidan har invig-
ningarna av nya strdk och strickor varit flera un-
der &ret; bl.a. kan nimnas Svealandsbanan som
binder samman Stockholm med stiderna och re-
gionerna sdder om Milaren samt férbittringarna
av Godsstriket genom Bergslagen och Norra
stambanan. Aven utbyggnaden till dubbelspsr
och hastighetshojningar pd jirnvigsnitet samt
den birighetsdkning som skett pd landets vig-
och jirnvigsnit har bidragit till att 6ka den regi-
onala balansen och utveckla férutsittningarna for
ett antal regioner. Den restids- och reskostnads-
minskning som ir féljden av utbyggnaden och
forbittringen av vignitet har till st6rsta del till-
fallit de regionalpolitiskt prioriterade delarna av
landet. Framfor allt beror detta pd att projektet
Ho6ga kusten Sppnades for trafik 1 december
1997. Nir det giller birighetsdkningen pd det
statliga vignitet sd har denna endast till en mind-
re del (32 %) allfallit de regionalpolitiskt priori-
terade omrddena i landet. Detta ir en f6ljd av bi-
righetsplanernas dndrade inriktning frn &r 1995,
som innebir att man efter den inledningsvisa
satsningen pd glesbygdsomridena nu har gitt
over till dvriga delar av Sverige.
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Regeringens slutsatser

Regeringen konstaterar att verksamhetsomridet
under 3r 1997 har priglats av en 6kad satsning pa
dtgirder utanfor det infrastrukturella omridet,
dvs. dtgirder som tagit sikte pd en 6kad samver-
kan och samsyn mellan olika aktérer.

Regeringen bedomer att verksamheten inom
omradet vigar och jirnvigar under dret har bi-
dragit till att uppfylla de trafikpolitiska malen
genom att forbittra tillgingligheten, den regio-
nala balansen och miljéanpassningen 1 transport-
systemet. P4 jirnvigssidan kan det dock konsta-
teras att méilet for driftsikerhet mitt i miangden
trafikstérningar inte har uppfyllts. Detta har re-
sulterat i att tigforseningarna har okat, vilket in-
nebir att varken tillgingligheten eller effektivi-
teten 1 transportsystemet i denna del har
forbittrats 1 6nskvird omfattning. Betriffande
arbetet med att foérbittra tillgingligheten 1 trans-
portsystemet anser regeringen att det r av stor
vikt att relevanta och tillimpbara mitt tas fram
som visar hur tillgingligheten f6r olika grupper i
transportsystemet forindras.

Nir det giller malen f6r miljdarbetet, kommer
riksdagsmalet f6r buller i befintliga bostadsmiljo-
er 1 nirhet till vigtrafik med dagens &tgirdstakt
inte att nds forrin &r 2010 lings det statliga vig-
nitet. Troskelvirdena f6r marknira ozon &ver-
skrids i stor omfattning. Regeringen anser att det
ir angeliget att det gemensamma arbetet inom
vigtransportsektorn fortsitter for att samtliga
mil f6r luftfororeningar, luftkvalitet 1 titorter
samt buller pa vignitet skall kunna nis.

Betriffande antal d6da och skadade i trafiken
under &r 1997, har 1990-talets goda trend med ett
minskat antal férolyckade brutits. Vigtrafiken
stdr for hela den 6kningen, som skett trots att
trafikarbetet varit 1 stort sett oférindrat. For do-
dade ligger en stor del av 6kningen bland bilféra-
re varav de flesta har doédats 1 métesolyckor pd
vinterviglag. Enligt Vigverkets bedémning
kommer malet {6r antalet dodade 1 vigtrafiken &r
2000 inte att nds med nuvarande insatser. Inom
vigtransportsystemet har man arbetat fér en
okad trafiksikerhet dels genom fysiska dtgirder i
vigmiljén, dels genom olika typer av paverkan pd
trafikantbeteendet inom ramen for sektorsupp-
gifterna. De senaste dren har allt mer medel sat-
sats pd reformer. Resultaten har varit svira att
folja och har hittills inte gett de forvintade ef-
fekterna 1 form av en minskning av antalet déda-
de och skadade i vigtrafiken. Med anledning av
detta har Vigverket dndrat inriktning och ut-



formning pi sina insatser inom ramen fér sek-
torsuppgifterna. Den nya inriktningen innebir
bl.a. en satsning pa olika padrivande och stédjan-
de insatser som beriknas fi effekt forst pd lite
lingre sikt. Regeringen har fértroende fér Vig-
verkets nya inriktning, men anser att det dr vik-
tigt att stirka trafiksikerhetsarbetet pd kort sikt
och piskynda arbetet med nollvisionen. Rege-
ringen bedomer dirfér att insatser 1 form av fy-
siska &tgirder 1 vigmiljon som direkt kan ge tra-
fiksikerhetsetfekter inom den nirmaste tiden
mdste prioriteras fore sektorsuppgifter. Rege-
ringen anser dven att trafiksikerhetsreformerna
bor ses over for att klarligga och tydliggéra sam-
banden mellan reformer och trafiksikerhetsef-
fekter.

Med avseende pi effektiviteten 1 transport-
systemet konstaterar regeringen att slutkostna-
den for de flesta stora investeringsobjekt som av-
slutats under dret har understigit den kostnad
som beriknades nir projekten planerades, vilket
till stor del antas vara resultatet av en hirdnande
konkurrens pd entreprenadmarknaden. For de
jarnvigsprojekt som 6ppnats under dret har ing-
en redovisning av det samhillsekonomiska re-
sultatet gjorts. Regeringen anser att det ir viktigt
att det samhillsekonomiska resultatet av vidtag-
na dtgirder inom transportsystemet tydliggors 1
sd stor utstrickning som mojligt.

Regeringen har vidare uppmirksammat de &t-
girder som vidtagits inom verksamhetsomridet
med avsikt att rationalisera och effektivisera
verksamheten. Det 6kade sektorsansvaret och de
nya roller som detta har medfért har inneburit
ett okat fokus pd den inre effektiviteten. Det idr
regeringens ambition att redovisningen av hur
den inre effektiviteten har férindrats under &ret
skall forstirkas och forbattras.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets (RRV:s) revisionsberittelse
for &r 1997 avseende granskningen av Vigverkets
respektive Banverkets drsredovisning och under-
liggande redovisning samt av ledningens forvalt-
ning innehdller inte nigra anmirkningar. I de fall
RRV har limnat sirskilda kommentarer nir det
giller verksamhetsomridet s3 redovisas dessa 1
avsnitt 4.3 respektive 4.4.

Den ekonomiadministrativa virdering som
utforts av RRV avseende rikenskapsdret 1997 har
resulterat 1 virderingen AA for Vigverket och
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AB for Banverket, vilket innebir att omdémet
“Fullt tillfredsstillande” har avgivits.

4.2 Vagverket

Vigverket ir central forvaltningsmyndighet for
frigor som ror vighdllning och vigtrafik. Vig-
verket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
hela vigtransportsystemet. Sektorsansvaret om-
fattar hela vigtransportsystemets miljopaverkan,
trafiksikerhet, tillginglighet, framkomlighet och
effektivitet samt frigor som ror viginformatik,
fordon, kollektivtrafik, handikappanpassning,
yrkestrafik och wllimpad samhillsmotiverad
forsknings-, utvecklings- och  demonstra-
tionsverksamhet inom vigtransportsystemet.

Verksamheten i Vigverket bedrivs inom de fy-
ra huvuduppgifterna sektorsuppgifter, myndig-
hetsutévning, statlig vighdllning och produk-
tionsuppgifter.

Antalet tillsvidareanstillda 1 Vigverket upp-
gick den 31 december 1997 till 6674 personer
varav 4 025 personer ir anstillda i resultatenheter
inom produktionsuppgifterna. Antalet anstillda
har minskat med 153 personer sedan r 1996.
Andelen kvinnor i Vigverket 6kar successivt. Se-
dan r 1993 har andelen 6kat frén 16 till 21 %.
Andelen kvinnor 1 Produktionsuppgiften ir ca
10 % och inom &vriga Vigverket ca 37 %.

Vigverket forvaltar 50 % av statens aktier i
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.
Riksdagen har under r 1998 beslutat att aktierna
i SweRoad AB skall dgas av staten och forvaltas
av Vigverket. Staten, genom Vigverket, har
dirfor forvirvat aktierna frdn Vigverkets Inves-
teringsaktiebolag Viginvest. Viginvests aktier
forvaltas av regeringen och kommer fr.o.m. ar
1998 att redovisas i Regeringskansliets balans-
rikning.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Antalet anstillda 1 Vigverket har minskat med
2 % under r 1997. Resultatenheterna inom Vig-
verket svarar for en minskning med 291 perso-
ner. Vigverket 1 6vrigt har 6kat med 138 perso-
ner.

Fr.o.m. &r 1998 har riksdagen beslutat om en
ny anslagskonstruktion fér Vigverket. Den nya
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anslagskonstruktionen medfoér visentligt firre
anslag dn udigare, tvd 1 stillet for sex. For verk-
samhetsdret 1998 anvisades ett anslag for Vig-
verkets administration och ett anslag som ir di-
rekt hianforlige wll Vigverkets produkter och
yanster.

Vigverkets verksamhet under &r 1997 omsatte
15,9 miljarder kronor, en minskning med ca 200
miljoner kronor jimfért med &r 1996. Utgifterna
for Sektorsuppgifter och Myndighetsutvning
har 6kat medan utgifterna f6r statlig vighdllning
har minskat jimfért med &r 1996. Minskningen i
utgifterna for statens vighdllning bestdr uteslu-
tande av minskade investeringar. Drift och un-
derhdll av vignitet har 6kat med ca 300 miljoner
kronor jimfért med &r 1996. Utfallet av Vigver-
kets verksamhet &r 1997 och ar 1996 framgir av
nedanstiende tabeller.

Miljarder kronor

Végverkets verksamhet 1997 1996
Sektorsuppgifter 0,8 0,7
Myndighetsutdvning 2,5 2,1

varav utbetalning av 2,1 1,8
statsbidrag

Statlig vaghallning 11,8 12,3

varav vaginvesteringar 6,7 7,4
varav drift och under- 51 4,8
hall

Produktionsuppgiften 51 58

Varav internt (egenregi) -43 -5,0

Summa verksamhet 1997 15,9 16,1

Antalet dédade och skadade 1 vigtrafiken 6kade
ndgot under dr 1997 trots ett oférindrat trafikar-
bete. Okningen av olyckor skedde pi det statliga
vignitet och avser huvudsakligen bilférare 1
motesolyckor pd vinterviglag. Antal doda 1 vig-
trafiken har f6r ar 1997 uppgatt till 541, vilket dr
en okning med ca 1% sedan dr 1996. Antalet
svart skadade har uppgitt till ca 3917. Cykel-
hjilmsanvindningen 6kade inte under &ret. An-
vindningen av bilbilte bland vuxna i baksitet dr
ligre &r 1997 4n ar 1994. For 6vriga tillstdindsmal
for trafikantbeteende har inga stérre férindring-
ar konstaterats 1 de mitningar som gjorts. Vid ett
oférindrat trafikarbete beriknar Vigverket att
antalet dodade kommer att uppga till ca 450 ar
2000, dvs. 50 fler in vad mélet f6r &r 2000 anger.
Om trafikarbetet t.ex. okar med 3 % beriknas
motsvarande dodssiffra &r 2000 bli 480. Dessa
prognoser har inte tagit hinsyn till eventuella
effekter av den tidigareliggning av trafiksiker-
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hetsdtgirder pd vigarna som beslutades i sam-
band med att den nationella vighdllningsplanen
faststilldes av regeringen 1 juni 1998.

Antalet bullerstorda lings statens vignit har
minskat med 4 300 personer under ar 1997 som
en f6ljd av Vigverkets insatser under &ret. Det
dterstdr dock ca 40 000 som ir bullerstérda lings
statens vignit. Usslippen av koldioxid frén vig-
trafiken beriknas vara i stort oférindrat jimfort
med r 1990. Mélen {6r utslipp av svaveldioxid
niddes redan &r 1992. Utslippen av kolviten har
minskat med 38 % sedan &r 1988. Kviveoxidut-
slippen frén vigtrafiken har minskat med 35 %
sedan dr 1987.

Tre av de fem storre vigobjekten som Sppna-
des for trafik dr 1997 var sambillsekonomiskt 16n-
samma enligt den efterkalkyl som upprittats for
projekten. Under &r 1997 okade det bokforda
virdet pd viganliggningar frin 62,5 till 66,3 mil-
jarder kronor. Arets avskrivningar av viganligg-
ningar uppgick till ca 2 miljarder kronor.

Birigheten pa det statliga vignitet har okat
under dr 1997. Nya principer for hastighetsgrin-
ser borjade tillimpas under ar 1997 vilka ger ckad
trafiksikerhet men lingre restider, frimst pd
landsbygden.

Vigverket har i &rsredovisningen for &r 1997
for forsta gingen redovisat situationen for funk-
tionshindrade. Av redovisningen framgdr att 1,2
miljoner minniskor har nigon form av perma-
nent funktionsnedsittning. Av redovisningen
framgdr vidare att funktionshindrade gor firre
resor med nistan alla firdsitt in icke funktions-
hindrade. En genomsnittlig dag gor 85 % av de
icke funktionshindrade minst en resa. For de
funktionshindrade ir motsvarande andel endast
58 %. En genomsnittsdag har 23 % av de funk-
tionshindrade gjort en promenad, 6 % har gjort
en bussresa och 2,7 % gjort en taxiresa. For de
icke funktionshindrade 4r motsvarande siffror
32 %, 10 % respektive 1,5 %. Det framgdr tydligt
av redovisningen att rorelsehindrade har svért att
anvinda kollektiva firdmedel och att personer
med nedsatt syn i huvudsak dr hinvisade tll kol-
lektiva firdmedel. Jimforelsesiffror saknas for ar
1996 varfér inga uppgifter finns om hur tillging-
ligheten for funktionshindrade har férindrats
under r 1997.

Birigheten pd vignitet har 6kat mindre 1 regi-
onalpolitiskt prioriterade omriden in 1 vriga
delar av landet, vilket ir en foljd av att birighets-
programmet férst inriktades mot skogslinen
men sedermera utdkades till att omfatta hela lan-



det. Skillnaderna 1 ytstandard pi belagda vigar
har minskat mellan olika regioner.
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Vigprojekt dppnade for trafik under & 1997 > 50 miljoner kronor

Vagobjekt L4ngd Medel i Budget Slutlig NNK' Restid Dodade’ Skadade'
(km) plan (mkr) (mkr)

(mkr)

1994-2003
E4 Mélletofta—Ljungaskog 1,4 257 177 181 0,16 43 0,1 3,3
E 4 Traryd—Ljungby 17 407 418 424 -0,12 10 0,2 5,6
E 4 Vid Ténno 11 308 267 281 0,1 21 0,2 4,0
E 4 Ryamotet—Lansgransen 9 158 158 153 0,84 83 0,2 53
E 4 Hoga kustenprojektet 32 2110 2110 2110 0,0 260 0,3 7

" NNK = nettonuvérdeskvot

? Restid = minskning av restid i tusentals timmar 6ppningsret
* Didade = reduktion av antal dodade oppningsaret

* Skadade = reduktion av antalet skadade oppningsaret

Vigverket Produktion redovisar for &r 1997 ett
resultat efter intern vinstskatt om 58 miljoner
kronor mot -3 miljoner kronor &ret innan. Vig-
verkets avkastningskrav om 15 % pd internt till-
fort kapital efter intern vinstskatt uppniddes in-
te. Resultatférbittringen jimfort med 3r 1996
beror frimst pd en bittre l6nsamhet inom de
konkurrensutsatta resultatomridena. 77 % av
drift- och underhéllsverksamheten och 100 % av
investeringsverksamheten 1 Vigverket ir konkur-
rensutsatt.

Vigverket Konsult redovisar for &r 1997 ett re-
sultat efter intern vinstskatt om 2 miljoner kro-
nor mot en foérlust om 27 miljoner kronor &r
1996. Vigverkets avkastningskrav om 5 % av
omsittningen fore avdrag for intern vinstskatt
uppndddes dock inte. Anledningen ir bl.a. bris-
tande efterfrigan och dirmed fér l3gt resursut-
nyttjande.

Vigverket Firjerederi redovisar f6r dr 1997 ett
resultat efter intern vinstskatt om 9 miljoner
kronor mot 28 miljoner kronor &r 1996. Firjere-
deriet ndr nistan upp tll Vigverkets avkast-
ningskrav pd internt tillf6ért kapital. Anledningen
till att resultatkravet inte nds ir frimst en en-
gingsnedskrivning av en firja som belastar re-
sultatet med drygt 6 miljoner kronor. Firjerede-
riet trafikerar 42 firjeleder, varav 41 ir statliga

leder.

Slutredovisning av nationell vaghallningsplan aren
1994-2003

Riksdagen beslutade &r 1993 om investeringar i
trafikens infrastruktur f6r perioden 1994-2003.
En del av beslutet omfattade investeringar 1
stamvignitet. I nedanstiende tabell redovisas
nedlagda kostnader under tiden 1993-07-01 till
1997-12-31. Uppnddd mélstandard baseras pa vi-
gobjekt som dppnats for trafik.
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Genomférda atgirder 1993-07-01-1997-12-31 nationell plan dren 1994-2003

Acku-

mulerad

kostnad
Mal- 9307-9712 Medel
Malstandard, Total langd standard Uppnatt (mkn)' 1994-2003
Stamvig vigbredd (km) 1993 (km) 1997 (km) ‘ (mkn)!
E4 Helsingborg—Stockholm MV 570 280 485 4514 7410
E4 Stockholm—Gévle MV 170 60 86 802 2 540
E4 Gavle-Sundsvall 13 210 140 151 318 1200
E4 Sundsvall-Haparanda 13 650 480 534 2973 2100
Rv40  Goteborg—Jonksping MV 140 20 64 509 3700
E6 Trelleborg—Goteborg MV 310 200 282 2352 2 180
E6 Goteborg—Svinesund MV/13 200 60 110 1195 2420
E20 Géteborg—Orebro 13 280 260 260 274 250
E20 Orebro-Sodertalje My 160 10 60 1080 2 660
E18 Riksgransen—Kapellskar MV/13 510 130 160 1548 3280
E22 Malmé—Norrkdping 13 530 420 450 453 1260
Rv4b Gdteborg—Segmon MV/13 210 50 50 43 1260
Rv70 Enkdping—Mora 13 240 110 110 9 260
Rv26 Halmstad—Jonképing 13 140 10 30 189 340
Rv48/64 Jonkbping—Kristinehamn 13 190 30 30 14 85
Rv50/60 Odeshég—Borldnge 13 270 110 120 200 790
Rv55/56/53/67 Norrkbping—Gavle 13 260 80 90 74 520
Rv25  Halmstad—Kalmar 13m 230 : : 10 200
Rv31/33 Jonkoping—Vastervik 13m 150 : : 12 150
E10 Tore-Riksgrénsen 9m 420 ! : 8 110
E12 Holmsund—Umbukta 9m/13m 460 ! ! 68 510
E14 Sundsvall-Storlien 9m/13 m 350 : : 235 260
E65 Malmé—Ystad MV/13 m 50 ! ! 152 210
Rvd5  Segmon—Karesuando 9Im/13 m 130 : : 234 860
Summa - 8080 3028 3071 17 266 34 495

" Prisniva juli 1993.
” Kortare avsnitt och mindre projekt atgardade.

* | ackumulerad kostnad ingér aven dvriga atgarder p4 straken utdver de som avser malstandarden.

Upptagna lan inom Vagverket

Riksdagen har begirt en redovisning av 1 vilken
utstrickning som statsbudgeten ir intecknad fér
att betala framtida rintor och amorteringar pa 1in
m.m.

Inom Vigverket finns 1n upptagna for att fi-
nansiera omsittningstillgdngar, anliggningstill-
gingar, broar som ersitter firjor och vissa speci-
fika vigprojekt. Nir det giller omsittnings-
tillgingar (rorelsekapital) och anliggningstill-
gingar skall dessa enligt budgetlagen finansieras
med ldn/krediter i Riksgildskontoret. Vid ut-
gingen av dr 1997 var Vigverkets skuld 1 Riks-
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gildskontoret for omsittningstillgdngar 114
miljoner kronor och fér anliggningstillgingar
132 miljoner kronor. Regeringen bedémer att
linen for omsittnings- och anliggningstillgingar
1 stort kommer att vara oférindrade under den
kommande tiodrsperioden.

Vigverket fir ta upp lin i Riksgildskontoret
for byggande av broar som ersitter firjor pa sta-
tens vignit. For att betala l8nekostnaderna for
sddana objekt fir Vigverket anvinda insparade
driftmedel frin firjedriften. Vid utgdngen av &r
1997 var Vigverkets skuld f6r sddana objekt to-
talt 93 miljoner kronor. Till f6ljd av att firjelin-
jerna vid Vallsundet, Svartnorasundet och vid



Almsta (Viddo kanal) ersitts av broar kommer
dock skulden fér sddana objekt att 6ka till ca 181
miljoner kronor dr 1999 fér att sedan &ter mins-
ka. Regeringen bedémer att den kommer att vara
ca 111 miljoner kronor vid utgingen av &r 2006.

Riksdagen beslutade dr 1987 att utbyggnaden
av motorvigen mellan Stenungsund och Ljung-
skile pd vig E 6 skulle finansieras med 18n 1 Riks-
gildskontoret. Skulden uppgick vid utgdngen av
dr 1997 till 985 miljoner kronor. Objektet har
sedan linge dppnats for trafik och skulden be-
riknas komma att minska med ca 29 miljoner
kronor om 4ret, vilket gor att den &r 2006 kan
beriknas till ca 724 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade ir 1996 att fyra vigobjekt
skulle tidigareliggas genom att Vigverket fick ta
upp lan 1 Riksgildskontoret och sedan dterbetala
dessa nir anslagsmedel finns tillgingliga i ordina-
rie vighdllningsplan. De fyra vigobjekten ir
E 18/20 delen Orebro—Arboga, vig E4 delen
Stora Aby—Viderstad, vig E22 Soderikra—
Hossmo samt vig E 4 trafikplats Hallunda. Vid
utgdngen av &r 1997 var skulden f6r dessa projekt
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162 miljoner kronor. S3 snart medel finns tll-
gingliga 1 plan kommer skulden att amorteras.
Skulden beriknas minska till noll vid utgdngen av
ar 2003.

Inom ramen for de s.k. storstadspaketen har
vissa viginvesteringar 1 Stockholm och Géteborg
lanefinansierats. Gemensamt for dessa l8n ir att
riksdagen inte slutligt har beslutat hur rintor pd
upptagna ldn och amortering av skuld skall beta-
las. Vid utgingen av dr 1997 var 677 miljoner
kronor upplinade for Sédra linken, 2 665 miljo-
ner kronor foér évriga vigprojekt i1 Stockholm
samt 289 miljoner kronor f6r Goteborgspaketet.
Regeringen beddmer, under forutsittning att
inga beslut om finansiering av rintor och amor-
tering tas utdver vad som for nirvarande ir kint,
att skulden for Sédra linken kommer att uppgi
till 7955 miljoner kronor dr 2006 och att mot-
svarande belopp for évriga Stockholmsprojekt
kommer att uppg3 till 3 015 miljoner kronor och
for Goteborgspaketet till 3 000 miljoner kronor.

Nettoupplaning

Objekt Skuld Skuld
1997-12-31 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006
Vagverket
VV omséttningstillgangar' 114 0 0 0 0 0 0 0 0 0 114
VV anlaggningstillgangar' 132 50 -17 -17 -16 0 0 0 0 0 132
Broinvesteringar' 93 86 2 -10 -10 -10 -10 -10 -10 -10 111
Vag E 6' 985 -29 -30 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 724
Fyra végobjekt (E 4, E 18/20, 162 710 464 -337 -327 -390 -290 0 0 0 0
E22)
Sodra lanken’ 677 520 -72 1349 2131 1107 730 468 436 463 7955
Ovriga Stockholmsprojekt’ 2 665 441 -267 -920 233 193 158 165 170 176 3015
Goteborgspaketet’ 289 305 48 131 627 689 383 188 165 175 3000
Summa 51117 15 051

'L&n i Riksgaldskontoret.
? Beslut om &terbetalning av |an saknas.

De l&n som Vigverket har 1 Riksgildskontoret
har en av riksdagen beslutat slutlig finansiering
genom att Vigverkets anslag fir belastas med
kostnader fér rintor och terbetalning av skuld. I
nedanstdende tabell redovisas det arliga anslags-
behovet dren 1999-2006 fér rintor och amorte-
ring pd dessa lan.
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Anslagsbehov fér rintor och dterbetalning av lan

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Lan i Riksgéldskontoret
— réantor 95 126 126 107 87 68 59 57 55
— amortering 64 54 221 771 669 720 39 39 39
Summa
Ovriga 14n'
— Stdra lanken’ 365 365 365
— Ovriga Stockholmsprojekt’ 240 240 240 240 240 240
— Goteborgspaketet’ 137 137 137
Summa 240 240 240 142 142 142

' Anslagsbehov utdver vad riksdagen har beslutat, inkl. ranta och amortering, prisniva ar 1998.

* Lénen beréknas vara aterbetalda &r 2029.

¥ Lanen berdknas vara aterbetalda &r 2010. (For &r 1999 och &r 2000 finns medel for viss terbetalning anvisade under anslaget A6 Nationellt investeringsprogram for infrastrukturu t-

veckling.)

Av tabellen framgir ocksa anslagsbehovet for
att betala rinta och terbetala skulden f6r sidana
projekt som ir finansierade med l&n utanfér
Riksgildskontoret. Det ir 1in som Vigverket har
till Stockholmsleder AB och Géteborgstrafikle-
der AB. For dessa lin saknas beslut om hur sivil
rinta som amortering av ldn slutligt skall ske.
Det redovisade anslagsbehovet avser sdvil rinta
som amortering och med utgdngspunkt att ter-
betalningen av l&nen pabérjas s& snart projekten
Sppnats for trafik.

Végverkets FoU

Vigverkets sektorsansvar innebir bl.a. att myn-
digheten har ansvar f6r utférande och finansie-
ring av samhillsmotiverad tillimpad forskning
och utveckling inom vigtransportomridet. For
&r 1997 uppgick verksamhetsvolymen inom detta
omride till ca 221 (194) miljoner kronor. Ok-
ningen av FoU-medel jimf{ért med 4ret innan ir
ett resultat av Vigverkets strivan att vidga kret-
sen FoU-utférare; medelsokningen ir frimst
hinforlig  all  universitet/hdgskolor  och
VTI/SGIL. Vigverket redovisade i slutet av ar
1997 ett uppdrag avseende en strategi for hur re-
sultatet av forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet avseende vigtransportsys-
temet skall komma tilltinkta anvindare tll del.
Uppdraget har utférts 1 samrdd med berérda ak-
torer. Samraden visar att det dr helt nédvindigt
med ett helhetsperspektiv pd FoU-processen.
Att se och ta hinsyn till kedjan frdn beslut till
fardigt resultat dr nodvindigt for en effektiv re-
sultatspridning. Detta kriver enligt Vigverket att
finansiirer, utférare och systemutformare har ett
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aktivt samspel under hela FoU-processen. Den
strategi som redovisas av Vigverket omfattar att
myndigheten fér varje FoU-projekt skall upp-
ritta en plan for tillimpning som behandlar tre
frigor: 1) vem ansvarar for att resultatet ndr och
forstds av de viktigaste systemutformarna, 2) vil-
ka ir de viktigaste systemutformarna och 3) hur
formedlas FoU-resultatet. Vidare avser Vigver-
ket att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera om
resultaten verkligen har kommit tilltinkta syste-
mutformare till del.

Grundliggande informationsinfrastruktur

I den transportpolitiska propositionen har rege-
ringen bla. angivit att staten bor sikerstilla till-
gingen till en grundliggande informationsin-
frastruktur. Med en sidan infrastruktur avses
grundliggande tekniska system eller information
som utgdr en nddvindig forutsittning for fram-
vixten av foridlade system och tjinster som kan
tillvarata den nya teknikens méjligheter i syfte
att bidra till uppfyllelsen av de transportpolitiska
mélen. Infrastrukturen utgors bl.a. av geodetiska
nit, referensstationer fér positionsbestimning,
databaser som innehdller information om vig-
systemet, vigtrafiken och andra ligesbestimda
objekt samt av tekniska och organisatoriska sys-
tem fér att kommunicera med fordonen.
Regeringen anser att det ir angeliget att den
erforderliga infrastrukturen byggs upp och
kompletteras s8 att viginformatikens mojligheter
att bidra dll att de transportpolitiska mélen tas
tillvara. Hinder for en snabb introduktion av
transportinformatik dr bla. brist pd grundlig-
gande infrastruktur (geodetiska nit, referenssta-



tioner m.m.) samt tillrickligt detaljerad informa-
tion om bl.a. trafikanliggningar, trafik och trans-
porter och otllricklig informationskvalitet samt
brister 1 lagstiftningen.

Regeringen anser att en offentlig infrastruktur
for transportinformatik, bestdende av grundlig-
gande information om vigar och trafik samt an-
nan information som krivs for ett effektivt
transportsystem bor byggas upp. Som ett led i en
sddan uppbyggnad beslutade regeringen ar 1996
att inritta en nationell digital vigdatabas och
Vigverket har nu 1 uppdrag att 1 samrdd med bl.a.
Lantmiteriverket att etablera vigdatabasen fore
utgangen av ar 1999.

Forutom ansvaret kring den grundliggande
infrastrukturen bedémer regeringen att i statens
roll dven ingdr att ta initiativ till och pdskynda
standardisering samt att satsa pd forskning och
utbildning. I detta sammanhang erinras om att
regeringen 1 sin budgetproposition under ut-
giftsomride 18 redovisat en satsning pi bla.
standardiseringsarbete inom landskapsinforma-
tionsomradet och pd GIS-utbildning riktad ull
bl.a. landets linsstyrelser och kommuner.

Anpassningen av IT-system fér ar 2000

Vigverket har inventerat samtliga I'T-system och
”inbiddade system” i verket och funnit ett antal
som ir mer eller mindre kritiska f6r verksamhe-
tens genomférande vilka samtliga skall dtgirdas
och provas. Mélet ir att samtliga system skall ha
provats och &tgirdats under ar 1998. Vigverket
héller i stort denna tidsplan och kommer dirfor
att 1 god tid fére millennieskiftet ha alla de in-
venterade systemen driftsikrade. Sammanfatt-
ningsvis beddéms omfattningen av  2000-
problemen och riskerna fér storning av verk-
samheten som smi. Vigverket bedéms ha liget
under kontroll. Anpassningsarbetet har kommit
en bra bit pd vig. Uppféljning och kontroll av
anpassningsarbetet ir omsorgsfullt och vil do-
kumenterat med en strikt ansvarstérdelning och
dterrapporteringsrutin. I Statskontorets rapport
den 31 mars 1998 fick Vigverkets omstillnings-
arbete underkint. Vid en nirmare analys visade
sig detta ogrundat. Statskontoret har senare ny-
anserat sin bedémning efter att ha kompletterat
med ytterligare information om Vigverkets an-
passningsarbete.

Vigverket har ett tillsynsansvar éver verksam-
heter inom vigtransportsystemet dir Vigverket
inte ir huvudman, t.ex. for vigar dir staten inte
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ir vighdllare, inom transportféretag m.m. Inom
dessa verksamheter finns ocksd IT-system och
“inbiddade system” som behéver dtgirdas. Vig-
verkets insatser hir ir att 1 kontakter med beror-
da inom tillsynsomradet pipeka problemen och
begira rapportering av dtgirdsarbetet.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for &r
1997 avseende granskningen av &rsredovisningen,
rikenskaperna och ledningens férvaltning inne-
hdller inga anmirkningar mot Vigverket som
helhet. Arsboksluten for de olika resultatenhe-
terna produktion, konsult och firjerederiet
granskas av externa revisorer som utfirdar sepa-
rata revisorsintyg for respektive resultatenhet.
Granskningen av Vigverket Produktion och
Vigverket Konsult innehdller inga anmirkningar.
Vigverket Firjerederiet har dock erhillit en revi-
sionsanmirkning for att man, 1 strid mot Vig-
verkets instruktion, tagit éver driften av viss pas-
sagerartrafik 1 Karlskrona skirgdrd. Vigverket
har dirfor beslutat avveckla verksamheten.

Regeringens slutsatser med anledning av utfallet
ar 1997

Regeringen konstaterar att Vigverkets verksam-
het under &r 1997, med nigra undantag, bidragit
till att uppnd de trafikpolitiska mélen. Ett viktigt
undantag ir utvecklingen av trafiksikerheten 1
vigtransportsystemet, som inte har foérbittrats
under dr 1997. Genomférda trafiksikerhetsét-
girder inom sektorsuppgiften har hittills inte
gett de forvintade effekterna pd trafiksikerheten.
Vigverket har dirfor forindrat inriktning och
utformning pi sina insatser inom ramen for
sektorsuppgifterna. Den nya inriktningen inne-
bir bla. olika pidrivande och stédjande insatser
som kommer att {3 effekt forst pa lite lingre sikt.
Regeringen har fortroende for Vigverkets be-
démning 1 denna del. For att forstirka trafiksi-
kerhetsarbetet pa kort sikt och for att piskynda
arbetet med nollvisionen ir det dock regeringens
bedémning att insatser 1 fysiska 3tgirder 1 vig-
miljon som direkt kan ge trafiksikerhetseffekt
nu mdste prioriteras framfér sektorsuppgifter.
Regeringen har dirfor uppdragit &t Vigverket att
inom ramen fér givna ekonomiska planeringsra-
mar for fysiska trafiksikerhetsitgirder presentera
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en plan f6r de kommande fem dren som sirskilt
lyfter fram fysiska dtgirder med hog trafiksiker-
hetseffekt. Det dr ocksa regeringens uppfattning
att innan medlen till reformer inom sektorsupp-
gifterna utékas boér sambanden mellan 3tgirder
och trafiksikerhetseffekt klarliggas.

Ett omrdde dir maluppfyllelsen ir osiker ror
tillgingligheten fér funktionshindrade. Dir har
Vigverket inte kunnat redovisa om och hur situ-
ationen har forindrats under &r 1997. Regeringen
anser att det ir positivt att Vigverket nu pdbérjat
ett arbete med att folja upp situationen for de
funktionshindrade med avseende pi tillginglig-
heten 1 vigtransportsystemet. Det ir dock ange-
liget att Vigverket férdjupar sin analys och ut-
vecklar sin resultatredovisning sd att regering och
riksdag kan folja sdvil situationen for olika grup-
per av funktionshindrade som hur tillginglighe-
ten till transportsystemet varierar geografiskt
mellan olika regioner i landet. Regeringen avser
att fortsittningsvis dterkomma till riksdagen med
en redovisning av hur tillgingligheten f6r funk-
tionshindrade utvecklas.

Vigverket har utarbetat ett nationellt program
for kollektivtrafik pd vig. Regeringen ser positivt
pa detta arbete, som bér utmynna i en strategi
med prioriterade dtgirder.

Regeringen konstaterar att samtliga Vigver-
kets resultatenheter uppvisar ett positivt resultat
under dr 1997 men att Vigverkets interna av-
kastningskrav inte har uppndtts. De dtgirder som
vidtagits for att stirka enheternas konkurrens-
kraft har forbittrat resultaten jimfort med &r
1996. Ar 1998 bedsms dock bli ett svagt ar inom
anliggningsbranschen. Detta innebir ckade krav
pd att resultatenheterna, och di sirskilt Vigver-
ket Produktion, fortsitter effektiviseringen av
den egna verksamheten. Vigverket Produktion
arbetar nu pd en tll 90% konkurrensutsatt
marknad. Konkurrensutsittningen har naturligt
lett till en minskad volym for Vigverket Pro-
duktion sisom entreprenér &t Vigverket. Detta
har delvis kompenserats genom en utékad extern
verksamhet, dvs. uppdrag utférda &t utomstden-
de, bl.a. 4t Banverket, kommunerna och enskilda.
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Anslag for budgetaret 1999

Al Vagverket: Administration
it ...

Tusental kronor

Anslags-
sparande 31 401"
, Utgifts-
1998 Anslag 1146781 prognos 1157 328
1999 Forslag 1125242
2000 Beraknat 1144794 °
2001 Berdknat 1165579 °

' Avser anslagssparande pa anslaget Al for &r 1997.

? Anslaget minskades med 63 000 tkr p tilldggsbudget i samband med den ekonomi s-
ka varpropositionen &r 1998.

* Motsvarar 1 125 242 tkr 1999 ars prisniva.

Med anslaget finansieras kostnader fér ledning,
ekonomiadministration, personaladministration,
planering och uppfoljning av verksamheten, ex-
pertstdd internt, intern utveckling samt &vriga
kostnader som ej ir direkt hinférliga ll Vigver-
kets produkter och tjinster.

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 1146 781
Pris- och [dneomrékning 19 706
Justering av premier 242
findrat resursbhehov -41 487
Forslag 1999 1125242

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen ir en korrigering
av den tidigare justeringen som genomférdes av
anslagen 3r 1998 nir sittet att finansiera avtals-
forsikringar pd det statliga omridet férindrades
(se bilaga 1, avsnitt 4).

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Vigverkets drsredovisning fér ar 1997 innehdller
en redovisning av Vigverkets inre effektivitet.
Redovisningen redovisar samlat Vigverkets
kostnader f6r férvaltningen av Vigverket exklu-
sive resultatenheterna. Det framgdr av redovis-
ningen att férvaltningskostnaderna har 6kat med
39 % (292 mkr) mellan dren 1994-1997. Ok-
ningen beror bla. pd en utdkning av antalet an-
stillda 1 myndighetsdelen och dirav foljande
kringkostnader som lokaler, ADB och kompe-



tensutveckling, verkets utékade ansvar f6r myn-
dighetsuppgifter och ett férdjupat arbete med
bestillning och uppféljning av statlig vighall-
ning.

Inriktning for ar 1999

Regeringen anser att Vigverket fortsittningsvis
skall férsoka begrinsa sina kostnader f6r admi-
nistration och férvaltning. Regeringen beriknar
dirfor att Vigverkets administrationsanslag skall
kunna minskas svil realt som nominellt f6r &r
1999. Regeringen beriknar dirfér anslaget till
1125242000 kronor for &r 1999. Regeringen
forutsitter att Vigverket dven f6r dren 2000 och
2001 kan fortsitta besparingarna 1 den egna ad-
ministrationen.

A2 Vaghallning och statsbidrag
it ...

Tusental kronor

Anslags-
sparande 1190 038
, Utgifts-
1998 Anslag 11857173 prognos 11785000
1999 Forslag 124791738
2000 Berdknat 13662 386 °
2001 Beraknat 13828702 *

' Avser anslagssparande p 4ldre anslagen A2 —A6 for &r 1997 och A15 och A16 for

ar 1995/96.

*Varav 21 300 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
ar 1998.

* Motsvarar 13 439 414 tkr i 1999 &rs prisniva.

* Motsvarar 13 366 932 tkr i 1999 ars prisniva.

Anslaget bekostar

- sektorsuppgifter (samlande, stddjande och
padrivande insatser inom trafiksikerhet och
miljs, kollektivtrafik, handikappfrigor, for-
don, yrkesmissig trafik, viginformatik,
sektors-FoU, bidrag till ideella organisatio-
ner som utfér sektorsuppgifter),

- myndighetsuppgifter (trafikregister, fore-
skrifter, m.m.),

- statlig vigh3llning (vigplanering, byggande,
drift, underhdll och fysiska trafiksiker-
hetsdtgirder pd det statliga vignitet samt
rintor och amortering pd upptagna lan for
byggande av broar som ersitter firjor, tidi-
garelagda viginvesteringar, anliggningstill-
gangar och omsittningstillgingar),
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- de statsbidrag som Vigverket administrerar
(statsbidrag till kollektivtrafik inklusive
handikappanpassningsbidrag och sirskilda
bidrag ull storstidernas trafiksystem, en-
skilda vigar, forbittring av miljé och trafik-
sikerhet pi kommunala vigar, kompensa-
tion {6r kommunerna fér lokal och regional

busstrafik).

Vigverket fir anvinda anslaget f6r kostnader for
att finansiellt stddja utvecklings- och demon-
strationsprojekt som ir av principiell eller strate-
gisk betydelse for vigtransportsystemets utveck-
ling, for informationsverksamhet inom ramen
for Vigverkets sektorsansvar, for dtgirder som ir
av betydande samhillsintresse dven di annan hu-
vudman finns samt for att 1 vissa fall finansiellt
stodja dtgirder inom vigtransportsystemet som
ir av betydande samhillsintresse dven di annan
huvudman finns. Vigverket fir ocksd anvinda
medel under anslaget for att finansiera merkost-
nader som uppstir for polisen vid kvalitetskon-
troll av trafiken och liknande uppgifter.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Anslaget bekostar huvuddelen av Vigverkets
verksamhet, dvs. sektorsuppgifter, myndighets-
uppgifter, statlig vigh8llning och de statsbidrag
som Vigverket administrerar till andra huvud-
min inom vigtransportsystemet (kommuner,
trafikhuvudmin och enskilda).

Av riksdagen anvisade medel for budgetdret
1998 har av regeringen fordelats pa anslags- och
delposter enligt nedanstiende tabell. T tabellen
redovisas ocksd det beriknade utfallet per an-
slagspost.

I samband med indelningen av anslaget 1 pos-
ter har ocksd en 6versyn gjorts av Vigverkets
egen indelning i verksamhetsgrenar. Den renod-
ling som blev f6ljden har t.ex. medfért att an-
slagsposten for statsbidraget till enskild vig nu-
mera  enbart  omfattar  det  aktuella
transfereringsbeloppet, dvs. det som utbetalas till
bidragstagarna. Kostnaden for administration
belastar diremot posten myndighetsuppgifter
medan kostnaderna fér ridgivning belastar an-
slagsposten sektorsuppgifter.
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Fordelning av anslaget Vighallning och statsbidrag pa anslagsposter &r 1998

Tusental kronor

Anslagspost

Anvisat i RB-98 Prognosutfall 1998

Sektorsuppgifter 776 000" 875000
Myndighetsuppgifter 430000 430 000
Statlig vdaghalining

Investeringar i nationell plan 2 334000 2 254 000
Investeringar i lansplaner 1900 000 1800000
Drift och underhall 5279000 5279 000
Bidrag

Drift och byggande av enskilda vagar 566 000 566 000
Storstadsdverenskommelser 200 000 200 000
Kollektivtrafikanlaggningar 151000 186 000
Forbattring av miljo och trafiksékerhet 139000 119 000
Okad tillganglighet for kollektivtrafiken 81873 76 000
Summa 11857 173 11 785 000

"'Varav 21 300 tkr p4 tillaggsbudget &r 1998.
Berdkning av anslaget for ar 1999

Anslaget har beriknats enligt nedanstdende ta-
bell. Pris- och l6neomrikningen baseras pa index
for &r 1997.

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 11857 173
Pris- och I6neomrékning -169 864
Justering av premier 394
Andrat resursbehov 792 035
Forslag 1999 124791738

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen ir en korrigering
av den tidigare justeringen som genomférdes av
anslagen &r 1998 nir sittet att finansiera avtals-
forsikringar pa det statliga omridet férindrades
(se bilaga 1, avsnitt 4).

Andrat resursbehov avser dels medel for Sodra
linken, dels en anpassning av resursbehovet i
Vigverket f6r genomférandet av riksdagens be-
slut om infrastrukturinriktning.

Utgéngspunkten for hur medlen under ansla-
get Vighdllning och statsbidrag f6ér dr 1999 skall
anvindas ir frimst riksdagens beslut om in-
frastrukturinriktning fér framtida transporter
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174) och riksdagens beslut om det tra-
fiksikra sambhillet (prop. 1996/97:137, bet.
1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11).
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Under viren 1998 har regeringen faststillt den
nationella planen fér vigtransportsystemet dren
1998-2007 medan linsstyrelserna har faststillt
linsplaner f6r regional trafikinfrastruktur f6r pe-
rioden 1998-2007. De delar av planerna som
Vigverket har ett genomférandeansvar for ir
dels &tgirder pd det statliga vignitet, dels de
statsbidrag tll regionala trafikinvesteringar som
ingdr 1 linsplanerna. Under tiodrsperioden 1998
till 2007 omfattar planerna f6ljande insatser.

Miljarder kronor

Rtgard 10-4rsram
Investeringar i nationella stamvéagar inkl. fysiska 30,5
ts-atgarder

Drift/underhall av statliga vagar 56,0
Milj6- och trafiksakerhetsreformer 8,5
Investeringar/Forbéttring regionala vagar inkl. 21,6
fysiska trafiksakerhetsatgarder

Statsbidrag regionala trafikanlaggningar 4,0

Den del av Vigverkets produkter och ginster
som inte omfattas av planerna eller riksdagens
beslut om infrastrukturinriktning f6r framtida
transporter ir Sektorsuppgifter utéver den sir-
skilda planen fér miljo och trafiksikerhet ca 450
miljoner kronor, Myndighetsutévning ca 430
miljoner kronor per &r, bidrag till byggande och
drift av enskilda vigar ca 600 miljoner kronor per
r samt de sirskilda statsbidragen till storstider-
nas trafiksystem ca 658 miljoner kronor fér ar
1999. Vigverkets genomsnittliga behov av medel
for verksamheten for att uppfylla av riksdagen



beslutade ambitioner kan siledes skattas till
ca 14,2 miljarder kronor per &r under en tiodrspe-
riod.

Inriktning for ar 1999

Inom utgiftsomridet kan ca 12,5 miljarder kro-
nor avsittas for Vigverkets produkter och tjins-
ter. Stora dtaganden finns inom &vriga delar av
utgiftsomrddet, bl.a. till {6]jd av riksdagens beslut
om en ny transportpolitik. Den omstillning av
inriktningen av infrastrukturplaneringen som
riksdagen beslutade under &r 1998 kommer inte
att kunna vara fullt genomférd férrin under ar
2001. Med anledning frimst av férsenade plan-
och tllstdndsprocesser bedomer regeringen att
det for ndrvarande rdder stor osikerhet om hur
mycket medel som erfordras fér byggande av
jirnvigar under ar 1999 (se avsnitt 4.4). Banver-
ket har redovisat ett stort anslagsbehov men be-
riknar samtidigt ett visst anslagssparande for &r
1998. Regeringen anser att 500 miljoner kronor
av de medel som ir beriknade f6r Vigverket tills
vidare bér stillas till regeringens disposition. Om
Banverket visar sig ha behov av ytterligare medel
in vad regeringen nu bedémer kommer detta att
understillas riksdagens prévning 1 samband med
vérpropositionen &r 1999. I annat fall bér dispo-
sitionsritten Overgd till Vigverket. Regeringen
bedémer att de dtgirder som for Vigverkets del
kan komma att beroras av ett sddant innehdllande
av medel dr frimst dtgirder med en relativt kort
planerings- och genomférandetid, exempelvis
vissa typer av underhdllsitgirder. Det ankommer
pa regeringen att 1 samband med beslut om for-
delning av anslaget pd anslagsposter dven besluta
om hur innehdllandet av de 500 miljonerna skall
fordelas som neddragningar pa anslagsposterna.

I den trafikpolitiska propositionen (prop.
1997/98:56) foreslds att fordonsskatten for bus-
sar hojs den 1januari 1999. Kommuner och
landsting foreslis kompenseras f6r héjningen av
skatten for bussar 1 lokal och regional trafik ge-
nom en hdjning av det generella statsbidraget till
kommunerna. Den nirmare utformningen av ett
nytt system for fordonsskatt pd bussar utreds nu
inom Regeringskansliet. I avvaktan pd att skatten
for bussarna hojs bér de medel som skall dverfo-
ras till kommunerna tills vidare std till regering-
ens disposition inom ramen for Vigverkets an-
slag f6r vighallning och statsbidrag.

Den nedan redovisade bedémda konsekven-
sen av anslaget f6r &r 1999 bygger pd att Vigver-
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ket disponerar alla medel som anvisas under an-
slaget for &r 1999, dvs. dven de medel som tills
vidare stills till regeringens disposition.

Det ir regeringens uppfattning att Vigverket
skall uppritthilla en hég transportkvalitet och
sikerhet pd det befintliga statliga vignitet. Dir-
for bor medel till drift och underbdll av statens
vigar dven prioriteras hogt under &r 1999. Rege-
ringen beddémer att medel for att vidmakthilla
standarden pd vignitet och dessutom 3terta ca
10 % av efterslipat underhdll kan avsittas under
perioden 1999-2001. Regeringens bedémning ir
att medel f6r drift och underhall bor utékas med
ca 50 miljoner kronor f6r &r 1999 jimfort med &r
1998.

Det ir vidare regeringens uppfattning att me-
del tll verkets myndighetsutovning maste tillhan-
dah8llas 1 erforderlig omfattning. Allminheten
erligger avgifter for olika tjinster som Vigverket
tillhandahiller, men dessa inbetalas till inkomst-
titel pd statsbudgeten. Vigverket miste dirfor
erhdlla tillrickliga anslagsmedel for att kunna
tillhandah8lla dessa tjinster. Regeringens be-
démning ir att anslagsposten fér myndighets-
utévning behover forstirkas med 65 miljoner
kronor fér verksamhetsdret 1999 jimfoért med ar
1998. Under &r 1998 anvinde Vigverket, utdver
anvisade medel, ett anslagssparande som nu ir
forbrukat. Verksamheten finansierades sdledes
for &r 1998 med 430 miljoner kronor frén 1998
drs anslag och med 67 miljoner kronor frin ett
ildre anslag. Medelsokningen ar 1999 innebir
sdledes ingen 6kad verksamhetsvolym.

Nir det giller investeringar och forbéttringsdt-
gdrder 1 statens vignit ir det regeringens upp-
fattning att medel maste prioriteras dels for att
fullfslja pagdende vigutbyggnadsprojekt pd
stamvignitet, dels for fysiska trafiksikerhetsdt-
girder 1 borjan av planperioden 1998-2007. Re-
geringen har givit Vigverket 1 uppdrag att redovi-
sa hur ett sidant forstirke trafiksikerhetsarbete
skall utformas. Uppdraget skall redovisas redan
under hosten 1998. Medel for ett sddant forstirke
trafiksikerhetsarbete miste stillas till férfogande
med start redan ir 1999. Regeringen bedomer
dock att den storre delen av medelsékningen pd
anslaget Vighdllning och statsbidrag kommer att
tillfalla anslagposten investeringar i nationella vi-
gar for fullfoljande av pdgiende vigutbyggnads-
projekt och endast en mindre del f6r pdbdrjande
av fysiska trafiksikerhetsitgirder. Regeringen
beriknar en anslagsokning till 201 miljoner kro-
nor for ar 1999, vilket skulle innebira att det to-
tala anslaget f6r investeringarna i nationella vigar
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under ar 1999 skulle uppgd tll 2 535 miljoner
kronor, vilket dr ca 515 miljoner kronor, eller
17 %, under den genomsnittliga nivén fér perio-
den 1998-2007.

Nir det giller regionala planer ir det regering-
ens uppfattning att dessa skall genomféras 1 un-
gefir samma takt som de nationella planerna.
Det innebir att dessa kan genomféras till ca
85 % ar 1999 vilket innebir ett minskat anslag
med ca 97 miljoner kronor for ir 1999 jimfort
med dr 1998. Under r 1998 har dock en tdiga-
religgning med medel fr&n Banverket (749 mil-
joner kronor) medfort vissa tidigareliggningar.

Sektorsuppgifterna har som regeringen tidigare
redovisat hittills inte uppvisat 6nskvirt resultat
inom trafiksikerhetsomridet. Regeringen bedo-
mer dirfor att medlen f6r s.k. reformarbete inte
bor utdkas under &r 1999. Hittills genomforda
dtgirder mdste utvirderas och effektsamband
klarliggas innan en hojd anslagsnivd beviljas for
detta indamal. Diremot anser regeringen att den
padrivande och demonstrerande verksamheten
inom sektorsuppgiften bér férdjupas. Regering-
en avser dirfor besluta om en ndgot forstirke
budget for detta. Regeringen bedémer behovet
av medelsékning for sektorsuppgifter totalt till
9 miljoner kronor. Vigverket har under ar 1998
valt att tidigareligga viss verksamhet inom sek-
torsuppgifterna. Vigverket beriknar att ha ut-
nyttjat en kredit om ca 120 miljoner kronor av
1999 &rs anslag. Trots regeringens anslagsdkning
&r 1999 kan siledes verksamheten 1 Vigverket
inom sektorsuppgifter komma att minska under
ar 1999.

Savitt avser statsbidragen till byggande och drift
av enskilda vigar kommer det under ar 1999 att
goras en teknisk omliggning, innebirande att an-
slagsavrikningen fortsittningsvis skall ske 1 takt
med utbetalningen av bidraget. For &r 1999 krivs
dirfér rent tekniskt ett mindre anslag dn under &r
1998 och 4r 2000. Regeringen bedomer att ansla-
get bor uppga till ca 100 miljoner kronor, vilket
ir en engdngsinbesparing med 466 miljoner kro-
nor for &r 1999. Besparingen har i stillet fordelats
pd 6vriga anslagsposter. Det ir regeringens am-
bition att anslagsposten skall 3terstillas tll en
oférindrad niva &r 2000. I detta sammanhang vill
regeringen erinra om att administrations- och
ridgivningskostnaderna fér hanteringen av de
enskilda vigarna numera bekostas via anslags-
posterna myndighetsuppgifter respektive sek-
torsuppgifter.

Det sirskilda statsbidraget tll storstidernas
trafiksystem beriknas under ar 1999 uppga till 658
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miljoner kronor och avser statsbidrag tll ut-
byggnaden av kollektivtrafiksystemet 1 enlighet
med de s.k. storstadséverenskommelserna.

Nytt f6r 1 &r ir en sirskild anslagspost for Sod-
ra linken. Anslagsposten avser en del 1 finansie-
ringen av Sodra linken. Regeringen redovisade i
propositionen om finansiering av vissa trafikan-
liggningar 1 Stockholms lin (prop. 1997/98:123)
att en del av finansieringen av Sédra linken
skulle bestd 1 att Stockholms stad skulle bidra
med 827 miljoner kronor och att staten skulle
bidra med lika mycket i form av en anslagsok-
ning inom utgiftsomrdde 22. Regeringen berik-
nar att statens insats skall ske med ca 400 miljo-
ner kronor under dr 1999 och resterande medel
under &r 2000. For &r 2001 finns 146 miljoner
kronor avsatta for rinta och amortering pd 1an.
Se vidare anslaget A6 Nationellt investerings-
program for infrastrukturutveckling.

Av de ovan anférda prioriteringarna foljer 1
nedanstdende tabell regeringens bedémning av
hur anslaget Vighdllning och statsbidrag skall
fordelas pd olika anslagsposter. Fordelningen
mellan statsbidrag och medel for forbittringar av
statliga vigar kommer 1 princip att f6lja de lins-
planer som linsstyrelserna/regeringen faststillt.
Det &vilar dock Vigverket att 1 genomférandet
av planerna verka for att detta sker s effektivt
och produktionstekniskt rationellt som mojligt,
vilket temporirt kan innebira vissa avvikelser
frin linsplanernas férdelning mellan olika dnda-
mal. Inom fyra &r skall dock samtliga planer ha
kommit lika l&ngt 1 sitt genomférande.

Nir det giller bidrag till handikappanpassning
av terminaler och fordon ir det dock s8 att lins-
planerna inte kunnat nd upp till den ambitionsni-
v som riksdagen beslutat. De faststillda linspla-
nerna visar att ca 400 miljoner kronor inte har
avsatts for det indamdl som riksdagen beslutat.
Planeringsramarna har i stillet fyllts upp med
andra dtgirder. For att justera detta kommer re-
geringen sirskilt att reservera en del av medelsut-
rymmet de kommande &ren for statsbidrag till
dtgirder for sirskilda handikappdtgirder utéver
det som finns avsatt 1 linsplanerna. Vigverket
kommer att f3 1 uppgift att férdela medlen till
trafikhuvudmin etc.

I nedanstiende tabell framgdr en preliminir
fordelning pd olika anslagsposter f6r dren 1999
2001. Det ankommer dock pd regeringen att
slutligt besluta om medlens férdelning pd poster.
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Vighallning och statsbidrag

Miljoner kronor

Vaghallning och statsbidrag Planer/ér 1998 1999 2000 2001
Sektorsuppgifter 1300 776 785 788 845
Inv. nationell plan 3050 2 334 2 535 2 843 2904
Sodra lanken/Ovriga Stockholmsprojekt 0 0 400 400 146
Inv. regional plan’ 2568 2272 2175 2 350 2572
Drift och underhall* 5600 5279 5331 5600 5600
Myndighetsutdvning 495 430 495 495 495
Enskilda végar 566 566 100 566 566
Storstad - 200 658 620 700
Medel fran Banverkets anslag A4 - 749 0 0 0
Summa anslag A2 12 606 12 479° 13 662 13 828

" Innehall i lansplanerna framgar av tabell nedan.
*Varav 585 miljoner kronor star till regeringens disposition under &r 1999.

Innehall i linsplanerna, genomsnitt per ar
Miljoner kronor

—  Forsiljning av informationsuttag ur natio-

nell vigdatabas
Investeringar i regionala vagar 822 _ Férséljning v bygg— och anl‘dggningsarbe—
Fysisk miljd 180 ten (Vigverket Produktion)
Fysisk TS 279 T .
L —  Forsiljning av konsulttjinster (Vigverket
Bérighet, rekonstruktion, tjalsakring 880 Konsult)
Viginformatik 10 TR o Lt "
£ —  Forsiljning av vigfirjetjinster (Vigverket
Summa atgarder statens vagar 21N Firjerederiet)
Bidrag kommuner TS och miljo 89 e . . . .
: A . - Forsiljning av utbildning (Vigsektorns ut-
Bidrag trafikhuvudman handikapp 109 bildningscentrum VUC)
Inv. bidrag till THM:s kollektivtrafikanl. 199 e . .
: —  Forsiljning av Trafikdata (Vigverket Tra-
Summa statshidrag 397 f'kdata)
1
Summa statshidrag + regional vig 2 568

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Vigverket bedriver uppdrags-, uthyrnings- och
forsiljningsverksamhet som ir férenlig med ver-
kets uppgifter 1 Svrigt. Vigverket utfér ocksd
uppdrag inom mark och anliggningsomridet.
Utgdngspunkten dr att full kostnadstickning
skall uppnés i uppdragsverksamheten. Vigverket
beslutar sjilv — efter samrdd med RRV om be-
rikningsgrunderna — om prissittningen for upp-
dragsverksamheten. Vigverkets uppdragsverk-
samhet omfattar féljande tjinster.

—  Forsiljning av informationsuttag ur bilre-
gistret

- Administration av felparkeringsavgifter

—  Forsiljning av personliga skyltar
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet aren
1999-2001

Intakter som Vagverket disponerar

1999 2000 2001
Summa Vagverket Produktion,
Konsult och Férjerederiet
Intékter 997 1092 1196
Kostnader efter finansnetto 986 1080 1184
Resultat efter finansnetto 11 12 12
Kostnadstéckning i % 101 101 101
Summa VUC och Trafikdata
Intékter 7,0 8,0 8,0
Kostnader efter finansnetto 6,1 7,1 7,1
Resultat efter finansnetto 0,9 0,9 0,9
Kostnadstéckning i % 115 113 113
Ovriga avgifter
Intékter 71,9 85,4 94,4
Kostnader 58,4 71,9 80,9
Resultat 13,5 13,5 13,5

Intdkter som Vagverket inte disponerar

Miljoner kronor

Verksamhet 1999 2000 2001
Offentligrattsliga avgifter 1999 532 520 520
(medel som VV inte disponerar)

Kostnader offentligrattsliga avgifter -501 -484 -485
Berdknat resultat 1999 31 36 35

Investeringsplan

Vigverkets verksamhetsvolym bestims av anvi-
sade anslag, de 1dn Vigverket tar upp och de till-
skott som erhdlls via externa bidrag. Investe-
ringsverksamheten omfattar 1 princip de
investeringar som faststillts av regeringen 1 na-
tionell vighdllningsplan och av linsstyrelserna 1
linsplanerna. Dirutéver omfattar Vigverkets in-
vesteringar broar som ersitter firjor, tidigarelag-
da vigprojekt och andra sirskilt godkinda vig-
projekt som helt eller delvis finansieras med 1in
och/eller externa bidrag.Vigverket beriknar un-
der 8r 1999 att genomfora foljande investeringar:
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Miljoner kronor

Investeringar Anslag Lan Externa Forskotte-
bidrag ringar
Statliga végar 4431 2408 837 60

De ldn som Vigverket tar upp fér investeringar 1
anliggningstillgdngar och omsittningstillgingar
for den egna verksamheten 1 myndighetsdelen
och de olika resultatenheterna ingdr inte i ovan-
stdende investeringsplan.

Den lanefinansierade verksamheten kommer
huvudsakligen att ske genom upplaning via Vig-
verkets Investeringsaktiebolag Viginvests dot-
terbolag Stockholmsleder AB och Géteborgs
trafikleder AB. Nir det giller Vigverkets uppla-
ning 1 Riksgildskontoret beriknas linebehovet
till ca 500 miljoner kronor. Uppléningen avser
huvudsakligen investeringar 1 tidigarelagda
viginvesteringar enligt sirskilda bemyndiganden.
Regeringen beddmer inte att lineramen dirut-
over behover utdkas utdver vad som gillde for &r
1998. Regeringen foresldr dirfor en oférindrad
laneram pa 800 miljoner kronor fér Vigverket.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

Regeringen bedémer inte att Vigverket behover
nigra sirskilda bemyndiganden f6ér ekonomiska
forpliktelser. Investeringsverksamheten ir regle-
rad genom riksdagens inriktningsbeslut samt sir-
skilt faststillda och lagakraftvunna investerings-
planer. Den verksamhet som Vigverket bedriver
innebir ofta att Vigverket ingdr ldngsiktiga avtal
med externa parter om ekonomiska forpliktelser
for flera &r framdt 1 tiden. Det giller sdvil avtal
om investeringar som avtal gillande drift och
underhdll av vignitet. Drift- och underhallsverk-
samheten har till {6ljd av statsmakternas onske-
mél om konkurrensutsittning kommit att bli
reglerad 1 ldngsiktiga entreprendrsavtal.

Sérskilda fragor

Regeringen foreslog i vrpropositionen att bro-
avgiften for passage av Rédobron skall tas bort
fr.o.m. &r 1999. Regeringen beriknar att l6sen av
lan samt avvecklingskostnader for betalstation
och personal totalt kostar ca 18 miljoner kronor.
Nigon ersittning till medverkande kommuner
och niringsliv pd grund av utebliven avkastning
pa forlagslanet eller aktiekapitalet skall inte utgs.



Berorda kommuner och niringslivet erhdller en
fri nyttighet som f&r anses std for ett virde som
vil motsvarar utebliven avkastning. Anslaget
Vighillning och statsbidrag bor belastas for att
bekosta 16sen av 1an samt kostnaderna fér av-
veckling av avgiftsanliggningen pd Rodosunds-
bron.

Ett nytt system f6r statens garantier har etab-
lerats sedan ett par &r. Sivitt giller Svensk-
Danska Broforbindelsen AB (SVEDAB) har
Vigverket och Banverket utstillt dels kreditga-
rantier for SVEDABs 1an 1 Riksgildskontoret,
dels en kapitaltickningsgaranti tll skydd for
SVEDABs egna kapital. Omliggningen av ga-
rantiverksamheten bor for redan utstillda garan-
tier losas sd att dispositionsritten till myndighe-
tens anslag for infriande av gamla garantier
flyttas frin myndigheten till Riksgildskontoret.
Riksgildskontoret foreslds dirfor ges disposi-
tionsritt till anslag hos Vigverket och Banverket
for att ticka dels forluster vid ett infriande av ka-
pitaltickningsgarantin till SVEDAB, dels even-
tuella forluster 1 samband med Riksgildskonto-
rets utldning till SVEDAB.

4.3 Banverket

Banverket dr en central férvaltningsmyndighet
som har ett helhetsansvar f6r Sveriges jirnvigs-
trafik. Statens overgripande madl f6r Banverkets
verksamhet ir att tillhandahilla en konkurrens-
kraftig, kundanpassad och trafiksiker in-
frastruktur for jirnvigens operatérer med hin-
syn till miljo och regional balans. Verket skall
tillgodose samhillets och kundernas krav pd ett
jirnvigstransportsystem som ir effektivt, till-
gingligt, framkomligt, trafiksikert och miljdan-
passat. I uppdraget ingdr att ansvara for statens
spranliggningar, ca 10000 km jirnvig. Verket
har dessutom ansvaret for trafikledning liksom
fordelning av spirkapacitet till jirnvigens ope-
ratorer.

Banverkets verksamhet kan delas upp i1 tre
verksamhetsgrenar; sektorsuppgifter, banhall-
ning samt produktion.

Sektorsuppgifterna bestdr i att ta ansvar for
svensk jarnvigstrafik i vid mening. I detta ligger
bland annat att ta aktiv del 1 samhillsplaneringen,
att aktivt driva och f6lja utvecklingen inom jirn-
vigssektorn samt att bistd regering och riksdag 1
frigor som rér jirnvigstransportsystemet svil
inom landet som internationellt. Sektorsuppgif-
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ten innebir ocksd att ansvara f6r forskning och
utveckling och trafiksikerhet inom spdrtrafi-
komridet.

Inom verksamheten banh8llning ligger for-
valtningen av banan, dvs. drift och underhill av
bannitet samt ny- och ombyggnader av jirnvigs-
anliggningar. Hir ingdr ocks3 drift av Banverkets
telenit och forsiljning av teletjinster.

Verksamhetsgrenen  produktion innefattar
dels projektering och konstruktion av tekniska
utrustningar och anliggningar, dels underhlls-
och byggproduktion inom de jirnvigstekniska
omrddena. Produktionsverksamheten — utfors
frimst pd uppdrag av verkets forvaltande del,
men ocks3 i begrinsad omfattning pd uppdrag av
externa kunder.

Organisation

En ny organisation tridde i kraft den 1 januari
1998. I den nya organisationen har grinsen mel-
lan Banverkets forvaltning och produktion fér-
tydligats.

Den férvaltande organisationen ir uppdelad i
fem banregioner. Regionerna ansvarar fér ban-
nitet och kontakterna med jirnvigens kunder.
De arbeten som behover utféras pd banan be-
stiller banregionerna. I den férvaltande organi-
sationen ingdr dven Banverkets Telenit.

Den producerande organisationen bestdr av
enheterna Banverket Produktion, Banverket
Projektering, Industridivisionen, Banskolan och
Banverket Data.

I Banverket ingir ocksd de sjilvstindiga en-
heterna Jirnvigsinspektionen, Tégtrafikledning-
en och Delegationen for kop av viss kollektiv-
trafik.

Frin och med r 1999 6vergir det nu delade
ansvaret for forsvarsfrigor mellan SJ och Ban-
verket helt till Banverket.

Aktieinnebav

Banverket forvaltar 50 % av statens aktier i
Svensk-Danska Broférbindelsen AB (SVEDAB)
och i A-Banan Projekt AB och 25 % av aktierna 1
Tunnelpersonalen 1 Malmé AB.

Personal

Antalet anstillda 1 Banverket exklusive projek-
tanstillda uppgick vid utgdngen av dr 1997 till
7 340 personer. Antalet min uppgick wll 6 530
(89 %) och kvinnor till 810 (11 %).
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Under ar 1997 har tillgingligheten for jirnvigs-
transportsystemet Okat. Svealandsbanan har in-
vigts och delar av Nordlinken ir firdigbyggd.
Antalet personresor 6kade under dr 1997 med
3,4 % medan persontransportarbetet har o6kat
med 1,2 %. Det innebir att personresorna pd
jirnvdg 1 genomsnitt har blivit fler och ndgot
kortare. Den transporterade mingden gods pd
jirnvig ©6kade under &r 1997 med 2,5 % och
transportarbetet  okade med 1,5 %. Andelen
dubbelspér 1 forhdllande till det totala bannitet
har okat och uppgar nu tll 23 %. Hogsta skylta-
de hastighet for snabbtdg pd stomnitet har 6kat
med knappt 3 %.

Miljoolyckan 1 samband med tunnelbygget
genom Hallands3sen intriffade under hosten
1997. Inte minst denna hindelse har medfért att
Banverket intensifierat sitt miljdarbete under
dret. Miljoledningssystemet ISO 14001 har in-
forts.

Tagtrafikledningen har arbetat f6r en neutral
behandling av tigoperatdrer samt for en effektiv
och trafiksiker tdgtrafik. Antalet operatdrer pd
statens sparanliggningar har 6kat, SJ har dock en
marknadsandel pi 98 %. Konkurrensen mellan
godsoperatdrerna har medfort ligre transportpri-
ser.

Antalet dodade 1 plankorsningsolyckor har
minskat frén 14 till 8, medan antalet olyckor dir-
emot har 6kat frdn 5 ull 35.

Banverkets verksamhet finansieras 1 huvudsak
genom anslag. Dessa uppgick under 3r 1997
sammanlagt till drygt 10 miljarder kronor. Dir-
utdver erholl verket under dr 1997 intikter av av-
gifter och ersittningar av olika slag p& 917 miljo-
ner kronor. Banverket har inte fullt ut tagit i
ansprak de anslagsmedel som myndigheten haft
tillgdng till. Anslagssparandet uppgick vid ut-
gingen av &r 1997 till 2 miljarder kronor. Hu-
vuddelen av anslagssparandet hinfors till anslaget
Nyinvesteringar 1 stomjarnvigar samt ersittning
for vissa kapitalkostnader (1,8 miljarder kronor).
Den huvudsakliga orsaken till anslagssparandet
ir att flera storre projekt drabbats av férseningar
av planbeslut och tillstind, exempelvis Vistkust-
banan och arbetena 1 Stockholmsregionen.
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Maluppfyllelse ar 1997

Banverket har uppfyllt de flesta verksamhetsmal
som regeringen stillt upp foér ar 1997. De mdl
som inte har uppfyllts fullt ut ir relaterade wll
driftsikerhet, miljo samt trafikstdrningar.

De totala funktionsstdrningarna for hela ban-
nitet under dr 1997 var ca 5 % hogre dn for ar
1996. Denna 6kning forklaras bla. av hog som-
marvirme, skogsbrinder och &sknedslag. Ask-
nedslag orsakade flera stillverksfel.

Miljomalet for Banverket har varit att antalet
fastigheter som utsitts f6r buller orsakat av jirn-
vigstrafik pd éver 55 dB(A) vid fler dn fem uill-
fillen per natt skall minska samt att antalet fas-
tigheter som utsitts for vibrationer orsakade av
jirnvigstrafik pd 6ver 2,5 mm/s skall minska.
Under &r 1997 har antalet bullerstdrda fastigheter
okat ndgot till {6]jd av 6kad trafikering och hog-
re tdghastigheter. Under &r 1998 har Banverket
16st in fem fastigheter som utsatts f6r hoga vib-
rationsnivier. Banverket har under dret inte
byggt spar pd vibrationskinsliga omraden.

Trafikstorningar kan delas upp 1 infrastruk-
turfel, stérningar som orsakas av operatdrerna
och stdrningar orsakade av tdgtrafikledningen.
Antalet trafikstdrningar som orsakas av fel i in-
frastrukturen har 6kat nigot under ar 1998. Vad
giller trafikstdrningar som beror pd tigtrafikled-
ningen har antalet stérningar minskat med 20 %.

2000-problematiken

Banverket har erhéllit ”gult ljus” frin Statskonto-
ret vad giller myndighetens arbete med &r 2000-
anpassningen av IT-systemen. Gult ljus innebir
att anpassningen forvintas g& planenligt.

Miljéarbete

Banverkets styrelse faststillde i maj 1997 en mil-
jopolicy foér Banverket och beslutade att miljs-
ledningssystemet ISO 14001 skall wllimpas.
Detta innebar att Banverkets miljoarbete syste-
matiseras och fir tydliga riktlinjer och mal, klar-
gjorda ansvarsforhdllanden och rutiner {6r upp-
foljning och redovisning.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i revisionsberit-
telsen f6r Banverket bedémt att &rsredovisning-
en 1allt visentligt ir rittvisande.

RRV anger i sin &rliga rapport till regeringen
att Banverket har haft svrt att berikna kostna-



derna for stora investeringar. Generellt har kost-
naderna underskattats med foljd att projekten
har framstitt som mer l6nsamma in vad de
egentligen var, eller har projekt som man fér-
vintade sig skulle ge ett samhillsekonomiskt
dverskott visat sig g& med underskott. Banverket
har inte gjort kinslighetsanalyser vid berikning-
arna.

RRV har granskat Banverkets deldrsrapport
och 1 revisionsrapporten angivit att betydande
avvikelser foreligger betriffande Banverkets lo-
kala enheters efterlevnad av interna instruktioner
for arbetet med deldrsrapporterna. Den évervi-
gande delen av de iakttagna bristerna ir interna
och pdverkar dirfor ej Banverkets totala kostna-
der och intikter och ekonomiska stillning.

RRV har givit EA-virdet AB ull Banverket
vilket ir omdémet Fullt tillfredsstillande pd ska-
lan Fullt tillfredsstillande, Tillfredsstillande och
E;j tillfredsstillande.

Anslag for budgetaret 1999

A3 Banverket: Sektorsuppgifter
uteift ...

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 729 690 sparande 145175
Utgifts-
1998 Anslag 755694 prognos 823 000
1999 Forslag 786 593
2000 Berdknat 799 653 !
2001 Berdknat 813603 '

' Motsvarar 786 593 tkr i 1999 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Téagtrafikledningens och
Jarnvigsinspektionens kostnader, statligt bidrag
till banhdllningen av Inlandsbanan samt verk-
samhet som bedrivs inom ramen fér Banverkets
sektorsansvar, exempelvis forskning och utveck-
ling, internationellt arbete, samhills- och trans-
portplanering samt trafiksikerhetsfrigor. Frin
anslaget finansieras dven Banverkets administra-
tionskostnader, dvs. sidan verksamhet som inte
direkt kan hinforas all en slutprestation. Admi-
nistrationskostnaderna bestdr huvudsakligen av
kostnader for central ledning, information, verk-
samhetsplanering, personal- och ekonomiadmi-
nistration och service. Under ar 1997 uppgick
Banverkets administrationskostnader wll 309
miljoner kronor, vilket var en minskning med ca
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2 % jimfért med dr 1996. Vid utgdngen av ir
1997 fanns ett stort anslagssparande som frimst
var att hinféra till Tdgtrafikledningens verksam-
het. Banverket planerar att anvinda anslagsspa-
randet till utbyggnad av fjirrstyrda trafikled-
ningssystem (fjirrblockering) samt fér system
som stodjer en effektivisering av Tégtrafikled-
ningen. Anslagssparandet beriknas minska till 78
miljoner kronor vid utgingen av dr 1998 och
resterande del beriknas férbrukas under &r 1999.

Regeringens dverviganden

Frin och med den 1 januari 1997 har Banverket
ett sektorsansvar for hela jirnvigstransportsys-
temet, vilket bl.a. innebir att Banverket ansvarar
for statens myndighetsutévning inom jirnvigs-
sektorn och fér férvaltningen av statliga jirn-
vigsanliggningar. I syfte att forstirka Banverkets
sektorsroll och mot bakgrund av att Banverket
under innevarande 3r frdn SJ Gvertagit ansvaret
for vissa forskningsprojekt, foreslar regeringen
en resursforstirkning av anslaget for att 6ka
Banverkets insatser rorande forskning och ut-
veckling, internationellt arbete, miljofrigor samt
planering och uppféljning inom jirnvigssektorn.
Jimfért med innevarande &r beriknar regeringen
en okning av det statliga bidraget till banh&llning
pd Inlandsbanan med 7 miljoner kronor, till
56 miljoner kronor, mot bakgrund av dels ckad
godstrafik pd8 Inlandsbanan och dels in-
tiktsbortfall pd grund av det transportpolitiska
beslutet. Bidraget till Inlandsbanan delfinansieras
frin anslaget A6 Nationellt investeringsprogram
for infrastrukturutveckling. Intiktsbortfallet be-
ror pd att IBAB enligt avtal med staten ir bunden
vid att inte ha hogre trafikavgifter pd Inlandsba-
nan in pd det statliga jirnvigsnitet och att ba-
navgifterna pd statens spiranliggningar kommer
att sinkas fr.o.m. den 1 januari 1999.

Regeringen foreslr ett ramanslag for Banver-
ket: Sektorsuppgifter uppgéende till 786 593 000

kronor.

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 755 694
Pris- och Ioneomrakning 15290
Justering av premier 3593
Andrat resurshehov 12016
Forslag 1999 786 593
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Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen ir en korrigering
av den tidigare justeringen som genomférdes av
anslagen &r 1998 nir sittet att finansiera avtals-
forsikringar pa det statliga omridet férindrades
(se bilaga 1, avsnitt 4).

A4 Banverket: Banhallning

(Nuvarande benimning: Investeringar samt drift
och underhdll av statliga jirnvigar)

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 7406 295 sparande 1874790
. Utgifts-
1998 Anslag 7418 204 prognos 7750000
1999 Forslag 6689 600
2000 Berdknat 6475368 °
2001 Berdknat 6677886 °

' Anslaget minskades 72 200 tkr i tillaggsbudgeten i samband med den ekonomiska
varpropositionen 1998.

” Motsvarar 6 367 284 tkr i 1999 ars prisniva.

* Motsvarar 6 449 307 tkri 1999 &rs prisniva.

Anslaget finansierar drift och underhdll av de
]arnvagar Banverket forvaltar, investeringstgér-
der pa stomjirnvigar, regionala jirnvagsinveste-
ringar samt kapital-, rinte-, amorterings- och av-
skrwmngskostnader som ir férknippade med ldn
som avser investeringar i Jarnvagsanlaggmngar
Det stora anslagssparandet vid utgingen av &r
1997 beror 1 huvudsak pa ett stort antal férsenade
byggstarter. Regeringen har beslutat verféra 749
miljoner kronor av detta anslagssparande till
Vigverket. Vid utgdngen av ar 1998 beriknas an-
slagssparandet vad giller anslagsposten Investe-
ringar 1 stomjirnvigar uppgd till 500 miljoner
kronor.

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget benimns fr.o.m. ir 1999 Banverket:
Banh8llning och innefattar anslagsposterna Drift
och underhill av statliga jarnvigar, Investeringar i
stomjirnvigar, Regionala jirnvigsinvesteringar
samt den nya anslagsposten Kostnader for 1an
avseende  jirnvigsinvesteringar. Innevarande
budgetar finansieras rintekostnader for investe-
ringar 1 eldriftsanliggningar och kapitalkostnader
for investeringar 1 teleanliggningar frin anslags-

44

posten Drift och underhdll. Indelningen av an-
slagsposterna forindras sd att alla kapital-, rinte-,
amorterings- och avskrivningskostnader som ir
forknippade med 18n som avser investeringar 1
jirnvigens infrastruktur finansieras frdn anslags-
posten Kostnader for 1an avseende infrastruk-
turinvesteringar. Regeringen beriknar denna an-
slagspost till 895 miljoner kronor fér ar 1999.
Regeringen beriknar att en forstirkning av an-
slagsposten Drift och underhill av statliga jirn-
vigar bor ske med anledning av Banverkets
dvertagande av vissa anliggningar frin SJ enligt
det transportpolitiska beslutet (kapillirt bannit,
planskilda plattformsforbindelser, anliggningar
pd plattformar samt trafikinformationsanligg-
ningar). Regeringen beriknar en anslagspost for
Drift och underhill av statliga jirnvigar pa 2 250
miljoner kronor. I berikningen av anslaget har
hinsyn tagits till att Banverket 1 enlighet med det
transportpolitiska beslutet kommer att disponera
en storre andel av banavgifterna for drift- och
underh8llsdtgirder. I linsplanerna for regional
transportinfrastruktur finns jirnvigsinvestering-
arna till 6vervigande delen 1 borjan av tiodrsperi-
oden. Regeringen konstaterar att detta 6kar an-
slagsbehovet de nirmaste dren, men att detta
behov miste vigas mot genomférandetakten vad
giller 6vriga investeringar 1 linsplanerna och mot
det tillgingliga budgetutrymmet fér dvriga an-
slag. Regeringen beriknar ett anslag pd 450 mil-
joner kronor fér regionala jirnvigsinvesteringar,
vilket motsvarar ca 80 % av de jirnvigsinveste-
ringar som ingdr 1 linsplanerna ar 1999.
Banverket har under tidsperioden 1991-1998
erhdllit anslag som 6verstiger den genomsnittliga
nivdn i stomnitsplanerna. Detta har inneburit att
Banverket kunnat genomféra investeringar i
stomnitet 1 en hog takt. Regeringen bedémer att
malsittningen bor vara att nivin pa anslagsposten
Investeringar 1 stomjirnvigar anpassas till den
genomsnittliga nivin 1 stomnitsplanen under
tidsperioden 1998-2007, vilken ir 3 600 miljoner
kronor, exklusive l&nefinansierade objekt. En
extern finansiering pa 400 miljoner kronor férut-
sitts ske &r 1999 och &r 2000, enligt verens-
kommelse mellan staten och Stockholms lins
landsting angdende finansieringen av bla. nya
Arstabron i Stockholm. Regeringen beriknar for
d&r 1999 en anslagspost for investeringar 1
stomjirnvigar pd 3 094 miljoner kronor, vilket
med hinsyn till den externa finansieringen mot-
svarar en anslagsnivd pd 3 494 miljoner kronor.
Denna anslagsnivd motsvarar ca 97 % av den ge-
nomsnittliga nivin 1 stomnitsplanen.



Regeringen foresldr ett ramanslag f6r Banver-
ket: Banhillning uppgdende ull 6689 600 000
kronor.

Med anledning av osikerheten kring ett antal
storre jirnvigsprojekt som ingdr 1 stomnitspla-
nen vad giller bla. tidsdtgdng for plan- och ill-
stdndsprocesser som péverkar tidpunkter for
byggstarter, bedomer regeringen att det under ar
1999 rider en stor osikerhet om anslagsbehovet.
For att 6ka handlingsutrymmet féresldr rege-
ringen dirfér att 500 miljoner kronor av Vigver-
kets anslag A2 Vighdllning och statsbidrag, tills
vidare disponeras av regeringen (se avsnitt om

Vigverket).

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 7418 204
Pris- och [dneomrékning -67 418
findrat resursbhehov -661 186
Forslag 1999 6 689 600
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Lan i Riksgildskontoret

) Rrsredovisning Prognos Forslag Beraknat Beraknat
Ar 1997 1998 1999 2000 2001
Upplaning 900 450 1115 2000 1385
Amortering 545 100 800 1900 1335
Utnyttjad laneram 7385 71735

Laneram 7575 71735 8 050 8150 8200

Regeringens dvervaganden

Banverket finansierar en viss del av sin verksam-
het med 1dn 1 Riksgildskontoret. Den linefinan-
sierade verksamheten bestdr av investeringar 1 el-
drifts- och teleanliggningar, de sk. SL-
investeringarna, produktionsutrustning, rorelse-
kapital, omsittningstillgingar samt tidigareligg-
ningskostnader som finansieras med bidrag frin
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Linen dterbe-
talas med anslagsmedel i enlighet med anligg-
ningarnas ekonomiska livslingd som varierar
mellan 10 och 50 4r. For &r 1999 foreslir rege-
ringen en lneram for dessa indamdl uppgdende
till 8 050 miljoner kronor.

Riksdagen  har  wllkinnagivit  (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10 .97, rskr.
1997/98:266) att det ir angeliget att regeringen 1
budgetpropositionen redovisar 1 vilken utstrick-

ning anslagsramarna ir intecknade av linefinansi-
erade projekt. Av nedanstdende tabell framgir
bl.a. att kostnaden fér rintor, amorteringar m.m.
under &r 1999 beriknas uppgd till 895 miljoner
kronor, vilket motsvarar ca 20 % av de anslags-
medel regeringen foreslagit for infrastrukturin-
vesteringar 1 jirnvigar, inklusive extern finansie-
ring. Anslagsbehovet pdverkas bla. av den
framtida rintenivin.
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Anslagsbehov for rintor, amorteringar m.m. for lanefinansierade projekt

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Elinvesteringar 403 434 454 475 495 511 525 539 553 566
Teleinvesteringar 190 203 215 222 228 234 239 245 251 257
SL-investeringar och 233 225 216 207 198 189 181 172 163 154
Grodingebanan

Villlkorslan, Arlanda 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68
Botniabanan 0 0 0 42 83 83 83 525 525 525
Totalt 895 928 952 1014 1072 1085 1096 1549 1 560 1570

Avgiftsbelagd verksamhet

Trafikutévare som trafikerar de jirnvigar Ban-
verket forvaltar erligger banavgifter enligt for-
ordning om avgifter pd statens spiranliggningar.
Dirutover siljer Banverket tele-, el- och 6vriga
banhéllningstjinster till externa kunder. Intik-
terna anvinder Banverket f6r att till en del finan-
siera sin verksamhet. Féljande figur visar intik-
terna under tidsperioden 1995 till 1997.
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Intdkter av avgifter och ovriga ersattningar

700 000
600000 | m 1997
m 1996
1995
500000 |
400000 |
300000 |
200000 |
N ' l
OJ | | | — | | |
Materialforsorj- Elforsdrjning Teletjanster Industridivisio- Utbildning Kapitalkost- Trafikavgifter Ovrigt
ning (BVN) nen nadserséttning

Budget for Banverkets avgiftsbelagda verksamhet

Intéakter Kostnader Intékter Kostnader Intéakter Kostnader
Verksam et 1997 1997 1998 1998 1999 1999
Disponerade banavgifter 121 125 275
Teletjanster 131 122 147 127 165 145
Elforséljning 616 616 615 615 615 615
Industridivisionen 375 353 160 145 250 230
Bandistrikt m.m. 387 371 226 233 264 267
Utbildning 14 14 8 8 9 9
Summa 1644 1476 1281 1128 1578 1266
A5 Fran EG-budgeten finansierade Anslaget bekostar utbetalning av finansiellt stod
stod till Transporteuropeiska fran Europeiska gemenskapen till svenska pro-
natverk jekt inom omridet transeuropeiska nit (TEN)

for infrastrukturerna inom transport och tele-
. ommunikationer.

Tusental kronor Sveriges medlemskap 1 EU innebir bl.a. méj-

Anslags- lighet f6r Sverige att ansdka om gemenskapens
1997 Utfall 117 103 sparande 0 : . . . . .

T finansiella stod for projekt av gemensamt intres-
1998 Anslag 200 000 prognos 188542 se pd omrddet for transeuropeiska nit for in-
1999 Firslag 200 000 frastrukturerna inom transport- och telekom-
2000 Berdknat 200 000 mu{li.kationer. Fina}nsiellt stod ha.r hittills
2001 Berdknat 200 000 beviljats for bla. f6ljande svenska projekt; Ore-

sundsférbindelsen, vig- och jirnvigsprojekt in-
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om den Nordiska triangeln samt for vissa inves-
teringar inom sjofartens och luftfartens in-
frastruktur. Gemenskapens stod inbetalas pd in-
komsttitel 1 statsbudgeten. I likhet med 6vriga
utgifter och inkomster pd statsbudgeten bor bi-
drag frin EU bruttoredovisas, vilket innebir att
bidraget inbetalas till statsbudgetens inkomstsida
och motsvaras av anslag pi statsbudgetens ut-
giftssida. Utgifterna for stéd till de projekt som
erhdllit finansiellt stéd far inte dverstiga vad som
inbetalts av gemenskapen pd inkomsttitel 1 stats-
budgeten.

Regeringens dverviganden

Storleken pd anslaget har beriknats utifrdn en
bedémning av det finansiella stdet till svenska
TEN-projekt under dr 1999.

Regeringen beddmer att anslaget for stéd frin
EU 3r 1999 hogst behdver uppga till 200 000 000

kronor.

A6 Nationellt investeringsprogram
for infrastrukturutveckling

Tusental kronor

1999 Forslag 1650 000
2000 Beraknat 1617 647
2001 Berdknat 0!

' 146 000 tkr ligger i anslag A2 Vagverket for &r 2001.

Anslaget bekostar dterbetalningen av vissa skul-
der och andra &taganden staten har inom ramen
for de sirskilda storstadséverenskommelserna i
Stockholm och Géteborg samt for Inlandsba-
nan.

Regeringens 6vervdaganden

Riksdagen har under vdren 1998 bl.a. godkint
finansieringslésningen for Sédra linken och Ar-
stabron samt godkint att &terbetalning av redan
upptagna lan skall ske med anslag pa statsbudge-
ten (prop. 1997/98:123, bet. 1997/98:TUS5, rskr.
1997/98:213). Riksdagen instimde 1 regeringens
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bedémning att Vigverkets 18n f6r projekt i Den-
nisdverenskommelsen skyndsamt bér betalas
tillbaka. Staten skall ocksi ersitta Nacka, Stock-
holms, Solna och Sundbybergs kommuner samt
Stockholms lins landsting f6r nedlagda kostna-
der for vissa viganknutna miljinvesteringar. Av
anslaget kommer 1 100 miljoner kronor att an-
vindas for att dterbetala skulder och andra ita-
ganden som staten har till {6ljd av det avbrutna
genomforandet av Denniséverenskommelsen.

Riksdagen har vidare godkint en férindrad
dverenskommelse f6r Goteborgsregionen (prop.
1997/98:150,  bet.  1997/98:FiU127,  rskr.
1997/98:310). For aterbetalning av 1&n m.m. 1
Goteborgsregionen foreslds 500 miljoner kronor
att anvindas. Resterande 50 miljoner kronor 6-
resl3s att nyttjas fér Inlandsbanan.

For den udigare Géteborgsdverenskommel-
sen har de berérda kommunerna genom Linssty-
relsen 1 Goteborgs och Bohus lin den 3 oktober
1994 redovisat det uppdrag regeringen den
20 januari 1994 gav dem med stéd av 6 kap. 2 §
lagen (1987:12) om hush&llning med naturresur-
ser m.m. (NRL). Av uppdraget framgdr att
kommunerna skall visa hur de 1 sin planering en-
ligt plan- och bygglagen (1987:10) avser att tll-
godose intressen som ror hushillningen med
naturresurser 1 de omriden som berérs av dver-
enskommelsen. I sin redovisning bedémer lins-
styrelsen att berérda riksintressen kan tillgodoses
under forutsittning att den fortsatta planeringen
bedrivs med stor hinsyn till hushillningsintres-
sena. Vidare redovisas Goteborgsregionens mil-
jokonsekvensbeskrivning av &verenskommelsen
som godkints av de berérda kommunerna. Lins-
styrelsens redovisning av uppdraget har remitte-
rats.

Miljostyrande vigavgifter

Regeringen beslét 1 augusti 1997 att tillkalla en
sirskild utredare med uppdraget att limna ett
forslag till lagstiftning f6r miljostyrande vigav-
gifter 1 titort. Som en viktig utgdngspunkt for
arbetet angavs att ett sidant avgiftssystem skulle
kunna styra vigtrafiken till gagn for miljé och
framkomlighet. Uppdraget skall redovisas senast
den 1februari 1999. Regeringen kommer att
overviga de forslag som utredaren limnar for att,
om kommuner si begir, kunna gi vidare i frigan.
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5 S)6- och luftfart

5.1 Omfattning och utgiftsutveckling
Verksamhetsomridet omfattar Sjofartsverket,
Handelstlottans kultur- och fritidsrdd och Luft-
fartsverket. Vidare omfattas transportstd till
Gotland, bidrag till sjofarten f6r att skapa ling-
siktighet och rimliga konkurrensvillkor f6r den
svenska handelssjofarten samt stoéd till kommu-
nala flygplatser.

Sjofartsverket har till uppgift att se till att sj6-
fart kan bedrivas ret runt i svenska farvatten och
pa samtliga svenska hamnar av betydelse under
sikra, miljoanpassade och effektiva former.
Handelsflottans kultur- och fritidsrdd har 1 upp-
drag att uillhandahdlla sjofolk ett attraktive fri-
tids- och kulturliv.

Luftfartsverket har i uppdrag att skapa forut-
sittningar for ett sikert, effektivt och miljdan-
passat flyg som kan tillgodose minniskors och
niringslivets behov av resor och godstransporter,
bl.a. genom att tillhandahilla, driva och utveckla
statens flygtrafiktjinst och flygplatser.

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998* prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

711,2 807,3 802,1 807,1 633,7 633,7

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Sjofartsverkets resultat &r 1997 fore bokslutsdis-
positioner var 20,8 miljoner kronor, en férsim-
ring med 21,9 miljoner kronor jimfért med f6-
regiende r. Budgeterat motsvarande resultat for
3r 1998 dr 82,6 miljoner kronor. For &r 1997 inle-

vereras 32,9 miljoner kronor till staten. Sjofarts-
verket uppfyllde inte rintabilitetsmalet. Sjofarts-
verkets verksamhet har till stor del priglats av
arbetet med att forbittra sjosikerheten och att
miljdanpassa sjéfarten.

Luftfartsverkskoncernens resultat &r 1997 fore
bokslutsdispositioner var 361 miljoner kronor,
en forbittring med 71 miljoner kronor jimfort
med foregiende &r. Budgeterat motsvarande re-
sultat f6r &r 1998 4r 510 miljoner kronor. For ar
1997 inlevereras 12 miljoner kronor tll staten.
Regeringen konstaterar att Luftfartsverket for &r
1997 upptyllde rintabilitetsmilet och utdel-
ningskravet. Verksamhetsmalen for sikerhet och
luftfartspolitik kan anses uppfyllda i huvudsak.

Forandringar

For nirvarande genomfér Sjofartsverket ett ar-
bete for att rationalisera sin verksamhet. Ratio-
naliseringen syftar bla. till att minska utgiftsni-
van med ca 65 miljoner kronor &r 2000 jimfort
med innevarande 3r.

Luftfartsverket har under ar 1997 pdborjat ett
effektiviseringsprojekt, Uppdrag 2000, fér att
forhindra ldngsiktigt bestiende resultatforsim-
ringar.

Prioriteringar fér ar 1999

Sjosikerhets- och miljéfrigorna ges fortsatt hog
prioritet. Arbetet inom EU och det internatio-
nella arbetet, foretridesvis inom sjéfartsorgani-
sationen International Maritime Organisation,

IMO, ir for dessa frigor av sirskild betydelse.
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Ocksd inom flyget ges sikerhets- och miljofré-
gor fortsatt hog prioritet.

Resultatbedémning

De av statsmakterna 6vergripande mélen samt
verksamhetsmilen inom verksamhetsomridet
har i allt visentligt uppfyllts. Regeringen kon-
staterar att Sjofartsverket sdvitt avser 1 regle-
ringsbrevet for ar 1997 uppstillda mal har upp-
fylle  utdelningskravet och  soliditetsmalet.
Regeringen konstaterar vidare att rintabilitets-
milet pd 10 % inte uppfyllts. Avkastningen pd
eget kapital blev 7,6 %. Rintabilitetsmalet har
dock dndrats till 7 % f6r &r 1998.

Regeringen konstaterar att Luftfartsverket sé-
vitt avser i regleringsbrevet for &r 1997 uppstillda
mil har uppfyllt rintabilitetsmilet och utdel-
ningskravet. Regeringen konstaterar vidare att
det lingsiktiga soliditetsmalet pd 25 % dnnu inte
upptyllts, dven om soliditeten steg ndgot till
23 %.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelser inne-
héller inga anmirkningar mot de under verksam-
hetsomridet ingdende myndigheterna.

5.2 Sjofart

Sjofartsmarknaden

Sveriges geografiska lige och vért stora beroende
av utrikeshandeln ger sj6farten en viktig roll 1 det
svenska transportsystemet. Den sjoledes trans-
porterade utrikes godsvolymen uppgick till 131,6
miljoner ton &r 1997. Aven fér transporterna in-
om Sverige ir sjofarten av stor betydelse. Nistan
40 % av det totala inrikes transportarbetet utgérs
av sjotransporter.

Firjetrafiken ir den sektor inom sjéfarten som
under senare r utvecklats starkast. Cirka 33
miljoner ton lastbils- och jimvigsgods trans-
porterades ir 1997 med férjor. Det totala antalet
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passagerare till Sverige 6kade med 720000 ill
19,2 miljoner.

Den svenska handelsflottan minskade under &r
1997 med 32 fartyg. Denna utveckling beror
frimst pd den okade konkurrensen frdn andra
linders handelsflottor. Sjéfarten har en stor be-
tydelse f6r den svenska utrikeshandeln och for
det svenska niringslivet.

Sjofartsverket

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Sjofartsverkets resultat &r 1997 fore bokslutsdis-
positioner var 20,8 miljoner kronor, en férsim-
ring med 21,9 miljoner kronor jimfért med f6-
regiende &r. Budgeterat motsvarande resultat for
r 1998 ir 82,6 miljoner kronor. For &r 1997 har
32,9 miljoner kronor inlevererats till staten. Re-
geringen Kkonstaterar att Sjofartsverket for ar
1997 pa grund av nya grunder for berikning av
pensionsskulden inte har uppfyllt rintabilitets-
malet. Sjofartsverkets verksamhet har till stor del
priglats av arbetet med att forbittra sjosikerhe-
ten och att miljdanpassa sjofarten.

Storre forandringar

For nirvarande genomfor verket ett rationalise-
ringsprogram som syftar till att minska utgiftsni-
van med ca 65 miljoner kronor fram till &r 2000
jimfért med innevarande &r.

Mal

—  Det 6vergripande mélet for Sjofartsverket
foreslds ligga fast.

- Malet {6r rintabilitet pa eget kapital foresls
ligga kvar pd nuvarande niv, 7 %.

—  Utdelningskravet, en tredjedel av resultat
efter skattemotsvarighet, féreslds oférind-
rat.

- Det langsiktiga mélet ir att soliditeten bor
uppga till ligst 30 %.

—  Prisrestriktionen foreslds ligga fast; far-
ledsavgifterna far 6ka med hogst nettopris-
index.



Prioriteringar

Sjosikerhets- och miljéfrigorna ges fortsatt hog
prioritet. Arbetet inom EU och inom FN:s sj6-
fartsorganisation International Maritime Organi-
sation, IMO, ir for dessa fragor av sirskild bety-
delse.

En investeringsnivd pd 337,6 miljoner kronor
foreslds for planperioden 1999-2001. Investe-
ringarna avser till stor del dteranskaffningar. En
lineram pa 110 miljoner kronor féreslis. Det kan
samtidigt noteras att Sjofartsverket kommer att
ersitta de tvd ildsta isbrytarna — TOR och
NJORD - med tre nya fartyg. Dessa tre nya
fartyg kommer inte att dgas av Sjofartsverket. Ett
samarbetsavtal har ingdtts med Bylock & Nord-
sjofrakt och Viking Supply A/S vilket ger Sjo-
fartsverket tillging till fartygen under tre vinter-
manader. Under 6vrig tid anvinds de som s.k.

supply-fartyg.

Resultatbedémning och slutsatser

Sjofartsverket redovisade for &r 1997 ett resultat
fore bokslutsdispositioner pd 20,8 miljoner kro-
nor, en forsimring med 21,9 miljoner kronor
jimfort med foregdende ar. Resultatférsimring-
en har sin grund i de nya férsikringstekniska
grunder som inférts vid berdkningen av Sjofarts-
verkets pensionsskuld. Den nya principen paver-
kar Sjofartsverkets resultat med en engdngskost-
nad pd 88,2 miljoner kronor. Investeringarna
uppgick under &r 1997 till 62,9 miljoner kronor.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse inne-
hiller inte nigra invindningar mot Sjéfartsver-
kets drsredovisning for &r 1997.

Sjofartsverkets arbete har priglats av arbete i
internationella organ med att oka sjosikerheten
och vidare att fortsitta att miljoanpassa sjofarten.
Arbetet bedrivs inom ramen f6r EU samt FN:s
sjofartsorganisation International Maritime Or-
ganisation, IMO.

Regeringen konstaterar att = Sjofartsverket
uppfyllt uppstillda mil avseende utdelning och
soliditet. Rintabilitetsmalet pd 10 % har diremot
inte uppfyllts. Avkastningen pd eget kapital blev
7,6 %. Rintabilitetsmilet har dock #ndrats till
7 % for &r 1998.
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Verksamhetens inriktning m.m.
Sjofartsverkets trearsplan

Sjofartsverket foresldr inte ndgon forindring av
nu gillande évergripande mal f6r verksamheten.
Verket foresldr inte heller ndgra forindringar av
verksamhetsmilen for farledshllning och lots-
ning, sjoriddning, sjokarteverksamhet eller mil-
j.

Sjosikerbet och miljé

I december 1997 limnade den internationella ha-
verikommissionen med anledning av M/S Esto-
nias forlisning sin slutrapport. Regeringen gav
Sjofartsverket 1 uppdrag att limna férslag om vil-
ka &tgirder rapportens forslag bor foranleda.
Detta redovisades 1 mars 1998. Haverikommis-
sionens férslag behandlades ocksd vid en inter-
nationell sjsikerhetskonferens 1 Stockholm i
april 1998. En sammanstillning av konferensens
slutsatser skall 6verlimnas till den internationella
sjofartsorganisationen IMO for dvervigande.

I september 1997 antogs 1 IMO det s.k. luft-
fororeningsannexet genom ett tilliggsprotokoll
till konventionen om férhindrande av férorening
fran fartyg (MARPOL 73/78). Annexet inne-
héller regler som begrinsar utslipp av bl.a. svavel
och kviveoxider. For Ostersjgomridet giller
krav pd sirskilt 13ga utslippsnivéer av svavel. Sve-
rige har undertecknat protokollet.

Den 1 januari 1998 inférdes miljodifferentie-
rade sjofartsavgifter. Systemet har fitt ett gott
gensvar och 6ver 1000 fartyg har anmilt att de
anvinder ldgsvavligt brinsle. Sjofartsverket ar-
betar nu aktivt f6r att 1 olika internationella fora
f3 gehor for liknande &tgirder 1 andra linder,
framfor allt 1 vart niromrdde. Regeringen avser
att ge Sjofartsverket 1 uppdrag att utvirdera mil-
jodifferentieringen av sjofartsavgiftssystemet.

Sjofartsverket och Naturvirdsverket triffade
under dr 1997 ett samarbetsavtal pd miljoomra-
det. Sjofartsverket fick i december &r 1996 1 upp-
drag att utreda hur det nuvarande systemet med
mottagningsanliggningar for oljehaltigt avfall
m.m. frin fartyg fungerar samt hur férbudet mot
avgifter efterlevs. Sjofartsverket redovisade upp-
draget 1juni 1998.

Regeringens dverviganden

Regeringen ser med tillfredsstillelse pd Sjofarts-
verkets aktiva arbete inom sjosikerhets- och
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miljdomradet, nationellt sivil som internatio-
nellt. Sverige bor dven fortsittningsvis vara pa-
drivande inom dessa omriden. Arbetet inom EU
far allt storre betydelse, men arbetet inom IMO
och Helcom ir ocks8 av stor vikt.

Det ir angeliget att rekommendationerna fér-
anledda av Haverikommissionens rapport efter
M/S Estonias forlisning f6ljs upp och s lingt
mojligt  férankras internationellt. Regeringen
ligger dirfor stor vikt vid uppféljningen av den
internationella sjosikerhetskonferensens slutsat-
ser.

Regeringens avsikt med att ge Sjofartsverket 1
uppdrag att utreda systemet med mottagnings-
anliggningar var att Oljeutslippsutredningen
(K 1996:05) skulle ta del av resultatet och pd
grundval av detta foresld sidana dndringar i sys-
temet som kan medfora att de olagliga oljeut-
slippen minskar. I syfte att ge Oljeutslippsut-
redningen tillricklig tid att behandla Sjofarts-
verkets forsenade redovisning har regeringen
forlingt utredningstiden till den 31 december
1998.

Ekonomiska mal och resurser
Sjofartsverkets trearsplan

Som regeringen nimnde 1 foérra drets budgetpro-
position genomfér Sjofartsverket ett rationalise-
ringsprogram under en tredrsperiod som berik-
nas ge en besparing pé ca 65 miljoner kronor.

Tredrsplanen innebir beriknade resultat efter
skattemotsvarighet pd 96, 103 respektive 108
miljoner kronor f6r dren 1999-2001. Sjdfartsver-
ket foreslar ingen férindring av mélet for rdnz-
abiliteten men pépekar att miljodifferentieringen
av farledsavgifterna innebir vissa svirigheter att
bedéma hur resultatet paverkas. Anledningen ir
att det 1 systemet finns inbyggt 3terbetalning
(restitution) for kviveoxidreducerande investe-
ringar. Nuvarande mél ir att resultatet efter
skattemotsvarighet skall uppgd till motsvarande
7 % av eget kapital. I den ekonomiska planen be-
riknas rintabiliteten till 6,5 % fér &r 1999 samt
7 % for de f6ljande tva dren.

Sjofartsverket foresldr vidare att soliditeten inte
sinks. I budgetpropositionen for &r 1998 anférde
regeringen att soliditeten pd sikt bor sinkas frdn
dagens nivd pd 50 %. Som skil f6r att inte sinka
soliditeten anger Sjofartsverket den nya forsik-
ringsmodell som kan komma att inféras vid be-
rikningen av Sjofartsverkets pensionsskuld.
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Sjofartsverket foresldr ingen forindring av nu-
varande utdelningsmadl som ir en tredjedel av re-
sultatet efter skattemotsvarighet. Den totala in-
leveransen, utdelning och skattemotsvarighet,
beriknas for ar 1998 till 142,9 miljoner kronor
och fér de f6ljande tre dren till 49,6, 53,4 respek-
tive 56 miljoner kronor.

Sjofartsverket foresldr ingen forindring av nu-
varande restriktion for prishojningar som inne-
bir att farledsavgifterna fir hojas med hogst
nettoprisindex. Sjofartsverket papekar dock att
det miljodifferentierade avgiftssystemet kan leda
till minskade intikter frin farledsavgifterna.

Sjofartsverket foresldr en investeringsnivd un-
der perioden 1999-2001 pd sammanlagt 337,6
miljoner kronor. Investeringarna avser till stor
del dteranskaffningar. Vad betriffar farleder och
utmdrkning ligger investeringsnivin under tre-
3rsperioden pd ca 34 miljoner kronor per ar. Vi-
dare planeras en teranskaffning av 18 lotsbdtar
under tredrsperioden till en kostnad av ca 140
miljoner kronor. Samtliga lotsbitar férses med
avgaskatalysatorer. Investeringarna inom sjd-
kartliggning uppgdr under perioden tll ca 42
miljoner kronor och avser utrustning for sjo-
mitning. De tvd ildsta isbrytarna — TOR och
NJORD - kommer att ersittas med tre nya far-
tyg. Dessa kommer inte att dgas av verket. Sjo-
fartsverket har i stillet slutit ett samarbetsavtal
med Bylock & Nordsjéfrakt och Viking Supply
A/S som ger verket tillging till fartygen under
tre vinterménader. Under 6vrig tid anvinds de
som s.k. supply-fartyg.

Investeringarna fordelas pd verksamhetsomri-
den enligt f6ljande:

Miljoner kronor

1999 2000 2001
Farleder 38 965 37 310 26 700
Lotsning 71435 43 200 31000
Sjoraddning 2 400 1100 600
Sjokartlaggning 24 660 10 645 6 390
Isbrytning 17 000 17 000 4000
Tekniska avdelningen 3080 1080 1080
Summa investeringar 157 540 110 335 69 770




Regeringens dvervdaganden

I budgetpropositionen fér ar 1998 foreslog rege-
ringen att soliditeten pd sikt skall sinkas. Rege-
ringen anser fortfarande att soliditeten ir f6r hog
och att den pa sikt bér understiga nuvarande niva
pad 50 % och ullstyrker dirmed inte Sjofartsver-
kets férslag om att bibehilla soliditeten pa 50 %.
I enlighet med de principer som regeringen nu-
mera allmint tillimpar for dgarkrav pd affirsdri-
vande verksamhet bor det lingsiktiga maélet for
soliditeten uppga tll ligst 30 %. Regeringen av-
ser dirfor besluta om en extra inleverans under
hésten 1998. Vad giller rintabilitetsmalet bor det,
1 enlighet med Sjofartsverkets forslag, ligga fast
pd 7 % av eget kapital.

Regeringen foreslar 1 likhet med Sjofartsverket
att utdelningskravet bor vara en tredjedel av
vinsten, riknat som resultatet efter skattemot-
svarighet. Utdelning och skattemotsvarighet bor
dven fortsittningsvis slutligt faststillas av rege-
ringen 1 samband med drsbokslutet.

Regeringen féresldr vidare att den nu gillande
prisrestriktionen skall vara oférindrad vilket in-
nebir att hojningar av farledsavgifterna inte far
dverstiga nettoprisindex riknat frin och med &r
1995.

Regeringen har ingen erinran mot investe-
ringsplanens nivd eller inriktning. Mot bakgrund
av regeringens Overviganden redovisas foljande
prognoser dver resultat m.m. under tredrsperio-

den 1999-2001.

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001

Resultat efter skatt och 59,5 68,8 73,9 71,5
skattemotsv.

Réntabilitet pa eget 56 6,5 7,0 7,0
kapital (%)

Soliditet (%) 51,3 45,0 46,0 47,0
Berdknad skattemotsv. 23,1 26,7 28,8 30,2

Berdknad utdelning 119,8 22,9 24,6 25,8

Finansiella befogenheter
Sjofartsverkets trearsplan

Sjofartsverkets investeringar finansieras for nir-
varande helt med egna medel. Dirutdver har
Sjofartsverket bemyndigande att inom en given
ram ta upp lin 1 Riksgildskontoret.
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar re-
geringen att under ar 1999 lta Sjofartsverket fa
ritt att ta upp lin 1 och utanfér Riksgildskonto-
ret inom en total ram pd 110 miljoner kronor.
Sjofartsverket far placera kassamissigt éverskott
1 bank och pd rintebirande konto 1 Riksgilds-
kontoret.

Anslag for budgetaret 1999

Bl Ersattning for fritidsbatsandamal
m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 44 454 sparande 0
Utgifts-
1998 Anslag 44 415 prognos 44 415
1999 Forslag 44 415
2000 Berdknat 61000
2001 Berdknat 61000

Frin anslaget finansieras gjinster inom Sjofarts-
verkets verksamhetsomride, bl.a. for fritidsbits-
sektorn, som inte finansieras via handelssjofar-
ten.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Sjofartsverket anfér att handelssjofartens betal-
ningsansvar 6kat markant de senaste dren och att
anslaget inte ticker de kostnader som frimst fri-
tidsbatssektorn dsamkar Sjofartsverket. Sjofarts-
verket beriknar att kostnaderna for fritids-
bitsverksamheten uppgir till totalt 87,1 miljoner
kronor och féreslar att en forsta uppjustering av
anslaget gors f6r &r 1999 med 16,6 miljoner kro-
nor till 61 miljoner kronor.

Slutsats
Sjofartsverket har dven 1 tidigare tredrsplaner re-
dovisat att handelssjofartens betalningsansvar

okat markant de senaste &ren och att anslaget
inte ticker de kostnader som frimst fritidsbats-
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sektorn 8samkar Sjofartsverket. I budgetpropo-
sitionen foér ar 1998 redovisade regeringen att
den med anledning av det statsfinansiella liget
inte kunde tillstyrka ndgon anslagshéjning. Av
samma skil ullstyrker regeringen inte ndgon
héjning av anslaget for &r 1999.

I budgetpropositionen for &r 1998 anforde re-
geringen att den avsdg dterkomma till riksdagen
med ett konkret forslag till hur en allmin regist-
rering av fritidsbitar skall genomféras. Regering-
en bedomer att frigan behover beredas vidare in-
nan ett forslag foreliggs riksdagen. Regeringen
avser ddrfor att under dr 1999 dterkomma till
riksdagen med ett konkret forslag hur registre-
ring av fritidsbdtar bor genomféras.

B2 Transportstod till Gotland
it ...

Tusental kronor

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Antalet passagerare 1 Gotlandstrafiken har kat
under senare &r och ett nytt rekord uppndddes &r
1997 med drygt 1,1 miljoner passagerare. Last-
volymen har tll f6]jd av l3gkonjunkturen under
senare 4r haft en ndgot vikande utveckling. Den
gynnsamma resandeutvecklingen kan bla. for-
klaras med okat intresse f6r turism 1 Sverige. Re-
geringen anser, 1 likhet med Sjofartsverket, att
det dr angeldget att klara godstrafiken p ett till-
fredsstillande sitt under hogtrafikperioden juni—
augusti 1999 och tillstyrker en hojning av ansla-
get med 15 miljoner kronor tll 190 miljoner
kronor.

Gotlandstillagget

Regeringens forslag: Avvecklingen av  Got-
landstilligget skall skjutas upp ett ar.

Anslags-
1997 Utfall 165 361 sparande 16 639
Utgifts-
1998 Anslag 175000 prognos 190 000
1999 Forslag 190 000
2000 Beréknat 0!
2001 Beraknat 0

" Ar 2000 overfirs anslaget B2 Transportstod till Gotland till anslaget D6 Rikstrafiken.

Sjsfartsverket har inkommit med en hemstillan
om 6kat anslag for transportstddet till Gotland.
Enligt avtalet om Gotlandstrafiken forutsitts
basutbudet omfatta tvd konventionella firjor,
m/s VISBY och m/s THJELVAR, och ett
enskrovs hoghastighetsfartyg 1 stdl. Med hinsyn
till den 6kande godsvolymen och férvintade for-
dndringar 1 tillimpningen av reglerna for farligt
gods kommer inte de tre fartygen i basutbudet
att klara godstrafiken p3 ett tillfredsstillande sitt
under hégtrafikperioden juni—augusti 1999. Sj6-
fartsverket foresldr dirfor att m/s GUTE bibe-
halls 1 trafiken under tre manader dven under &r
1999.

Sjofartsverket beriknar att merkostnaderna
for statens del kommer att uppg till 15 miljoner
kronor for att utnyttja m/s GUTE under perio-
den juni—augusti 1999.
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Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionen for dr 1998 redovisade regeringen att
transportférmedlingsforetagen, som en foljd av
Gotlandstilliggets avveckling, i enlighet med
riksdagens  beslut  (prop. 1995/96:44, bet.
1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99), hojt sina frakt-
priser till och frdn Gotland, vilket ledde till starka
negativa reaktioner frin bl.a. Gotlands niringsliv.
Sjofartsverket beslutade dirfor den 19 juni 1997
att sinka lingdmetertaxan f6r transportstddsbe-
rittigade transporter till och frin Gotland till
52 kronor. Transportférmedlingsforetagen sink-
te ddrefter sina fraktpriser.

Regeringen har vidare gett NUTEK i uppdrag
att 1 samrdd med berorda intressenter utarbeta
forslag till en modell for stod till godstransporter
till och frin Gotland. NUTEK:s forslag gir i
korthet ut pd ett nolltaxesystem, som innebir att
statens kostnader kar med 40 miljoner kronor.
Forslaget har remissbehandlats. Vissa remissin-
stanser oroas av att ett stod av den féreslagna ty-
pen kan leda till snedvridna konkurrensforhél-
landen och ge felaktiga incitament for
transportforetagen att utveckla kostnadseffektiva
transportldsningar. Regeringen bad dirfor Sjo-
fartsverket om ett kompletterande remissvar i
vilket verket sirskilt skulle belysa vilka risker
som finns med inférandet av en s.k. nolltaxa. Vi-



dare skulle utformningen av ett s.k. Norrlands-
stod utvecklas.

Sjofartsverket limnade sitt kompletterande
remissvar till regeringen den 25 augusti 1998. Av
svaret framgdr att stodet bor goras mer effektive
och samtidigt kunna stimulera till en effektivise-
ring av transporterna. Verket konstaterar att
detta kriver ytterligare analyser och att ett trans-
portstdd 1 linje med det s.k. Norrlandsstédet
dirvid kommer att behandlas nirmare. Regering-
en bedomer, 1 likhet med Sjofartsverket, att fré-
gan behover beredas vidare och avser dirfor att
dterkomma 1 frigan till riksdagen 1 budgetpropo-
sitionen for dr 2000. I avvaktan pd denna bered-
ning foresldr regeringen att den fortsatta avveck-
lingen av Gotlandstilligget bor avvakta och
tlligget bor vara 0,4 % dven under r 1999. Re-
geringen har dirfér 1 denna proposition limnat
forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:20) om
upphivande av lagen (1979:1035) med bemyndi-
gande om utjimning av taxor for vissa last-
bilstransporter (avsnitt 2.1).

Avtalet med Nordstrom & Thulin AB

Som framgick av férra drets budgetproposition
upphorde avtalet med Nordstrém & Thulin AB
om linjetrafiken pd Gotland den 31 december
1997. T samband med avvecklingen av avtalet
uppkom vissa icke ovisentliga kapitalkostnader
och kostnader for tillsyn av fartygen i avvaktan
pd forsiljning. Sjofartsverket har redovisat den
slutliga kostnaden tll ca 322 miljoner kronor.
Regeringen &terkommer till riksdagen med en
redovisning av finansieringen.

B3 Ersattning till viss kanaltrafik
m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 62 660 sparande 0
Utgifts-
1998 Anslag 62 660 prognos 62 660
1999 Forslag 62 660
2000 Beraknat 62 660
2001 Berdknat 62 660
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Under anslaget utgdr bidrag till tickande av un-
derskott for drift av Trollhitte och Siffle kanaler
samt ersittning till Vinerns Seglationsstyrelse.

Regeringens dverviganden

Regeringen beriknar anslaget fér budgetiret
1999 till 62 660 000 kronor.

B4 Bidrag till sjofarten
ugift ...

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 403 657 sparande -3 657
. Utgifts-
1998 Anslag 510 000 prognos 489 797
1999 Forslag 405 000
2000 Berdknat 405000
2001 Berdknat 405000

'Varav 110 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska vérpropositionen
1998.

I december 1996 antog riksdagen ett sjofartspo-
litiske beslut (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115) som innebir
att staten ir beredd att skapa lingsiktighet och
rimliga konkurrensvillkor f6r den svenska han-
delssjofarten for dren 1997-2001. Statlige stod
skall limnas tll arbetsgivarens kostnader for
skatt och sociala avgifter.

Konkurrenssituationen f6r den svenska han-
delsflottan har dock stegvis forsimrats sedan
dess. I den ekonomiska virpropositionen
(prop. 1997/98:150) anforde regeringen foljande:
”I budgetpropositionen fér 1998 redovisade re-
geringen sina bedémningar av konkurrenssitua-
tionen for den svenska sjofartsniringen. Rege-
ringen utvecklade sin syn 1 en sirskild skrivelse
till Sveriges Redareférening den 6 november
1997. I skrivelsen angavs att inriktningen av rege-
ringens sjofartspolitiska arbete skulle vara att
snabbt prova férutsittningarna for att kunna re-
ducera bemanningskostnaderna. Regeringen har
nu provat dessa frigor och gér bedomningen att
det finns behov av ett visst ytterligare bered-
ningsarbete bl.a. mot bakgrund av det nya pen-
sionssystemet. En interdepartemental arbets-
grupp kommer dirfor att tillsittas.”

Regeringen har beslutat att frin den 1 juli 1998
tillfallige 6ka bidraget till sjofarten genom att
héja bidraget till kostnader f6r socialavgifter frin
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29000 tll 45000 kronor per kalenderir och
drsarbetskraft 1 enlighet med den av riksdagen
beslutade reviderade budgeten avseende andra
halviret 1998 fér Rederinimnden. Beslutet fatta-
des 1 avvaktan pd att ett forslag till mer lingsikti-
ga l6sningar av dessa frigor skulle presenteras av
regeringen 1 budgetpropositionen for &r 1999.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Flera linder inom EU bla. Nederlinderna och
Tyskland har inom ramen for EG-
kommissionens nya riktlinjer for statsstéd till
sjofarten (frin maj 1997) forstirkt sina nirings-
politiska insatser pa sjofartsomridet. Detta har
paverkat den svenska handelsflottans konkur-
renskraft negativt. Flera statliga studier och ut-
redningar har bekriftat detta.

Regeringen gor den bedémningen att det nu-
varande riksdagsbeslutet frdn december 1996 bor
forstirkas for att man skall kunna bryta trenden
vad giller utflaggning. Utgdngspunkten for rege-
ringens forslag dr att genom en kombination av
statliga dtgirder och dtgirder som sjoéfartsniring-
en sjilv vidtar kunna minska kostnadsgapet gen-
temot vdra nirmaste konkurrentlinder. En sddan
mojlighet kan skapas genom att staten hojer bi-
draget till kostnader for de sociala avgifterna till
48 000 kronor per kalenderdr och rsarbetskraft.
Sjoarbetsmarknadens parter behdver for sin del
triffa avtal om léner och anstillningsvillkor for
vissa grupper av tillfilligt anstille sjofolk for att
forstirka den svenska handelsflottans konkur-
renskraft.

Sjoarbetsmarknadens parter har utvecklat
denna tanke 1 sirskilda principéverenskommelser
och ramavtal vilka innebir méjligheter att 1 vi-
sentlig grad minska bemanningskostnaderna.
Dessa mojligheter bor kunna utnyttjas. Mojlig-
heten att anstilla sjomin bosatta utanfér EES for
kortare tid, hogst sex ménader, ir det moment
som dr mest betydelsefullt f6r bemanningskost-
naderna. Parterna har dirvid forutsatt att befriel-
se frin inkomstskatt och sociala avgifter skulle
kunna medges liksom att 1 Sverige obligatoriska
krav pd sociala trygghetsersittningar skulle kun-
na ersittas med avtalsbundna sidana.

Regeringen har granskat parternas forslag 1 de
tva sistnimnda avseendena och funnit att de ut-
gor ett avsteg frin grundliggande principer for
beskattningen av arbetsinkomster. Att slopa ar-
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betsgivaravgifterna for dessa sjdinkomster strider
mot principerna fér och finansieringen av soci-
alférsikringsférmanerna och inte minst den ny-
ligen beslutade inkomstgrundade 3lderspensio-
nen. Avgifterna kan inte avskaffas utan
justeringar 1 pensionsreformen. Nir det giller
ersittning vid arbetsskada fir det anses strida
mot forsikringens principer att frénta vissa
grupper denna trygghet.

Regeringen har i sin granskning ocks funnit
att konkurrensforbittringen for den svenska
handelssjéfarten 1 huvudsak ir densamma med
regeringens forslag som med parternas, under
forutsittning att parterna utnyttjar den mojlighet
att triffa avtal om I6ner och vissa anstillnings-
villkor fér tllfilligt anstillda bosatta utanfor
EES-omridet som gillande lagstiftning medger.

Slutsats

Konkurrensforutsittningarna for den svenska
handelssjofarten bor enligt regeringens mening
forbittras genom en kombination av statliga t-
girder och 3tgirder som sjofartsniringen sjilv
vidtar. Det ir enligt regeringens mening sirskilt
viktigt att besluten priglas av lingsiktighet.

Regeringen avser dirfér att hoja bidraget till
sjofarten for sociala avgifter till 48 000 kronor
per kalenderdr och &rsarbetskraft nir sjdarbets-
marknadens parter kommit &verens om atgirder
som patagligt forbittrar den svenska handelssjo-
fartens konkurrenskraft. Om sidan 6verens-
kommelse inte triffas kommer regeringen att be-
sluta att bidraget till socialavgifter skall dterg3 till
29 000 kronor. Tills vidare foreslar regeringen att
anslaget ligger kvar pa nivdn 405 000 000 kronor.
Regeringen ir vidare beredd att hoja anslaget for
kommande dr om det visar sig motiverat med
hinsyn till handelsflottans storlek.

Dala Kanal

Regeringens dvervaganden

Resultatinformation

Under &r 1996 framfoérdes 6nskemadl bla. frin
foretridare f6r niringslivet och de fackliga orga-

nisationerna 1 Dalarna om att en farled borde in-
rittas mellan Siljan och Ostersjon.



Kommunikationsdepartementet ~ begirde 1
mars 1997 av Sjofartsverket underlag avseende
forutsittningarna att gora Dalilven tillginglig for
handelssjofarten. Sjofartsverket limnade 1 borjan
av &r 1998 en rapport som visar att det ir tekniske
mojligt att gora dlven farbar f6r handelsfartyg av
s.k. europastandard och tillginglig ocksa vinter-
tid. Verket pdpekar att ett sidant projekt ir for-
enat med intressekonflikter bide inom miljo-
och vattenkraftsomridet. Tvd tinkbara farled-
salternativ redovisas, ett med in- och utfart i
Givlebukten och ett genom Milaren. Kostna-
derna kan 1 bdda fallen uppskattas ull drygt 12
miljarder kronor.

Omridet utmed Nedre Dalilven — frén Avesta
till Skutskir — dr 1 sin helhet av riksintresse enligt
1 och 2 kap. lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m. Riksdagen beslét den 7 maj
1998 att 1 enlighet med regeringens forslag av-
sitta omridet som nationalpark.

Slutsats

Regeringen kommer mot den redovisade bak-
grunden inte att aktualisera frigan om att inritta
en farled mellan Siljan och Ostersjon.

Vénersjofarten
Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Regeringen har 1 det transportpolitiska arbetet
uppmirksammat frigan om Vinersjofartens spe-
ciella situation men frigan berordes inte explicit 1
den transportpolitiska propositionen  (prop.
1997/98:56). Av Trafikutskottets betinkande
1997/98:TU10 framgdr att det finns en oro fér
att sjofarten till och frdn Vinern skulle kunna
paverkas av ligre avgifter f6r jirnvigens godstra-
fik frin den 1januari 1999 och att det dirfor
finns skil att f6lja utvecklingen med uppmirk-
samhet genom bla. Sjofartsverket och genom
Godstransportdelegationen.
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Slutsats

Regeringen anser 1 likhet med riksdagen att det
ir angeldget att bl.a. Sjofartsverket féljer trafikut-
vecklingen 1 Vineromridet.

Regeringen har den 25 juni 1998 fattat beslut
om att inritta en sirskild Godstransportdelega-
tion. I dess uppgifter ingdr bla. att félja godstra-
fikutvecklingen och didrmed ocksé sjéfarten till
och frin Vinern. Regeringen forutsitter 1 likhet
med riksdagen att ocksd delegationen féljer ut-
vecklingen och vid behov foresldr regeringen
limpliga 8tgirder for att trygga en god gods-

transportférsorjning.

Farjetrafiken
Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Den 1 juli 1999 upphér méjligheten att kopa och
ta 1 land varor skattefritt frdn de firjor som gir i
trafik mellan EU:s linder, med undantag for
Aland. Ar 1996 fanns det 50 olika firjelinjer med
31 olika linjestrickningar tll och frin Sverige.
Nistan 40 miljoner passagerare, 4,4 miljoner per-
sonbilar och 1,4 miljoner lastbilar/trailers frakta-
des pd 52 olika fartyg varav 16 stycken forde
svensk flagg.

Sverige har, liksom flera andra EU-stater, ge-
nomfért utredningar, bl.a. genom Sjéfartsverket,
som visar de effekter 1 olika avseenden avveck-
lingen av taxfreeférsiljningen kan fi. Regeringen
tillsatte den 15 maj 1997 en sirskild sj6fartsutre-
dare vars uppgift bla. var att belysa taxfree-
effekterna frimst med avseende pd de trafikala
effekterna inom sjofarten. Utredaren limnade
sitt betinkande SOU 1998:49 “Konsekvenser av
att taxfreeforsiljningen avvecklas inom EU” i
mars 1998. Utredarens slutsatser ir att firjetrafi-
ken till och frén Sverige, precis som 1 andra EU-
stater, avsevirt kommer att pdverkas genom
omliggning av linjer, minskad sysselsittning och
turism, men att Sveriges transportforsdrjning
inte hotas. Utredaren menar att det knappast
finns anledning fér staten att vidta nigra sirskil-
da dtgirder utom avseende trafiken mellan Umed
och Vasa — den s.k. Kvarkentrafiken. Kvarkenr3-
det och andra intressenter har i ett flertal kon-
takter med sdvil foretridare for det svenska
Kommunikationsdepartementet som det finska
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Trafikministeriet kommit med samma férslag
och betonat vikten av att trafiken kan uppritt-
hallas dret runt.

Utover detta pdpekar utredaren att det dven
efter avvecklingen kommer att finnas visentliga
skatteskillnader mellan EU:s medlemsstater och
att dessa frigor ytterligare bor belysas. Inom Fi-
nansdepartementets omride utreds dirfor for
nirvarande punktskattefrigorna 1 anslutning till
taxfreeavvecklingen — Dir. 1997:152 — *Oversyn
av férfarandereglerna for punktskatter m.m.”

EG-kommissionen bedriver ocksi ett med
medlemsstaterna samordnat arbete for att beds-
ma om det finns behov av gemensamma regler pd
detta omride fr.o.m. den 1 juli 1999. Utredaren
skall redovisa sitt uppdrag 1 oktober 1998.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till sj6-
fartsutredarens allminna bedémningar. Ett par
instanser — diribland Rederinimnden — menar att
det dr angeliget att f6lja utvecklingen. Sjofarts-
verket samt Sveriges Hamn- och Stuveriférbund
lyfter dven fram svdrigheten att kunna bedéma
vilka firjelinjer som skall anses samhillsmotive-
rade om trafiken skulle upphéra. En fullstindig
remissammanstillning  finns  tillginglig  hos
Kommunikationsdepartementet (K98/1168/2).

Slutsats

Firjetrafiken till och frin Sverige liksom foérut-
sittningarna  fér den svenska firjesjofarten
kommer att férindras men férindringarna
kommer sannolikt inte att leda till att den svens-
ka transportforsdrjningen hotas. Regeringen an-
ser att en anpassning till den nya marknadssitua-
tionen generellt sett méste ske genom &tgirder
som marknadens aktorer sjilva vidtar. Det giller
dven Kvarkentrafiken som ir viktig ur en rad oli-
ka aspekter.

Regeringen anser att det finns anledning att
folja utvecklingen inom firjesjéfarten. En sddan
uppfoljning ligger vil i linje med Sjéfartsverkets
bevakningsuppgifter. Den nyligen tillsatta
Godstransportdelegationen skall ocksd sirskilt
uppmirksamma eventuella brister i transportfor-
sorjningen, bla. nir det giller firjetrafiken Sver
Kvarken.
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i\tgéirder mot férorening fran fartyg

Efter beslut av regeringen kan kostnader betalas
som uppkommit till {6]jd av foreligganden eller
forbud som Sjofartsverket foreskriver med stod
av lagen (1980:424) om &tgirder mot f6érorening
frin fartyg.

5.3 Handelsflottans kultur- och

fritidsrad

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF)
har tll uppgift att tillhandahdlla sjsfolk ett at-
traktivt fritids- och kulturliv. HKF:s verksamhet
finansieras genom en avrikning pd Sjéfartsver-
kets farledsavgifter samt av egna avgiftsintikter.
Avrikningen pd farledsavgifterna for ar 1998 ir
20 miljoner kronor.

Regeringens dvervdaganden

HKEF foreslar att 18,5 miljoner kronor av ridets
totala kostnader skall finansieras genom avrik-
ning av farledsavgifterna. Med anledning av att
HKF har medgivits en nettobudget 1 momshin-
seende blir &rets avrikning mindre jimfért med
dr 1998. Vidare beriknar HKF att de egna av-
giftsintikterna uppgdr till 7,3 miljoner kronor.
Regeringen tillstyrker HKF:s forslag till avrik-
ning av farledsavgifter fér ridets kostnader. Riks-
revisionverkets revisionsberittelse fér verksam-
hetsiret 1997 innehéller inga invindningar.

5.4 Luftfart

Flygmarknaden

Antalet flygpassagerare i linjefart och chartertra-
fik okade under &r 1997 med 8 % till 19,2 miljo-
ner vid de statliga flygplatserna. Detta ir den
hogsta siffran nigonsin. Utrikestrafiken svarade
for den overvigande delen av 6kningen. Utrikes
okade antalet passagerare med 11% il
12,8 miljoner och inrikes med 4 % till 6,4 miljo-
ner. Utrikes passagerare har 6kat under flera ar,
men efter ett hittills svagt nittiotal har dven inri-
kesflyget 6kat. Detta speglar 1 huvudsak den
svenska ekonomin med en fortsatt god export-



utveckling samt en svagare dkning av inhemsk
efterfrigan.

Antalet landningar 1 linjefart och chartertrafik
okade med 9 % under dr 1997 till 241 000. Taxi-
och allminflyget fortsatte att minska och antalet
landningar under &ret minskade med 5 % till
105 000. Antalet 6verflygningar i svenskt kon-
trollerat luftrum 6kade med 6 % till 153 000, vil-
ket ir en fjirdedel av det totala antalet luftrums-
rorelser. Okningen beror bla. pi éppnandet av
nya flygvigar genom Osteuropa som medfort
fortsatt ©kning av den éverﬂygande trafiken.
Flygfrakten uppvisade dven for ar 1997 en ok-
ning, dock svagare in under de nirmast féregi-
ende dren, med ca 3 % till 158 000 ton. Den flyg-
befordrade posten 6kade med 11 % under aret
till 35 000 ton.

Den huvudprognos som redovisas av Luft-
fartsverket innebir for hela perioden 1999-2001
en total 6kning av passagerare 1 inrikestrafik med
17,2 %, en total 6kning av landningar i inrikes
trafik med 5,3 %, en total 6kning av passagerare 1
utrikes trafik med 18,7 %, en total ¢kning av
landningar i utrikes trafik med 17,0 % samt en
total 6kning av 6verflygningar med 24,8 %. Den
nya prognosen innebir genomgiende uppskriv-
ningar av huvudalternativet jimfért med foregs-
ende 3r utom betriffande 6verflygningar.

Flyget har en sirskilt stor betydelse for tra-
fikforsorjningen 1 de delar av Sverige dir stora
avstind gor att alternativa transportformer ir
svéra att anvinda. I juni 1998 beslutade riksdagen
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266) att ett nytt statligt stdd till kom-
munala flygplatser skall inféras frdn och med
budgetdret 1999. Stodet skall ersitta dels det nu-
varande driftbidraget till kommunala flygplatser i
skogslin, dels resultatutjimningsbidraget mellan
statliga och kommunala flygplatser.

Luftfartsverket

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Luftfartsverkskoncernens resultat ar 1997 efter
finansiella poster var 361 miljoner kronor, en
forbittring med 71 miljoner kronor jimfort med
foregdende 3r. Uppskattat motsvarande resultat
for &r 1998 dr 510 miljoner kronor. Fér &r 1997
inlevereras 12 miljoner kronor till staten. Rege-
ringen konstaterar att Luftfartsverket uppfyllt
uppstillda mal avseende utdelning och soliditet.
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Ocksd rintabilitetsmalet dr uppfyllt. Verksam-
hetsmilen for sikerhet och luftfartspolitik kan
anses uppfyllda 1 huvudsak.

Storre férandringar

Luftfartsverket har under ar 1997 pabérjat ett
effektiviseringsprojekt, Uppdrag 2000, fér att
forhindra ldngsiktigt bestiende resultatforsim-
ringar. Milet med projektet ir att genomféra dt-
girder som forbittrar resultatet med totalt 300
miljoner kronor under tv4 ir.

Mal

- Malet {6r rintabilitet pd eget kapital foresls
ligga kvar pd nuvarande nivé, 8 %.

—  Det langsiktiga soliditetsmalet pd 25 % {6-
reslds oforindrat.

- Utdelningskravet, en tredjedel av resultatet
efter skattemotsvarighet, foreslds oférind-
rat.

—  Prisrestriktionen, som innebir att trafikav-
gifterna, exklusive undervigsavgifter, secu-
rityavgifter och bulleravgifter, 1 genomsnitt
over dren fir 6ka med hogst nettoprisindex,
mitt fran dr 1993, féresls oférindrad.

Prioriteringar

Flygsikerhets- och miljéfrigor ges fortsatt hog
prioritet.

En investeringsnivd pd 4 800 miljoner kronor
foreslds for planperioden 1999-2001. I planen
ingdr dirvid anpassningstgirder vid de svenska
ﬂygplatserna for ett svenskt operativt deltagande
1 Schengensamarbetet Investeringarna avser i 6v-
rigt frimst utbyggnad av Arlandas tredje rullbana
och modernisering av flygtrafikledningssyste-
met. Luftfartsverket utreder fér nirvarande be-
hovet av terminalkapacitet pi Arlanda. Behovet
kommer att medféra investeringar som kommer
att uppgd till visentliga belopp. Luftfartsverket
avser snarast att dterkomma till regeringen 1
drendet. En ldneram pd 5500 miljoner kronor
foreslds, samt ramar for borgensitaganden och
sikerheter vid utstillande av derivatinstrument.
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Resultatbedomning och slutsatser

Luftfartsverkskoncernen redovisade for ar 1997
ett resultat efter finansiella poster pd 361 miljo-
ner kronor, en férbittring med 71 miljoner kro-
nor jimfért med dr 1996. Resultatférbittringen
har ull stor del sin grund 1 en kraftig tillvixt av
flyget som transportmedel. Flyget har f6r nirva-
rande en tillvixt som inte haft sin motsvarighet
sedan 1980-talet. Det ir framfor allt utrikestrafi-
ken som vixer kraftigt men dven inrikestrafiken
visar nu tecken pd en uthdllig tillvixt. Detta in-
nebir inte med automatik att branschen har en
ling period av tillvixt framfor sig. Trafikprogno-
sen kan sli fel och prognosen bér dirmed be-
traktas som relativt kinslig. Resultatet efter fi-
nansiella poster fér &r 1998 uppgér enligt nu
gillande bedémning till 510 miljoner kronor.

Luftfartsverket anser i drsredovisningen for r
1997 att gillande verksamhetsmal for sikerhet-
sarbetet (safety och security) och luftfartspoliti-
ken har uppfyllts. Investeringarna uppgick under
&r 1997 ull 763 miljoner kronor. Investeringarna
under &ret utgjordes bl.a. av firdigstillandet av en
ny flygplats 1 Karlstad, ny terminal p& Sunds-
vall/Hirnosand flygplats samt férberedelser for
den tredje banan pd Arlanda flygplats.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse inne-
haller inte ndgra invindningar mot Luftfartsver-
kets drsredovisning for &r 1997.

Regeringen konstaterar att Luftfartsverket
uppfyllt uppstillda mél avseende utdelning och
rintabilitet. Regeringen konstaterar vidare att
soliditeten steg till 23 %. Regeringen delar synen
att de uppstillda verksamhetsmélen 1 huvudsak
uppfyllts.

Verksamhetens inriktning m.m.
Luftfartsverket

Luftfartsverket redogér 1 tredrsplanen for perio-
den 1999-2001 fér det arbete som foregdtt om-
organisationen som genomfdrdes den 1 mars
1998. Arbetet har varit en fortsittning pd den
analys av Luftfartsverkets roller och problem
med dessa som Kommunikationsdepartementet
genomférde tillsammans med Luftfartsverket
under &ren 1996-97. Den nya organisationen in-
nebir att en tydlig intern skillnad gors mellan sd-
kerbetsrollen som omfattar bidde flygsikerhet
(safety) och skyddet mot brottsliga handlingar
(security), dvs. Luftfartsinspektionens verksam-
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hetsomrdden, sektorsrollen som nu har en egen
enhet Luftfart och samhille samt produktions-

rollen  (flygplatshillning,  flygtrafikledning,
Brand- och riddningsskolan samt den kommer-
siella verksamheten).

Luftfartsverket foresldr féljande mal for verk-
samheten:

Som 6vergripande mal for verksamheten fore-
sldr Luftfartsverket ingen férindring av nu gil-
lande mil. Luftfartsverket foresldr inte heller
ndgra forindringar av verksamhetsmilen for
sektorsansvarsrollen. Som verksamhetsmdl for
flygsikerhetsstandarden foreslds en precisering
av nu gillande mal

—  Flygsikerhetsstandarden skall vara ligst i
nivd med den som finns 1 vriga vilutveck-
lade luftfartsnationer. Flygsikerhetsarbetet
skall bedrivas pa sddant sitt att antalet have-
rier 1 absoluta tal inte okar trots 6kad trafik.

Motsvarande forslag till verksamhetsmél for
securityverksamheten ir att

-  Skyddet mot brottsliga handlingar som
dventyrar sikerheten for den civila luftfar-
ten (security) skall vara 1 nivd med det som
finns 1 6vriga vilutvecklade luftfartsnatio-
ner.

Den inriktning (strategi) som Luftfartsverket
anger for att uppfylla sitt 6vergripande mél byg-
ger pd foljande nyckelord: sikerhet, lyhordhet,
tillginglighet, miljohansyn samt affirsmissighet i
affirsverksamheten och opartiskhet och rittvisa 1
ovrig verksamhet.

Sakerhet och miljo

En allt storre del av flygsikerhetsarbetet bedrivs
internationellt och inom internationella fora,
diribland EU, ICAO (FN:s flygorganisation)
och JAA (samarbetsorgan for flygsiker-
hetsmyndigheterna i ett antal europeiska linder).
Sverige medverkar aktivt 1 detta arbete frimst
genom Luftfartsinspektionens férsorg. I juni
1998 antog EU:s ministerrdd det mandat som
bemyndigar kommissionen att, tillsammans med
medlemsstaterna, inleda férhandlingar om etab-
lerandet av en europeisk myndighet med ansvar
for flygsikerheten inom den civila luftfarten
(EASA). De reella forhandlingarna kommer
dven 1 fortsittningen att utgdra en mycket viktig
del 1 Luftfartsinspektionens arbete 1 syfte att



frimja och hoja den internationella flygsiker-
hetsstandarden.

Arbetet med att minska flygtrafikens miljopa-
verkan har fortsatt hog prioritet. Den ekonomis-
ka styrningen genom miljorelaterade luftfartsav-
gifter som inférdes av Luftfartsverket dr 1994 har
skirpts. Bullerrelateringen har kompletterats
med avgasrelaterade avgifter, vilket 6kar de eko-
nomiska incitamenten for flygbolagen att inves-
tera i flygplan med bittre miljdegenskaper. Sveri-
ge ir, tillsammans med Schweiz, forst 1 virlden
med denna typ av avgifter. Miljdarbetet maste
ocksd fortsittningsvis bedrivas 1 olika internatio-
nella fora, t.ex. ICAO, ECAC (europeiska civila
luftfartsorganisationen) och EU. Samarbetet
mellan Luftfartsverket och Statens naturvrds-
verk fortsitter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen konstaterar att arbetet med att tyd-
liggora Luftfartsverkets roller fortsatt internt ef-
ter att regeringen 1 budgetpropositionen for &r
1998 beslot att inte dela verket organisatoriskt.
Regeringen anser att den nya organisationen
verksamt bidrar till att tydliggéra Luftfartsver-
kets olika roller, bide internt och externt.

Regeringen ser med tillfredsstillelse pd Luft-
fartsverkets aktiva internationella arbete och en-
gagemang for en okad och enhetlig flygsiker-
hetsstandard. Sverige bor dven 1 fortsittningen
vara pidrivande inom flygsikerhetsomrddet och
med kraft bl.a. verka for ett snabbt etablerande av
den  europeiska flygsikerhetsmyndigheten,
EASA. Regeringen anser vidare att det ir viktigt
att miljoarbetet dven fortsittningsvis bedrivs
med hég prioritet.

Ekonomiska mal och resurser
Luftfartsverkets trearsplan

Som framgick 1 féregdende &rs budgetproposi-
tion gjorde Luftfartsverket en djupare analys av
verkets ekonomiska situation for perioden fram
till &r 2005. Av analysen framgick att den sam-
mantagna ekonomiska effekten av frimst yttre
faktorer som kan komma att paverka Luftfarts-
verket innebir en risk fér dagens goda ekono-
miska resultat. Trots positiv trafikutveckling vi-
sade huvudscenariot i analysen pid kraftigt
forsimrad l6nsamhet och ekonomisk stillning
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for Luftfartsverket. Mot bakgrund av detta ut-
formade Luftfartsverket ett 3tgirdsprogram —
Uppdrag 2000. Milet ir att genomfora dtgirder
som forbittrar resultatet med 300 miljoner kro-
nor under tvd &r. Den ekonomiska planen f&r pe-
rioden 1999-2001 ir framtagen med ambitionen
att hilla tllbaka kostnaderna samtidigt som in-
tikterna 6kar. Planen bygger pd Luftfartsverkets
prognos over trafikutvecklingen som ir nigot
gynnsammare in den prognos som lag till grund
for den finansiella analysen fram ill &r 2005.

Den ckonomiska planen innebir beriknade
resultat efter skattemotsvarighet pd 385, 226 och
282 miljoner kronor fér dren 1999-2001. Luft-
fartsverket foresldr ingen forindring av mélet for
rintabiliteten 1 Luftfartsverkets affirsdrivande
verksamhet. Nuvarande mal ir att resultatet efter
skattemotsvarighet skall uppgd tll 8 % av eget
kapital. I den ekonomiska planen beriknas rint-
abiliteten till 15 %, 8 % respektive 9 % for dren
1999-2001. Luftfartsverket foresldr inte heller
ndgon forindring av méilet for soliditeten, som ir
25 %. I den ekonomiska planen beriknas solidi-
teten tll 27, 27 respektive 28 % for dren 1999-
2001.

Nu gillande utdelningskrav ir en tredjedel av
resultatet efter skattemotsvarighet. Luftfartsver-
ket foresldr 1 tredrsplanen att milet dndras enligt
foljande

- Utdelningen 6ver en konjunkturcykel bor
normalt vara en tredjedel av resultatet efter
schablonskatt. Utdelning och skattemot-
svarighet bor faststillas slutligt av regering-
en drligen med beaktande av det kapitalbe-
hov som verksamheten vid varje tillfille har.

For perioden 1998-2000 har Luftfartsverket i
den ekonomiska planen férutsatt en nedsittning
av den samlade inleveransen i enlighet med riks-
dagens  beslut  (prop.  1997/98:1,  bet.
1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104) avseende an-
passning av flygplatserna till Schengensamarbe-
tets krav. Den totala inleveransen (utdelning +
skattemotsvarighet) efter nedsittning beriknas
for ar 1998 till 90 miljoner kronor och fér &ren
1999-2001 il 121, 43 respektive 190 miljoner
kronor.

Luftfartsverkets nuvarande prisrestriktion ir
att

- trafikavgifterna, exklusive undervigsavgif-
ter, securityavgifter och bulleravgifter, 1 ge-
nomsnitt 6ver dren fir 6ka med hogst net-
toprisindex, mitt frin och med &r 1993.
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Luftfartsverket har genomfort en utvirdering av
prissystemet och féreslir att nuvarande prisre-
striktion ligger fast. Verket foreslar att nuvarande
undantag av avgifter bibehdlls pd grund av att
dessa redovisas mot brukarna separat och avgif-
terna ir strikt kostnadsbaserade.

Luftfartsverket foreslir en investeringsnivd
under perioden 1999-2001 pd sammanlagt 4 800
miljoner kronor (perioden 1998-2000 4 600
miljoner kronor). Budget fér investeringar ir
1998 ir oférindrat 1300 miljoner kronor, dven
den totala investeringsramen for ren 19992000
ir densamma som 1 tredrsplanen enligt budget-
propositionen for dr 1998. De tvi enskilt storsta
projekten under perioden 1999-2001 ir Arlandas
tredje bana, 1700 miljoner kronor, samt nytt
flygtrafikledningssystem, 875 miljoner kronor.
Aven andra om- och tillbyggnader pi Arlanda ir
omfattande, sammanlagt 925 miljoner kronor
under tredrsperioden. I investeringsplanen ingir
ocksd de kostnader pa ca 600 miljoner kronor for
de ombyggnader av Arlanda, Landvetter och
Sturup som blir f6]jden av ett svenskt deltagande
1 Schengensamarbetet. Luftfartsverket utreder
for nirvarande behovet av terminalkapacitet pd
Arlanda. Behovet kommer att medféra investe-
ringar som kommer att uppga till visentligt hog-
re belopp in 1 foreliggande tredrsplan. Luftfarts-
verket avser snarast att dterkomma till regeringen
1drendet.

Investeringarna férdelas pd Luftfartsverkets
verksamhetsomrdden enligt f6ljande:

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001

Investeringar Arlanda 300 775 900 950
Ovriga flygplatser 190 200 150 175
Flygtrafiktjanst 220 375 425 275
Ovriga inkl. Schengen- 140 350 125 100
atgarder

Summa investeringar 850 1700 1600 1500
Intern finansiering (%) 90 62 66 67
Extern finansiering (%) 10 38 34 33

Regeringens 6vervaganden

Luftfartsverket presenterar en positiv tredrsplan.
Den nya prognosen innebir genomgiende upp-
skrivningar av huvudalternativet jimfért med £6-
regdende &r (utom betriffande 6verflygningar).
Om prognosen infrias kommer Luftfartsverket
enligt plan att klara bide ett tungt investerings-
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program och dgarens mal for rintabilitet och so-
liditet. Inleveranserna till statskassan blir ocksd
enligt planen betydligt stérre dn vad som férut-
sdgs sd sent som 1 budgetpropositionen for ar
1997. Den kraftiga tillvixten fr positiva effekter
for Luftfartsverkets ekonomiska plan under pe-
rioden jimfoért med foérvintningarna féregdende
ar. Regeringen konstaterar att prognosen didrmed
bor betraktas som relativt kinslig.

Det langsiktiga malet f6r soliditet bor, 1 enlig-
het med Luftfartsverkets forslag, ligga fast pd
25 %. Vad giller rintabilitetsmdlet bor dven det, 1
enlighet med Luftfartsverkets forslag, ligga fast
pa 8 % av eget kapital. Betriffande urdelningskra-
vet anser regeringen att detta, i enlighet med nu-
mera allmint tillimpade principer for dgarkrav pd
affirsdrivande verksambhet, fortfarande bor vara
en tredjedel av vinsten, riknat som resultatet ef-
ter schablonskatt. Utdelning och skattemotsva-
righet bor dven fortsittningsvis faststillas slutligt
av regeringen.

Vad giller prisrestriktionen f6r Luftfartsverkets
trafikavgifter bor den, 1 enlighet med Luftfarts-
verkets forslag, vara oférindrad.

Regeringen har ingen erinran mot investe-
ringsplanens nivd eller inriktning, som 1 allt vi-
sentligt innebir en fortsittning av inriktningen 1
nu gillande tredrsplan. Som tidigare nimnts har
Luftfartsverket 1 den ekonomiska planen foérut-
satt en nedsittning av den samlade inleveransen i
enlighet med riksdagens beslut (prop. 1997/98:1,
bet. 1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104) avseende
anpassning av flygplatserna till Schengensamar-
betets krav. Berikningarna 1 den ekonomiska
planen utgick frdn en anslutningstidpunkt &rs-
skiftet 1998/99. De planeringsforutsittningar
som nu giller ir att Sverige kommer att anslutas
till Schengensamarbetet 1 samband med flygbola-
gens tidtabellsskifte 1 oktober dr 2000. Regering-
en bedomer, 1 likhet med Luftfartsverket, att
denna tidsférskjutning inte nimnvirt pdverkar
Luftfartsverkets kostnader fér Schengenanpass-
ningen.

Mot bakgrund av regeringens 6verviganden
redovisas foljande prognoser 6ver resultat m.m.
under tredrsperioden 1999-2001.



Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001

Arets vinst efter skatt 367 385 226 282
och skattemotsv.

Réntabilitet pa eget 17 15 8 9
kapital (%)

Soliditet (%) 25 27 27 28
Beraknad skattemotsv. 81 101 43 104
Berdknad utdelning 14 20 0 86

Regeringen har noterat att Luftfartsverket for
nirvarande utreder behovet av terminalkapacitet
pa Arlanda. Behovet kan komma att medféra in-
vesteringar av visentligt hégre belopp in 1 fore-
liggande tredrsplan.

Finansiella befogenheter
Luftfartsverkets trearsplan

Drygt 61 % av investeringarna under planperio-
den 1999-2001 beriknas av Luftfartsverket fi-
nansierade med egna medel (52 % 1 gillande
plan). Av &terstoden beriknas 31 % finansieras
med 1dn och 8 % med 6vrig extern finansiering.
Luftfartsverket har, i enlighet med det beslut
riksdagen fattade tidigare 1 &r (prop. 1997/98:56,
bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266), en total
laneram pd 5 500 miljoner kronor.

Luftfartsverket begir i tredrsplanen att den
kapitaltickningsgaranti till f6rmén fér dotter-
dotterbolaget LFV AirportCenter AB som ver-
ket har ritt att stilla ut for perioden 1994-1998
nu forlings for perioden 1999-2003. Luftfarts-
verket konstaterar att de férutsittningar som
gillde &r 1994 1 allt visentligt fortfarande giller
vilket motiverar férlingningen.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar re-
geringen att under ir 1999 lita Luftfartsverket {3
ritt att ta upp lan i och utanfér Riksgildskonto-
ret inom en total ram pd 5 500 miljoner kronor.
Luftfartsverket foreslds vidare f3 ritt att teckna
borgensforbindelser till forman for dotterbolaget
LFV Holding AB inom en total ram pd 60 mil-
joner kronor samt placera kassamissigt verskott
1 bank, i statsgaranterade skuldebrev och hos
motpart med kreditvirdighet motsvarande kate-
gori K1 enligt Nordisk Ratings system samt pd
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rintebirande konto 1 Riksgildskontoret. Luft-
fartsverket skall dven kunna limna likvid siker-
het vid utstillandet av derivatinstrument. En ram
dven for utstillandet av sidana sikerheter pd
2 000 miljoner kronor bor faststillas for &r 1999.

Betriffande kapitaltickningsgarantin till {6r-
mén f6r dotterdotterbolaget LFV AirportCenter
AB foresldr regeringen, 1 likhet med Luftfarts-
verket, att den forlings och bor gilla for perio-
den 1999-2003.

Anslag for budgetaret 1999

B5 Driftbidrag till kommunala
flygplatser

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utfall 15200 sparande 0
Utgifts-

1998 Anslag 15200 prognos 15200

1999 Forslag 105 000

2000 Berdknat 105 000

2001 Berdknat 105 000

Anslaget ir nytt och utgors av driftbidrag till
kommunala flygplatser. Vad giller trafikunderla-
get ingdr de flygplatser som har en icke sisongs-
bunden reguljir passagerartrafik och hirutéver
dven de befintliga flygplatser som har en sidan
reguljir passagerartrafik som kan anses ha sir-
skild betydelse for upptyllandet av de transport-
politiska mélen vilka beslutats av regering och
riksdag (prop. 1997:98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266).

Regeringens dverviganden

Frigan om statens ansvar fér de kommunala
flygplatserna har diskuterats under ling tid och
lett till ett antal tids- eller geografiskt begrinsade
dellosningar.  Riksdagen  beslutade  (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266) att staten, inom ramen for ett ofor-
indrat delat huvudmannaskap for luftfartens in-
frastruktur, skulle ta ett storre ansvar for driften
vid kommunala flygplatser in vad man hittills
gjort. Det nya statliga stodet till de kommunala
trafikflygplatserna inférs frdn och med budget-
dret 1999 och ersitter dels nuvarande driftbidrag
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till kommunala flygplatser 1 skogslin, dels det
provisoriska  resultatutjimningsbidraget  frin
Luftfartsverket till de stérsta kommunala flyg-
platserna. Regeringen foéreslir att stédet bor
omfatta totalt 115 miljoner kronor varav
105 miljoner kronor finansieras over statsbud-
geten och 4terstdende 10 miljoner kronor av
Luftfartsverket som sektorsmyndighet.

Vad giller trafikunderlaget bor de flygplatser
ingd som har icke sisongsbunden reguljir passa-
gerartrafik. Hirutover bor de befintliga flygplat-
ser ingd som har en sddan reguljir passagerartra-
fik som kan anses ha sirskild betydelse for
uppfyllande av de transportpolitiska maélen.
Eventuella nytillkommande flygplatser bor
uppfylla kriterierna under minst tvd &r for att f3
ingd 1 driftbidragssystemet. P4 samma sitt bor en
flygplats som inte uppfyller kriterierna under tvd
&r1irad ej lingre omfattas av bidragssystemet.

Stodet skall baseras pd dels kostnadsdrivande
faktorer som flygtrafikledning, krav pd brand-
och riddningstjinst samt klimatférhéllanden,
dels en regionalpolitisk faktor som innebir att
langt avstdnd till ndgon av flygplatserna Arlanda,
Landvetter eller Sturup ger 6kat stéd. Vidare ba-
seras stodet pd intiktspiverkande faktorer — som
passagerarvolym p3 inrikes respektive utrikes fart
samt frakt- och postvolymer. En 4rlig minskning
av stodet skall vidare ske med hinsyn till sidana
intiktspaverkande faktorer samt med hinsyn till
en produktivitetsfaktor beriknad tll 2 % per &r
av det totala stodbehovet.

Stodet foreslds upphora vid en trafikvolym
som beror pd trafikens sammansittning vid re-
spektive flygplats men som i de flesta fall mot-
svarar ca 300000 arspassagerare. En begrinsad
del av stodet bor dven kunna tilldelas projekt for
utveckling och effektivisering av verksamheten
vid de kommunala flygplatserna. Administratio-
nen av stodet skall skotas av Luftfartsverket i
egenskap av sektorsmyndighet.

5.5 Statens haverikommission

Statens haverikommission (SHK) utreder frin
sikerhetssynpunkt allvarliga olyckor inom luft-
farten, inom sjofarten, i jirnvigstrafik och 1 an-
nan verksamhet 1 enlighet med lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor. Haverikommis-
sionen skall f6lja den nationella och internatio-
nella utvecklingen pd de omriden som omfattas
av kommissionens verksamhet samt samarbeta
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med berérda sikerhetsmyndigheter 1 deras
olyckstérebyggande verksamhet.

En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetdret 1997 visar en negativ avvikelse pd
605 000 miljoner kronor avseende de fasta kost-
naderna. Dessa uppgick ar 1997 ull 8 100 000
kronor mot budgeterade 7500000 kronor och
de rorliga kostnaderna till ca 4 800 000 kronor.

Forklaringen till avvikelsen vad giller de fasta
kostnaderna &r 1997 ir frimst vissa merkostna-
der 1 samband med bytet av generaldirektor
sommaren 1997. Aven den faktiska kostnaden
for lokalerna 6versteg de frdn borjan antagna
beloppen. Vissa kostnader fér att f6lja utveck-
lingen pd Haverikommissionens verksamhets-
omrdde och kostnader for kompetensutveckling
av personalen har ocksd borjat bokféras som
fasta kostnader. Av hivd har de betraktats som
rorliga kostnader, dven om de formellt borde ha
betraktats som fasta kostnader.

Denna renodling av den faktiska kostnadsfér-
delningen inom Haverikommissionen 1 kombi-
nation med renodlingen av begrepp frin fasta
kostnader till forvaltningskostnader och frin
rorliga kostnader till sirskilda utredningskostna-
der som giller fr.o.m. budgetret 1998 har med-
fort en ytterligare omfordelning av kostnader in-
om Haverikommissionen. Denna omférdelning
har skett 1 syfte att skapa en bittre transparens 1
den totala kostnadsmassan. En stor del av den till
synes kraftiga 6kningen av de fasta kostnaderna
kan forklaras av detta. De berérda myndigheter-
na har dirmed knappast fitt 6kade kostnader vad
berér Haverikommissionen, utan bara en mer
rittvisande fordelning mellan férvaltningskost-
nader och sirskilda utredningskostnader.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Handliggningstiden f6r utredningar ir ett av de
effektivitetsmatt som anvinds fér Haverikom-
missionens arbete. For &r 1997 har handligg-
ningstiderna for den civila luftfarten i stort sett
uppnitt mdlen och fér annan verksamhet vil
uppndtt milen. For den militira luftfarten har
handliggningstiden kraftigt forbittrats jimfort
med r 1996 och uppfyller nu 1 stort sett de upp-
satta mdlen. Vad giller sjofarten avviker hand-
liggningstiden fr8n de uppsatta méilen pd ett
markant sitt. Detta forklaras huvudsakligen av
att ett utredningsarbete varit mycket omfattande



och har tagit ling tid samt att resurserna for sjo-
fartsolyckor till stor del varit uppknutna tll ut-
redningen med anledning av M/S Estonias f6r-
lisning. Inga undersokningar vad betriffar
jirnvig har avslutats under dr 1997. En viktig
forklaring till mélavvikelserna dr ocksg att det dr
ett fital utredningar det ir frdga om. En forse-
ning 1 en utredning kan dirfor {3 ett stort utslag
nir det giller m3luppfyllelsen totalt sett.

I Haverikommissionens budgetunderlag for
dren 1999-2001 samt i den mal- och resultatdia-
log som regeringen genomfért med Haveri-
kommissionen har framkommit att de tgirder
som foranleds av de rekommendationer som
Haverikommissionen limnar till respektive be-
rérd myndighet inte 1 tillfredsstillande utstrick-
ning &terrapporteras till Haverikommissionen.
Haverikommissionen har nu infért rutiner som
skall sikerstilla en effektivare uppfoljning av re-
kommendationerna. Aven regeringen underss-
ker vilka dtgirder som kan krivas f6r att ytterli-
gare forbittra dterrapporteringen.

Det har frin Haverikommissionens och Riks-
revisionsverkets sida framkommit att begreppen
forvaltningskostnader och sirskilda utrednings-
kostnader vilka introducerades frn den 1 januari
1998 stiller till vissa ekonomiadministrativa pro-
blem som bl.a. far effekter pd Haverikommissio-
nens periodisering under 3ret. Som ett exempel
kan nimnas att om kostnadsbegreppet anvinds
sd innefattar det ocksd t.ex. upplupna semester-
skulder som ju dnnu inte blivit en utgift for
myndigheten. For att undvika dessa problem fo-
reslar regeringen att hidanefter termerna f6rvalt-
ningsutgifter och sirskilda utredningsutgifter an-
vinds.
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Slutsatser

Mot bakgrund av vad Haverikommissionen an-
for 1 sitt budgetunderlag, anser regeringen att
Haverikommissionens forvaltningsutgifter for
budgetdret 1999 fir uppgd tll hogst 9 262 000
kronor att férdelas enligt nedan:

Forsvarsmakten 20 %
Statens riddningsverk 15 %
Banverket 5%
Sjofartsverket 10 %
Luftfartsverket 50 %

Regeringen anser att denna férdelning bor gilla
om inte annat kan dverenskommas mellan de be-
rérda myndigheterna.
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6 Post- och telekommunikation samt
Informationsteknik

6.1 Omfattning och utgiftsutveckling
Verksamhetsomridet omfattar post- och tele-
kommunikation samt informationsteknik. Post-
och telestyrelsen (PTS) ir sektorsmyndighet in-
om post- och teleomridet. Myndighetens upp-
gift dr att utdva tillsyn éver operatdrerna pa post-
och telemarknaderna. Antalet anstillda uppgir
till ca 160 personer.

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

806,3 679,4 678,1 694,9 712,8 715,5

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

PTS har 1 allt visentligt uppfyllt verksamhets-
malen. Ett undantag ir mélet f6r handliggnings-
tiden for tillstdndsirenden pd postomridet. Den
linga handliggningstiden beror pd den ovintat
stora tillstromningen av postoperatorer. PTS ut-
gifter hinférliga tll anslag under utgiftsomra-
de 22 har varit mindre in tilldelade anslag.

Férandringar

Riksdagen har beslutat om dndringar 1 postlagen
(1993:1684). Dessa syftar dels till att pd ett bittre
sitt uppnd de postpolitiska mélen, dels till att an-
passa lagstiftningen till ett nyligen beslutat EG-
direktiv (prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13,
rskr. 1997/98:304). Det innebir bl.a. att det tidi-

gare begreppet grundliggande postservice 1
postlagen  dndrats tll  samhillsomfattande
posttjinst. Forslagen 1 propositionen innebir ut-
okade uppgifter for PTS. Bland annat f&r myn-
digheten sektorsansvar dven inom postomréadet.

Riksdagen har beslutat om vissa indringar 1
telelagen innebirande att nummerportabilitet,
forval och lika dlltride inférs  (prop.
1997/98:126,  bet. 1997/98:TU14,  rskr.
1997/98:305). Nummerportabilitet innebir att
abonnenten kan behilla sitt telefonnummer vid
byte av teleoperatér. Lika tilltride och forval in-
nebir att abonnenten med hjilp av likvirdiga
prefix vid enstaka samtal eller pd permanent basis
kan f4 sina samtal kopplade via en vald operatérs
nit. Lagen trider i kraft den 1 juli 1999.

Prioriteringar for ar 1999

Regeringen 6verlimnade den 1 mars 1996 propo-
sitionen Atgirder fér att bredda och utveckla an-
vindningen av  informationsteknik  (prop.
1995/96:125). Forslag till mdl fér en nationell
IT-strategi, ett handlingsprogram och prioritera-
de statliga uppgifter lades fram. Riksdagen har
godkint regeringens férslag (bet. 1995/96:TU19,
rskr. 1995/96:282). Riksdagen ansdg det angeli-
get att den parlamentariska forankringen stirks
genom en rlig avrapportering av utvecklingen pd
IT-omridet. Den forsta skrivelsen 6verlimnades
till riksdagen den 11 september 1997 (skr.
1997/98:19). Arets skrivelse utgér den andra av-
rapporteringen (skr. 1998/99:2) och éverlimna-
des till riksdagen den 10 september 1998.
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Givet den mycket snabba utvecklingen pd om-
ridet avser regeringen att under ar 1999 fortsitta
utvecklingsarbetet med en kraftfull och l&ngsik-
tig strategi pa IT-omradet.

Arbetet med datoromstillningen infor skiftet
ull & 2000 kommer att intensifieras. 2000-
delegationen (K 1998:02) kommer med bérjan
under dr 1998 och sedan under dr 1999 att ge-
nomféra informationsinsatser riktade till sma-
och medelstora foretag samt till allminheten. I
slutet av &r 1998 kommer en ligesrapport angi-
ende datoromstillningen infor skiftet till &r 2000
att limnas till riksdagen. Den sammanfattande
analys som gors dir kommer att avgéra inom
vilka samhillsomrdden arbetet bor koncentreras
under r 1999.

Sikerhetsfrigorna 1 ett bredare perspektiv
kommer ocksd att prioriteras under dr 1998.
Statskontoret har 1 rapporten Sammanhillen
strategl f6r samhillets I'T-sikerhet (1998:18) gi-
vit forslag till en nationell IT-strategi vilken for
nirvarande remissbehandlas. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen under &r 1999 med for-
slag till en samlad IT-sikerhetsstrategi.

En utredare har tillsatts med uppdrag att utre-
da ullgingen till avancerad informations- och
kommunikationsteknisk infrastruktur ur ett re-
gionalt och socialt perspektiv (K 1998:07). Utre-
daren skall limna sitt betinkande den 1 mars
1999.

Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) har fitt regeringens uppdrag att utreda
uppbyggnaden av ett samlat system for statistik
om modern informations- och kommunika-
tionsteknik. Uppdraget skall redovisas 1 tre steg
med borjan 1 september 1998. Nista delrapporte-
ring kommer att ske 1 september 1999 och slut-
redovisning foresl3s att ske 1 juni 2001.

Regeringen har den 23 juli 1998 6verlimnat
skrivelsen Elektronisk handel (skr. 1997/98:190)
till riksdagen. Syftet med skrivelsen ir att ge en
sammanhillen 6versikt 6ver de olika frigor som
berérs av utvecklingen av elektronisk handel
samt redogora for regeringens principiella in-
stillning.

En sirskild utredare har tillkallats med upp-
drag att utreda hur doméinnamn skall behandlas
inom den svenska delen av Internet (dir.
1998:71). Utredaren skall undersoka hur do-
minnamnsinnehavarnas och andra anvindares
behov av effektivitet, rittssikerhet, teknisk
funktionalitet, driftsikerhet och kostnadseffekti-
vitet pd bista sitt tillgodoses. Utredaren skall
limna sitt betinkande den 15 juli 1999.
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Anslaget Informationsteknik: Telekommuni-
kation m.m. foreslds omfatta 50 miljoner kronor
fran och med &r 1999. Anslaget kommer att an-

vindas till dtgirder for att f6rverkliga regeringens
IT-politik.

Resultatbedémning

De av statsmakterna fastlagda 6vergripande ma-
len samt verksamhetsmaélen inom verksamhets-
omradet har 1 allt visentligt uppfyllts. Avvikelser
frin budget inom verksamhetsomradet post- och
telekommunikation kan forklaras med att vissa
anslag anvinds till upphandling samt projektstéd
vilket leder tll att utbetalningarna blir ojimnt
fordelade 6ver tiden. Den overgripande inrike-
ningen {6r PTS bér ligga fast. I enlighet med vad
riksdagen férordat  (prop. 1993/94:38, bet.
1993/94.TU11, rskr. 1993/94:119 och prop.
1996/97:61, bet. 1996/97:TUS5, rskr.
1996/97:201) samt 1 enlighet med Riksdagens re-
visorers forslag (1995/96:RR10) limnas hir en
redovisning av utvecklingen inom post- och te-
lekommunikationsomridet samt hur de grund-
liggande malen enligt postlagen respektive tele-
lagen uppnatts.

6.2 Utvecklingen pa teleomradet

Marknadsutveckling

Utvecklingen pd telemarknaden har varit fortsatt
dynamisk. Betecknande for utvecklingen under
dren 1997 och 1998 har varit den snabba utveck-
lingen av mobila teletjinster samt att det for
forsta gingen kan noteras en viss konkurrens pa
marknaden f6r lokaltelefoni.

Konsultféretaget Stelacon har pd PTS uppdrag
gjort en undersokning av telemarknaden avseen-
de &r 1997. I maj 1998 presenterades rapporten
”En kartliggning av konkurrenssituationen och
utvecklingen av den svenska marknaden for tele-
kommunikation &r 1997”. Uppgifterna i detta
avsnitt dr 1 huvudsak himtade fr8n denna rap-
port.

I Sverige fanns det under & 1997 ungefir
40 foretag som erbjod fasta och mobila tele-
fonitjinster. Denna marknad vixte i virde under



dret med ca 10 %, dvs. frin 29 miljarder kronor
till 32 miljarder kronor varav ca 74 % ir hinfor-
ligt till fast telefoni. Den procentuella tillvixten
pa marknaden for fasta telefonitjinster var nistan
1 nivd med tillvixten pd marknaden fér mobila
telefonitjinster, dvs. 9 % respektive 13 % 1 ékad
tillvixt. En visentlig del av 6kningen inom fasta
telefonitjinster dr en direkt effekt av en stark
okning av samtal frin det fasta tll det mobila
nitet. Telias hojningar av Oppningsavgiften ir
ocksd en orsak till 6kningen, samt att den viixan-
de Internettrafiken genererar allt storre tra-
fikvolymer 1 det fasta nitet.

Virdet for fasta telefonitjinster till slutkund,
dvs. exklusive teleoperatdrernas samtrafikintik-
ter, uppgar till drygt 23 miljarder kronor ar 1997.
P3 de omriden som ir mest konkurrensutsatta,
dvs. fjirrsamtal och internationella samtal, har
priserna pressats neddt. For internationella sam-
tal har detta medfért att marknadens virde totalt
sett har minskat.

Vad betriffar fast telefoni ir Telia AB fortfa-
rande den dominerande aktéren med 92 % av
marknaden. Under &r 1997 har bolaget tappat tvd
procentenheter. Nist storst dr fortfarande Tele2
AB med 6 % av marknaden. Tele2 har dock 22 %
av marknaden fér internationell telefoni och
14 % av marknaden for fjirrsamtal. P& markna-
den f6r nirsamtal var konkurrensen i stort sett
obefintlig under &r 1997. De prisférindringar
som Telia genomférde 1 slutet av &r 1997 och 1
april 1998 har dock resulterat 1 att det numera r3-
der viss konkurrens dven pd denna marknad. B3-
de Tele2 och Telenordia AB har under ar 1998
borjat erbjuda konkurrenskraftiga priser ocksa pa
nirsamtal/lokalsamtal — bide ull foretag och
hushall.

Marknaden fér mobila telefonitjinster har un-
der &r 1997 vuxit i ungefir samma takt som un-
der &r 1996. Aven marknaden fér mobila telefo-
nigjinster domineras av Telia som har en
marknadsandel om 66 %. P4 den totala markna-
den f6r mobiltelefoni tappar dock Telia andelar
till sina konkurrenter Comviq AB och Europo-
litan AB. Om diremot enbart intikter p§ GSM-
marknaden tas i beaktande utokar emellertid Te-
lia sina marknadsandelar relativt gentemot kon-
kurrenterna. Under &r 1997 har utbudet av anta-
let abonnemangsformer och tjinster o©kat,
genom med exempelvis lanseringen av kontant-
kort, utvecklingen av textmeddelanden m.m. Vad
giller priserna pd mobila telefonitjinster har inga
stora férindringar skett under &ret.
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I slutet av &ret togs det nya systemet GSM
1800, som utnyttjar frekvensbandet 1800 MHz, i
drift av Telia. De 6vriga operatdrerna har byggt
upp nit fé6r GSM 1800 och forvintas ta dessa 1
drift vid halvarsskiftet 1998. Genom detta fre-
kvensutrymme har operatérerna mojlighet att
oka antalet kunder och utveckla nya tjinster.

Aven inom marknaden for nitkapacitet ir Te-
lia den dominerande aktéren. Konkurrensen pd
denna marknad ir hirdast frin Banverket, Tera-
com och STOKAB. De aktérer som hyr nitka-
pacitet och féridlar den till hyrda férbindelser,
t.ex. Tele2 och Telenordia, har haft betydligt svi-
rare att konkurrera med Telia. Den frimsta an-
ledningen till detta dr att de 1 motsats till Telia i
stort sett saknar tillging till egen nitinfrastruktur
1 kombination med Telias férhéllandevis 13ga pri-
ser p& uthyrning av nitkapacitet. For att bli ett
fullvirdigt alternativ till Telia miste dessa tele-
operatorer ha tillging till kostnadseffektiv nitka-
pacitet. Nuvarande alternativa nit utgér inte full-
stindiga komplement di de brister antingen 1
bandbredd, geografisk tickning eller spridning.
Det finns dock framtida méjligheter for teleope-
ratdrerna att utnyttja andra tekniker sdsom ka-
bel-TV, satellit, elnit samt radiobaserade access-
nat.

Med den utveckling som sker inom ny teknik,
konvergensen mellan marknader sdsom fast te-
lefoni, mobil telefoni och datakommunikation
samt inférande av t.ex. férval kommer den nir-
maste framtiden sannolikt att innebira en ut-
veckling av nya tjinster och en allt hirdare kon-
kurrens.

Regionala konsekvenser av avregleringen pa
telemarknaden

PTS har regeringens uppdrag f6lja upp regionala
konsekvenser av avregleringen pd telemarkna-
derna. PTS har ull regeringen redovisat detta 1
rapporten Regionala konsekvenser av avregle-
ringen pa telemarknaden (mars 1998). Rapporten
belyser tjinsteutbud, servicekvalitet samt prisut-
veckling.

Tillgangen till tjanster, AXE och ISDN

Cirka 99,7 % av landets alla hushill har telefon.
Vidare idr drygt 99 % av abonnenterna anslutna
till AXE-vixel. Telia riknar med att fére oktober
ménads utging ir 1998 ha digitaliserat samtliga
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abonnenter och att de dirmed skall kunna erbju-
da hela Sveriges befolkning tillgdng ull AXE-
yanster.

Antalet ISDN-kanaler har 6kat kraftigt de se-
naste aren, och vid 4rsskiftet hade Telia 220 000
etablerade kanaler. ISDN-accesser erbjuds nume-
ra ocksd av flera andra operatorer, bla. Sonera
(tidigare Telecom Finland) och Global One. Vad
giller priser kan enligt Telia 85 % av kunderna
erbjudas en anslutning tll s.k. listpris, 6vriga er-
bjuds anslutning enligt offert. Telias priser har
sjunkit stadigt under ar 1997.

Servicekvalitet

Enligt ullstdndsvillkoren for fast telefoni skall
tillstindshavare tillgodose vissa minimikrav bla.
vad avser leveranstid, felavhjilpning och driftsi-
kerhet.

For leveranstid giller att ett nytt abonnemang
skall vara levererat inom 17 dagar frin mottagen
bestillning. PTS rapport visar att mélet har ndtts
f6r 99 % av hushillen 1 titort, vilket for titorts-
hushall innebir en klar f6rbittring sedan foregd-
ende &r, d& malet uppfylldes f6r 95 % av abon-
nenterna.

For felavhjilpning giller att tiden mellan det
att ett fel anmils och att det avhjilps endast 1 sir-
skilda fall fir 6verskrida tvd arbetsdagar och att
55 % av felen skall vara avhjilpta inom 3tta ar-
betstimmar. Under ar 1997 uppgick andelen
hushall i titort respektive glesbygd som anmilt
fel utanfér bostad wll 4,3 % respektive 8,2 %. I
titort lyckades operatérerna avhjilpa 42 % av
felen inom &tta timmar medan motsvarande siffra
for glesbygd var 32 %. Detta ér klart under kra-
vet pa 55 %. Vidare visar PTS rapport att 77 % av
felen avhjilps inom tv8 arbetsdagar medan mot-
svarande siffra for glesbygd dr 81 %. Aven detta
ligger klart under kraven enligt tillstdndsvillko-
ren.

For driftsikerhet giller att antalet kundanmiil-
da fel per 1000 terminalpunkter skall uppgd till
hogst 160. Detta krav uppnds sdvil 1 glesbygd
som 1 titort. I glesbygd anmildes under &r 1997
totalt 131 fel utanfor bostaden per tusen hushall.
For titort var motsvarande siffra 59 anmalda fel.

Prisutveckling

Den 7november 1997 indrade Telia sin
prisstruktur f6r samtal inom Sverige. Foérind-
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ringen innebar att priserna pd samtal tll nirlig-
gande riktnummeromride mer dn férdubblades
(en héjning med 150 %) medan priserna f6r na-
tionella l8ngdistanssamtal (tidigare fjirrsamtal,
numera Sverigesamtal) sinktes. Efter en hel del
kritik, gjorde Telia en ny dndring den 21 april
1998. Denna édndring innebar delvis en dterging
till den tidigare prisstrukturen, bla. blev det &ter
mojligt att ringa tll lokalsamtalstaxa till intllig-
gande riktnummeromriden.

PTS rapport visade att samtliga undersokta
kundgrupper fick kostnadsékningar till {5ljd av
forandringen den 7 november 1997. Den genom-
snittliga 6kningen uppgick tll 34 kronor. Vad
giller indringarna 1 april 1998 ir det dnnu for ti-
digt att bedéma dess effekter.

I samband med Telias taxeindringar 1 novem-
ber 1997 diskuterades dven frigan om samman-
slagning av riktnummeromraden {6r att pd sd sitt
utvidga de omrdden inom vilka lokalsamtalstaxa
skall gilla. Indelningen i riktnummer har emel-
lertid rent tekniskt inte nigot samband med tax-
esittningen. Regeringen har oavsett detta ansett
att riktnummerindelningen behéver modernise-
ras. PTS har dirfor givits 1 uppdrag att under &r
1998 presentera forslag till principer f6r en ny
nummerplan.

For fasta avgifter (abonnemangsavgift, flytt-
ning m.m.) finns det sedan den 1juli 1997 ett
pristak, enligt vilket avgifterna inte far forindras
med mer in forindringen 1 nettoprisindex under
nirmast foregdende 3r. Regleringen &terfinns i
forordningen (SFS 1997:400) om taxor for tele-
fonitjinst mellan fasta nitanslutningspunkter.
Med radande marknadsférhdllanden ir det endast
Telia som berdrs av férordningen.

Allmanhetens klagomal pa teleomradet

Enligt sin instruktion skall PTS 3rligen rapporte-
ra till regeringen arten och omfattningen av de
klagomal som allminheten framfért till teleope-
ratdrer och myndigheten. PTS har redovisat
detta 1 rapporten Allminhetens klagomal pa tele-
omridet (mars 1998).

Flertalet klagomdl som inkommer tll PTS
faller dock inte inom ramen fér PTS tllsynsupp-
drag. Vid principfrigor angiende abonnemangs-
villkor, marknadsféring, prisinformation m.m.
hinvisar PTS till Konsumentverket. Vid rena
tvister mellan privatperson och niringsidkare
hinvisas till Allminna reklamationsnimnden.



Vid tvister mellan niringsidkare hinvisas till all-
min domstol.

Av de klagomal som under &r 1997 inkommit
till PTS per telefon har majoriteten av klagoma-
len berort Telias taxeomliggning under novem-
ber 1997. Antalet skriftliga klagomal som in-
kommit till PTS under &r 1997 uppgar ull ett 50-
tal. Klagomalen har dven 1 detta fall mest handlat
om Telias taxeomlidggning. Andra omriden giller
GSM-operatérernas tickning, felaktiga fakturor,
hojda 6ppningsavgifter pd samtal 1 det fasta nitet,
abonnemangskostnad for fritidshusabonnemang
etc.

Konsumentverket har under ar 1997 fitt in ca
60 skriftliga klagomal eller forfrigningar rorande
teleomrddet. Ungefir dubbelt s& ménga forfrig-
ningar har inkommit per telefon. Majoriteten av
de inkomna irendena har rort bristande mark-
nadsféring. Vidare orsakade Telias prisomligg-
ning minga klagomal. Klagomalen har dven gillt
felaktiga fakturor, bristande information vid
tecknandet av olika former av abonnemang, pris-
sittning och marknadsforing av Internettjinster
etc.

Konsumentverket f8r minga frigor som giller
tvister om hoga telefonrikningar, dven om anta-
let har minskat. Konsumentverket efterlyser att
operatdrerna infér en foér abonnenterna valfri
kreditgrins. For nidrvarande méste den enskilde
spirra sin telefon for vissa nummer (t.ex. 071-
nummer) for att telefonrikningen inte plotsligt
skall skjuta 1 hojden.

Allminna reklamationsnimnden fick under ar
1997 totalt 206 anmilningar rorande telefoni.
Huvuddelen har gillt kép av utrustning
(mobiltelefon, tradlos telefon etc.). Avseende
tvister om  mobiltelefonabonnemang  har
19 anmilningar gjorts och 7 anmilningar har
gillt tvister rorande telefonkort respektive tvister
om telefonrikningar.

Vad giller klagomal som framférts till teleope-
ratdrerna konstaterar PTS att operatdrerna inte
har nigra etablerade rutiner fér hantering och re-
gistrering av klagomal. PTS har dock under
sommaren 1998 utarbetat rekommendationer for
hur klagomil i fortsittningen skall rapporteras
frin operatdrerna.

6.3 Utvecklingen pa postmarknaden

Fram till den 1 januari 1993 hade Postverket en-
samritt pd befordran av brev. Den 1 mars 1994
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bolagiserades Postverket och blev Posten AB
(Posten) samtidigt som postlagen (1993:1684)
tridde 1 kraft. I postlagen klargjordes att det blev
fritt att starta postverksamhet under forutsitt-
ning att det anmildes till Post- och telestyrelsen
(PTS) som utsetts till tllsynsmyndighet inom
postomradet.

Fran och med den 1 januari 1997 krivs det till-
stdnd frin PTS for att {3 bedriva postverksamhet
(prop. 1995/96:218, bet. 1996/97:TU6, rskr.
1996/97:34). Vid inférandet av tillstdndskravet
fanns det 12 anmilda operatorer i1 landet. Under
8r 1997 har ett stort antal nya foretag sokt till-
stind. Den portohdjning for s.k. enstycksfor-
sindelser som Posten genomférde den 1 mars
1997 samt ett vigledande utslag frdn Konkur-
rensverket rorande Postens mojligheter att pris-
konkurrera lokalt, har tillsammans troligen haft
en avgdrande betydelse for viljan att etablera sig 1
branschen.

I december 1997 hade drygt 100 foretag fitt
tillstdnd och sedan dess har nigot fler tillstdnd
dterkallats dn det utfirdats nya. Av de 83 foretag
som for nirvarande har tillstind bedémer PTS
att drygt 70 verkligen bedriver nigon verksam-
het.

Utvecklingen under ar 1997 visar att av Posten
distribuerade volymer sjunkit ndgot jimfért med
foregdende &r (frén ca 3 360 miljoner forsindel-
ser dr 1996 tll 3310 miljoner forsindelser ar
1997). En bidragande orsak till detta torde vara
Postens portohdjning under &r 1997. Det finns
dirfér anledning att anta att minskningen 1 forsta
hand drabbat just enstaka férsindelser, medan
den totala volymen brev 1 storsindningar t.o.m.
kan ha okat. Tendensen ir att kontorsposten
minskar medan marknadskommunikationen
okar.

CityMail har bla. tack vare sin expansion till
Goteborg och Malmé mer dn férdubblat sina
volymer (frdn 55,5 miljoner foérsindelser till
123,7 miljoner forsindelser) och 6kat sin andel
av den totala marknaden frin ca 1,5 % till ca
3,5 %. CityMail ir fortfarande endast verksamma
pd marknaden fér industriellt férsorterade brev. I
juni 1998 introducerades foretaget pd borsen.
SDR Gruppen (f.d. Svenska Direktreklam AB)
och 6vriga operatorer har sannolikt tillsammans
mindre dn 1 % av den totala brevvolymen, me-
dan Posten fortfarande torde ha 6ver 95 %.

Av den totala brevmarknaden utgérs knappt
50 % av enstaka brev (enstycksforsindelser) och
drygt 50 % av storsindningar. Privatbrevens an-
del av den totala brevmarknaden brukar anges till
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drygt 10 % vilket innebir att knappt 80 % av en-
stycksférsindelserna utgors av kontorspost.

P& delmarknaden for industriellt forsorterade
brev har Posten en huvudsaklig konkurrent, Ci-
tyMail. Konkurrensen mellan féretagen ir be-
griansad till utdelning i Storstockholm, Géteborg
och Malmé och omfattar nirmare 30 % av lan-
dets hushdll. I 6vriga delar av landet ir Posten 1
princip den enda aktéren. PTS bedémer att Ci-
tyMail under r 1997 kan ha haft 20-25 % och
Posten 75-80 % av delmarknaden i storstadsom-
ridena. Omriknat till hela delmarknaden for in-
dustriellt forsorterade brev motsvarar CityMails
marknadsandel f6r &r 1997 ca 7 %.

Delmarknaden enstaka brev delas limpligen
upp 1 riksbrev och lokalbrev. Posten ir den enda
aktodren pd marknaden som erbjuder rikstickan-
de postservice. Enligt uppgift ir ca 85 % av all
post "riksbrev”. I denna mingd ingdr ocksa stora
sindningar. Brev som limnas in for att delas ut
pa samma ort betecknas som “lokalbrev” och ut-
gor ca 15 % av all post. Nistan alla lokalbrev tor-
de vara enstycksforsindelser och bor inte for-
vixlas med lokalt inlimnade sindningar, dven om
dessa i nigot fall ocksd kan utgéras av lokalbrev.

Av de ca 70 verksamma postféretagen som
vuxit fram, frimst under r 1997, ir de flesta
mycket smd och lokala. Dessa foretag distribue-
rar vanligtvis mellan 150 till 700 brev vardera per
dag. Ett 10-tal lokalpostforetag ir nigot storre
med en daglig volym om 1000-2 500 brev var.
De tre-fyra storsta lokalpostforetagen, av vilka
ett par kan sigas ha regional tickning, distribue-
rar upp till 5 000 brev dagligen.

Det finns inga sikra uppgifter om hur stor del
av respektive lokal marknad dessa nya foretag
har. P4 nigra orter har de varit férhdllandevis
framgdngsrika. Totalt sett torde Postens mark-
nadsandel dnd3 vara 6ver 99 % av delmarknaden
for enstaka brev.

Riksdagen har beslutat om dndringar i postla-
gen (prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13,
rskr. 1997/98:304) varigenom det faststillts vad
statens krav fér den samhillsomfattande
posttjinsten skall omfatta och hur dessa skall si-
kerstillas for att de postpolitiska malen skall
uppnds. Dessutom anpassades lagen till Europa-
parlamentets och rddets direktiv 97/67/EG av
den 15 december 1997 om gemensamma regler
for utvecklingen av gemenskapens inre marknad
for posttjinster och for forbittring av kvaliteten
pa yinsterna. I regeringens proposition redovisas
att regeringen under viren 1998 tillsatt en utred-
ning om statens ansvar for en grundliggande
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betaltjinst och kontantférsérjning (Fi 1998:04).
Utredningen skall vara slutférd senast den
31 december 1998.

Den huvudsakliga férindringen enligt riksda-
gens beslut ir att tillstdnd for att bedriva post-
verksamhet fir férenas med tidsbegrinsade vill-
kor, vilket tidigare inte varit mojligt. PTS, som
ansvarar for tillstdndsgivning, har nu dven ansvar
for precisering av villkor for respektive postope-
rator. Villkoren kan t.ex. innefatta en skyldighet
att  tillhandah8lla en  sambhillsomfattande
posttjinst, att pd ett visst sitt uppfylla krav pd
tillforlitlighet och integritetsskydd, att ta hinsyn
till handikappades behov av posttjinster eller att
beakta totalférsvarets behov under hoéjd bered-
skap.

I postlagen har vidare inforts ett bemyndigan-
de for regeringen att foreskriva att priser for
tjinster som ingdr i postverksamhet inte fir dver-
stiga vissa nivier. Regeringen har i férordning
ocksd foreskrivit ett pristak foér enstaka forsin-
delser som ingdr 1 den samhillsomfattande
posttjinsten. Detta ersitter den tidigare prisreg-
leringen 1 avtal mellan staten och Posten. Samti-
digt har statens tidigare krav 1 avtalet pd att Pos-
ten miste erbjuda  rabattfrimirken il
privatpersoner slopats.

Férandringar av servicenivan i post- och
kassaservice

PTS har i sin rapport Service och konkurrens
frin februari 1998 limnat en redovisning till re-
geringen om 1997 4rs forindringar av serviceni-
van samt konkurrenssituationen 1 landet.

Postservice

Enligt det avtal som var gillande t.o.m. den
30 juni 1998 mellan staten och posten skulle {6-
retaget tillhandahilla daglig service, i normalfallet
fem dagar 1 veckan, for alla fasta hushall, féretag
och organisationer. Ett antal avligset beligna
hushll, foretridesvis 1 skirgirdarna och i fjill-
virlden, hade inte daglig postutdelning. Dessa
fick 1 stillet sin post tv4 till fyra dagar i1 veckan
med postviska. Enligt avtalet fick inte antalet
hushdll som saknar daglig postservice 6ka. Vid
utgdngen av &r 1996 var antalet hushill som sak-
nar daglig postservice 1209 st. Enligt Posten ir
denna nivd 1 princip oférindrad och enligt PTS
finns det inga andra omstindigheter som pekar



pa att antalet skulle ha 6kat under &r 1997. Frin
den 1 juli 1998 har Postens tillstdnd férenats med
villkor. Dessa villkor omfattar i huvudsak de krav
som stilldes pd Posten 1 det tidigare avtalet.

Ett internationellt mitt pd servicenivén ir hur
stor andel av de brev som postats f6r utdelning
nista vardag som verkligen kommer fram inom
ett dygn. Under &r 1997 har Posten forbittrat sitt
system for att mita denna kvalitet 1 brevbeford-
ran. PTS har tagit del av systemets uppbyggnad
och funnit det tillf6rlitligt. De servicemdtt som
Posten redovisat bekriftas ocksd av en under-
s6kning som PTS genomfért tillsammans med
Konsumentverket och Glesbygdsverket, Kon-
sumentverkets rapport 1998:1 Brevbefordran in-
om Sverige. Understkningen omfattade drygt
6 700 forsindelser varav 97 % kom fram &ver
natten.

Enligt den information som PTS har kunnat
inhimta under r 1997 har inte Posten vidtagit
ndgra tgirder 1 ovrigt betriffande brevdistribu-
tionen som har gett nigra generella effekter pd
servicenivin, utan den fir anses vara tminstone
lika hog som foregdende ar.

Kassaservice

Enligt nu gillande avtal mellan staten och Posten
skall kassaservice tillhandahillas fem dagar i
veckan. Kassatjinsterna utférs dels vid Postens
fasta kassastillen (Postkontor, Post i butik etc.)
och dels av lantbrevbirarna. Den genomgiende
trenden de senaste tio &ren har varit att antalet
kassatransaktioner minskat. Antalet transaktio-
ner har under denna period halverats och minsk-
ningen fortsitter med en takt av ca 7-8 % om
dret. Den helt dominerande orsaken till detta ir
att hushdllen och féretagen viljer andra, billigare
och bekvimare former {ér sina transaktioner.
For att mota den vikande efterfrigan pd kas-
satjinster har Posten de senaste dren omstruktu-
rerat sitt servicenit. De forindringar som ge-
nomférts under &r 1997 har frimst bestitt av
overgdng fran postkontor till annan serviceform
(t.ex. Post 1 butik), samt en viss utglesning av
kontorsnitet 1 storre stider med fororter. Enligt
PTS bedémning paverkar denna typ av férind-
ring 1 mycket begrinsad = omfattning
“rikstickningen”. PTS menar vidare att en in-
dragning eller flyttning av ett kontor 1 en stdrre
stad visserligen pdverkar tillgingligheten till kas-
saservicen for de nirmast berérda, men att de al-
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ternativ som dessa hinvisas till finns inom ett
fran rikstickningssynpunkt acceptabelt avstdnd.

Enligt avtalet mellan staten och Posten bor
antalet hushdll som saknar daglig kassaservice
inte oka. I slutet av ar 1996 var antalet hushill
utan fem dagars service 1 630. Antalet har de se-
naste dren minskat nigot, huvudsakligen beroen-
de pd utflyttning frdn glesbefolkade omriden.
Enligt PTS bedémning har antalet inte 6kat un-
der 3r 1997.

For att nirmare undersoka allminhetens vanor
nir det giller kassairenden samt hur av Posten
genomférda forindringar i servicenitet upplevs
har TEMO p& uppdrag av PTS gjort en telefo-
nenkit. Den genomfordes i februari 1998 och
omfattade ett riksrepresentativt urval av 1000
svenskar i dldern 15 &r och uppat.

Undersokningen visar bl.a. att éver 80 % av de
tillfrdgade utnyttjar post- eller bankgiro fér att
betala sina rikningar, medan under 10 % betalar
sina rikningar ”6ver-disk” hos Posten.

En forsiktig slutsats av undersdkningen ir,
enligt PTS, att de forindringar som genomforts 1
Postens servicenit forsimrar servicenivdn for
dem som bor i nirheten av de servicepunkter
som liggs ner eller flyttas. Forindringarna ir
nédvindiga for att begrinsa effekterna av den
sjunkande efterfrigan pd kassatjinster. Det ir
emellertid ett férhdllandevis begrinsat antal hus-
hall som berérs och de alternativ som erbjuds in-
nebir indd en acceptabel serviceniva.

Revisionens iakttagelser betrdffande PTS
arsredovisning

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat PTS rs-
redovisning (K98/762/1), underliggande redo-
visning och ledningens forvaltning fér riken-
skapsdret  1997. RRV ~ har limnat en
revisionsberittelse utan invindningar.
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Anslag for budgetaret 1999

Cl1 Post- och telestyrelsen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 134 376 sparande 26 968
Utgifts-
1998 Anslag 156 924 prognos 149 800
1999 Forslag 147 391
2000 Beréknat 165275 '
2001 Beréknat 168 049 '

'Motsvarar 162 391 tkr i 1999 &rs prisniva.

Verksamheten inom PTS finansieras med avgif-
ter som inlevereras pd sirskild inkomsttitel med
undantag f6r forvaltningskostnader for verk-
samheterna samhillsitaganden och totalférsvar.
Anslaget C1 Post- och telestyrelsen, ir bruttofi-
nansierat pd statsbudgetens utgiftssida.

Avgifter tas ut frdn dem som berdrs av myn-
dighetens verksamhet. Sidana offentligrittsliga
avgifter fir inte disponeras av myndigheten.
Aven forvaltningskostnader fér verksamheterna
Totalférsvar samt samhillsdtaganden finansieras
frin detta anslag. Denna del av anslaget finansie-
ras dock inte med avgifter. En jimforelse mellan
utfall och budget visar pd ett anslagssparande om
26 968 000 kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget Justeringen dr en korrige-
ring av den tidigare justeringen som genomfér-
des av anslagen 1998 nir sittet att finansiera
avtalsforsikringar pd det statliga omridet f6rind-
rades (se bilaga 1, avsnitt 4).

I tabellen redovisas justeringen enligt nedan-
stiende:

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 156 924
Pris- och loneomrakning 5371
Justering av premier 96
Minskat resursbehov 15000
Forslag 1999 147 391

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Myndigheten beriknar att de 3rliga avgiftsintik-
terna skall motsvara den &rliga sjilvkostnaden ar
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2001. Detta skall 1 férsta hand uppnds genom av-
giftsindringar &ren 1998 och 1999 och innebir
att PTS inleverans mot inkomsttitel dr 1999
kommer att underskrida begirt férvaltningsan-
slag enligt regeringsbeslut (K96/4207/1). Berik-
nad inleverans till inkomsttitel for &r 1999 upp-
gir tll 113300000 kronor. De sambhills-
dtaganden som upphandlas (handikapp, totalf6r-
svar till viss del) finansieras med medel frén
statsbudgeten.

P4 tele- och radioomrddet har samtliga mal
uppfyllts. Ett av verksamhetsmalen pd postom-
ridet har inte uppfyllts — den genomsnittliga
handliggningstiden fér tillstdindsirenden har va-
rit for l8ng. Detta beror frimst pd den ovintat
stora tillstrémningen av postoperatorer.

Det utgdende anslagssparandet om 26 968 000
kronor frin budgetiret 1997 disponeras av myn-
digheten.

Slutsatser

PTS har i stort sett uppfyllt verksamhetsmalen.
Regeringen anser att anslagssparandet om
26 968 000 kronor dven fortsittningsvis dispone-
ras av myndigheten och bla. bér utnyttjas for
myndighetens dtgirder betriffande myndighe-
tens eget datorstod infor skiftet till 4r 2000. At-
girder och verksamhet inom ramen for sektor-
sansvaret kommer att krivas pd grund av den
okade komplexiteten pd post- och telemarkna-
derna. Ordférandeskapet stiller ocksd okade
krav pd verksamheten 1 form av kompetensut-
veckling och resurstorstirkning. Myndigheten
beriknar att de &rliga avgiftsintikterna bor mot-
svara sjilvkostnaden &r 2001.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Intékter till

Offentligrattslig inkomsttitel

verksamhet (som inte far

(tkr) disponeras)' Kostnader Resultat
Utfall 1997 126 437 136 188 -9751
Prognos 1998 113 000 156 924 -43 924
Budget 1998 113 000 156 900 -43 900

' Avser avgifter som tas ut under utgiftsomréade 22.



C2 Upphandling av
samhallsataganden

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 88 949 sparande 68 535
Utgifts-
1998 Anslag 157 484 prognos 151 900
1999 Forslag 157 484
2000 Beraknat 157 484
2001 Beraknat 157 484

Anslaget anviinds till att trygga funktionshindra-
des behov av effektiva telekommunikationer och
posttjinster genom upphandling. En jimforelse
mellan budget och utfall visar pa ett anslagsspa-
rande om 68 535 000 kronor. Frin ildre anslaget
D2 Upphandling av sirskilda samhillsitaganden
finns en ingdende reservation om 9 964 000 kro-
nor. Handikappétgirderna ir relaterade ull vo-
lym, dvs. antalet funktionshindrade som ir i be-
hov av tjinsten samt utnyttjandegraden. Detta
innebir svirigheter att 1 forhand skatta utfallet. I
anslagsberikningen finns dirfor inlagd en reser-
vation for eventuell volymoékning. Kostnaderna
for formedling av texttelefoni och blindskrifts-
forsindelser dr ocksd beroende av antalet perso-
ner som har behov av &tgirderna. Eftersom
tjinsterna upphandlas ir utbetalningstillfillena
ojimna.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation
Ett flertal gjénster har upphandlats och drivs en-

ligt avtal, blL.a. nummerupplysning fér synskada-
de, befordran av blindskriftsforsindelser mellan
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synskadade och frin institutioner, utstrickt lant-
brevbirarservice f6r dldre och handikappade samt
drift av en databas med samhillsinformation fér
personer med funktionshinder.

For nirvarande pagir férsoksverksamhet med
teckentolkning via bildtelefoni. Tjinsten ir
mycket efterfrigad och kommer efter upphand-
ling att permanentas. Regeringens bedémning ir
att den ingdende reservationen och anslagsspa-
randet kommer att behovas for att finansiera
blindskriftsférsindelser samt utstrickt lantbrev-
birarservice. Vidare behover den fortsatta for-
soksverksamheten med bildtelefoni finansieras.
En del av anslagssparandet beror pd att utbetal-
ningar kommer att ske under ar 1998.

Slutsatser

Regeringen anser det vara av storsta vikt att de
tjinster som PTS upphandlar fér funktionshind-
rade personer sikras. Uppkommet anslagsspa-
rande och utgdende reservation bér anvindas till
finansiering av blindskriftsforsindelser, utstricke
lantbrevbirarservice samt fortsatt forsdksverk-
samhet med bildtelefoni.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

1997 1998 1999
Utestaende forpliktelser 0 62 000 230 000
Nya forpliktelser 62 000" 230 000 121 500
Infriade forpliktelser 0 62 000 168 000
Utestaende forpliktelser 62 000 230 000 183 500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 50 000 75 000° 200 000

' Hanfor sig till bemyndigande i enlighet med dvertagna avtal frin Socialstyrelsen.
? Féreslagen bemyndiganderam 230 000 tkr i tillaggsbudget for &r 1998.
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C3 Ersattning till Posten AB for
rikstackande betalnings- och
kassaservice

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 200 000 sparande 0
Utgifts-
1998 Anslag 200 000 prognos 200 000
1999 Forslag 200 000
2000 Berdknat 200 000
2001 Berdknat 200 000

Anslaget anvinds il att trygga den rikstickande
betalnings- och kassaservicen. En tolftedel av an-
slaget utbetalas manatligen till Posten AB (publ).
En jimférelse mellan budget och utfall visar att
det inte finns ndgot anslagssparande.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Den grundliggande kassaservicen skulle enligt
riksdagens beslut  (prop. 1995/96:218, bet.
1996/97:TU6, rskr. 1996/97:34) frdn och med
den 1 januari 1998 upphandlas av Post- och tele-
styrelsen. Upphandlingen skulle omfatta den
olénsamma delen av kassaservicen, dvs. den del
till vilken alternativ kassaservice saknas och som
inte ir kommersiellt motiverad. Med anledning
av att regeringen under viren 1998 avsdg att pre-
sentera ytterligare forslag tll dndringar pad
postomradet, har riksdagen genom beslut (prop.
1997/98:1, utg.omr. 22, bet. 1997/98:TU1, rskr.
1997/98:104) upphivt det udigare beslutet. I
proposition 1997/98:127 Statens ansvar pd
postomridet gor regeringen bedomningen att,
mot bakgrund av att marknaden f6r betaltjinster
genomgitt betydande forindringar under senare
ir, statens ansvar f6r omradet bor ses 6ver. Rege-
ringen har dirfor, den 12 mars 1998, beslutat att
tillsdtta en utredning med uppgift att utreda sta-
tens ansvar f6r den grundliggande betaltjinsten
och kontantférsorjningen (Fi 1998:04). Ett avtal
mellan staten och Posten AB (publ) giller till
och med den 31 december 1999 dir den tidigare
ordningen med ersittning till Posten AB (publ)
for den rikstickande kassaservicen bibehllits.
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Slutsatser

Regeringen har tillsatt en utredning med uppgift
att se ver statens ansvar f6r den grundliggande
betaltjinsten och kontantférsérjningen. Den nu-
varande ordningen med ersittning till Posten AB
(publ) bér tills vidare bibehillas 1 vintan pa re-
sultatet av utredningen. Ersittningen till Posten
AB (publ) bibehills pd nuvarande niva.

C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 144000 ' sparande 4969°
Utgifts-
1998 Anslag 140 000 prognos 144 969
1999 Forslag 140 000
2000 Beraknat 140 000
2001 Beraknat 140 000

"Inklusive anslaget D4 Kostnader forenade med statens 4gande i SOS Alarmering AB.
*Avser anslaget D4 Kostnader férenade med statens dgande i SOS Alarmering AB.

Regeringen har med stdd av riksdagens bemyn-
digande (prop. 1993/94:150, bet. 1993/94:TU38,
rskr. 1993/94:437) 1 juni 1994 tecknat ett alarme-
ringsavtal med SOS Alarm Sverige AB i syfte att
sikerstilla en effektiv SOS-ginst och tillgodose
behovet av alarmeringstjinster for den statliga
riddningstjinsten. I alarmeringsavtalet frin &r
1993 lades ersittningen frin staten till bolaget
fast f6r dren 1995 och 1996. Direfter faststilldes
avgiftens storlek 1 samband med att riksdagen
beslutar om statsbudget fér budgetperioden.
Bolaget skall senast den 1 mars varje ir limna ett
underlag f6r kostnadsbedémning. En jimférelse
mellan budget och utfall visar att det finns en in-
gdende reservation om 4 916 000 kronor. Reser-
vationen ir hinférlig till reservationsanslaget D4
Kostnader férenade med statens dgande i SOS
Alarmering AB, senast uppfort pd statsbudgeten
budgetaret 1995/96.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Regeringen avser att tillsammans med 6vriga dga-
re gora en dversyn av SOS Alarms intikter och
kostnader. PTS skall 1 samband med &rsredovis-
ningen féresld dtgirder som leder tll okad ill-
ginglighet tll alarmering av riddningsorganen
via nédnumret 112. Uppdraget skall utforas i
samrdd med berérda parter.

Slutsatser

Regeringen anser det angeliget att ovan nimnda
kostnadséversyn gors. Regeringen avser att ta
stillning till eventuella dtgirder for att forbittra
framkomligheten till nédnumret 112 efter det att
PTS har redovisat sitt uppdrag.

C5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 51501 ' sparande 6414
Utgifts-
1998 Anslag 25000 prognos 31414
1999 Forslag 50 000
2000 Beraknat 50 000
2001 Berdknat 50 000

'Utgiftsheloppet for &r 1997 inkluderar 4ven utgifter hanforliga till reservationsanslaget
D5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Anslaget har anvints bla. till att finansiera IT-
kommissionen, 2000-delegationen, infrastruk-
turutredningen, utredningen avseende domin-
namn samt till att stodja punktinsatser som leder
till att nya anvindargrupper kommer i kontakt
med informationsteknik. En jimforelse mellan
utfall och budget visar pd ett anslagssparande om
6414000 kronor. Utbetalningstillfillena ir
ojimna d3 anslaget anvinds till bla. projektbi-
drag och utredningar.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget.

Justeringen har genomférts med anledning av
att en korrigering har gjorts av den justering som
genomfordes av anslagen f6r 8r 1998 med anled-
ning av att sittet att finansiera avtalsfrsikringar
pa det statliga omrddet férindrades.
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I tabellen redovisas justeringen enligt nedan-
stdende:

Berikning av anslaget for &r 1999

Anslag 1998 25000
Okat resurshehov 25 000
Forslag till beslut 1999 50 000

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Kommunikationsdepartementet beviljade den
14 maj 1997 bidrag tll 29 projekt 1 syfte att
stodja punktinsatser som leder till att nya anvin-
dargrupper kommer 1 kontakt med informa-
tionsteknik. Verksamheten har fortlopande
granskats av Kommunikationsdepartementet
bl.a. genom besok f6r en kvalitativ bedémning.
Malet enligt beslutet har uppnatts hos de hittills
slutforda projekten. Uppfoljningen av dessa IT-
projekt beriknades vara avslutad den 30 april
1997. Ett antal projekt har pd grund av sin ka-
raktir inte kunnat avslutas inom denna tidsperi-
od vilket féranledde regeringen att forlinga tiden
for projekten. D3 flera projekt utstrickts t.o.m.
&r 1999 kan inte slutlig bedomning av samtliga
projekt goras 1 dag.

Den davarande IT-kommissionen limnade sin
slutrapport den 31 maj 1998. En ny IT-
kommission har direfter tillsatts. Anslaget skall
anvindas ull att finansiera den nya IT-
kommissionens verksamhet, 2000-delegationens
verksamhet samt ytterligare &tgirder 1 form av
utredningar och projektbidrag m.m. som bidrar
till att forverkliga regeringens IT-politik. Medlen
skall vid behov dirutéver kunna anvindas till
ytterligare insatser for att pdskynda anpassningen
av datorsystem infér dr 2000.

Regeringen har 1 en skrivelse till riksdagen
(skr. 1998/99:2) limnat en redovisning av ut-
vecklingen p& IT-omradet. Skrivelsen ir den and-
ra 1 ordningen sedan IT-propositionen (prop.
1995/96:125) forelades riksdagen. Forutom en
beskrivning av den allminna utvecklingen pad
omrédet redogors for vidtagna och pigdende 3t-
girder — inom ramen fér handlingsprogrammet
for att bredda och utveckla anvindningen av in-
formationsteknik.
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Slutsatser
Regeringen avser att dterkomma tll riksdagen

med en analys av IT-projektens resultat di samt-
liga projekt ir avslutade.
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/ Statens jarnvagar, kollektivtrafik och
samhallskdpta tjanster m.m.

7.1 Omfattning och utgiftsutveckling
Verksamhetsomrddet omfattar Statens jirnvigar
(S]) och anslagen for Ersittning till Statens jirn-
vigar i samband med utdelning frin AB Swedcar-
rier, K6p av interregional persontrafik pd jirnvig
m.m., Ersittning till trafikhuvudminnen fér kép
av viss kollektivtrafik, Viss internationell verk-
samhet, Kostnader f6r avveckling av Styrelsen
for riksfirdginst samt Rikstrafiken som till-
kommer den 1 juli 1999.

Kirnverksamheten 1 SJ-koncernen ir jirn-
vigstrafiken. Verksamheterna i det av SJ heligda
AB Swedcarrier ir naturliga komplement och
stod tll kirnverksamheten. Anslaget for kop av
interregional persontrafik pd jirnvig syftar till att
regionalpolitiskt angeligen persontrafik pd jirn-
vig samt flygtrafik mellan Umed och Ostersund
skall tryggas. Anslaget for ersittning till trafik-
huvudminnen fér kop av viss kollektivtrafik
syftar till att sikerstilla att berérda trafikhuvud-
min ersitts enligt gillande avtal mellan staten
och trafikhuvudminnen for att de tagit 6ver an-
svaret for persontrafiken utmed vissa linsjirnvi-
gar. Anslaget for viss internationell verksamhet
disponeras av Regeringskansliet fér kostnader
for bl.a. medlemsavgifter och resor férenade med
Sveriges deltagande i internationella organisatio-
ner m.m.

Verksamhetsvolymen ar 1998 for verksam-
hetsomrddet var ca 14 500 000 000 kronor och
antalet anstillda uppgick till ca 15 500 personer.

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

521,4 830,2 627,4 632,6 876,4 11029

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

SJ uppnidde inte sina ekonomiska mal under &r
1997. Soliditeten var 10,6 % (mal 30 %) och av-
kastningen pi eget kapital -19,4 % (mal 7 %).
Resultatet efter finansnetto blev f6r koncernen -
641 (224) miljoner kronor. Resultatet paverkas
av finansiella engdngsintikter om 575 miljoner
kronor och nedskrivningar och reserveringar om
953 miljoner kronor.

For anslaget Kop av interregional persontrafik
pd jirnvdg m.m. visar en jimforelse mellan bud-
get och utfall f6r budgetdret 1997 balans mellan
dessa. Aven for innevarande budgetdr visar pro-
gnosen att budget och utfall dr i balans.

For anslaget Ersittning till trafikhuvudmin-
nen for kop av viss kollektivtrafik kan konstate-
ras att det under dr 1997 uppstitt ett smirre
dverskott frimst beroende pd att inflationen bli-
vit ligre dn vintat.

Forandringar

Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) om trans-
portpolitik for en hillbar utveckling. I proposi-
tionen slds fast att SJ dven fortsittningsvis bor
drivas affirsmissigt pd foretagsekonomiska
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grunder samt att SJ skall kunna agera pd vissa in-
ternationella marknader.

Vidare har riksdagen beslutat att en myndighet
for rikstrafikfrigor — Rikstrafiken — skall inrittas
med huvuduppgift att verka f6r samordning och
upphandling av viss interregional persontrafik.
De arbetsuppgifter som 1 dag ligger pd Delega-
tionen for koép av viss kollektivtrafik, som ir
knuten till Banverket, skall 6verforas till den nya
myndigheten fér rikstrafikfrigor si snart som
mojligt, dock tidigast infér upphandlingen for &r
2001. Delegationen kan direfter avvecklas.

En del av de medel som den nya myndigheten
Rikstrafiken skall disponera fér upphandling av
trafik utgors av de medel som 1 dag finns under
anslagen D2 och D3.

Prioriteringar for ar 1999

Regeringen anser att de dvergripande mélen for
SJ betriffande resultatet efter skattemotsvarighet
pd 7 % av eget kapital samt en soliditet pd ligst
30 % skall ligga fast. Dock skall en fortsatt an-
passning av verksamheten till rddande konkur-
renssituation och prioritering av aktiviteter for
att férbittra det ekonomiska resultatet ske.

7.2 Statens jarnvagar (SJ)

SJ-koncernen bestdr av moderforetaget affirs-
verket SJ och dess heligda dotterbolag AB
Swedcarrier. Koncernens sektorer ir SJ Resor, SJ
Cargo Group, S] Firjetrafik, SJ Teknik och SJ
Fastigheter. Kirnverksamheten 1 SJ-koncernen ir
jirnvigstrafiken. Dotterbolagens verksamheter
ir naturliga komplement och stéd till kirnverk-
samheten.

Resultatbedomning

De av statsmakterna fastlagda évergripande ma3-
len samt verksamhetsmélen inom verksamhets-
omridet har 1 allt visentligt uppfyllts med un-
dantag f6r SJ. Med undantag for SJ foreligger
inga anmirkningsvirda avvikelser frin budget.
De 6vergripande inriktningarna for SJ samt for
anslagen under verksamhetsomridet bor dirfor
ligga fast.

Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverkets revisionsberittelser inne-

hiller inga anmirkningar mot SJ eller de under
verksamhetsomridet ingdende anslagen.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

SJ uppnidde inte sina ekonomiska mal under &r
1997. Soliditeten var 10,6 % (mil 30 %) och
rintabiliteten pd eget kapital -19,4 % (mal 7 %).
Rensat frén engdngsposter forbittrades resultatet
emellertid med knappt 500 miljoner kronor
jimfoért med Aret innan.

Persontrafikens totala volym mitt 1 personki-
lometer 6kade med 1 % jimfért med &r 1996.

Godstransportvolymerna mitt i nettotonki-
lometer 6kade med drygt 1% jimfért med &r
1996.

SJ har dndrat principer f6r redovisning av {6r-
lustavtal, bl.a. till {6]jd av dndrad redovisningslag-
stiftning. Infér 1997 4rs bokslut har dirmed ett
antal affirer och tllgingsvirden gitts igenom
och virderats, vilket lett till omvirderingar av
engdngskaraktir.

Resultatet efter finansnetto blev for koncer-
nen -641 (224) miljoner kronor. Resultatet ir
1997 péverkas av finansiella engingsintikter om
575 miljoner kronor och nedskrivningar och re-
serveringar om 953 miljoner kronor. Det rensade
resultatet var siledes -263 miljoner kronor.

I slutet av &r 1996 inleddes ett omfattande om-
struktureringsarbete 1 syfte att anpassa SJ till r-
dande konkurrenssituation. Den  planerade
minskningen av personalstyrkan med ca 1500
personer har 1 stort sett genomfdrts under ar
1997 och forsta halviret 1998.

Mal

De langsiktiga milen betriffande ett resultat ef-
ter skattemotsvarighet pd 7 % av eget kapital
samt en soliditet pd lagst 30 % ligger fast.



Prioriteringar fér aren 1999-2001

Fortsatt anpassning av verksamheten till rddande
konkurrenssituation och prioritering av aktivi-
teter for att férbittra det ekonomiska resultatet.

Resultatbedémning och slutsatser

Trots en resultatférbittring pd knappt 500 miljo-
ner kronor avviker SJ-koncernen 1 drets bokslut
kraftigt frin uppstillda mal. Omstruktureringar,
forlustreserveringar och nedskrivningar har pa-
verkat SJ:s resultat och finansiella stillning. Per-
sontrafikens intikter dr 1 stort sett oférindrade
jaimfort med foregdende ar. Efter ett &r av svik-
tande marknad f6r sdvil privat- som affirsresor
under ir 1996, stabiliserades totalt sett efterfri-
gan under &r 1997. Det férindrade produktutbu-
det och hostens nya prissittningsmodell har
medfort ett kraftigt okat resande med X 2000.
Tagtrafiken pd8 nya Svealandsbanan invigdes 1
bérjan av juni 1997 och har volymmassigt ut-
vecklats mycket starkt. Milardalstrafiken be-
doms dock ge ett negativt ekonomiskt resultat
under innevarande avtalsperiod.

Den totala marknaden fér lingviga godstrans-
porter har paverkats av den stirkta konjunkturen
under &ret och av att industrins lager har mins-
kat. Avregleringen av godstrafiken pd jirnvig har
medfort att S:s avgrinsade transportuppligg, for
enskilda kunder med eller utan eget vagnmateri-
el, utsatts for 6kad konkurrens frin privata jirn-
vigsoperatorer.

SJ beslot vid arsskiftet 1996/97 att anpassa
verksamheten till rddande konkurrenssituation.
Atgardsprogrammet stricker sig over hela orga-
nisationen inom affirsverket SJ, bla. har olén-
samma trafiklinjer setts 6ver liksom biljettdistri-
butionen.

Verksamhetens inriktning
SJ:s trearsplan
SJ:s tredrsplan utarbetades huvudsakligen innan

den transportpolitiska propositionen redovisades
av regeringen 1 mars manad 1998.
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En rad viktiga omvirldsforindringar kommer
att ske under den kommande planeringsperio-
den. Av dessa kan bl.a. mirkas:

- Oresundsférbindelsen tas i drift &r 2000.
- Avreglering av den l&ngviga busstrafiken.

—  Sinkning av banavgifterna i enlighet med
den transportpolitiska propositionen.

- Okat bemyndigande for SJ att agera pa vissa

internationella marknader.

Persontrafiken bedéms f3 en relativt svag ut-
veckling, frimst pd grund av den 6kande konkur-
rensen frin busstrafiken. Det totala resandet be-
riknas under perioden 6ka med 2 % per ir och
jirnvigen forvintas inte 6ka mer in konkurre-
rande trafikslag. Resultatet kommer ocksd att
pressas av konkurrensen vid upphandling av ent-
reprenadtrafik.

Godstransportarbetet pd jirnvig bedoms oka
lika mycket som det totala godstransportarbetet,
ca 3% per 4r. Samordningen mellan SJ-
koncernens foretag inom godssektorn beriknas
oka innehéllet av logistikgjénster 1 transporterna.

Regeringens dverviganden

SJ:s uppdrag ir att bedriva en effektiv jirnvigs-
trafik pd affirsmissiga villkor. SJ skall ha en stark
och sund ekonomi samt fortsitta utvecklas som
ett effektivt och konkurrenskraftigt transportfo-
retag med jirnvigstrafik som huvudverksamhet.
Ovrig verksamhet som inte stédjer kirnverk-
samheten skall pd sikt avvecklas. Trafikavtal som
inte har forutsittningar att utvecklas till 16nsam
trafik skall offereras till staten f6r upphandling.
Arbetet med att renodla SJ:s roll som jirnvigso-
perator 1 enlighet med det transportpolitiska be-
slutet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266) fortsitter.

Regeringen anser att SJ, som ett effektivt
transportforetag, har en viktig roll till {6ljd av de
forindringar som pd sikt sker inom Europa och
med den nya Oresundsforbindelsen. Regeringen
stoder kommissionens forslag om att reformera
jirnvigssektorn 1 Europa, vilket bla. forutsitter
att jirnvigsforetagen skall ha en ldngsiktigt hall-
bar ekonomisk stillning.
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Ekonomiska mal och resurser
Resultat ar 1997

SJ-koncernen redovisar f6r dr 1997 ett resultat pd
-641 (224) miljoner kronor. Rensat frin en-
gingsposter blev resultatet -263 (-759) miljoner
kronor vilket innebir en forbittring med 496
miljoner kronor jimfoért med &ret innan.

SJ-koncernen ar 1997

Utfall Mal
Réntabilitet pé eget kapital -19,4 % 7%
Soliditet 10,6 % 30 %

SJ har dndrat principer f6ér redovisning av for-
lustavtal bl.a. wll f6ljd av dndrad redovisningslag-
stiftning. Infor 1997 ars bokslut har dirmed ett
antal affirer och tillgdngsvirden gitts igenom
och virderats, vilket lett till omvirderingar av
engingskarakeir. Arets resultat paverkas av dessa
nya virderingsprinciper.

Miljoner kronor

1997 1996' 1996
Rérelsens intékter 13862 13534 13534
Resultat efter finansiella poster -641 224 92
Resultat exkl. engangsposter -263 -759 -891
Antal anstallda 16517 18277 18277

"Efter justering for andrade redovisningsprinc iper.

Storre verksamhetsforindringar under dr 1997:
- Svelast AB forvirvade AB Scanfreight.

- SweFerry har bytt firma till Scandlines AB
och samarbetet med danska Scandlines A/S
bedrivs 1 handelsbolagsform.

Under ar 1998 férvirvade AB Swedcarrier Nor-
disk Transport Rail (NTR).

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for dr
1997 avseende granskningen av SJ:s &rsredovis-
ning och underliggande redovisning samt av led-
ningens férvaltning innehdller inte nigra an-
mirkningar.

SJ:s trearsplan

Utvecklingen under planperioden innebir f6r SJ-
koncernen en successiv f6rbittring av ekonomin.
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For budgetdret 1998 férvintas ett nollresultat
efter finansiella poster vilket 4r 2001 férvintas ha
forbittrats till ett positivt resultat om drygt 300
miljoner kronor. Rintabiliteten pd det egna ka-
pitalet bedoms da uppga till 9 %.

Soliditeten kommer inte att uppga till den nivd
som riksdagen satt som mal (30 %) utan bedoms
vara 15 % ar 2001.

Den bedémda ekonomiska utvecklingen for
SJ-koncernen under den férestiende tredrsperio-
den framgér av f6ljande tabell:

1999 2000 2001
Rérelsens intakter, mkr' 13900 14 200 14100
Resultat, mkr 260 250 330
Investeringar, mkr 1040 1215 885
Nettoupplaning, — mkr 50 -120 530
Personal, antal 14 600 14 000 13500
Rantabilitet, % 9 8 9
Soliditet, % 12 13 15

"Exkl. NTR, som inte forvarvats nar planen upprattades.

Investeringar

SJ:s investeringar inom respektive sektor under
perioden framgdr i huvudsak av féljande tabell,
miljoner kronor:

1997 1998 1999 2000 2001

SJ Resor 229 570 160 450 310
SJ Cargo Group 214 350 470 520 370
SJ Farjetrafik 181 20 180 10 10
SJ Teknik 27 100 60 60 50
SJ Fastigheter 135 110 90 90 90

Investeringarna avser huvudsakligen nyanskaff-
ning av fordon, ombyggnad av godsvagnar, om-
byggnad av firja, resecentrumsatsningar samt
Citytunnelanpassningar.

Regeringens dvervaganden

Det ir viktigt att SJ har en ekonomisk styrka
som gor det mojligt att klara de péfrestningar
som den ¢kande konkurrensen och en fortsatt
prispress medfér. SJ skall nd en sddan l6nsam-
hetsnivd att SJ kan utvecklas och méta en férin-
derlig omvirld av egen kraft.

SJ-koncernen avviker i drets bokslut kraftigt
frin uppstallda mil. Omstruktureringar, forlust-
reserveringar och nedskrivningar har pdverkat



SJ:s resultat och finansiella stillning. Koncernen
redovisar en rintabilitet pd eget kapital uppgden-
de tll -19,4 (6,5) %. Soliditeten f6r koncernen ir
10,6 (15,1) %.

Resultatet fér ar 1997 innebir dock en mins-
kad férlust jimfort med dret innan. Detta kan till
stor del tillskrivas det dtgirdsprogram som initie-
rades vid drsskiftet 1996/97. Samtidigt ir det ett
faktum att SJ:s ekonomiska situation avviker
stort frin de uppsatta ekonomiska mélen. Efter-
som tillvixten ir l8g innebir detta att anstring-
ningarna pd kort sikt till stérsta del handlar om
att effektivisera resursanvindningen.

SJ:s soliditet har, med jimfoérbara redovis-
ningsmetoder, minskat frin 15,1 % &r 1996 till
drets soliditet pd 10,6 %. SJ idr av riksdagen alagd
att sjilvfinansiera sin verksamhet. Regeringens
definition av sjilvfinansiering innebir att finansi-
ering av investeringar skall ske utan tillskott frin
dgarna. Berikningar visar att det egna kapitalet
maste 6ka med ca 3 500 miljoner kronor fér att
en soliditet pd 30 % skall nés. Ett soliditetsmal pa
30 % for den tredriga planeringsperioden skulle
didrmed betyda krav pd ett &rligt resultat pd ca
1 200 miljoner kronor. Detta skall jimféras med
att SJ for innevarande ar beriknar nd ett nollre-
sultat samt att SJ, under planeringsperioden dren
1999-2001, bedémer nd ett resultat pd 250-300
miljoner kronor per ir. Enligt SJ:s kinslighet-
sanalys nedan ir emellertid effekterna pd resul-
tatet stora vid forindringar av pris eller volym.

Resultateffekt

Forédndring i % miljoner kronor
Person- + 5 % forandring av pris + 40
trafik + 5 % fordndring av volym + 160
Godstrans- + 5 % forandring av pris +130
porter + 5 % forandring av volym +90
Personal- +5 % forandring +210
kostnader

Det ér uppenbart att SJ under den férestdende
planeringsperioden inte kommer att uppnd soli-
ditetsmélet pd 30 %. Samtidigt ir ett soliditets-
mal pd 30 % en rimlig nivd for SJ:s verksamhet.
Regeringen vidhdller dirfor att den ldngsiktiga
inriktningen ir en soliditet pd 30 % och bedomer
att milet bér uppnds genom en soliditetsdkning
med 1 genomsnitt tvd procentenheter per ar.

Vad betréffar mélet for rintabiliteten pd 7 %
kommer detta mél enligt SJ att uppnds. Detta
skall ses mot bakgrund av att det kapital som
3lagts viss forrintning nu ir s3 pass litet.
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Regeringen vill understryka vikten av att &t-
girdsprogrammet, som initierades vid 3rsskiftet
1996/97 och som slutférdes den 30 juni 1998,
efterfoljs av ytterligare resultatforbittrande &t-
girder. I ett lngsiktigt perspektiv ir det emeller-
tid inte héllbart att endast arbeta med kostnads-
sidan utan dven SJ:s intiktssida miste bidra till en
forbittrad ekonomisk situation for SJ.

Regeringen anser att S dven fortsittningsvis
bor {4 disponera dverskott 1 sin verksamhet utan
att inleverera avkastning pd det egna kapitalet.

Finansiella befogenheter

Koncernens investeringar finansieras huvudsak-
ligen med leasing. Betalningsitagandet fér samt-
liga finansiella leasingkontrakt uppgick &r 1997
till 6743 miljoner kronor, varav 519 miljoner
kronor i leasehold. Fjoldrets siffror var 5921
miljoner kronor, varav 63 miljoner kronor i lea-
sehold. Linen uppgick dr 1997 il 1780 (2 378)
miljoner kronor i SJ-koncernen. SJ har under &r
1998 en total laneram pd 9,2 miljarder kronor, 1
vilken leasing ingdr och leaseholdskulden netto-
redovisas.

Vid en s.k. leasehold-affir, dvs. nir SJ siljer en
tillgdng och tecknar ett nyttjanderittsavtal, redo-
visas affiren bide som en tillging och en skuld i
balansrikningen. Skulden ir emellertid ingen
egentlig skuld utan en bruttoredovisning av
nyttjanderittsavtalet 1 balansrikningen.

Under &r 1997 inférdes ytterligare ett finansie-
ringsinstrument. Genom avtal med en utlindsk
motpart om l6pande forsiljning av kundford-
ringar erhdlls en férménlig finansieringskostnad.
Dessutom tidigareliggs kassaflodet frin kundin-
betalningarna och risken fér kundférluster be-
grinsas genom motpartens Overtagande av de
sdlda fakturorna.

SJ bedriver statlig affirsverksamhet inom ra-
men for affirsverksformen. Detta innebir bla.
att SJ:s ekonomiska omslutning inte redovisas
dver statsbudgeten. SJ dr emellertid en integrerad
del av den statliga verksamheten och fungerar
som forvaltare av statlig egendom. Sedan 1988
drs trafikpolitiska beslut har SJ haft vida befo-
genheter 1 frigor som ror bla. forsiljning av fast
egendom. Syftet har varit att underlitta om-
struktureringar i verksamheten och att verksam-
heten skall drivas under si bolagsliknande for-
hillanden som méjligt inom ramen for
affirsverksformen.
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen anser att beslutsordning och befo-
genheter 1 huvudsak bor ligga fast under perio-
den 1999-2001. Regeringen féresldr mot denna
bakgrund att riksdagen bemyndigar regeringen
att ge S finansiella befogenheter for &r 1999 1
enlighet med vad som férordas 1 det foljande:

- godkinna aktiedverforingar mellan SJ och
AB Swedcarrier,

- godkinna avtal som SJ triffar om forsilj-
ning av fast egendom och aktier inom en
ram pd 3,1 miljarder kronor med avyttringar
fr.o.m. r 1994 intagna i ramen,

- faststilla beloppsgrins {6r f6rsiljning av fast
egendom och aktier frdn SJ,

-  lita §J forvirva, forvalta och avyttra aktier
inom ramen fér den beslutade koncern-
strategin,

- lita SJ besluta om organisationsfrigor vad
giller avyttringar av verksamhetsgrenar som
inte bidrar till att stirka och stodja jirnvigs-
verksamheten,

- l3ta SJ anvinda den typ av finansieringsform
(1an, leasing etc.) som ger den ligsta kost-
naden for SJ sett &ver investeringens eko-
nomiska livslingd,

- tillféra SJ utdelning frén AB Swedcarrier.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under &r 1999 lita SJ 3 ritt
att:

-  ta upp lin 1 och utanfér Riksgildskontoret
inom en total ram pd 9,2 miljarder kronor,

- teckna borgensforbindelser till f6rmin for
bolag inom SJ-koncernen inom en total ram
pa 1,9 miljarder kronor,

- placera kassamissigt overskott hos Riks-
gildskontoret och pd marknaden.
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Anslag for budgetaret 1999

D1 Ersattning till Statens jarnvagar i
samband med utdelning fran AB
Swedcarrier

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
1998 Anslag 200 000 prognos 35000
1999 Forslag 5000
2000 Beraknat 50 000
2001 Berdknat 200 000

Eftersom AB Swedcarrier inte stdr i ett skatte-
rittsligt koncernforhillande till affirsverket SJ
kan medel frdn en f6rsiljning av dotterbolag 1 AB
Swedcarrier inte dverforas till SJ i form av obe-
skattade koncernbidrag. Koncernbidragen enligt
skattebestimmelsernas dndamdl ir avsedda att
skattemissigt mojliggora en resultatugjimning
inom koncernen.

Eftersom inga férsiljningar av dotterbolag ge-
nomférdes 1 fjol utnyttjades inte anslaget under
budgetiret 1997.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen foreslar ett anslag pd 5 miljoner kro-
nor for budgetdret 1999. Enligt regeringens be-
domning kommer anslaget inte att behdva vara
storre dn s under 3r 1999.

D2 Kop av interregional persontrafik
pa jarnvag m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997  Utfall' 317 989 sparande 44 427
Utgifts-
1998 Anslag 412 946 ° prognos 385 894
1999 Forslag 405000
2000 Berdknat 0°
2001 Beraknat 0

' Utgiftsuppgiften for &r 1997 avser Banverket. Av anslagssparandet avser 3,1 miljoner
kronor Banverket.

?Varav 385 894 000 kronor disponeras av Banverket.

* Fr.o.m. &r 2000 dverfors anslaget D2 till anslaget D6 Rikstrafiken.



Statens kép av interregional persontrafik pa jirn-
vig m.m. syftar till att regionalpolitiskt angeligen
persontrafik pd jirnvig samt flygtrafik mellan
Umes och Ostersund skall tryggas genom upp-
handling. Upphandlingen handhas av Delegatio-
nen for kop av viss kollektivtrafik som dr knuten
till Banverket. Anslaget utnyttjas ocksd for att
ticka delegationens administrationskostnader.
Till och med den 30 juni 1998 har dessutom
drift- och investeringsbidrag till Inlandsbanan
AB utbetalats fran anslaget 1 enlighet med avtal
om indrat huvudmannaskap for Inlandsbanan
mellan staten och Inlandsbanan AB.

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att till-
kalla en sirskild utredare med uppgift att utreda
verksamhetsmal, preciserade arbetsuppgifter och
organisation for den av riksdagen beslutade
myndigheten Rikstrafiken. De upphandlings-
uppgifter som 1 dag aligger Banverket, Delega-
tionen for kop av viss kollektivtrafik, beriknas
overféras till den nya myndigheten 1 och med
den upphandling som ir aktuell f6r perioden
2001 och framét. Delegationen skall direfter av-
vecklas. Rikstrafiken beriknas disponera ca 875
miljoner kronor per dr f6r upphandling av trans-
portpolitiskt motiverad interregional persontra-
fik. De medel som i dag faller under anslaget D2
utgdr en del av dessa 875 miljoner kronor per ér.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Delegationen for kop av viss kollektivtrafik har
den 15 maj 1998 redovisat en uppfoljning och
utvirdering av statens kop av persontrafik pd
jarnvig under &r 1997 av vilken foljande framgar.

Antalet resande pd den av staten upphandlade
jarnvigstrafiken under &r 1997 minskade 1 jimf6-
relse med trafikiret 1996 med drygt 5 %. Den
genomsnittliga beliggningsgraden har minskat
med ca 20%. P& flera linjer, framfor allt
nattigstrafiken till och frin Ovre Norrland, vari-
erar den genomsnittliga beliggningsgraden kraf-
tigt under dret. I nattigen till Ovre Norrland va-
rierar den mellan 58 och 87 %. Den storsta
resandestrommen med nattdgen sker till och frin
Luled. Den genomsnittliga beliggningsgraden 1
tdgen till Kiruna och turistanliggningarna i den
lapplindska fjillvirlden varierar mellan 11 och
50 %. Ligsta genomsnittliga beliggningsgraden
har liksom tidigare trafiken 1 Bergslagen/Dalarna
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med 11 %, vilket dr nira nog en halvering jim-
fort med &r 1996.

For att vinda den negativa utveckling som
priglat trafiken 1 Bergslagen/Dalarna beslutade
regeringen den 10 september 1998 att ge Delega-
tionen for kop av viss kollektivtrafik 1 uppdrag
att utfora vissa fordjupade analyser om forutsite-
ningarna fér en samlad upphandling av person-
trafik pd jirnvdg i Bergslagen. Detta uppdrag
skall redovisas till regeringen senast den 1 maj
1999.

Den genomsnittliga tickningsgraden fér den
upphandlade trafiken, dvs. biljettintikten i for-
hillande tll kostnaden per resenir, 6kade frén
53 % &r 1996 till 59 % ar 1997. Underskottet 1
den av staten upphandlade trafiken minskade
med 8 % jimfort med &r 1996. Det ir framfor allt
nattigen pd Ovre Norrland och strickorna Vis-
teris—Katrineholm-M;jélby—Orebro samt Kal-
mar/Karlskrona-Géteborg som uppvisar mar-
kant minskade underskott fér &r 1997 jimfort
med &r 1996. Den genomsnittliga ersittningsgra-
den for den av staten upphandlade trafiken ir ca
42 %.

Den 28 april 1998 har Delegationen redovisat
en uppfdljning av utvecklingen av flygtrafiken
Ostersund-Umes under 3r 1997 och i jimférelse
med dren 1995-1996.

Delegationen konstaterar att antalet resenirer
per ar pd linjen minskar stadigt. Under &r 1997
minskade antalet resenirer med knappt 4 %
jimfort med &r 1996. Jimfort med &r 1995 har
antalet resenirer minskat med drygt 14 %. Re-
sandenivin ligger 1 genomsnitt pd ca 1 400 rese-
nirer per mdnad men under juli manad utnyttja-
de endast 333 resenirer linjen. Det minskande
antalet resenirer pd linjen medfor ocksd att den
statliga ersittningen per resenir okat, frdn 301
kronor per resenir &r 1995 till 383 kronor per re-
senir dr 1997. Delegationen har liksom tidigare
ir gjort beddmningen att trafiken mycket vil, ur
transportteknisk synvinkel, skulle kunna bedri-
vas med flygplan av mindre storlek dn dagens.
Detta skulle enligt Delegationen ge en bittre
trafikstandard samtidigt som det ir troligt att
statens kostnader for trafiken kraftigt skulle
minska. Mot detta talar enligt regeringens be-
domning de regionala sjukvirdsorganisationer-
nas krav pa flygplan av viss storlek och standard
for att underlitta de sjukresor som ir orsaken till
statens engagemang i trafiken. Den genomsnitt-
liga ersittningsgraden fér den av staten upp-
handlade trafiken ir ca 61 %.
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En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetdret 1997 visar en god balans fér de medel
som disponeras av Banverket. Overskottet pd
391 000 kronor forklaras av att administrations-
kostnaderna varit ligre in budgeterat. For inne-
varande budgetdr visar prognosen pd att budget
och utfall 4r 1 balans. Anslagssparandet uppgick
vid utgdngen av ar 1997 ll 3,1 miljoner kronor
motsvarande 0,1 % av den del av anslaget for r
1997 som disponeras av Banverket.

Kop av interregional persontrafik pa jarnvig

Regeringen uppdrog den 11 december 1997 it
Delegationen f6r kop av viss kollektivtrafik att
for trafikdret 1999 upphandla interregional per-
sontrafik pd jirnvig som inte kan drivas pd fore-
tagsekonomiska grunder. Trafikret omfattar ti-
den fr&n och med den 1 januari 1999 till och med
den 31 december 1999.

Upphandling av trafik sker i konkurrens enligt
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Vid
upphandling av jirnvigstrafik tillimpas ridets
férordning (EEG) nr 1107/70 om stéd il trans-
porter pd jirnvig, vig och inre vattenvigar med
indringar nr 1473/75, 1658/82, 1100/89 och
3578/92 samt forordningen (EEG) nr 1191/69
om medlemsstaternas dtgirder i friga om allmin
trafikplikt pd jirnvig, vig och inre vattenvigar
med dndring nr 1893/91.

For kalenderiret 1998 utbetalar staten 288,1
miljoner kronor fér upphandlad jirnvigstrafik i
olika omfattning. En stor del av avtalen l6per
dock pd 18 médnader och utbetalningarna ir fal-
lande 1 storlek. Kostnaden omriknat pd &rsbasis
ir 370,5 miljoner kronor. For &r 1998 har foljan-
de trafik upphandlats:

- Nattigen mellan Stockholm och Ovre
Norrland inkl. Malmbanan

- Nattig mellan Géteborg och Ovre Norr-
land under perioder med hog efterfrigan

- Ostersund-Storlien

- Sundsvall-Ostersund

- Visterds—Katrineholm

- Mjslby-Orebro

- Borlinge-Mora

- Givle-Avesta Krylbo-Hallsberg
- Givle-Borlinge-Hallsberg

- Uddevalla—Herrljunga—Bor3s
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Nissjo—Falkoping-Skovde

Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Goteborg

Delegationen har den 29 maj 1998 redovisat det
uppdrag att upphandla trafik som man erhéll den
11 december 1997. Infér trafikdret 1999 har upp-
handling varit aktuell endast fér foljande linjer
som inte tidigare varit intecknade 1 avtal l6pande
t.o.m. den 31 december 1999:

- Nattdgen mellan Stockholm och Ovre
Norrland inkl. Malmbanan

- Nattdg mellan Géteborg och Ovre Norr-
land under perioder med hog efterfrigan

- Ostersund-Storlien
- Sundsvall-Ostersund

- Karlstad-Géteborg

Regeringen har den 25 juni 1998 godkint det
preliminira avtal som Delegationen tecknat med
Statens jirnvigar (SJ) om att bedriva trafiken och
trafiken har &r 1999 samma omfattning som &r
1998 med undantag for strickan Karlstad-Géte-
borg som tillkommit.

Drifts- och investeringsbidrag till Inlandsbanan
AB

Frin anslaget utbetalas under ar 1998 ett drifts-
och investeringsbidrag till Inlandsbanan AB om
10 miljoner kronor. Enligt riksdagsbeslut den 15
november 1992 (prop. 1992/93:9, bet.
1992/93:TU3, rskr. 1992/93:113) har en sista ut-
betalning om 5 miljoner kronor skett den 1 april
1998. Efter den 1 juli 1998 utbetalas endast stat-
ligt stod for banhdllningen direkt frdn Banver-
kets anslag for drift och vidmakth&llande.

Statens kop av flygtrafik mellan Ostersund och
Umea

Regeringen beslutade den 2 december 1993 att,
med stod av artikel 4 1 ridets forordning (EEG)
nr 2408/92 av den 23juli 1992 om EG-
lufttrafikforetags tilltride ull flyglinjer inom ge-
menskapen, inféra en allmin trafikplikt pd linjen
Ostersund-Umes fr.o.m. den 1juli 1994. Trafi-
ken har upphandlats 1 konkurrens. En ny opera-
tor, didvarande Holmstroem Air Sweden AB —
numera Swedeways AB, tilltridde som operator
den 1 juli 1997.



Forhandlings- och administrationskostnader samt
till regeringens disposition

For férhandlings- och administrationskostnader
har Delegationen fér budgetdret 1998 disponerat
1 miljon kronor. Till regeringens disposition har
stdtt 27 miljoner kronor.

Slutsatser

Regeringen foreslar ett anslag till Kép av interre-
gional persontrafik pd jirnvig m.m. pi
405 miljoner kronor fér budgetret 1999. Detta
grundas dels pd att avtal tecknats for trafikdret
1999 mellan Delegationen och Statens jirnvigar
(S]) for kép av jirnvigstrafik i enlighet med be-
skrivningen ovan och dels pd att avtal tecknats
mellan Delegationen och Swedeways AB om
flygtrafik mellan Ostersund och Umed. Dess-
utom har regeringen den 29 april 1998 beslutat
att 1 enlighet med férslaget 1 den transportpoli-
tiska propositionen ge Delegationen 1 uppdrag
att overviga om en upphandling ir nédvindig for
att sikerstilla att den ldngviga persontigstrafiken
pd Vistkustbanan mellan Géteborg och Malmé
kan uppritthdllas pd dagens nivd. Delegationen
har sedermera delredovisat uppdraget till rege-
ringen 1 vilken man konstaterar att ngon upp-
handling f6r &r 1999 inte bor ske.

Delegationen bedémer att en upphandling av
persontdgstrafiken pd Vistkustbanan mellan
Géteborg och Malmé dr nédvindig och bor ge-
nomféras frin och med ar 2000. Ett forslag till
preliminirt avtal om den upphandlade trafiken
skall av Delegationen understillas regeringen for
godkinnande senast den 31 december 1998.
Denna friga bereds dock fér nirvarande inom
regeringen.

Infér trafikiret 2000 blir siledes en helt ny
upphandling aktuell f6r samtliga linjer inklusive
Vistkustbanan. I den transportpolitiska proposi-
tionen konstaterar regeringen att upphandling av
trafik for &r 2000 maste paborjas under ar 1998.
Den nya myndigheten Rikstrafiken, fér vilken
riksdagen den 2 juni 1998 (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98: 266) godkinde re-
geringens forslag om principerna for, kommer
inte att hinna forbereda och verkstilla denna
upphandling. Ansvaret {6r dven denna upphand-
ling ligger dirf6r pd Delegationen f6r kép av viss
kollektivtrafik. Delegationen kan direfter av-
vecklas varefter uppféljning av den upphandlade
trafiken kommer att utféras av Rikstrafiken. Re-
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geringen Overviger for nirvarande om det finns
skil att l3ta Delegationen upphandla trafik dven
for &r 2001.

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 412 946
Overforing till andra anslag 7946
Forslag 1999 405 000

D3 Ersattning till
trafikhuvudmannen fér kop av
viss kollektivtrafik

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 194 817 sparande 16 242
Utgifts-
1998 Anslag 209 463 prognos 198 192
1999 Forslag 205 000
2000 Beréknat 0!
2001 Berdknat 0

" Fr.o.m. &r 2000 dverfors anslaget D3 till ans! aget D6 Rikstrafiken.

Ersittningen till trafikhuvudminnen (THM) for
kop av viss kollektivtrafik syftar till att sikerstilla
att berérda trafikhuvudmin ersitts enligt gillan-
de avtal mellan staten och trafikhuvudminnen
for att de tagit 6ver ansvaret f6r persontrafiken
utmed vissa linsjirnvigar. Statens ersittning
justeras &rligen genom en drlig prisomrikning
enligt konsumentprisindex (KPI). Frin anslaget
utbetalas dven ersittning till trafikhuvudminnen
1 Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin fér ersittningstrafik lings Inlandsba-
nan. Detta bidrag uppriknas med nettoprisindex
(NPI).

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att till-
kalla en sirskild utredare med uppgift att utreda
verksamhetsmal, preciserade arbetsuppgifter och
organisation for den av riksdagen beslutade
myndigheten Rikstrafiken. De upphandlings-
uppglfter som 1 dag aligger Banverket, Delega-
tionen for kop av viss kollektivtrafik, beriknas
dverforas till den nya myndigheten. Rikstrafiken
beriknas disponera ca 875 miljoner kronor per &r
for upphandling av transportpolitiskt motiverad
interregional persontrafik. De medel som 1 dag
faller under anslaget D3 utgor en del av dessa 875
miljoner kronor per ar.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Staten, Landstingsforbundet, Svenska kom-
munférbundet och Svenska Lokaltrafikférening-
en (SLTF) tecknade i samband med det trafik-
politiska ~ beslutet  véren 1988 en
”Principéverenskommelse om lokal och regional
kollektivtrafik  pd jirnvig mm.” (prop.
1987/88:50, bilaga 1.19). Principéverenskommel-
sen omfattade endast de linsjarnvigar med per-
sontrafik som staten dr 1987 hade ansvar for.
Med principéverenskommelsen som grund teck-
nade sedan staten och respektive trafikhuvudman
avtal omfattande 18 linsbanor. Avtalen giller
normalt under 10 &r tll och med den 30 juni
2000 med undantag for Bergslagspendeln Vister-
ds—Ludvika, som loper tll och med den
31 december 2003 samt ersittningstrafiken lings
Inlandsbanan dir avtalet upphér den 9 juni 2001.
I enlighet med principéverenskommelsen fick
THM full frihet att vilja trafikeringsform och
standardniva.

Statens ersittning till berérda trafikhuvudmin
motsvarar 1 princip SJ:s sirkostnad, exklusive ka-
pitalkostnader, fo6r den aktuella trafiken 1 1987
drs prisnivd och utbetalas med en arlig prisom-
rikning enligt KPI. Utbetalningen gors med hal-
va drsbeloppet den 1 januari och med resterande
del den 1 juni, framriknat med senast kinda KPL
Anslaget disponeras av Banverket som utbetalar
ersittningar till THM.

Enligt avtal mellan staten och berérda THM
utmed Inlandsbanan limnar staten en &rlig er-
sittning med 36 miljoner kronor i prisnivd for
budgetdret 1991/92 {ér att svara for persontrafi-
ken pd Inlandsbanan. Ersittningen har beriknats
med utgingspunkt frdn vad ersittande busstrafik
kostar. Statens ersittning skall efter budgetdret
1991/92 &rs utgng arligen justeras enligt Statis-
tiska centralbyrins (SCB) nettoprisindex.

Delegationen fér kop av viss kollektivtrafik
har den 30 april 1998 redovisat det ekonomiska
utfallet och vissa trafikmissiga uppgifter om lin-
sjirnvigarna for trafikdret 1997 1 enlighet med ett
uppdrag 1 regleringsbrevet for r 1998. I redovis-
ningen konstateras att det under &r 1997 utbeta-
lats ersittningar till trafikhuvudminnen om
sammanlagt 196 miljoner kronor, varav 39,5
miljoner kronor avser ersittningar till trafikhu-
vudminnen fér ersittningstrafiken lings In-
landsbanan, att jimforas med anslagna 211,1
miljoner kronor. Overskottet om 15,1 miljoner
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kronor f6r &r 1997 beror frimst pd att inflationen
blivit ligre 4n vintat. Anslagssparandet uppgick
vid utgdngen av dr 1997 ull 16,2 miljoner kronor
vilket motsvarar 7,7 % av anslaget f6r ar 1997.

Trafiken pd samtliga aktuella linjer som upp-
handlas med medel frin anslaget har utvecklats
positivt. Stdrst 6kning redovisar trafiken pd
strickan Karlskrona—Kristianstad dir trafiken har
okat frin 3 700 resenirer per vecka dr 1990 till
15 300 resenirer per vecka ar 1996. P4 fem linjer
har trafikhuvudminnen sedan &r 1992 upphort
med tigtrafik och ersatt denna med busstrafik.
Alla dessa ligger 1 Visternorrlands lin, Vister-
bottens lin och Norrbottens lin.

Slutsatser

Regeringen foresldr ett anslag till Ersittning till
trafikhuvudminnen for kop av viss kollektivtra-
fik p& 205 miljoner kronor f6r budgetiret 1999.

Kommunikationskommittén foreslog 1 sitt
slutbetinkande att principdverenskommelsen
inte automatiskt skall férlingas efter ar 2000. I
den transportpolitiska propositionen har det f6r-
utsatts att en del av de medel som den nya myn-
digheten Rikstrafiken skall disponera fér upp-
handling av trafik utgors av de medel som 1 dag
finns under anslaget D3, dvs. ca 200 miljoner
kronor per 4r. Riksdagen har den 2 juni 1998 be-
slutat om ovan 1 enlighet med regeringens forslag
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266).

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 209 463
Overforing till andra anslag 4463
Férslag 1999 205 000

D4 Viss internationell verksamhet

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 4731 sparande 5493
Utgifts-
1998 Anslag 7500 prognos 8000
1999 Forslag 7500
2000 Beraknat 7500
2001 Beraknat 7500




Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader for bla. medlemsavgifter och resor
forenade med Sveriges deltagande i internatio-
nella organisationer m.m. Detta giller frimst in-
ternationella luftfartsforhandlingar, FN:s kom-
mission fér Europa (ECE), Internationella
jairnvigstordragen m.m. (COTIF, OCTI m.m.),
Internationellt samarbete vad giller Sjofarten
(IMO m.m.) samt EU.

Regeringens dvervaganden
Slutsatser
Regeringen foresldr ett anslag till Viss interna-

tionell verksamhet pd 7 500 000 kronor fér bud-
getdret 1999.

D5 Kostnader fér avveckling av
Styrelsen foér riksfardtjanst m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
1998 Anslag 285 prognos 285
1999 Forslag 50
2000 Beraknat 50
2001 Beraknat 50

Styrelsen fér riksfirdtjinst avvecklades vid &rs-
skiftet 1993/94. En sirskild avvecklingskom-
mitté inrittades for att bla. svara f6r utbetalning-
ar av medel for resor med Riksfirdtjinsten, vilka
beslutats fére den 1 januari 1994 och som utforts
fram t.o.m. utgingen av ir 1994. Avvecklings-
kommittén verkade t.o.m. den 30 juni 1994. Det
kan tinkas att det dven efter den tidpunkten kan
komma in rikningar f6r sidana resor med Riks-
firdyinsten for vilka staten har ett betalnings-
ansvar, teoretiskt sett Anda fram till 4r 2004. Me-
del bor dirfor reserveras for betalning for sidana
resor och for viss administration av verksamhe-
ten.
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Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Sedan budgetaret 1994/95 har inga utbetalningar
gjorts.

Slutsatser

Sannolikheten f6r utbetalningar under de kom-
mande &ren ir relativt liten och sjunkande. Rege-
ringen beddmer att hittillsvarande ramanslag pd
285000 kronor dirfor kan minskas till 50 000
kronor f6r budgetdret 1999.

D6 Rikstrafiken
Utgift

Tusental kronor

1999 Forslag 10 000
2000 Berédknat 818 805
2001 Berdknat 895399 °

Fr.o.m. ar 2000 ingar anslaget B2, D2 och D3 i anslag D6.
" Motsvarar 798 785 tkr i 1999 rs prisniva.
* Motsvarar 857 300 tkr i 1999 &rs prisniva.

Inom ramen fér det transportpolitiska beslutet
den 2 juni 1998 beslot riksdagen att godkinna
principerna for att tillskapa en myndighetsfunk-
tion for rikstrafikfrdgor — Rikstrafiken — med
huvuduppgift att verka f6r samordning och upp-
handling av viss interregional trafik. Utskottet
uttalade tidigare att man sg positivt pd regering-
ens forslag att en ny myndighet skapas for att
utifrin ett kundorienterat perspektiv utveckla
den langviga kollektivtrafiken och verka fér en
okad samordning av kollektivtrafiken i landet.
Dirmed forbittras ocksd mojligheterna att upp-
fylla de transportpolitiska delmilen om tillging-
lighet, milj6 och regional balans.

Den 25juni 1998 beslutade regeringen om
kommittédirektiv till en utredning om Rikstrafi-
ken. Utredningen skall senast den 30 november
1998 redovisa ett delbetinkande, som kommer
att ligga till grund fér en proposition om Rik-
strafiken vdren 1999. Regeringens madl ir att
myndigheten skall starta sin verksamhet den
1 juli 1999.

Utredningen kommer att arbeta fram till den
30 juni 1999. Under viren 1999 skall utredningen
forbereda uppbyggandet och bildandet av myn-
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digheten. Utredningen kan under forsta halviret
1999 behéva disponera en mindre del av raman-
slaget till detta dndamdl. Under andra halviret
1999 uppkommer ordinarie férvaltningskostna-
der for personal m.m. For hela &r 1999 kan dven
forvintas vissa extra kostnader for speciella ut-
redningar 1 samband med uppbyggandet av myn-
digheten. Frin bérjan av dr 2000 ir myndigheten
fullt uppbyggd och anslagen B2, D2 och D3 ir
dverforda till Rikstrafiken. Upphandling av trafik
for &r 2000 och eventuellt f6r &r 2001 bér bla. av
tidsskil genomféras av Delegationen for kop av
viss kollektivtrafik under viren 1999. Utbetal-
ning av medel f6r den upphandlade trafiken kan
dock administreras av Rikstrafiken frin och med
ar 2000.

Regeringen gjorde 1 den transportpolitiska
propositionen bedémningen att upphandlingen
av interregional kollektivtrafik bor uppgd till
hégst 875 miljoner kronor per &r. I detta belopp
ingdr anslag for upphandling av interregional
trafik pd jirnvig, ersittning till trafikhuvudmin-
nen f6r kdp av viss kollektivtrafik, ersittning for
upphandlad trafik mellan Gotland och fastlandet
samt upphandling av flygtrafik mellan Ostersund
och Umed. Trafikutskottet hade ingen erinran
mot regeringens berikning, men forutsatte att
riksdagen far mojlighet att ta del av regeringens
bedémning av den ungefirliga kostnadsramen
for den framtida trafikupphandlingen.
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Regeringens dvervaganden
Slutsatser

Kostnaderna f6r myndigheten ir svira att nu be-
stimma exakt. Det ir utredningens uppgift att
bla. berikna férvaltningskostnaderna fér den
nya myndigheten. Regeringen bedémer emeller-
tid att férvaltningskostnaderna f6r myndigheten
fullt utbyggd, ej kommer att 6verstiga 10 miljo-
ner kronor per &r.

Nir det giller anslagen till upphandling av tra-
fik dr dessa mer osikra. I utredningsuppdraget
ingdr att utveckla och féresld nya riktlinjer for
upphandlingen av trafik. De kommande riktlin-
jerna kan komma att pdverka bedémningen av
vilken omfattning upphandlingen bér ha.

Den frin den 1januari 1999 avskaffade
skadeprovningen gentemot den interregionala
jirnvigstrafiken vid tillstdndsgivning for linjetra-
fik med buss och kommande férindring av for-
donsskatten for bussar kan ocksd komma att pa-
verka omfattningen pd upphandlingen. D3
effekten av dessa forindringar for nirvarande
inte kan beriknas med tullricklig noggrannhet
bor anslaget fér &r 2000 riknas upp schablon-
missigt inklusive tilligg for férvaltningskostna-

der.
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8 Kommunikationsforskning och
meteorologi

8.1 Omfattning och utgiftsutveckling
Verksamhetsomridet omfattar myndigheterna
Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTT), Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB), Statens institut fér kommunikations-
analys (SIKA) och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI).

VTI skall & myndigheter och andra uppdrags-
givare utféra kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling inom omridena infrastruktur, trafik
och transporter. KFB skall stodja sidan forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsverk-
samhet som kan bidra till att uppnd de mél som
statsmakterna har lagt fast f6r kommunikations-
sektorns utveckling. For att bidra tll att samma
mél upptylls skall SIKA samla in, sammanstilla,
utveckla, analysera och sprida planerings- och
beslutsunderlag. SMHI skall f6r vider- och vat-
tenberoende verksamheter producera planerings-
och beslutsunderlag.

Verksamhetsvolymen &r 1997 for verksam-
hetsomridet var 779 miljoner kronor och antalet
anstillda uppgick till 843 personer.

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

418,8 401,9 427,8 435,6 443,8 451,5

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

VTT upptyllde 1 allt visentligt de vergripande
milen och verksamhetsmélen. Mélet om att 25 %
av forskningen skall avse lingsiktig kunskap-
suppbyggande forskning infriades dock inte utan
stannade pa 21 %. Verksamhetsutfallet fr&n bud-
getdret 1995/96 vindes frin ett underskott till ett
dverskott pd 2,4 miljoner kronor f6r budgetiret
1997.

KFB upptyllde i allt visentligt de dvergripande
milen och verksamhetsmilen. Utgifterna fér
budgetdret 1997 versteg det tilldelade anslaget.
Trots detta har KFB fortfarande ett ganska stort
anslagssparande. Prognosen fér budgetiret 1998
tyder dock pd att utgifterna dven detta &r kom-
mer att dverstiga anslaget.

SIKA uppfyllde i huvudsak de mil som &satts
av regeringen for verksamheten under &r 1997.
Verksamheten priglades av en 6vergdng frin
samordningsuppgifter till metodutveckling infor
kommande planeringsomging samt av en 6kad
medverkan 1 internationellt statistikarbete. Cirka
en tredjedel av STIKA:s kostnader under dret ir att
hinfora tll arbetet med samordning och me-
todutveckling och cirka tv3 tredjedelar ir att
hinféra till statistikverksamhet.

SMHI upptyllde i allt visentligt de Svergri-
pande mélen och verksamhetsmalen.

Forandringar

Riksdagen beslutade om transportpolitik fér en
hillbar utveckling (prop. 1997/98:56, bet.
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1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). I propositio-
nen anges en ny inriktning fér transportforsk-
ningen. Inom strategisk och tllimpad trans-
portforskning pekas vissa omrdden ut som
prioriterade.

Av propositionen framgir vidare att KFB:s
ramanslag frin och med budgetiret 1999 bor
tillforas 20 miljoner kronor fér systemdemon-
strationer av miljoanpassade transporter, forsk-
ning om férutsittningarna att stilla om trans-
porter och kommunikationer till en bittre
hushillning med energi- och naturresurser samt
uppfdljning av erfarenheterna frdn de pilotpro-
jekt som beredningen medfinansierar.

For SIKA:s del innebar riksdagens transport-
politiska beslut att STKA fitt 1 uppdrag att bl.a.
utveckla metoder och mitt for att precisera och
folja upp transportpolitikens olika delm3l genom
etappmal. Till {6ljd av propositionen finns dven
behov av produktion av l6pande statistik f6r att
kunna striva mot de mal som anges i propositio-
nen.

Prioriteringar for ar 1999

For budgetret 1999 prioriteras arbetet med att
genomféra den nya inriktningen fér transport-
forskningen samt arbetet med EU:s rampro-
gram.

SIKA:s insatser inom verksamhetsomridet
kommunikationsstatistik och nulidgesbeskriv-
ningar bor stirkas. Det dr viktigt att befintliga
och nya statistikprodukter utvecklas och forbitt-
ras samt att verksamheten anpassas till de snabba
forindringar som sker inom omridet.

Resultatbedomning

De av statsmakterna fastlagda évergripande ma3-
len samt verksamhetsmélen inom verksamhets-
omridet 1 allt visentligt uppfyllts. Inga anmirk-
ningsvirda avvikelser frdn budget foreligger. De
dvergripande inriktningarna fér de olika myn-
digheterna inom verksamhetsomradet bor dirfor
ligga fast.
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Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelser inne-
hiller inga anmirkningar mot de under verksam-
hetsomridet ingdende myndigheterna.

Anslag for budgetaret 1999

E1l Statens vag- och
transportforskningsinstitut

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 30178 sparande 8618
Utgifts-
1998 Anslag 29 203 prognos 33000
1999 Forslag 29 822
2000 Berdknat 30351 !
2001 Berdknat 30851 !

! Motsvarar 29 822 tkr i 1999 ars prisniva.

Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) ir ett nationellt transportforskningsinsti-
tut som utfor kvalificerad tillimpad forskning
och utveckling &t myndigheter och andra upp-
dragsgivare.

Det 6vergripande mélet fér institutet dr att
genom forskning och utveckling bidra ull att
uppfylla de transportpolitiska mélen. Institutet
skall svara foér overgripande analyser och kon-
sekvensbeskrivningar av transportsektorns ef-
fekter pi miljon och energiférbrukningen.

Budgetdret 1997 visar ett éverskott 1 verksam-
heten pa 2 420570 kronor och det totala resul-
tatet for budgetiret visar ett overskott pd
2597 581 kronor.

Prognosen for anslagsbelastningen under in-
nevarande budgetdr visar pd en ndgot stérre an-
slagstérbrukning 4n beslutat anslag, vilket inne-
bir att institutet férbrukar en del av
anslagssparandet.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

De totala intikterna uppgick for budgetaret 1997
till 140 993 939 kronor, varav 30 177 771 kronor
var anslagsmedel och 110 816 168 kronor utgjor-
des av avgifter och andra intikter. De totala
kostnaderna uppgick under samma period till



138396 359 kronor. Resultatet efter finansiella
intikter och kostnader utgjordes av ett dverskott
pd 2597581 kronor. Riksrevisionsverkets revi-
sionsberittelse innehiller inga anmirkningar mot
VTLs drsredovisning,.

Regeringen konstaterar att resultatet ir en
kraftig forbittring jaimfort med &r 1996 d& verk-
samheten gav ett underskott pd 8 148 178 kronor
och det totala resultatet visade ett underskott pd
6 364 705 kronor. Det totala resultatet f6r hela
budgetdret 1995/96 visade dock ett éverskott pd
1 113 000 kronor. Det kraftiga underskottet &r
1996 forklaras till stor del av den omorganisation
som genomférdes inom Vigverket och den dver-
syn av forskningsuppdragen som denna medfér-
de.

De av regeringen angivna verksamhetsmalen
har i allt visentligt kunnat uppfyllas. Milet om
att 25% av forskningen skall avse ldngsiktig
kunskapsuppbyggande forskning har dock inte
kunnat infrias, utan stannar pd 21 %. Att VTI
under en f8ljd av 3r inte kunnat uppfylla mélet
inger en viss oro infér framtiden.

I budgetunderlaget fér perioden 1999-2001
poingterar VTT att anslaget utgoér en nédvindig
bas for att frimst kunna finansiera nationella bas-
resurser och kompetensutveckling av institutets
forskare. Vidare framhdlls att det ir av strategisk
betydelse, inte bara fér VIT utan dven for univer-
sitet och hégskolor, att sidana basresurser ut-
vecklas och anpassas med hinsyn till behovet av
forskning pa kort och ling sikt.

Nir det giller nationella basresurser miste in-
satser goras for bla. fordonssimulatorn och for
krockbanan. VTT:s fordonssimulator dr av myck-
et hog internationell klass och institutet har bl.a.
kunnat delta 1 ett antal EU-projekt tack vare ull-
gingen till simulatorn. For att kunna uppritt-
hélla sin virldsledande position idr det nédvindigt
att modernisera och vidareutveckla fordonssi-
mulatorn. Utvecklingskostnaderna for den nya
simulatorn beriknas uppg? till 18 miljoner kro-
nor, vilket i ett internationellt perspektiv bedoms
vara en mycket lig niva.

VTT anger 1 sin redovisning av besparingskrav
pd statlig konsumtion att anslagsférbrukningen
minskar. Detta 1 huvudsak beroende pi att an-
slagsbeloppen har minskat tll foljd av centrala
besparingskrav. I och med att anslaget minskar
kommer ocksd den statliga konsumtionen att
minska.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intékter Kostnader Resultat

samhet

Utfall 1997 109 700 107 100 2 600

Prognos 1998 114 000 114000 0

Budget 1999 114 000 114 000 0
Slutsatser

Arsredovisningen visar att myndigheten i allt vi-
sentligt har uppfyllt de av regeringen angivna
verksamhetsmalen.

Regeringen menar att VIT har en viktig funk-
tion som sektorforskningsorgan och svarar for
en samhillsekonomiskt motiverad forskning.
Overgripande mal och inriktning bor dirfor ligga
fast.

VTLs viktigaste uppgift dr enligt regeringen
att pd ett kostnadseffektivt sitt bedriva samhills-
motiverad tillimpad forskning av hog kvalitet.
Precis som hittills avser regeringen stilla krav pd
att uppdragsintikterna bér uppga till minst 70 %
av intikterna. Mélet skall alltjimt vara att utfor-
ma verksamheten s att den fortlopande kan ut-
vecklas i enlighet med vad forskningsfinansiirer-
na efterfrigar och kraven som dessa stiller pd
forskningsresultatens kvalitet och anvindbarhet.
VTI maéste kontinuerligt se 6ver sin kompetens
inom de omrdden som ir strategiska for institu-
tets framtid. I detta ingdr ocks8 att avveckla delar
som inte efterfrdgas. VIT ir 1 dag beroende av
endast ett fital bestillare. Institutet bér dirfor
iven verka for att vidga kretsen av forskningsbe-
stillare 1 avsikt att bli mindre sdrbart for tillfilliga
nedgéngar 1 efterfrigan hos enskilda bestillare.

Det ir angeliget infér framtiden att regering-
ens mil om den ldngsiktiga kunskapsuppbyg-
gande forskningen kan uppfyllas. VIT:s méjlig-
heter att av egen kraft finansiera den lingsiktiga
kunskapsuppbyggande forskningen begrinsas i
och med den utférarroll VTI fick genom det
forskningpolitiska beslutet samt genom det mal
om att uppdragsintikterna skall uppga till minst
70 %. Kommunikationsforskningsberedningen
skall genom det forskningspolitiska beslutet be-
akta behovet av medel for langsiktig kunskap-
suppbyggnad vid VTL. For att ldngsiktigt sikra
VTLs hoga kompetensnivd dr det visentligt att
medel tillfors institutet 1 den omfattning som ir
nédvindig.
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Det ir vidare visentligt att de nationella basre-
surserna kan utvecklas s3 att den hoga nivén kan
bibehdllas. I dagsliget ir dock m&jligheterna
mycket smi att kunna tillféra ytterligare an-
slagsmedel for detta dndamil. Finansieringen
méste dirfor 16sas inom befintliga ekonomiska
ramar och med en sedvanlig linefinansiering.
Kostnaden f6r en ny fordonssimulator beriknas
uppgd till 18 000000 kronor, vilket dock inte
ryms inom VTT:s nuvarande l8neram. Dirfor {6-
reslds l&neramen 1 Riksgilden utokas med
12000000 kronor fér att totalt uppgd il
40 000 000 kronor. Detta for att skapa nddvin-
digt utrymme fér att finansiera frimst en ny for-
donssimulator.

Berikning av anslaget for &r 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 29203
Pris- och Iéneomrékning 619
Forslag 1999 29 822
E2 Kommunikationsforsknings-

beredningen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 169 891 sparande 55984
Utgifts-
1998 Anslag 146 766 prognos 170 000
1999 Forslag 169 277
2000 Beraknat 172758 !
2001 Beraknat 176 140 '

" Motsvarar 169 277 tkr i 1999 4rs prisniva.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)
har wll uppgift att planera, initiera, stédja och
samordna &vergripande kommunikationspoli-
tiskt motiverad forskning, utveckling och de-
monstrationsverksamhet. KFB skall ocksd svara
for information och dokumentation inom forsk-
ningsomrédet.

De 6vergripande mélen for KFB ir att med-
verka till att bygga upp en fé6r kommunikations-
sektorn gemensam kunskapsbas och sikerstilla
tillgdngen il vil fungerande forskningsmiljer
och kompetenta forskare. KFB skall vidare
stodja forskning som kan bidra ll att uppnd de
mal som statsmakterna har lagt fast f6r kommu-
nikationssektorn samt stédja kunskapsutveck-

94

ling inom omrdden dir det saknas ndgon annan
naturlig huvudman f6r verksamheten.

Utgifterna fér budgetiret 1997 6versteg det
tilldelade anslaget. Trots detta har KFB fortfa-
rande ett ganska stort anslagssparande. Progno-
sen for budgetret 1998 tyder dock pd att utgif-
terna dven detta ir kommer att Overstiga
anslaget. Ett visst anslagssparande kommer att
finnas dels for att vissa forskningsmedel inte be-
talas ut férrin slutredovisning limnats och dels
for att sista datum {6r slutredovisning ligger efter
det att projektets loptid gitt ut.

Riksdagen beslutade om om transportpolitik
for en héllbar utveckling (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). 1 den fort-
satta forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamheten inom transportomridet, en-
ligt  propositionen, bér inom = strategisk
transportforskning foljande omriden prioriteras:

-  langsiktig hillbarhet

- kommunikationernas betydelse och roll 1
samhillet

- processer och modeller f6r planering, styr-
ning och uppféljning

Inom tillimpad transportforskning bér enligt
riksdagens beslut f6ljande omrdden prioriteras:

- miljdanpassade transporter och drivmedel

- kollektiv persontrafik och offentligt betalda

resor
- sikerhet i transporter

- logistik och samverkande transportlésning-
ar

-  transportinformatik

—  infrastrukturens drift och underhill

Enligt propositionen skall aven KFB:s ramanslag
forstirkas med 20 miljoner kronor frin ir 1999
for att mojliggora fortsatta insatser 1 form av
systemdemonstrationer av miljdanpassade trans-
porter, forskning om férutsittningarna att stilla
om transporter och kommunikationer tll en
bittre hushdllning med energi- och naturresurser
samt uppfoljning av erfarenheterna frén de pilot-
projekt som beredningen medfinansierar.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Resultatet relaterat till KFB:s verksamhet och
ekonomi har redovisats 1 drsredovisningen. KFB
har dven inkommit med redovisning av uppdra-
get om hur KFB, Banverket och Vigverket sam-
ordnat FoU-planeringen inom kommunika-
tionsomradet under &r 1997. Regeringen anser att
drsredovisningen har en 6verskddlig struktur dir
verksamheten beskrivs med avseende pd bl.a. mal
och prestationer. Ett av KFB:s mdl ir att under
planeringsperioden 1997-1999 skall i genomsnitt
minst 40 % av forskningsstddet limnas som te-
ma- eller ramprogramanslag for lingsiktig kun-
skapsuppbyggande forskning. Mellan 60 och
70 %, med en nigot okande tendens, av KFB:s
totala satsningar ir uppbundna 1 projekt som pa-
gdr 1 minst 3 &r och som har en budgeterad kost-
nad p& minst 0,5 miljoner kronor per ar.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 22

For att regeringens behov av effektredovis-
ning och resultatuppféljning skall bli tllgodo-
sedda aterstdr dock ett utvecklingsarbete, t.ex.
bér kopplingen mellan prestationer och verk-
samhetsmal bli tydligare. Enligt regeringens be-
démning visar &rsredovisningen att verksam-
hetsmalen i det nirmaste ir uppfyllda.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

I &rsredovisningen f6r &r 1997 som KFB limnade
till regeringen den 1 mars 1998 framgir att myn-
digheten har med stéd av sitt bemyndigande att
besluta om férdelning av medel for forsknings-
projekt for budgetiren 1998-2002, gjort sidana
dtaganden for totalt 246 100 000 kronor. Det ir
angeliget att KFB kan besluta om férdelning av
medel for forskningsprojekt som loper éver en
lingre period. Regeringen anser dirfor att det
iven fortsittningsvis skall vara mojligt f6r KFB
att fatta sidana beslut.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets barjan 238 230 246 100 253900 263 900 278 900
Nya forpliktelser 156 203 160 000 160 000 160 000 160 000
Infriade forpliktelser’ -148 333 -152 200 -150 000 -145 000 -140 000
Utestdende forpliktelser vid arets slut 246 100 253900 263 900 278 900 298 900
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 251 285 290 000 300 000 300 000 300 000

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Slutsatser

For ar 1999 prioriteras arbetet med att genomf{o-
ra den nya inriktningen av transportforskningen
som riksdagen beslutade om under ar 1998
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). Inriktningen i ovrigt vad giller
post-, telematik- och IT-forskning bor ligga fast.
IT-forskningen blir allt viktigare och stor upp-
mirksamhet bor dgnas denna.

Arbetet inom EU:s femte ramprogram ar vik-
tigt. For att 8 del av ramprogramsmedel for IT-
och transportforskningsomridet kan kraven pi
samfinansiering ©6ka. Stor uppmirksamhet bér
dirfér dgnas dt samplanering av FoU-verksamhet
som kommer att bedrivas inom EU:s femte ram-
program och 6vrig FoU-verksamhet, sirskilt i
ekonomiskt avseende.

Regeringen foreslar dven att KFB:s ramanslag
forstirks med 20 miljoner kronor frin och med
&r 1999 i enlighet med vad riksdagen tidigare be-
slutat (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266).

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 146 766
Pris- och Iéneomrékning 3111
Overféring fran andra anslag 20 000
Overforing till andra anslag -600
Forslag 1999 169 277
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E3 Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA)

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 30 090 sparande 4786
Utgifts-
1998  Anslag 37215 prognos 41048
1999 Forslag 43 852
2000 Berdknat 44616 '
2001 Berédknat 45428 !

" Motsvarar 43 852 tr i 1999 4rs prisniv.

En jimforelse mellan budget och utfall for bud-
getdret 1997 visar att anslagsférbrukningen un-
derstiger tillgingliga medel med ca 4,8 miljoner
kronor. Anslagssparandet férklaras huvudsakli-
gen av de medel som 3r 1995 overfordes nir De-
legationen fér prognos- och utvecklingsverk-
samhet (DPU) ombildades till SIKA. Over-
skottet beror enligt SIKA dels pd att verksam-
heten expanderat kontinuerligt och att rekryte-
ringarna genomfoérts med foérdrojning i forhil-
lande all nir anslagsmedlen tilldelats, dels pa att
kostnaderna f6r metodutveckling borjar falla ut
pd allvar under &r 1998. Som framgir av SIKA:s
utgiftsprognos for ar 1998 riknar man med att
den storsta delen av anslagsbehallningen kommer
att férbrukas under innevarande 4r.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

SIKA bildades den 1 juli 1995 genom en ombild-
ning av DPU. Omfattningen av institutets verk-
samhet har kontinuerligt vuxit sedan dess. Nir
DPU bildades ar 1994 omfattade organisationen
fem anstillda, 1 februari 1998 hade SIKA 21 tills-
vidareanstillda och 3 visstidsanstillda.

Verksamheten finansieras helt genom anslag
och bestdr av de tvi verksamhetsgrenarna Sam-
ordning och utveckling och Kommunikations-
statistik och nuligesbeskrivningar.

Under budgetiret 1997 har SIKA:s totala
kostnader uppgidtt till ca 30 miljoner kronor.
Verksamhetsomrddet Samordning och utveck-
ling har svarat f6r ca 35 % av de totala kostna-
derna och omrddet Kommunikationsstatistik
och nuligesbeskrivningar siledes for ca 65 %.
Inom omrddet Samordning och utveckling har
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personalkostnaderna dominerat medan de évriga
kostnaderna dominerat inom statistikomradet.

Den ekonomiadministrativa virdering som
utforts av RRV avseende rikenskapsdret 1997 har
for SIKA:s del resulterat 1 virderingen AA, vilket
innebir att omdomet Fullt tillfredsstillande har
avgivits.

SIKA:s verksamhet inom omrddet Samord-
ning och utveckling har under budgetdret 1997,
liksom nirmast féregdende &r, till stor del prig-
lats av uppgifter i samband med Kommunika-
tionskommitténs arbete. Under &ret har samord-
ningsuppgifternas andel gradvis minskat. Denna
uppgift varierar cykliskt och nér sin topp vart
firde ar 1 samband med inriktningsplaneringen.
Under &r 1997 har utvecklingen av sdvil de sam-
hillsekonomiska metoderna som de av regering-
en prioriterade modellerna f6r person- och
godstransporter kommit 1 ging pa allvar, vilket
speglar att tonvikten inom verksamhetsomridet
nu dr pa vig att vridas mot metodutveckling in-
for kommande planeringsomgdng. SIKA redovi-
sade 1 juni 1998 ett forslag till enhetliga metoder
for att berikna trafik- och transportarbetet pad
svenska vigar. Uppgifter om trafik- och trans-
portarbetet krivs for flera olika indamdl, t.ex. for
att f6lja trafikens emissioner, beskriva energifér-
brukningen, investerings- och underhillsplane-
ring samt uppfdljning av olycksutvecklingen. De
har dven ett egenvirde som beskrivning av liget
och utvecklingen inom sektorn. SIKA:s uppdrag
genomfordes 1 samverkan med berdrda intres-
senter och betriffande modellen redovisades att
den ir avsedd att redovisa drsvisa uppgifter pd
nationell nivd mellan &ren 1950-1996. Modellen
skall direfter anvindas for 4rliga skattningar av
trafikarbetet. Avsikten ir vidare att 1 denna mo-
dell och andra liknande sammanhang s& lingt
som mojligt utnyttja befintlig statistik.

Under &r 1998 har SIKA fitt i uppdrag av re-
geringen att utveckla metoder och métt for att
precisera och félja upp transportpolitikens olika
delmal genom etappmal.

Under ar 1997 har personalresurserna inom
omridet Kommunikationsstatistik och nuliges-
beskrivningar okat. Detta har medfort bla. att
SIKA kunnat gora ytterligare satsningar pd in-
formationsspridning till statistikanvindare, t.ex.
genom utgivning av ett nytt nyhetsbrev — SIKA
Observationer. Institutet har dven arbetat med
forberedelser for en kommunikationsstatistisk
drsbok. Avsikten ir att den forsta upplagan av
3rsboken skall publiceras under senare delen av ar
1998. I maj 1997 har SIKA:s webplats pa Internet



oppnats och institutet har under resten av &ret
fortsatt arbetet med att utveckla denna. Under
budgetdret har SIKA 1 6kad omfattning medver-
kat 1 internationellt arbete med statistikfrdgor,
bla. 1 det utvecklings- och regleringsarbete 1 fr3-
ga om statistik som bedrivs inom EU och som
genom t.ex. statistikdirektiv eller férordningar
paverkar arbetssitt och kostnader 1 SIKA:s sta-
tistikverksamhet. Kraven pd medverkan frin Sve-
riges och SIKA:s sida i det internationella statis-
tikarbetet — 1 huvudsak inom EU och FN/ECE -
har 6kat starkt under de senaste &ren och berik-
nas 6ka dven under &r 1999 och de dirp3 féljande
dren bl.a. 1 anslutning tll férberedelsearbetet for
det svenska ordférandeskapet 1 EU. Nya arbets-
uppgifter har ocksd tillkommit sedan intridet i
EU. EU-intridet har dven inneburit dndrade for-
utsittningar for viss statistikinsamling, t.ex. har
utrikeshandelsstatistiken foérindrats s& att moj-
ligheterna att redovisa transportsitt foér utrikes-
handeln férsimrats. Regeringen har dirfor upp-
dragit 4t SIKA att tillsammans med Statistiska
centralbyrn (SCB) utreda férutsittningarna for
en ny statistik om transportsitt vid grinsover-
skridande trafik. Uppdraget redovisades i juni
1998. SIKA framférde dirvid att institutet be-
domer det som orealistiskt att bygga upp en ny
statistik med motsvarande detaljerade innehdll
som den tidigare utrikeshandelsstatistiken. Enligt
institutet bor 1 stillet bor milsittningen f6r en
ny statistik formuleras sd att den ger en heltick-
ande bild av de grinsoverskridande godstrans-
porterna transportsitt, transportmedel, varuvikt
och varuslag samt pi- och avlastningsregion.
SIKA bedémer att denna malsittning i stort sett
kan uppnds genom att bearbeta och sammanstilla
befintlig statistik. I de fall en forbittrad redovis-
ning for vissa typer av gods ir nédvindig kan
sirskilda studier genomféras pd dessa omriden.

I borjan av dr 1997 inkom SIKA till regeringen
med en redovisning av ett uppdrag om den fort-
satta utformningen och finansieringen av den
officiella statistiken om resvanor frin och med &r
1999. SIKA har enligt sin instruktion ansvaret
for samordningen av riksomfattande resvaneun-
dersokningar. Den nu pigdende resvaneunder-
sokningen (RiksRVU) startade andra kvartalet r
1994 och pigir fram t.o.m. &r 1998. Enligt inne-
varande ars regleringsbrev skall SIKA se till att en
fortsatt statistik om svenskarnas resvanor blir
tillginglig dven efter &r 1998 och SIKA har dirfor
fatt 1 uppdrag att genomféra en upphandling in-
for den resvaneundersdkning som skall pibéorjas
ar 1999. Den tidigare undersokningen har finan-
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sierats av Banverket, Vigverket, Kommunika-
tionsforskningsberedningen och Luftfartsver-
ket. Ett viktigt syfte med undersékningen har
varit att ge underlag for att utveckla nya trafik-
modeller, ett annat syfte har varit att ge en be-
skrivande statistik 6ver resandet och dess ut-
veckling. Undersékningen utgér ocksd en viktig
informationskilla for forskningen pd trafikom-
ridet. Med anledning av undersokningens stora
betydelse inom ménga omriden anser regeringen
att det ir angeliget att undersokningen drivs
kontinuerligt. Regeringen anser dirfor att
RiksRVU bér goras permanent frin och med &r
1999, att den bor utgéra officiell statistik och att
den i huvudsak bor finansieras via anslag
till SIKA som statistikansvarig myndighet. Rege-
ringen anser att SIKA fr.o.m. dr 1999 skall {3 an-
svar for den riksomfattande resvaneundersok-
ningen och foresldr dirfor att institutets budget
skall forstirkas med 2,4 miljoner kronor for
detta indamal.

Under viren 1998 redovisade SIKA till rege-
ringen ett uppdrag om utformning och finansie-
ring av ett system for 16pande statistik om varu-
floden tll och frin svenska foretag. Den
transportstatistik som producerats hittills inom
ramen for den officiella statistiken har varit
knuten till specifika transportslag, frimst trans-
porter med lastbil, jirnvig och sjofart. Som
komplement till den etablerade transportstatisti-
ken har ett behov framtritt av att statistiskt kun-
na belysa hur nettoférflyttning av gods ser ut
frin avsindare till mottagare oberoende av trans-
portslag/transportkedjor. Ett system for [opande
statistik om varufldden till och frin svenska f6-
retag — en varuflédesundersdkning — skulle géra
det enklare att dverblicka den samlade efterfrs-
gan pd godstransporter och dirmed underlitta
for myndigheter och foretag att se nya mojlig-
heter till samverkan mellan olika transportmedel
och trafikslag. Partiella studier av varufloden i
Sverige baserade pd studium av fraktsedlar och
med syftet att utgora underlag f6r modellskatt-
ningar har foérekommit sedan bérjan av 1980-
talet. I samarbete med trafikverken gav SIKA
under &r 1996 1 uppdrag 4t SCB att genomféra en
ny, regionalt begrinsad (Norrbotten och Vister-
botten) undersékning av varufldden under maj—
juni 1996. Under ar 1998 kommer en riksom-
fattande (férutom Norrbotten och Visterbot-
ten) provundersdkning av varufloden att idga
rum. Denna finansieras av SIKA, trafikverken
och  Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB). I regeringens proposition 1997/98:56 an-
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ges som en av malsittningarna fér den framtida
transportpolitiken att man genom 6kad samver-
kan mellan olika transportmedel och trafikslag
skall kunna forbittra mojligheterna att etablera
sammanhdllna transportkedjor som pd ett flexi-
belt och kostnadseffektivt sitt forflyttar gods
*frén dorr tll dorr”. Med anledning av vad som
redovisats ovan anser regeringen att behov finns
av produktion av en l6pande statistik som tydlig-
gor sambanden mellan efterfrigan pd godstrans-
porter och niringslivets struktur med avseende
pd bransch och lokalisering. Regeringen anser
dven att en rikstickande och aktuell varuflodes-
statistik av god kvalitet kommer att 6ka férut-
sittningarna foér framging inom omrddet med
utveckling av modeller for godstransporter. Det
ir ddrfor av vikt att en permanent riksomfattande
varuflédesundersdkning genomférs fr.o.m. ar
1999 och att uppliggningen utformas med avsikt
att rapporteringen skall ske 16pande inom ramen
for den officiella statistiken. Regeringen anser att
SIKA skall {8 ansvar fér den riksomfattande va-
ruflddesunderstkningen och féresldr dirfor att
institutets budget skall férstirkas med 2,4 miljo-
ner kronor fér detta indamal.

Enligt regeringens bedémning medfér den re-
dan nu 6kande och den férvintade dkande ar-
betsbelastningen pd verksamhetsomrddet Kom-
munikationsstatistik och nuligesbeskrivningar
att SIKA:s mojligheter att bedriva ett langsiktigt
utvecklingsarbete kan komma att himmas. For
att STIKA skall kunna delta 1 det 6kande interna-
tionella arbetet och kunna handligga de nya ar-
betsuppgifter som tillkommit under de senaste
dren foresldr regeringen att SIKA:s anslag for-
stirks med 1,3 miljoner kronor foér detta inda-
mal.

Med hinvisning till vad som anférts ovan f6-
reslir regeringen siledes en forstirkning
av SIKA:s budget for &r 1999 med totalt 6,1 mil-
joner kronor. Finansiering sker genom en om-
fordelning inom utgiftsomride 22.

Slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att
SIKA i huvudsak har uppfyllt de mél som &satts.
Inom verksamhetsomridet Samordning och ut-
veckling har fokus bérjat att flyttas frin samord-
ning av infrastrukturplanering till metodutveck-
ling infér kommande planeringsomging.
Omridet Kommunikationsstatistik och nuliges-
beskrivningar har under &r 1997 priglats av en
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okad medverkan 1 internationellt arbete med sta-
tistikfrigor. I samband med detta har ett antal
nya arbetsuppgifter inom statistikomridet ull-
kommit. Regeringen anser mot bakgrund av
detta att det infor &r 1999 ir viktigt att SIKA:s
insatser pd statistikomridet stirks, dels for att
mojliggdra en anpassning till de snabba férind-
ringar som sker inom omrédet, dels for att ut-
veckla och forbittra befintliga och nya statistik-
produkter.

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 37215
Pris- och [6neomrékning 705
Justering av premier -168
Overforing fran andra anslag 6100
Forslag 1999 43 852

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen ir en korrigering
av den tidigare justeringen som genomférdes av
anslagen 3r 1998 nir sittet att finansiera avtals-
forsikringar pd det statliga omridet férindrades
(se bilaga 1, avsnitt 4).

E4 Bidrag till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska
institut m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 177 278 sparande 21358
Utgifts-
1998 Anslag 188 751 prognos 183 748
1999 Forslag 192 690
2000 Berdknat 196 080 '
2001 Berdknat 199037 !

" Motsvarar 192 690 tkr i 1999 &rs prisniva

Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHI) ir central frvaltningsmyndighet for
meteorologiska, hydrologiska och oceanografis-
ka frdgor. SMHI:s anslag skall anvindas till upp-
gifter som dr nédvindiga for att tillgodose sam-
hillets allminna behov av prognoser, varningar
och beredskap samt till sidana samhillsnodvin-
diga uppgifter som nyttiggér den kompetens
SMHI bygger upp i den infrastrukturella verk-
samheten. SMHI:s &vriga verksamhet skall fi-
nansieras med avgifter. Uppdragsverksamheten



sker inom ramen f6r SMHI:s myndighetsansvar
men bekostas med full kostnadstickning av and-
ra myndigheter. Affirsverksamheten bedrivs pa
kommersiella villkor pa en helt eller delvis kon-
kurrensutsatt marknad.

SMHI skall bidra tll att uppnd det 6vergri-
pande mailet f6r transportpolitiken om att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och l&ng-
siktigt hillbar transportférsérjning fér medborg-
arna och niringslivet 1 hela landet.

SMHI skall vidare understédja sambhilleliga
uppdragsgivares och kommersiella kunders an-
stringningar att:

- skyddaliv och egendom,
- virna om miljén,
- frimja samhillsutvecklingen,

—  minimera kostnader eller 6ka intikter.

Den anslagsfinansierade verksamheten bedrivs i
en hindelsekedja f6r datainsamling-f6ridling-
slutproduktion-distribution som frdn och med
budgetdret 1995/96 gir under begreppet in-
frastruktur. Internationell samverkan samt delar
av forskning och utveckling ir nédvindiga
stodfunktioner f6r att infrastrukturen skall kun-
na uppritthillas.

Den kompetens som byggs upp inom in-
frastrukturen kommer till nytta vid framtagning
av beslutsunderlag f6r samhillsplanering. Mer dn
90 % av SMHI:s ramanslag anvinds i dag for fi-
nansiering av infrastrukturen. Finansiering av
sirskilda satsningar for utveckling av nya be-
slutsunderlag har fatt sokas hos andra myndig-
heter. Inom vissa viktiga omriden finns dock
ingen naturlig bestillare och d& méste ramansla-
get anvindas. Utrymmet f6r detta ir dock be-
grinsat. Genom Sveriges geografiska lige ir det
naturligt att frin svensk sida ta initiativ till och
leda stora delar av de gemensamma anstring-
ningarna nir det giller Ostersjésamarbetet. Be-
hovet av ett adekvat kunskapsunderlag for be-
slutsfattare dr stort, bdde nir det giller en
beskrivning i tid och rum och nir det giller att
berikna effekter av foreslagna dtgirder. Speciellt
for havsomriden madste nyttjande och skydd
samordnas mellan grannstater. SMHI har 1
manga &r deltagit 1 planeringsarbetet inom olika
internationella organ for att genom o6kad sam-
verkan kunna tillgodose de behov och krav pd
planerings- och beslutsunderlag som behovs for
okad sikerhet till sjoss och for ett ekonomiskt
och uthélligt nyttjande av havets resurser. Inom
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SMHI:s ansvarsomrdde kan man notera att en
ling rad extrema hindelser intriffat under perio-
den 1992-1997 vilka kan ha samband med
minsklig aktivitet och stérningar i1 den ekologis-
ka balansen. SMHI ingdr som en pusselbit 1 ett
virldsomspinnande sokande efter samband mel-
lan minsklig aktivitet, stérningar 1 den ekologis-
ka balansen och vissa extrema meteorologiska,
hydrologiska och oceanografiska fenomen under
senare ar. For dren 1999 och 2000 har SMHI av
denna anledning foreslagit att institutets raman-
slag tillfilligt tillfors 15,5 miljoner kronor vardera
dret for utveckling av nya beslutsunderlag for
samhillsplanering.

SMHI agerar som Sveriges representant i de
internationella organisationerna  EUMETSAT,
ECMWEF, WMO och IOC. Via EUMETSAT
erhdller SMHI meteorologiska, geostationira
satellitdata varje halvtimme vilket ir ett mycket
viktigt underlag for viderprognoser. Medlem-
skapet 1 ECMWF ger SMHI tillging till de basta
medellinga numeriska viderprognoserna 1 virl-
den. WMO ir den internationella meteorologis-
ka organisationen och ir en del av FN-
organisationen. SMHI:s anslag bekostar med-
lemsavgifterna till dessa internationella organisa-
tioner. IOC ir ett FN-organ som organiserar
internationella program for 6vervakning och
kartliggning av férhéllandena 1 havet.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Affirsverksamhetens rorelseresultat (15,8 miljo-
ner kronor) ir det bista resultatet ndgonsin och
bidraget frn affirsverksamheten till finansie-
ringen av infrastrukturen med 14,8 miljoner kro-
nor innebir att verksamhetsmalet for affirsverk-
samheten uppnitts.

SMHTI:s infrastruktur dr av mycket stort virde
fér manga intressenter. I manga fall utgor in-
frastrukturen en nédvindig f6rutsittning f6r in-
tressenternas verksamhet. Bland de statliga myn-
digheterna och affirsverken mirks bl.a. foljande
intressenter: Forsvarsmakten, Naturvirdsverket,
Vigverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket.
SMHI har triffat samarbetsavtal med samtliga
dessa. Av dessa bidrar alla utom Sjéfartsverket pd
olika sitt med ekonomiska medel till SMHI:s
infrastruktur. SMHI har till regeringen redovisat
att institutet 1 det korta perspektivet ser smi
mojligheter att f6rma bla. dessa intressenter att
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bidra till finansiering av vissa specifika reinveste-
ringar. I takt med att nya avtal tecknas eller de
existerande revideras ir det SMHI:s ambition att
oka intressenternas generella bidrag ull in-
frastrukturen.

Regeringen anser att ECMWEF ir nyckeln till
ett utdkat och effektivare samarbete mellan de
europeiska meteorologiska instituten. Enligt
SMHI féreligger det ett stort hinder fér ett ut-
okat samarbete 1 det faktum att det 1 dag saknas
samlade och gemensamma madl {6r hur europeisk
samverkan pd omridet skall se ut. Av den anled-
ningen har SMHI f&reslagit sina europeiska sys-
terorganisationer att sidana tas fram.

Nir det giller det nordiska samarbetet pdgar 1
bdde Norge och Finland omorganisation av
SMHI:s motsvarigheter. De nordiska linderna
har diskuterat samarbete pd infrastruktursidan.
De meteorologiska instituten i Island, Norge,
Finland och Sverige ir 1 princip verens om for-
merna for ett fordjupat samarbete. Danmark har
diremot for nirvarande stillt sig utanfor ett s3-
dant samarbete.

Det statsfinansiella liget medger dock fér nir-
varande inte att SMHLs férslag om en tillfillig
forstirkning av institutets ramanslag i syfte att ta
fram nya beslutsunderlag f6r samhillsplanering
kan genomféras.

For att klara finansiering av medlemsavgifter i
de internationella organisationerna  WMO,
ECMWEF och EUMETSAT under perioden
1999-2000 utan anslagsdkning anser regeringen
att medel som fonderats av SMHI for
EUMETSAT utnyttjas pd samma sitt som infor
budgetdret 1998. Med beriknat 6verskott frin
1997 4rs budget och rinta t.o.m. december 1997
ir tillgodohavandet ca 35 miljoner kronor, vilket
tillsammans med en oférindrad underindelning
av anslaget f6r medlemsavgifter i EUMETSAT,
WMO och ECWMEF pi 56 miljoner kronor per
&r skulle ticka medlemsavgifter t.o.m. &r 2000.
Grundat pd hittillsvarande erfarenheter ir det re-
geringens bedémning att det kommer att bli
dverskott frdin EUMETSAT:s budget ocksi &r
1999 och &r 2000, vilket 1 praktiken innebir att
dessa kostnader skjuts framét i tiden.

Frin och med budgetiret 1998 har de tv3 ra-
manslagen E5 och E6 slagits ihop till ramanslaget
E4. Den 31 december dr 1997 uppgick SMHI:s
anslagssparande pd ramanslaget E5 Bidrag ill
Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut till 21,4 miljoner kronor. Under &r 1997 ut-
nyttjades endast ca 3 miljoner kronor av anslags-
sparandet, bla. som en {6ljd av foérseningar vid
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Nationellt Superdator Centrum (NSC), vilket
medforde att SMHI:s kostnader for datorkér-
ningar blev betydligt ligre in beriknat for &r
1997.

Enligt SMHI:s budget for &r 1998 kommer ca
9,7 miljoner kronor av anslagssparandet pa ansla-
get E5 att tas i ansprik for SMHLs bidrag till
klimatmodellprogrammet SWECLIM, f{ér &ta-
ganden mot f6r nirvarande tre doktorander, sir-
skilda utvecklingsprojekt och bla. fér avveck-
lingskostnader fér personal som sagts upp. Vid
ingdngen av ar 1999 beriknas anslagssparandet
uppga till 7,8 miljoner kronor. Hela summan be-
riknas férbrukas under ar 1999.

Utgdende anslagssparande r 1997 pd anslaget
E6 EUMETSAT, WMO och ECMWF uppgick
till 11,7 miljoner kronor. P4 reservationsanslaget
G3 EUMETSAT fanns en reservation pi 17,5
miljoner kronor. Regeringen har i SMHI:s regle-
ringsbrev f6r budgetret 1998 medgivit att dessa
medel fir anviindas f6r medlemsavgifter 1 organi-
sationerna under &r 1998.

Det sammanlagda utgdende anslagssparandet
for &r 1997 uppgick sdlunda tll 50,6 miljoner
kronor vilket motsvarar 26,8 % av ramanslaget
E4 for budgetdret 1998. Av anslagssparandet av-
ser dock 29,2 miljoner kronor bidrag tll interna-
tionella organisationer som av SMHI inte fir
disponeras f6r andra dndama3l. Resterande del av
anslagssparandet ir en medveten strategi for att
tillskapa resurser for att mojliggdra rationalise-
ringar 1 infrastrukturen och fér att uppritthélla
SMHI:s kompetens. Finansieringen av rationali-
seringsprojekten har ocksd skett med regeringens
medgivande att utnyttja balanserade vinstmedel.

SMHI:s  affirsverksamhet belastas fr.o.m.
budgetret 1998 med en avgift motsvarande 9 %
av omsittningen 1 affirsverksamheten for ut-
nyttjande av infrastrukturen. Beloppen inlevere-
ras till staten. Syftet med avgiften ir bla. att ge
infrastrukturen en sikrare finansiering.

Regeringen konstaterar nir det giller SMHI:s
verksamhetsmal att det viktigaste mélet gillande
det for varningstjinsten foér skydd av liv och
egendom inte uppfyllts for &r 1997. Tvirtom har
méluppfyllelsen sjunkit jimfort med tidigare &r.
Just nir det giller varningar anser regeringen att
det ir visentligt att ha en mycket hog triffsiker-
het. SMHI har ocks8 angett att institutet avser
att 8terkomma till regeringen med forslag pd nya
verksamhetsmal for varningar till skydd for liv
och egendom infér budgetiret 1999.

Av SMHL:s &rsredovisning framgdr att insti-
tutet 1 alla delar utom ovanstiende uppfyller de



uppsatta verksamhetsmédlen. Regeringen bedo-
mer med anledning av ovanstdende att de over-
gripande mélen f6r SMHI:s verksamhet, som be-
slutades av riksdagen dr 1993, bor kvarsta.

SMHI har den 25 februari 1998 till regeringen
redovisat ett uppdrag om kompetensférsorjning
m.m. I redovisningen konstaterar SMHI att med
anledning av den smala arbetsmarknaden foér
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meteorologer ir rekryteringsunderlaget mycket
begrinsat vilket medfor svirigheter att uppnd
onskad bemanning av prognosmeteorologer. For
att langsiktigt tillgodose SMHI:s behov av rele-
vant utbildade prognosmeteorologer finns en
SMHI-gemensam plattform och strategi betrif-
fande rekrytering och utbildning av meteorolo-
ger. SMHI:s kompetensforsorjningsmadl ir inte
mal utan har sin utgdngspunkt 1 SMHLs gene-
rella mal.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat (Intékt-kostnad)
Utfall 1997 9100 9100 0
Prognos 1998 13 000 13 000 0
Budget 1999 15000 15 000 0
Affarsverksamhet Intdkter (varav tjénsteexport) Kostnader Resultat (Intdkt-kostnad)
Utfall 1997 164 200 (22 700) 158 900 (22 770) 5300
Prognos 1998 172 300 (28 700) 178 000 (28 700) -6 000
(técks av balanserade

vinstmedel)

Budget 1999 179 000 (32 000) 179 000 (32 000) 0

Slutsatser dela upp anslaget E4 Bidrag till Sveriges meteo-

Regeringen foresldr att SMHI bemyndigas att
anvinda anslagssparandet i enlighet med vad som
beskrivits under avsnittet Resultatinformation.
P4 s3 sitt beriknas det ackumulerade anslagsspa-
randet f6rbrukas inom de nirmaste tre iren, var-
av 38,9 miljoner kronor under innevarande bud-
getdr. Vid utgdngen av &r 1998 beriknas det
sammanlagda utgdende anslagssparandet uppgd
till 7,8 miljoner kronor motsvarande 3,8 % av det
av SMHI féreslagna ramanslaget E4 for budget-
dret 1999 exklusive bidrag till internationella or-
ganisationer.

Ramanslaget E4 har 1 och med sin tillkomst
budgetdret 1998 underindelats 1 tvd poster; In-
frastruktur och beslutsunderlag for samhillspla-
nering samt Medlemsavgifter 1 EUMETSAT,
WMO och ECMWEF. Fér att ytterligare fortyd-
liga verksamheten kommer regeringen i regle-
ringsbrevet for SMHI f6r budgetdret 1999 att

rologiska och hydrologiska institut m.m. 1 tre
underposter; Infrastruktur och beslutsunderlag
for samhillsplanering, Medlemsavgifter i inter-
nationella organisationer och Gemensam admi-
nistration.

Beridkning av anslaget for ar 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 188 751
Pris- och Iéneomrékning 3529
Justering av premier 410
Forslag 1999 192 690

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen ir en korrigering
av den tidigare justeringen som genomférdes av
anslagen &r 1998 nir sittet att finansiera avtals-
forsikringar pa det statliga omridet férindrades
(se bilaga 1, avsnitt 4).
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9 Lansstyrelsernas verksamhet och roll i
vagtrafikomradet

9.1 Lansstyrelsernas huvuduppgifter

Linsstyrelserna ansvarar bla. for ullstdndsgiv-
ning och tillstdnd av den yrkesmissiga trafiken,
koérkortsadministration, frigor som ror lokala
trafikforeskrifter, overlastavgifter, hastighetsbe-
stimmelser, miljofarliga transporter m.m. samt
upprittande och faststillande av linsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Den 1 oktober 1998 tridde en ny kérkortslag
(1998:488) och en ny korkortsférordning
(1998:980) 1 kraft. Detta har medfért att linssty-
relsernas arbetsuppgifter 1 vissa delar har dndrats
vad avser korkortsadministrationen. Férindring-
arna innebdr bla. att korkortsirenden skall
handliggas hos linsstyrelsen 1 det lin dir kor-
kortshavanden eller sékanden ir folkbokford 1
stillet for som tidigare hos den linsstyrelse som
senast meddelade korkortstillstindet. Vidare har
kravet pd godkind handledare utvidgats wll att
gilla all privat 6vningskérning oavsett dldern pa
den som &vningskér. Tidigare gillde kravet pd
handledare vid privat 6vningskorning endast om
den som 6vningskorde var 1 dldern 16-17 r och
6 manader. Aven inférandet av en ny &ldersbe-
grinsning for korkortsbehorighet for forare av
tung lastbil och bil med eller utan slip har gett
linsstyrelserna nya arbetsuppgifter. Utfirdandet
av traktorkort har flyttats frén linsstyrelserna till
Vigverket.

Resultatbedémning

Yrkestrafik

Overgripande mil for verksamhetsgrenen
Kommunikationer ir att linsstyrelserna skall ta
nédvindiga initiativ till samverkan och samord-
ning mellan berdrda centrala, regionala och lo-
kala myndigheter inom yrkestrafikomridet i
syfte att effektivisera verksamheten och forebyg-
ga brott.

Inom omrédet yrkestrafik kan konstateras att
flera linsstyrelser har tagit initiativ till samverkan
med andra berérda myndigheter. Detta samar-
bete har varit av varierande omfattning beroende
pa behovet inom respektive lin. Samverkan mel-
lan myndigheter har 1 minga lin varit mycket
fruktbart och flertalet linsstyrelser pekar pd att
denna typ av samverkan har lett till en effektivare
tillsyn av yrkestrafiken. I flera lin har sirskilda
tillsynsprojekt drivits sirskilt avseende taxini-
ringen. Stockholms lin har under verksamhets-
dret avslutat ett storre taxiprojekt, som kan tjina
som ett exempel pd ett effektivt och framgings-
rikt samverkansprojekt. Tillsynsitgirderna har
konstaterats ha en preventiv verkan.

Arbetet med tllsyns- och tillstdindsprévning
av den yrkesmissiga trafiken synes ha fitt den
dkade prioritering sisom efterstrivats enligt reg-
leringsbrev. En skirpt ullstindsprévning och
skirpt uppfoljning av limpligheten av tillstdnds-
havare har ocksi skett, sirskilt vad avser de eko-
nomiska kraven. Flera linsstyrelser har angett att
de har avtal med kreditupplysningsféretag for att
pa ett bittre sitt kunna bevaka soliditeten hos
foretag 1 linet. Linsstyrelserna presenterar i sina
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drsredovisningar dven en rad andra effektivitets-
héjande dtgirder bide vad giller handliggningen
av yrkestrafiken 1 allminhet och tillsynsirenden 1
synnerhet. Bland annat kan nimnas framtagande
av gemensamma mallar samt mer och bittre in-
formation till allminheten. En del linsstyrelser
pekar pd att man inte genomfért ndgra nya dtgir-
der, utan man forvaltar och forbittrar redan in-
forda effektivitetshojande dtgirder.

Det kan konstateras att tiden for handligg-
ningen av yrkestrafikirenden har sjunkit vid flera
av linsstyrelserna. Handliggningen har hos
ménga linsstyrelser blivit mer effektiv genom att
personalen har hojt sin kompetens och att ar-
betssitt och arbetsformer kontinuerligt ses dver.
I de fall man inte har ndtt upp till faststillda mal
avseende handliggningstiderna har orsakerna
oftast varit introduktion av ny personal eller
omorganisationer.

Regeringens bedomning dr sammanfattnings-
vis att linsstyrelsernas ansats dven under ir 1997
har varit tillfredsstillande i arbetet med att effek-
tivisera handliggningen och tllsynen av yrkes-
trafikirenden.

Korkort

Generellt verkar antalet ansdkningar om kor-
kortstillstdnd ha minskat, delvis till f6ljd av ung-
domarnas ekonomiska situation. Antalet kor-
kortsingripanden har dock okat. Detta férklaras
frimst med 6kad samordning, effektivare ar-
betsmetoder hos polisen och bittre tekniska
hjilpmedel, frimst den s.k. laserpistolen.

Flertalet linsstyrelser har effektiviserat och
forbittrat kvaliteten i sin handliggning av kor-
kortsirenden. Detta trots att ménga linsstyrelser
har &g bemanning och antalet drenden att hand-
ligga har 6kat. Flera linsstyrelser har dock svart
att hdlla onskvirda handliggningstider, framfor
allt vad giller interimistiska beslut om korkorts-
dterkallelse. Enligt &rsrapporterna har omhin-
dertagande av kérkort och ansokningar om kor-
kortstillstdnd prioriterats vid handliggningen av
korkortsirenden.

Den samverkan som flertalet linsstyrelser har
etablerat med berdrda myndigheter och organi-
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sationer pd sdvil nationell som regional och lokal
nivd bedoms ge en positiv utveckling och skapar
forutsittningar for att oka bdde kvaliteten och
effektiviteten i arbetet. Som goda exempel kan
nimnas linsstyrelsernas samverkan 1 den s.k.
LAKY-gruppen, regional samverkan med polisen
om bl.a. inriktningen av trafikévervakningen och
riktlinjer f6r omhindertagande av kérkort, sam-
arbete med likare och sociala myndigheter avse-
ende bl.a. opdlitlighet 1 nykterhetshinseende och
likarnas anmilningsplikt enligt korkortslagen
samt information till bLa. kérkortsaspiranter och
trafikskolor. Regeringen har uppmirksammats
pa att anmilningarna frin likare enligt 17a § kor-
kortslagen i vissa fall har 6kat tack vare insatser
frin Vigverket och linsstyrelserna.

Infrastruktur

Linsstyrelserna och i férekommande fall sjilv-
styrelseorganen har under r 1997 och 1 bérjan av
dr 1998 upprittat, forankrat och faststillt lins-
planer for regional transportinfrastruktur for pe-
rioden 1998-2007. Linsstyrelsernas insats har
infér denna period varit mer omfattande in tidi-
gare planeringsomgangar. Ett skil ir att planerna
omfattat en storre volym &tgirder, ett annat skil
ir att forankringen av planerna varit mer omfat-
tande in tidigare.

Samtliga linsstyrelser har genomfért linspla-
neringen och faststillt planerna i tid. Tv4 lins-
planer 6verklagades av Vigverket pd grund av att
de behandlade ett linsgrinséverskridande objekt
olika. Regeringen uppdrog 3t de bida linsstyrel-
serna att revidera planerna och att samrida med
Vigverket innan justerade planer faststilldes. B3-
da de justerade linsplanerna faststilldes under
augusti.

Flertalet linsstyrelser gor en viktig insats for
att forbittra kommunikationerna inom linet.
Linsstyrelserna samordnar olika aktorers intres-
sen och aktiviteter och bereder mark for ange-
ligna frigor. Det ir regeringens uppfattning att
linsstyrelserna under &ret har kunnat nyttja och
vidareutveckla sin sektorsévergripande kompe-
tens 1 arbetet med kommunikationsfrigor.
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