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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner att Statens jordbruksverk skall
ha tillgdng tll en kredit pd myndighetens
sirskilda rintekonto f6r EU-verksamhet i
Riksgildskontoret pd 5500 000 000 kronor
(se avsnitt 4.6),

bemyndigar regeringen att under ar 1999, 1
friga om ramanslaget B8 Strukturstéd inom
livsmedelsomridet, fatta beslut om stéd
som inklusive tidigare 3taganden innebir
utgifter pd hogst 55 000 000 kronor efter &r
1999 (avsnitt 4.6),

bemyndigar regeringen att under ar 1999, i
friga om ramanslaget B9 Frin EG-budge-
ten finansierat strukturstod, fatta beslut om
stod som inklusive tidigare dtaganden inne-
bir utgifter pd hogst 89 000000 kronor
efter &r 1999 (avsnitt 4.6),

bemyndigar regeringen att under &r 1999, 1
friga om ramanslaget B11 Frin EG-bud-
geten finansierade regionala stdd till jord-
bruket, fatta beslut om st6d som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
150 000 000 kronor efter ir 1999 (avsnitt
4.6),

bemyndigar regeringen att under ar 1999, i
friga om ramanslaget B12 Kompletterande
dtgirder inom jordbruket, fatta beslut om

10.

stod som inklusive tidigare dtaganden inne-
bir utgifter pd hégst 2 500 000 000 kronor
efter &r 1999 (avsnitt 4.6),

bemyndigar regeringen att under ar 1999, i
friga om ramanslaget B13 Frin EG-bud-
geten finansierade kompletterande 3tgirder
inom jordbruket, fatta beslut om st6d som
inklusive tidigare taganden innebir utgifter
pa hogst 2 500 000 000 kronor efter &r 1999
(avsnitt 4.6),

godkinner regeringens forslag om Svensk
Fisks framtida verksamhet (avsnitt 5.5.1),

godkinner regeringens forslag om avveck-
ling av Livsmedelsekonomiska samarbets-
nimnden (avsnitt 8.5),

bemyndigar regeringen att under &r 1999, i
friga om ramanslaget G3 Skogs- och jord-
brukets forskningsrdd: Forskning och kol-
lektiv forskning, fatta beslut om st6d som
inklusive tidigare taganden innebir utgifter
pa hogst 155000 000 kronor efter ir 1999
(avsnitt 9.5),

for &r 1999 anvisar anslagen under utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar enligt féljande upp-
stillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37 989
B1  Statens jordbruksverk ramanslag 229 907
B2  Stod till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 22 000

7



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 23

B3  Djurregister ramanslag 14 000
B4  Statens utsddeskontroll ramanslag 1002
B5 Statens véxtsortnamnd ramanslag 1371
B6  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket reservationsanslag 26 740
B7 Bekdmpande av vaxtsjukdomar ramanslag 2629
B8  Strukturstdd inom livsmedelssektorn ramanslag 107 500
B9  Fran EG-budgeten finansierat strukturstod ramanslag 127 500
B10 Regionala stdd till jordbruket ramanslag 717 000
B11 Fran EG-budgeten finansierade regionala stod till jordbruket ramanslag 325000
B12 Kompletterande atgérder inom jordbruket ramanslag 1370000
B13 Fran EG-budgeten finansierade kompletterande atgarder inom ramanslag 1307 500
jordbruket
B14 Arealersattning och djurbidrag m.m. ramanslag 3650000
B15 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter ramanslag 1550 000
B16 Rantekostnader for forskotterade arealersdttningar, m.m. ramanslag 80000
B17 Jordbrukets blockdatabas ramanslag 18 040
B18 Jordbruks- och livsmedelsekonomiska institutet ramanslag 4000
Cl  Fiskeriverket ramanslag 59 058
C2  Strukturstod till fisket m.m. ramanslag 30890
C3  Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. ramanslag 80000
C4  Fiskevard ramanslag 20 000
D1  Frdmjande av renndringen m.m. ramanslag 37000
D2  Ersattningar for viltskador m.m. ramanslag 56 000
D3 Stdd till innehavare av fjalldgenheter m.m. ramanslag 1538
E1  Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 80 563
E2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen obetecknat anslag 80 277
E3  Djurhalsovérd och djurskyddsframjande &tgarder ramanslag 20490
E4  Centrala forsoksdjursndmnden ramanslag 7043
E5 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 90 950
F1  Statens livsmedelsverk ramanslag 108 926
F2  Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden ramanslag 597
F3  Kostnader for livsmedelsheredskap ramanslag 23 658
F4  Livsmedelsstatistik ramanslag 24 588
F5 }[ordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budge- ramanslag 3700
en
F6  Exportframjande atgarder ramanslag 15000
G1  Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 1080919
G2 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forvaltningskostnader ramanslag 11158
G3  Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning samt kollektiv ramanslag 197 285
forskning
G4  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 920
H1  Skogsvérdsorganisationen ramanslag 268 022
H2  Insatser for skogsbruket ramanslag 75700
H3 Internationellt skogssamarbete ramanslag 1405
H4  Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskade- ramanslag 6000
overvakning
Summa 11973 865
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2 Inledning

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 23 omfattar jordbruk och trid-
girdsniring, fiske, renniring, djurskydd och
djurhilsovard, livsmedelskontroll, utbildning och
forskning samt skogsniring. Utgiftsomridet
omfattar 45 anslag fordelade pd 8 verksamhets-
omrdden, dir det dominerande omridet ir jord-
bruks- och tridgirdsniring. Inom utgiftsomrs-
det ryms foljande myndigheter: Statens
jordbruksverk, Statens utsideskontroll, Statens
vixtsortnimnd, Fiskeriverket, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt, Centrala forsoksdjurs-
nimnden, Statens livsmedelsverk, Livsmedels-
ekonomiska  samarbetsnimnden,  Sveriges
lantbruksuniversitet, Skogs- och jordbrukets
forskningsrdd ~ samt  Skogsstyrelsen  och
skogsvardsstyrelserna.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgifts-
omridde 23. For frigor som rér skogsniringen
och Skogsvirdsorganisationen ansvarar dock
Nirings- och handelsdepartementet. Jordbruks-
departementet har vidare ett samordningsansvar
for frigor som ror nationella minoriteter 1 Sve-
rige. Sametinget redovisas emellertid under ut-
giftsomrdde 1, Rikets styrelse.

For budgetdret 1999 foreslds att sammanlagt
11 973,9 miljoner kronor anslds for utgiftsom-
ridet. Anslagna medel for utgiftsomridet
minskar dirmed med ca 1,75 miljarder kronor
jimfort med budgetiret 1998. Utfallet &r 1997
liksom prognosen fér &r 1998 visar att utgifterna
overskattats, framfor allt utgifter som finansieras
av EU. Det har fitt ull foljd att betydande an-
slagsbehdllningar skapats. Vid utgdngen av ar
1998 beriknas de sammantagna behéllningarna
inom utgiftsomradet 6verstiga 4,5 miljarder kro-
nor. Mot bakgrund av att dven anslagssparande

kan tas i ansprik for att ticka utgifter &r 1999
minskas ramen for utgiftsomridet engingsvis
detta 3r. Minskningen av ramen aterspeglar si-
ledes inte nigra besparingsdtgirder. Ungefir 60
procent av utgifterna finansieras frin EG-bud-
geten. Merparten av EG-stodet avser obligato-
riska &tgirder sisom arealersittning, djurbidrag,
intervention och exportbidrag. Dirtill kommer
delfinansierade frivilliga stéd och ersittningar
som forutsitter nationell medfinansiering. Till
dessa hér miljdersittningar, stod till mindre
gynnade omréden och strukturstod.
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Utgiftsomrade 23 ar 1998 (prognos)

DEG-stod

8%

H Nationell
medfinans ering av

10% EG-stod

EForskningoch
uthildning (inkl.
SLUochSJFR)

B Myndigheter (exkl.

14% SLU ochSJFR)

62%

OOvrigt

Utgiftsomrade 23 ar 1998 (prognos)

* EG-stod (7,89 mdkr): Finansiering frin EG-
budgeten. Arealstdd, intervention, miljs-
ersittningar, m.m. En del av EG-stédet férut-
sitter nationell medfinansiering.

* Nationell medfinansiering av EG-stod (1,78
mdkr): T.ex. strukturstod, miljersittningar
och regionalstsd.

e Forskning och utbildning (1,25 mdkr): SLU,
SJER och stéd il forskning.

e Myndigheter (0,74 mdkr): Jordbruksverket,
Skogsvardsorganisationen, m.fl. (ej SLU och
SJFR).

o Ovrigt (1,04 mdkr): Nationellt stod, bekimp-
ande av smittsamma husdjurssjukdomar,
m.m.

Utgifterna inom utgiftsomrédet styrs till stor del
av EG:s regelverk och kan paverkas endast
genom férindringar av den gemensamma jord-

brukspolitiken (CAP).

2.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998' 1999 2000 2001

10 866,1 137256 12702,2 119739 131538 13167,6

" Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96 och 1997.
* Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna inom utgiftsomridet 6kade kraftigt
det forlingda budgetret 1995/96 och ir nu mer
in dubbelt si hoga jimfért med &ren foére EU-
medlemskapet (I6pande priser), vilket férklaras
av att ett antal nya EU-stod inforts.

Utgiftsutvecklingen budgetaren 1993/94-1999

Miljoner kronor

14 000,00

12 000,00

10 000,00

8 000,00

6 000,00

4.000,00

2000,00

0,00

1993/94

1994/95 1996 1997 1998 1999

(prognos) (férslag)
Tre sirskilt viktiga verksamheter under &r 1997
lyfts fram:

Vid  Sveriges lantbruksuniversitet  (SLU)
byggdes antalet utbildningsplatser ut med 200
stycken &r 1997. Ytterligare 450 platser tillskapas
innevarande ir. En fortsatt utbyggnad har be-
slutats f6r kommande 4r. Det innebir att antalet
utbildningsplatser &r 2000 kommer att vara 1 270
fler dn &r 1996. Arbetsmarknaden f6r utexamine-
rade studenter frin SLU har visat sig vara god.

Ar 1997 hojdes nivan i miljéersittningspro-
grammet med 600 miljoner kronor for att frimja
flerdrig vallodling. Innevarande &r hojdes nivdn
med ytterligare 700 miljoner kronor, vilket inne-
bir att hela den ram som Sverige tilldelades i
medlemskapsférhandlingarna nu utnyttjas. Ut-
virdering av programmet pgdr fér nirvarande
men mycket tyder pa att de mdl som satts upp
kommer, med ndgot undantag, att kunna uppnis.
Det har inneburit en positiv utveckling av den
ekologiska produktionens omfattning och att
héga natur- och kulturvirden knutna till od-
lingslandskapet uppmirksammats 1 hogre grad dn
tidigare. Ar 1997 inférdes dessutom ett nytt in-
vesteringsstdd till jordbruket. Stédet uppgér till
120 miljoner kronor per &r och medfinansieras av
EU.

Administrationen av EU-stéden till jord-
bruket (kontroller, utbetalningar, ADB-system,
m.m.) tar betydande resurser i ansprik. Ar 1997
uppgick hanteringskostnaderna, frimst vid Jord-
bruksverket och linsstyrelserna, till 417 miljoner



kronor. Om iven 6vriga kostnader inriknas, s3-
som rintekostnader f6r forskotterade bidrag och
jordbrukets blockdatabas samt med beaktande av
intikter som erhdllits frin EU f{6r vissa delar av
hanteringen, uppgick nettokostnaderna till 510
miljoner kronor. EU stiller hoga krav pd si-
kerhet 1 utbetalningssystemen, att kontroller
utférs 1 tillricklig omfattning samt att bidragen
utbetalas till stodmottagarna inom fastlagda tids-
grinser. Om regelverket inte f6ljs riskerar med-
lemslinderna att vidkinnas kinnbara sanktioner.
Den omfattande jordbruksadministrationen har
emellertid bidragit till att Sverige till skillnad frén
flertalet ovriga medlemslinder, dnnu inte har
drabbats av ndgon sanktion vilket fir ses som ett
gott  betyg. Dock  har wvissa  brister
uppmirksammats vid revisionsbesok.

Mal

De viktigaste mélen inom utgiftsomradet dr bl.a.:

 reformerad gemensam jordbrukspolitik och
fiskeripolitik,

 produktion av sikra livsmedel med hog kva-
litet och férstirkning av konsumentperspek-
tivet,

+ gott hilsotillstdnd bland husdjuren,

» virnande av jordbrukets natur- och kultur-
miljs,

» ckologisk hillbar livsmedelsproduktion for
okad sysselsittning, regional balans och ut-
hillig illvixt.

Milen fér EG:s gemensamma jordbrukspolitik
(Common Agricultural Policy, CAP) formule-
rades redan 1 Romférdraget. Milen som fort-
farande giller formuleras i artiklarna 38—43:

* hojd produktivitet inom jordbruket,

* skilig levnadsstandard fér jordbrukarna,

e marknadsstabilitet,

* tryggad livsmedelsforsorjning,

* skiliga livsmedelspriser f6r konsumenterna.

I arbetet med att medverka till en évergripande
reform av CAP skall Sverige verka fér en jord-
bruks- och livsmedelspolitik inom EU med tre
overgripande mal (prop. 1997/98:142, bet.

1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241):

1 Jordbruks- och livsmedelsféretagens produk-
tion skall styras av konsumenternas efter-
frigan.

2 Produktionen skall vara savil ekologiskt som
ekonomiskt hillbar pd l&ng sikt.
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3 EU skall 4ven medverka till att férbittra den
globala livsmedelssikerheten.

Den gemensamma fiskeripolitiken (Common
Fisheries Policy, CFP) syftar till ett dndaméls-
enligt och ansvarsfullt utnyttjande av de levande
resurserna 1 vattnen och inom vattenbruket,
samtidigt som hinsyn tas till fiskerisektorns in-
tresse av en langsiktig utveckling och de ekono-
miska och sociala férhéllandena inom sektorn.
Vidare att hinsyn tas tll konsumenternas in-
tressen och till de biologiska begrinsningarna
som f6ljer av hinsynen till det marina eko-
systemet. Malen for den nationella fiskeripoliti-
ken framgdr av avsnitt 5 Fiske.

Ovriga m3l inom utgiftsomridet redovisas i
avsnitten for respektive verksamhetsomride.

Prioriteringar

* En ny myndighet f6r ekonomiska analyser av
jordbrukspolitiken.

 Exportfrimjande dtgirder.

» Kompletterande utbildning fér utlindska
veterinirer.

* En ny djurskyddsprofessur.

* Resursforstirkning f6r Sveriges lantbruks-
universitet.

¢ Ersittning {6r viltskador.

 Arbetet med att forhindra antibiotikaresistens
och EHEC-smitta.

 Produktions- och miljoradgivning till skogs-
dgarna.

* Biotopskydd inom skogsbruket.

2.3 Resultatbedomning

2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Jordbruket

Jordbruksniringen beriknas sysselsitta ca 90 000
personer 1 nistan lika minga jordbruksforetag.
Sektorn utgérs sdledes till en betydande del av
smiforetag. En fortsatt strukturomvandling
inom jordbrukssektorn har inneburit att antalet
sysselsatta inom sektorn har minskat. Samtidigt
har foretagen emellertid blivit storre och mer
produktiva. Aven besittningsstorlekarna har
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okat. For t.ex. mjolkforetag har det genomsnitt-
liga antalet mjolkkor 6kat fran 18 till 30 under
perioden 1985 till 1997.

Tabell 2.1 Antal jordbruksforetag

1990 1994 1995 1996 1997

99 241 96 172 92 546 90 854 88 387
Den genomsnittliga arliga fordndringen 1990-94 1994-97
-0,8 % -2,8%

Akermarken ir dll stor del koncentrerad till
slittbygderna 1 Syd- och Mellansverige. Spann-
mélsodlingen har okat 1 sd gott som hela landet
men Okningen har varit procentuellt storst 1
norra Sverige.

P& animaliesidan har sivil produktion som
konsumtion av griskott och fjaderfikott okat
under senare r. Produktionen av nétkott har i
stort sett varit oférindrad under de senaste &ren
medan konsumtionen har fortsatt att 6ka. An-
talet foretag med notkreatur har minskat pro-
centuellt mer dn sektorn i sin helhet.

Tabell 2.2 Antal foretag med notkreatur

1990 1994 1995 1996 1997

47 347 44 044 42 038 40 314 38 530
Den genomsnittliga arliga fordndringen 1990-94 1994-97
-1,8% -4,4 %

Efter en minskning dr 1995 har mj6lkproduk-
tionen okat marginellt under &ren 1996 och 1997.
Antalet mjolkféretag har diremot minskat.

Forindringarna av antalet nétkreatur och svin
har de senaste ren varit relativt sma. Ungefir tv3
tredjedelar av mjolkkor och 6vriga nétkreatur
finns inom stddomradena. Produktionen av svin,
liksom av fjiderfd, dr diremot kraftigt koncent-
rerad till slittbygderna.

Den ekonomiska utvecklingen inom jord-
brukssektorn fér perioden 1994-1998 redovisat 1
driftséverskott, dvs. de totala intikterna minus
de totala kostnaderna:
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Tabell 2.3 Den ekonomiska utvecklingen inom

jordbrukssektorn
Miljoner kronor

1994 1995 1996 1997 1998
(prel)  (prognos)
Intakter 28 565 30 424 30 240 31144 31799
Kostna- 26 334 26 781 28 037 28102 28 107
der
Drifts- 2231 3643 2203 3042 3692
over-
skott

Forindringarna 1 driftséverskott mellan &ren
1994 och 1995 beror till stérsta delen pd EG-st-
dens storlek i foérhdllande till tidigare svenska
stdd. Aren 1995 och 1996 paverkades driftséver-
skotten av 4terbetalningar av det svenska om-
stillningsstodet samt att vissa stodutbetalningar
forst dgde rum &r 1997.

Enligt Jordbruksverkets uppféljning om jord-
bruksstddet &r 1997 uppgick stoden till ca 12,6
miljarder kronor, vilket motsvarar ca 42 procent
av jordbrukets intikter om ca 30 miljarder kro-
nor.

Lonsamhetsutvecklingen under senare &r har
varierat mellan olika produktionsgrenar. I sdvil
spannméls- som sockerbetsproduktionen steg
l6nsamheten &r 1995 i samband med prishéj-
ningar samt hojda arealbidrag f6r spannmal. Dir-
efter sjonk l6nsamheten dren 1996 och 1997 i
samband med fallande priser. Nir det giller ani-
malier har l6nsamhetsutvecklingen varit mindre
entydig och, framfér allt f6r ndtkotesproduktion
som har varierat mellan olika stédomraden.

Skogsnéringen

Den produktiva skogsmarkarealen i Sverige om-
fattar drygt 22 miljoner hektar och igs till storsta
delen av privatpersoner och foretag. Den arliga
skogstillvixten dr ca 100 miljoner kubikmeter
medan avverkningarna ir ca 70 miljoner kubik-
meter. Virkesférridet 1 skogarna uppgar till 2 900
miljoner kubikmeter, vilket innebir att virkes-
forrddet har okat med 60 procent sedan mitten
av 1920-talet.

Efter 1995 &rs rekordhoga avverkningsnivd
mattades avverkningstakten av under ar 1996 till
69,5 miljoner kubikmeter. Avverkningen under
&r 1997 ser preliminirt ut att vara pd ca 70 miljo-
ner kubikmeter. De senaste &ren har priglats av
stora investeringar i massa- och pappersindustrin,
vilket har lett till att produktionen 1 sivil massa-
som sdgverksindustrin har slagit nya rekord
under &r 1997. Sigverksniringen, som alltid har
mojlighet att vid goda forsiljningspriser oka



produktionen pd bekostnad av viss vidare-
foridling, har ocksd producerat mer dn ndgonsin
tidigare.

Antalet sysselsatta 1 skogsniringen har mins-
kat kraftigt under senare ir och uppgér till
22 000. Inom trivaruindustrin finns 39 000 sys-
selsatta och inom massa- och pappersindustrin
48 000.

Fisket

Det finns 1 Sverige ca 3 300 yrkesfiskare. Under
den senaste tiodrsperioden har antalet fiskare
minskat med 10 procent. Vidare sysselsitts ca
1 000 personer inom vattenbruket och ca 3 700 1
fiskberedningsindustrin.

Fingsterna frin saltsjofisket har 6kat sdvil i
vikt som 1 virde. Saltsjofisket ckade med 65
miljoner kronor jimfért med aret dessférinnan.
Dirtll har svenskfdngad fisk forts 1 land utom-
lands. Produktionen inom vattenbruket mins-
kade &r 1996 med 17 miljoner kronor jimfort
med ar 1995.

Tabell 2.4 Fangstvirde (motsv.) i svenskt fiske &r 1995

respektive 1996
Miljoner kronor

1995 1996
Saltsjofisket 913 978
Landningar utomlands 225 171
Sotvattenfisk 41,6 40,4
Vattenbruket 153 136
Totalt 1332,6 13254

Forsiljningsvirdet av produktionen 1 svensk
fiskberedningsindustri ligger pd ca 2 miljarder
kronor. Beredd, konserverad kaviar dominerar
som produkt.

Renndringen

Ca 10 procent av den samiska befolkningen ar-
betar inom renniringen, dvs. ca 2 500 personer.
Ar 1997 fanns det 957 renskétselféretag, varav
720 1 Norrbotten, 133 1 Visterbotten och 104 i
Jamtland. Renantalet i Sverige har minskat under
senare dr. Ar 1997 fanns det nirmare 240 000
renar, medan det tillitna antalet renar uppgir till
niarmare 280 000 djur.

Slakten &r 1997 uppgick till 1 300 ton, vilket
motsvarar en produktion av ca 5 kg kott per s.k.
livren. Virdet av den 4rliga produktionen ir ca 50
miljoner kronor i producentledet, vilket innebir 1
genomsnitt knappt 50 000 kronor per féretag.
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Utifrén berikningar av total &rsproduktion ir
den genomsnittliga férvirvs- och kapital-
inkomsten for ett renskdtselféretag ca 110 000
kronor per ir. Det dr svirt att bedéma ren-
niringens lénsamhet utifrdn tillginglig slaktsta-
tistik, beroende pd att minga renskotselforetag
har inkomster frén olika kombinationsniringar
som jakt, fiske, hantverk m.m. Renniringens
lonsamhet sammanhinger ocksd med mojlig-
heterna att minska férlusterna, bland annat p
grund av rovdjursskador som har okat i omfatt-
ning.

Djurhilsofrdgor

Den svenska djurhilsan ir god. Det ér en strivan
inom djurhillningen att uppritthdlla ett gott hil-
sotillstdnd genom att hélla djuren i en bra djur-
milj6 samt genom sjukdomsférebyggande dtgir-
der. Dirtill kommer ett effektive smittskydd. Ett
minimum av likemedel skall anvindas i djur-
hillningen.

Djurskyddet i Sverige dr gott och stir sig
mycket vil vid en internationell jimforelse. Nar
det giller inhysningssystem fér virphons pagir
en omstillning frén traditionella burar till alter-
nativa system. Frén januari 1999 giller s.k. funk-
tionskrav vid inhysningen, vilket innebir krav pd
att honsen skall ha sitt behov av rede, sittpinne
och sandbad tillfredsstillt.

Redovisningen av férsoksdjursanvindningen
enligt EU:s och Europarddskonventionens defi-
nition av djurforsék visar att den minskning av
antalet forsoksdjur som inleddes &r 1995 fort-
satter.

Livsmedelsindustrin

De areella niringarna skapar sysselsittning 1
efterféljande led, bland annat inom livsmedels-
sektorn. Livsmedelsindustrin svarar for ungefir
60 000 anstillda eller ca 10 procent av antalet sys-
selsatta inom industri. Dirmed ir denna industri
den tredje storsta ur sysselsittningssynpunkt.
Aven om det rider stora skillnader mellan olika
delbranscher karaktiriseras livsmedelsindustrin
av betydande storleksvariation. P4 samma sitt
som inom jordbrukssektorn har en rationalise-
ring ocksd dgt rum inom livsmedelsindustrin.
Under perioden 1980-1995 minskade antalet
arbetstillfillen inom livsmedelsindustrin. Livs-
medelsindustrin, som ir spridd éver hela landet,
blev emellertid under denna period allt mer kon-
centrerad. Industrin ir 1 dag 1 allt hogre grad be-
ligen i befolkningstita regioner.
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Séikra livsmedel

Svenska konsumenter stiller héga krav pd livs-
medelskvalitet och pd att livsmedel skall vara
sikra att konsumera. I begreppet kvalitet ingdr
inte enbart livsmedlens beskaffenhet utan iven
omstindigheterna under vilka de produceras.
Konsumenterna har t.ex. stora krav pd djurskydd
och etik inom lantbrukets djurhdllning. Svensk
djurhdllning priglas av ett gott djurskydd och en
god djurhilsa. Ohilsa bland djuren forebyggs i
forsta hand genom forebyggande djurhilsovérd,
vilket innebir att anvindandet av antibiotika och
andra likemedel ir relativt liten. Detta bidrar till
att konsumenterna kinner fortroende for de
svenska animala livsmedlen.

Livsmedelskonsumtionen

Konsumtionsvirdet av livsmedel, alkoholhaltiga
drycker och tobak beriknas preliminirt tll ca
185 miljarder kronor &r 1997 jimfért med 183
miljarder kronor ar 1996. Av det sammanlagda
virdet dr 1997 svarade livsmedel {6r 144 miljarder
kronor.

Marknaden fér not- och kalvkott priglades
under dr 1996 av den s.k. BSE-krisen. Under
detta dr minskade konsumtionen av notkott per
capita 1 flera linder i Europa, medan konsum-
tionen 1 Sverige 6kade med drygt 4 procent.
Konsumtionen av kétt dr dock 13g 1 Sverige 1 for-
héllande till 6vriga Visteuropa. Den totala kon-
sumtionen Skade volymmissigt med ca 1,7 pro-
cent mellan 1996 och 1997 for att &r 1997 ligga
pa nirmare 70 kg per person.

Konsumtionen av griskott har legat pd ungefir
samma nivd de tre senaste dren och uppgick ar
1997 till ca 35 kg per person, medan konsum-
tionen av ndt- och kalvkétt har 6kat med ca 3,5
procent och var &r 1997 ca 20 kg per person.
Aven konsumtionen av fjaderfikétt har fortsatt
att oka och uppgdr till ca 9 kg per person.

Mjolkkonsumtionen minskade ndgot under ar
1997 och uppgér till 144 liter per person och &r.
Litt- och mellanmjslksprodukter stir for ca
52 procent av konsumtionen av all mjélk inklu-
sive filmj6lk och andra sura produkter.

Konsumtionen av fisk har férindrats obetyd-
ligt sedan &r 1990, men den ligger per person pd
samma nivd som EU-genomsnittet. Konsum-
tionen av firsk fisk beriknades ar 1997 till ca 9
kg per person. Konsumtionen av beredd och
konserverad fisk har sedan 1970-talet varierat
marginellt mellan dren. Ar 1997 beriknades kon-
sumtionen till ca 7 kg per person. Konsumtionen
av djupfryst fisk har frin slutet av 1980-talet
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minskat ndgot och beriknas uppga till ca 2 kg per
person och &r.

Mellan &ren 1990 och 1997 minskade de
svenska livsmedelspriserna med 4 procent 1
genomsnitt samtidigt som den allminna pris-
nivin enligt konsumentprisindex ckade med 24
procent. Under perioden justerades ocksd
momssatsen for livsmedel.

Ar 1997 hade Sverige 10-20 procent hogre
livsmedelspriser in flertalet dvriga EU-linder.
Mellan dren 1990-1997 var Sverige nist efter
Finland bist pd att ha den mest l&ngsamma ut-
vecklingen av livsmedelspriserna av EU-linderna.
I friga om allmin prisutveckling 1&g dock Sverige
pd genomsnittet f6r EU.

Utrikeshandeln

Utrikeshandeln med livsmedel och livsmedels-
ravaror ir liten i forhllande till den totala ut-
rikeshandeln med varor, 6 procent av importen
och 3 procent av exporten.

Ar 1994 gick 43 procent av exporten av livs-
medel och livsmedelsrdvaror till dagens EU-lin-
der. I samband med EU-intridet ar 1995 ¢kade
andelen il 58 procent. Ar 1997 var andelen 57
procent.

Stora svenska exportprodukter ir fisk och
skaldjur (12 procent av livsmedelsexporten),
starksprit (11 procent), spannmalsprodukter (9
procent) samt sotsaker (8 procent). Starkspritens
andel har minskat nigot frn &r 1995 d& den var
18 procent. Fiskexporten har ¢kat mycket kraf-
tigt sedan dren fore EU-intridet. Till stor del
hinger detta samman med vidareexport av norsk
fisk. Under samma tid har nimligen iven im-
porten av fisk dkat.

Skogs- och skogsindustriprodukter hade ar
1997 ett utrikeshandelsnetto pd 754 miljarder
kronor och ir dirmed en av Sveriges mest be-
tydelsefulla niringar. Exportvirdet uppgick till
901 miljarder kronor och importvirdet ull 147
miljarder kronor.

2.3.2 Viktiga statliga insatser inom
utgiftsomradet samt information om
effekter

Det svenska jordbrukets, skogsbrukets, fiskets,
renniringens och livsmedelsindustrins effektivi-
tet och konkurrenskraft har stor betydelse for
mojligheten att nd milen inom utgiftsomridet
(se avsnitt 2.2). En stor del av verksamheterna
inom utgiftsomridet sker inom ramen fér den



gemensamma jordbrukspolitiken. Regeringen
har redogjort fér verksamheten 1 EU under ar
1997 1 skrivelse 1997/98:60 till riksdagen.

Jordbruket

Svenska myndigheter, framfér allt Jordbruks-
verket och linsstyrelserna, administrerar den
gemensamma jordbrukspolitiken i enlighet med
EG:s regler. Jordbruksverket hanterar arligen
drygt 9 miljarder kronor och ca 330000 stod-
utbetalningar. Jordbruksverket har att medverka
till en korrekt tillimpning av EG:s regelverk s3
att finansiella sanktioner eller skadestdnd und-
viks. Sverige har hittills inte fatt vidkdnnas nigra
sanktioner frin EU, men kommissionen har
framfort kritik avseende det faktum att en lins-
styrelse felaktigt godkint arealstddsutbetalning
under 1996, vilket kan leda till sanktioner &r 1998
(se dven avsnitt 4.3).

I slutet av dr 1997 borjade en ny verksambhet 1
Séderhamn fér att hantera det nya djurregistret.
Registret bidrar till sysselsittningen pé orten.

I och med att EU har indrat reglerna for
energiskogsodling (salix) har det blivit mojligt
att hoja den nationella stodbeloppsnivén. Jord-
brukarna kan ocksd plantera energiskog pd hela
sin dkermark utan att det resulterar i uteblivna
arealbidrag.

Jordbrukets miljoersittningsprogram

I proposition Hillbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116) har regeringen redovisat beddm-
ningar och forslag till dtgirder for ett ekologiskt
hillbart jordbruk.

Ett av de viktigaste styrmedlen for att bide
stimulera jordbrukets positiva miljdeffekter och
motverka de negativa miljdeffekterna ir miljo-
ersittningsprogrammet som i och med 1997 &rs
ekonomiska vérproposition (prop. 1997/98:150)
utdkats till att omfatta 2 800 miljoner kronor per
&r. Miljdersittningsprogrammet finansieras med
50 procent frin EU. Utskningen av programmet
innebir att hela den medfinansieringsram som
tilldelades Sverige 1 anslutningsférdraget med
EU utnytyas. Huvuddelen av utdkningen har
genomforts under &r 1998, dels genom hojningar
av ersittningsnivier och dels genom nya utékade
mal. Miljdersittningsprogrammet har dessutom
under ar 1998 utdkats med tva dtgirder avseende
dels resurshushdllande konventionellt jordbruk,
dels 3terskapande av sltteringar. Dirutéver ut-
okas delprogrammet fér miljokinsliga omriden
fran och med &r 1999 till att omfatta dven de ut-
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rotningshotade husdjursraserna  linderodssvin
och finullsfir. Regeringen har dessutom &ver-
limnat ett forslag till EG-kommissionen att in-
fora ett delprogram for bevarande av virdefulla
natur- och kulturmiljder 1 renskotselomridet
fran och med &r 1999.

Erfarenheterna av miljdersittningsprogram-
met dr positiva, bland annat ir anslutningen till
dtgirderna for att bevara den biologiska méng-
falden och kulturmiljévirden i odlingslandskapet
god. Utvecklingen av den ekologiska produktio-
nen ser positiv ut bland annat tack vare miljs-
ersittningsprogrammet. Regeringen bedémer att
forutsittningarna f6r att nd mélet 10 procent
ekologiskt odlad dkerareal till &r 2000 ir goda.
Preliminira bedémningar av anslutningen till den
nya atgirden for resurshushdllande jordbruk
motsvarar inte foérvintningarna under dr 1998,
men anslutningen férvintas 6ka under dr 1999.

Skogsndringen

Utvecklingen 1 skogsbruket dr beroende bide av
Skogsstyrelsens och andras verksamhet. S3 kan
tex. den svagt positiva forindringen av ung-
skogsrojningarna tillskrivas bdde skogsvards-
organisationens information och rdgivning och
den information som sprids via skogsforetagens
och  skogsorganisationernas  informations-
tidningar.

Under augusti 1997 genomférdes biologisk
bekimpning av tallmitare fér forsta gingen i
Sverige. Mest drabbat var Hokensds 1 Vister-
gotland. Totalt behandlades nira 4 200 hektar av
de ca 7000 hektar som var angripna. Utvirde-
ringen visade att 80-90 procent av larverna dog.
Vad detta kommer att innebira 1 reduktion av
tillvixtforluster och tridddd kan utldsas férst om
ndgra ar.

Resultat frén effektuppfdljning inom skogs-
virdsorganisationens forsoksverksamhet med
kalkning och vitalisering av skogsmark visar att
tillflodet av forsurande dmnen frin skogsmarken
till bickarna kan minska till hélften efter en
skogsmarkskalkning.

Miljotinkandet integreras 1 snabb takt i
skogsbruket, miljoprogram utarbetas och diskus-
sioner pdgir om former fér miljdcertifiering och
milj6ledning. Skogsstyrelsen har 1 sin aktions-
plan for biologisk méngfald och uthilligt skogs-
bruk utpekat arbetet med att utveckla strategier
och mal fér biologisk mingfald pd regional nivd
som vigledning och grund for arbetet pd lokal
nivd och riksnivd som ett mycket hogt prioriterat
arbete. Genomforandet skall ske i bred sam-
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verkan med skogsbruket och miljomyndig-
heterna. Arbetet har paborjats och kommer att
intensifieras under &r 1998. 1 projektet
Skog&Historia 95, 96, 97 har en kulturminnes-
inventering genomforts finansierad med arbets-
marknadsmedel. Syftet ir att finna, beskriva och
databasligga kulturminnen 1 skogen, frimst
sddana som skyddas enbart med stéd av
skogsvardslagen. Cirka 20000 &terfunna lim-
ningar har beskrivits och 750 personer har haft
halvirssysselsittning 1 detta arbete.

Fisket

Genom svenska férhandlingsinsatser har svenskt
fiske ftt tilltride till nya vattenomriden. Vidare
blev férhandlingsresultatet for det fjirde flerdriga
utvecklingsprogrammet for fiskeflottan (FUP
IV) tillfredsstillande for svensk del. Med de
skrotningar och naturliga férindringar av fiske-
flottan som skett under &r 1997 riknar Fiskeri-
verket med att infér redovisningen av utfallet av
programmet for reduktion av fiskeflottan per
den 31 december 1998 ha uppndtt delmalet.
Detta mal ir att fiskeflottan skall ha minskat med
25 procent av det slutmal som ir satt att gilla for
FUP IV den 31 december 2001.

I proposition Hallbart fiske och jordbruk
(prop. 1997/98:2) redovisades &tgirder for ett
hallbart fiske. Sverige skall bland annat verka for
att den gemensamma fiskeripolitiken bedrivs pd
ett ldngsiktigt héllbart sitt genom att miljo-
hinsyn tas samt att forsiktighetsprincipen tilll-
limpas.

Fiskeriverket har p8borjat arbetet med att
genomfora aktionsplanen f6r biologisk méngfald
for fisket.

Det ir dnnu for tidigt att utlisa effekter av den
dkade satsningen pa fiskevird som gjorts under
dr 1998 och som syftar till att ge ett hillbart
fiske.

Renndringen

Statens jordbruksverk ir central férvaltnings-
myndighet {6r renniringsfrgor. Linsstyrelserna
1 de tre nordligaste linen samordnar rennirings-
frigor pa linsniva, forvaltar statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen, bedriver
rddgivning och administrerar byggande och
underhll av vissa tekniska anliggningar for ren-
skotseln.

Bestimmelser om renniringen finns huvud-
sakligen 1 renniringslagen (1971:437) och ren-
niringsférordningen (1993:384). Effekterna av
de skirpta bestimmelserna om hogsta tillitna
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renantal m.m., som inférdes i renniringslagen
den 1 juli 1993, skall utvirderas av den ren-
niringspolitiska kommittén som regeringen till-

kallade 1 september 1997 (dir. 1997:102).

Djurhilsofrdagor

Sverige har aktivt arbetat for att fi fram ridets
direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd
av animalieproduktionens djur. Genom att det
nu finns Overgripande gemenskapsregler om
skydd av animalieproduktionens djur kan arbetet
med mer detaljerade regler som rér olika djurslag
ta vid. Syftet med detta dr dels att f8 minimiregler
sd stringa som mojligt, dels att 3 forstielse for
unika svenska djurskyddsregler.

For att till fullo genomféra EG:s direktiv pd
forsoksdjursomridet 6verlimnades 1 december
1997 till riksdagen proposition 1997/98:28 And-
ringar 1 djurskyddslagen (1988:534). Riksdagen
belsutade om éndringar 1 djurskyddslagen 1 en-
lighet med propositionen och dessa tridde i kraft
den 1 mars 1998. De nya bestimmelserna inne-
bir bland annat att de etiska nimnderna, som
provar djurforsok, 1 fortsittningen ir beslutande
och inte endast rddgivande, samt att nimndernas
beslut kan 6verklagas.

Proposition 1997/98:92 med férslag till dnd-
ringar i lag (1985:295) om foder limnades till
riksdagen under viren 1998. Riksdagen beslutade
om de foreslagna lagindringarna utom vad be-
triffar dndringar av det s.k. kadaverférbudet,
vilket riksdagen kommer att ta stillning ull
under hosten 1998. Lagindringarna tridde 1 kraft
den 1 juni 1998. Andringarna innebir bland
annat att foderlagen vidgas till att avse allt foder
som ir avsett for utfordring av djur med undan-
tag for foder som hanteras 1 hemmen och ir av-
sett for sillskapsdjur. Vidare inférs 1 lagen be-
myndiganden for Jordbruksverket att meddela
foreskrifter eller 1 enskilda fall beslut om férbud
mot eller villkor fér olika former av hantering av
foder. Straffskalan omfattar i fortsittningen
fingelse 1hogst ett ar.

Sverige anordnade den 13 november 1997 en
internationell konferens 1 Bryssel som behand-
lade anvindningen av antibiotika och konsekven-
serna av detta, sirskilt resistensproblematiken.
Regeringens syfte med konferensen var att fora
upp frdgan pd den europeiska dagordningen och
skapa ett forum for vidare diskussioner. Vid
konferensen deltog ca 200 personer vilka repre-
senterade bland annat myndigheter, vetenskap-
liga institutioner, konsumenter, lantbruksorgani-



sationer, foderindustrin och den kemiska
industrin.

I februari 1998 overlimnade regeringen till
EG-kommissionen en ansékan om anpassning av
EG:s lagstiftning 1 friga om anvindningen av
antimikrobiella substanser som fodertillsatser.
Innebérden av Sveriges ansokan ir att antibiotika
och liknande substanser inte lingre skall be-
handlas som fodertillsatser. Antimikrobiella sub-
stanser skall endast fi anvindas i1 medicinskt
syfte efter forskrivning av veterindr. Ansokan
sker med stéd av de vetenskapliga fakta och be-
démningar som ”Antibiotikautredningen” sam-
manstillt och redovisat 1 betinkandet Ant-
microbial Feed Additives (SOU 1997:132).

Séikra livsmedel

Under &r 1997 har det framkommit att kétt in-
fort till Sverige frén andra EU-linder har inne-
hillit salmonella i flera fall. For att forsikra sig
om att medlemslinderna ir medvetna om de
svenska salmonellagarantierna och for att visa
hur viktigt det ir for Sverige att garantierna upp-
ritthdlls, tog jordbruksministern upp frigan vid
ministerrddsmétet (jordbruk) 1 september 1997.
Direfter har bland annat diskusisoner férts mel-
lan Livsmedelsverket och berérda myndigheter 1
respektive land. Detta har lett wll att problemen
med salmonella 1 importerat kétt minskat och
det har visats okad forstdelse for hur Sverige ser
pd salmonella och f6r att det gir att f8 kontroll
dver smittan.

Under hosten uppmirksammades  dricks-
vattnet 1 samband med férgiftningen av grund-
vattnet 1 Hallands8sen. Livsmedelsverket kunde
snabbt stilla om resurserna fér att informera
allminheten samt stodja Linsstyrelsen 1 Skine
lin och Béstads kommun med expertkunskap.

Med anledning av att antalet cancerfall i den
svenska befolkningen till f6ljd av radon 1 dricks-
vatten berdknats till ca 55 per r har grinsvirden
for radon i dricksvatten inférts under ar 1997
genom Statens livsmedelsverks kungorelse (SLV
FS 1997:32) om indring 1 kungérelsen (SLV FS
1989:30) med foéreskrifter och allminna rdd om
dricksvatten. I och med att grinsvirden faststill-
des blev bland annat innehavare av allminna
dricksvattenanliggningar skyldiga att se till att
vattnet ir tjinligt nir det ndr konsumenterna.
Riksdagen beslot den 11 juni 1997 att 60 miljo-
ner kronor fir disponeras for bidrag till radon-
sanering av dricksvatten (prop. 1996/97:150).
Bestimmelser om bidraget finns i férordningen
(1997:638) om bidrag tll sanering av radon i
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dricksvatten, som tridde 1 kraft den 1 oktober
1997. Eftersom det i juni minad 1998 kunde
konstateras att radonbidraget inte efterfrigats i
den utstrickning som férvintats, beslot rege-
ringen den 25 juni 1998 att uppskjuta det datum
d3 bidragsberittigade 3tgirder senast skulle ha
paborjats frin den 1 augusti 1998 till den 1 augu-
sti 1999. Regeringen beslét samtidigt att fortyd-
liga férordningstexten s8 att det klart framgér att
bolag som igs av en eller flera kommuner ir be-
rittigade till bidrag.

Livsmedelsindustrin

Sedan &r 1996 har den som foridlar eller salufor
produkter frin jord- eller skogsbruket kunnat
soka ett sdrskilt investeringsstod. Under dr 1997
betalades ca 100 miljoner kronor av statliga
medel ut till investeringar for att 1 huvudsak for-
bittra hygienen, djurskydd och miljéstandarden i
jordbruks- och livsmedelsféretag. De viktigaste
sektorerna har varit koétt- och mejeriindustrin.
Cirka 30 procent av stddet finansieras ur stats-
budgeten och resterande 70 procent frin EG:s
jordbruksfond.

Under Exportradet bedrivs ett sirskilt projekt,
Food From Sweden. Malsittningen med
verksamheten ir att medverka till en 6kad export
av 1 Sverige foridlade livsmedel, frimst baserade
pd svenska jordbruksrivaror. Projektperioden
1992-1996 har utvirderats. En fyradrsperiod be-
déms dock inte som tillricklig fér att kunna av-
lisa resultat 1 6kad export och 6kad medvetenhet
om svensk mat utomlands.

Regeringen redovisade 1 proposition Regional
tillvixt — for arbete och wvilfird (prop.
1997/98:62,  bet. 1997/98:AU11,  rskr.
1997/98:205) sin avsikt att under &r 1998 anvisa
ytterligare 5 miljoner kronor fér exportfrim-
jande dtgirder for foridlade svenska livsmedel
utdver de 5 miljoner kronor som redan avsatts.
Avsikten ir att Lantbrukarnas riksférbund, LRF,
skall bidra med lika mycket som statens sam-
manlagda insats.

EU:s strukturprogram

EU:s gemensamma struktur- och regionalpolitik
ir det viktigaste medlet f6r att minska regionala
obalanser och skillnader 1 ekonomisk utveckling
mellan regionerna i unionen. Under innevarande
programperiod fér strukturfonderna  (1994-
1999) tillfaller ca 12 miljarder kronor Sverige
frin EG-budgeten. Av dessa medel skall 39 pro-
cent anvindas inom de geografiskt avgrinsade
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mélomraden 2, 5b och 6, medan 11 procent avser
s.k. 5a-3tgirder inom jordbruk och fiske.

Vid halvtidsutvirderingarna av programmen
under &r 1997 hade sjilva projektverksamheten
nitt och jimnt kommit igdng. Detta beror pd att
framtagande av programférslag och férhand-
lingar med EG-kommissionen tog hela ir 1995
och en stor del av dr 1996 i ansprik. Utvirde-
rarna konstaterar emellertid att ungefir hilften
av budgeterade medel ir intecknade genom
fattade beslut och att mdlen om nya eller be-
varade arbetstillfillen troligen kommer att kunna
uppnas.

Det stéd som 1 enlighet med EU:s struktur-
stdd har beviljats tll fiskerindringen under
perioden 1995-1996 speglar ett uppdimt investe-
ringsbehov inom fisket efter nedgingen i bérjan
av 1990-talet. Ansokningarna har vida 6verskridit
tillgingliga medel. Totalt har 135 miljoner
kronor utbetalats frin Fonden fér fiskets ut-
veckling under perioden 1995 till april 1998. Vad
giller stod tll beredningsindustrin har storre in-
vesteringar genomforts bland annat lings ost-
kusten och utfallet for &r 1997 visar pd en jim-
nare férdelning mellan linen dn under r 1996.
Det dret svarade Goteborgs och Bohus lin for
niarmare 70 procent av det stéd som beviljades.
Motsvarande andel fér & 1997 var drygt
40 procent.

Forskning och utbildning

Regeringen har prioriterat forskning inom eko-
logisk  jordbruks- och  tridgdrdsproduktion
genom ett sirskilt program. Utgdngspunkten {6r
satsningen har varit omstillningen mot maélet att
10 procent av landets 8kerareal skall vara ekolo-
giskt odlat r 2000 och syftet har varit att stirka
kompetens- och kunskapsuppbyggnaden for en
lingsiktig utveckling av ekologisk jordbruks-
och tridgirdsproduktion i Sverige. Medel for
programmet har funnits tillgingliga under &ren
1996-1998. Programmet har siledes gitt in 1 sin
slutfas. Aven forskningen inom skogsniringen
har prioriterats.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd, SJFR,
och livsmedelsindustrin satsar vardera 50 procent
av en budget p& 24 miljoner kronor under den
nirmaste fyradrsperioden for att vidga och for-
nya livsmedelsforskningen.

Ett av regeringens uppstillda mal for Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, ir att verka for att den
bedrivna forskningen ir av hog kvalitet och av
relevans f6r universitetets sektorsansvar. Efter
SLU:s prioritering av dvergripande forsknings-

18

omrdden har detta resultaterat 1 bland annat att
professurer har inrittats i forsoksdjursvetenskap
och miljokonsekvensbeskrivning. Ett Centrum
for barkraftig jordbruks- och tridgdrdsproduk-
tion har inrittats. Ett samarbete inom den illl-
limpade skogsforskningen har inletts mellan
SLU och hégskolorna i Dalarna och 1 Vixjo. Ett
brinsletekniskt centrum har satts upp 1 Umea.

2.3.3 Regeringens bedomningar och

slutsatser

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Jordbruket och livsmedelsindustrin har en ling-
siktigt viktig roll f6r den ekonomiska utveck-
lingen och sysselsittningen inom gemenskapen.
Jordbruket méste vara sdvil ekologiskt som eko-
nomiskt hillbart. Detta méste prigla det fortsatta
reformarbetet med EG:s jordbruks- och livs-
medelspolitik. Likasi miste kommande reformer
frimja miljdanpassade produktionsmetoder i
jordbruket som mdoter konsumenternas krav pd
sikra livsmedel av hog kvalitet. Riksdagens god-
kinnande av regeringens forslag  (prop.
1997/98:142,  bet.  1997/98:JoU23,  rskr.
1997/98:241) innebir att Sverige skall verka for
en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU
med tre dvergripande madl, vilka redovisas 1 av-
snitt 2.2.

EG-kommissionens forslag 1 Agenda 2000
innebir en inriktning mot en mer marknadsin-
riktad jordbrukspolitik inom EU. Reform-
strivanden pdgdr iven inom fiskets omride.
Sammantaget innebdr detta att konsument-
aspekterna i vid mening kommer att 3 allt storre
betydelse f6r utformningen och tillimpningen av
den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken.

Erfarenheterna av miljdersittningsprogram-
met ir goda, vilket har redovisats till riksdagen 1
proposition Hillbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:Jou9, rskr. 1997/98:116).
Ett nytt program bér dirfor genomforas dven
efter nuvarande programperiod.

Med tanke pd de stora resurser som tillf6rts
jordbrukssektorn som ett led i det svenska del-
tagandet 1 CAP och Sveriges uttalat hoga mal-
sittningar vad giller beivrande av oegentligheter
och att f6lja upp resursutnyttjandet, ir det av sir-
skild vikt att tillrickliga resurser dven fortsitt-
ningsvis avsitts sd att kontroll- och tillsynsverk-
samheten kan bedrivas pd ett effektivt sitt.



Det svenska ordforandeskapet i EU

Under férsta halviret 2001 kommer Sverige att
inneha ordférandeskapet 1 EU. Jordbruksdepar-
tementets del av Regeringskansliets samlade EU-
arbete ir mycket omfattande. Det ir viktigt att
ordférandeskapet kan genomforas si att detta
vicker respekt och medfér goda relationer med
samtliga  medlemslinder.  Ordférandeskapet
kommer innebira nya arbetsuppgifter som bland
annat forutsitter god planering. Detta arbete
forbereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Ny myndighet
I arbetet med att reformera den gemensamma
jordbrukspolitiken behévs kvalificerade analyser
som utgdr frin konsumenters och skattebetalares
intressen. Om Sverige skall spela en aktiv och
drivande roll 1 arbetet med att foérindra den
gemensamma jordbrukspolitiken krivs en 6kad
ambitionsnivd vad avser analyser och utvirde-
ringar av politikens effekter. Tillgdngen pd ana-
lys- och utredningsresurser kommer dven vara
viktigt 1 samband med det svenska ordférande-
skapet. P4 regeringens uppdrag har en sirskild
utredare analyserat hur behovet av kvalificerad
utredningsverksamhet och langsiktiga analyser
med 1 forsta hand samhillsekonomisk inriktning
inom det jordbrukspolitiska omridet skall kunna
tillgodoses. Utredarens forslag har dverlimnats
till regeringen 1 september 1998 1 betinkandet
Analysera mera (SOU 1998:108).

Frin och med den 1 juli 1999 avser regeringen
bilda en ny myndighet, Jordbruks- och livs-
medelskonomiskt institut (se avsnitt 4.5).

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken (Common
Fisheries Policy, CFP) ir en fullt utvecklad
gemenskapspolitik. CFP reglerar alla aspekter pa
fisket frin havet till konsumenten. Ar 2002
kommer ett nytt beslut avseende politikens in-
riktning att fattas. Den gemensamma fiskeri-
politiken miste bedrivas pd ett lingsiktigt hall-
bart sitt. Nuvarande fiskeripolitik bor utvecklas
sd att den bittre bidrar ull att detta mél nds. I
samband med den férestdende Gversynen av den
gemensamma fiskeripolitiken bér Sverige aktivt
verka for en sidan férindring. Vidare bor Sverige
verka for att miljomal for fisket utvecklas. Rege-
ringens forslag for att dstadkomma ett hdllbart
fiske har redovisats i proposition Hallbart fiske
och  jordbruk  (prop.  1997/98:2,  bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116).
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For att kartligga och analysera hur medlem-
skapet i EU har férindrat konkurrenssituationen
for svensk fiskerindring har regeringen tillkallat
en sirskild utredare (dir: 1997:141). Uppdraget
skall redovisas vid slutet av innevarande &r.

Djurskydd, djurbilsa och livsmedelssikerbet
Sverige har internationellt sett en erkint god
djurhilsosituation. Det ir fortsatt ett primirt
svenskt intresse att forhindra att allvarliga smitt-
samma djursjukdomar kommer ull Sverige.
EHEC ir en problematisk livsmedelsrelaterad
sjukdom och sirskilda insatser krivs for att for-
bittra kunskaperna om sjukdomen och hur den
kan bekimpas.

Regeringen anser att arbetet med frigan om
antibiotikatillsatser ir fortsatt hogt prioriterat.
Antibiotikans roll méste sittas in 1 ett stdrre
perspektiv som tar upp animalieproduktionen
med avseende dels pd risken fér antibiotika-
resistens dels risken for mer langsiktiga ekolo-
giska konsekvenser. Statens veterinirmedicinska
anstalt bor dirfor i ett resurstillskott for site
vetenskapliga arbetete med antibiotikafrigor
med betoning pd antibiotikaresistens. Det ir
visentligt att Sverige pd ett trovirdigt sitt kan
dokumentera resistenssituationen inom landet.

Inom djurskyddsomridet ir en forbittrad
djurskyddstillsyn, sirskile nir det giller djur-
transporter, hogt prioriterad liksom en fortsatt
utveckling av alternativa inhysningssystem for
virphons.

Regeringen tillsatte 1 februari 1997 en kom-
mitté med uppgift att géra en Sversyn av livs-
medelstillsynen. Kommittén éverlimnade 1 april
1998 betinkandet Livsmedelstillsynen 1 Sverige
(SOU 1998:61). Utredningen har inriktat sig pd
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun,
den regionala nivéns roll, forutsittningarna for
interkommunal samverkan, systemet med obli-
gatorisk egentillsyn och avgiftssystemet. Utred-
ningen remissbehandlas f6r nirvarande.

Regeringen har for avsikt att under &r 1999
foreligga riksdagen ett forslag wll forbattrad
djurskyddstillsyn.

Renndringen

Den kommitté, som regeringen tillkallade 1 sep-
tember 1997 (dir. 1997:102), fick bland annat i
uppgift att kartligga och redovisa de stéd som
kommer renniringen och samerna till del sdvil
de nationella som de frén EU. En utgingspunkt
for kommitténs arbete ir att moderna forvalt-
ningsprinciper med mal- och resultatstyrning,
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avreglering och delegering skall tllimpas 1 stod-
givningen. Ett exempel pd detta dr det nyligen
inférda miljomalet 1 65 a § renniringslagen
(1971:437). Renniringen skall enligt denna para-
graf bedrivas med bevarande av naturbetes-
markernas ldngsiktiga produktionsférméga s3 att
dessa ger en uthdlligt god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behalls.
Kommittén skall limna foérslag till en ren-
niringspolitik som ger underlag for en ekologisk,
ekonomiskt och kulturellt lngsiktigt birkraftig
renniring. Uppdraget skall redovisas senast vid
utgangen av ar 1999.

Vid vixande rovdjursstammar foljer okade
skador pd tamdjur, frimst ren men ocks3 pa fir
och hundar. En grundliggande férutsittning for
att berdrda niringsidkare, lokalbefolkning och
rovdjur skall kunna existera sida vid sida dr bland
annat att frigor om skador och skadeersittningar
ges en langsiktig och for berdrda parter accepta-
bel 16sning. Ett nytt ersittningssystem tridde 1
kraft den 1 januari 1996. Regeringen har i januari
1998 tillkallat en sirskild utredare (dir. 1998:6)
for att utreda frdgan om en sammanhillen rov-
djurspolitik som gér det mojligt att anligga en
helhetssyn pd biologiska, jaktliga och nirings-
missiga frigor. I juli 1998 beslot regeringen att
frigan om utvidgad skyddsjakt respektive nod-
virnsjakt efter varg utreds med fortur (dir.
1998:63). Denna friga skall redovisas senast den
1 juli 1999. Uppdraget 1 huvuddirektivet skall
redovisas senast den 15 december 1999.

Renniringens l6nsamhet hinger bland annat
samman med mojligheterna att minska forlus-
terna av rovdjursskadorna som har ékat 1 om-
fattning. Det dr mot bakgrund av de vixande
rovdjursstammarna pdkallat att for budgetiret
1999 6ka anslaget for ersittningar f6r viltskador.

Exportfrimjande dtgirder
For att utreda mojligheterna att stirka och
expandera den svenska livsmedelssektorn tillsatte
regeringen &r 1996 en sirskild utredare. Utreda-
ren presenterade sitt betinkande 1 december
1997, En livsmedelsstrategi fér Sverige (SOU
1997:167) och foreslog bland annat en forstirk-
ning av jordbrukets och tridgdrdsniringens
konkurrenskraft, forskning och utveckling med
tyngdpunkt 1 livsmedelsindustrins behov samt
exportfrimjande 3tgirder. Forslagen har remiss-
behandlats och beredning pdgir inom Rege-
ringskansliet.

Svensk jordbruks- och livsmedelsproduktion
har av tradition varit inriktad pd att férse hem-
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mamarknaden med livsmedel. Konkurrens-
situationen och exportmdjligheterna har kraft-
fullt dndrats for den svenska livsmedelsindustrin
1 och med medlemskapet 1 EU. Svensk livs-
medelsexport 6kar och en fortsittning av detta ir
nddvindig, inte bara for att skapa okad syssel-
sittning inom livsmedelssektorn, utan ocksd for
att behdlla den sysselsittning som redan finns.
Regeringen foresldr en tidsbegrinsad satsning for
att forbittra mojligheterna for avsittning av
svenska livsmedelsprodukter utomlands.

Sveriges lantbruksuniversitet
Utbildningsfrdgorna ir en viktig del av regering-
ens atgirder for 6kad sysselsittning. Som redan
aviserats 1 1998 ars ekonomiska vérproposition
bor SLU {8 utdkade resuser bland annat mot
bakgrund av den besparing som &lades universi-
tetet innevarande dr. Tillskottet avser dven
kompletterande utbildning av utlindska veteri-
nirer. Regeringen prioriterar en fortsatt Skad
satsning pd grundutbildningen inom hégskolan,
vilket innebir att SLU tilldelas ytterligare platser
frin &r 2000.

Som ett led att stirka djurskyddets stillning
foresldr regeringen att medel avsitts f6r att del-
finansiera en professur i djurskydd vid SLU.

Jaktfrdgor

En sirskild utredare har sett 6ver vissa jaktfrdgor.
I juni 1997 6verlimnades betinkandet Jaktens
villkor — en utredning om vissa jaktfrigor (SOU
1997:91). Betinkandet har remissbehandlats.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen under
hosten 1998 vad giller jaktlagstiftningen.

Fragor om  ursprungsbefolkning och nationella
minoriteter 1 Sverige

Frigor om nationella minoriteter i Sverige hor
till Jordbruksdepartementets samordningsansvar.
I avsaknad av en sammanhingande minoritets-
politik tillkallade regeringen 1 maj 1995 en utred-
ning med uppdraget att utreda frigan om Sverige
skall tillerida Europardets konvention om
regionala sprik och minoritetssprik. Under ar
1996 fick kommittén iven 1 uppdrag att utreda
frigan om tilltride till Europarddets ramkonven-
tion om skydd foér nationella minoriteter. Kom-
mittén limnade sitt betinkande Steg mot en
minoritetspolitik (SOU 1997:192 och 1997:193)
till regeringen 1 januari 1998. Minoritetsspriks-
kommitténs betinkande ir ett led 1 utformandet
av en framtida minoritetspolitik. Under viren
har betinkandet gdtt pa remiss till berérda mino-



ritetsgrupper, organisationer, myndigheter och
kommuner. Regeringen avser &terkomma till
riksdagen 1 frigan under viren.

I september 1997 beslutade regeringen tillkalla
en sirskild utredare med uppgift att utreda frigan
om Sverige kan ratificera ILO:s konvention nr.
169 om ursprungsfolk och stamfolk 1 sjilv-
styrande linder och vilka dtgirder som 1 sddant
fall ir nodvindiga fér att Sverige skall kunna
efterleva bestimmelserna (dir. 1997:103). Upp-
draget skall redovisas 1 drsskiftet 1998/99.

2.4  Skatteavvikelser

Avvikelser frin en enhetlig beskattning kan
uppfattas som en skatteformdn om t.ex en viss
grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelitt-
nad 1 foérhillande till den enhetliga normen. En
formin av samma storlek som den som erhills
genom avvikelsen frdn en enhetlig beskattning
skulle i princip kunna upnds med hjilp av en
offentlig transferering. Genom en sidan analys
kan skatteavvikelser kvantifieras. Nedan redo-
visas nettoberiknade, saldopdverkande skatte-
avvikelser &ren 1998 och 1999 inom utgiftsomr3-
det, 1 syfte att ge en total bild av det samlade
stodet till utgiftsomradet.

Tabell 2.5 Skatteavvikelser

Miljoner kronor

Avvikelse Skatteavvikelse netto
1998 1999

Uttag av bransle m.m. 210 200

Avverkningsratt till skog

Avgéngsvederlag till jordbrukare

Anlaggning av skog m.m. 250 250

Skogsavdrag

Skogs- och upphovsmannakonto 50 50

Ingaende skatt pa jordbruksarrende

Bransleforbrukning inom vaxthusnéaringen 70 70

Elforbrukning inom vaxthusnéringen 240 240

Summa 820 810

Uttag av brinsle

Enligt huvudregeln 1 kommunalskattelagen (KL
22 § 4 st 1 p anv) ir uttag av brinsle skatteplik-
tigt. Uttag av brinsle {6r uppvirmning ir dock
undantaget frin skatteplikt om fastigheten ir
taxerad som lantbruksenhet. Skatteavvikelsen av-
ser inkomstskatt och sirskild 16neskatt.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 23

Avverkningsritt till skog mot betalning som skall
erliggas under flera dr

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande lag-
stiftning (KL 24 § 5 st p 1 anv) tillimpas dock 1
detta fall kontantprincipen, vilket innebir att be-
skattningen uppskjuts, varfér en rintefri kredit
uppstdr 1 niringsverksamhet. Rintan pd krediten
bor utgdra underlag for sirskild [6neskatt.

Avgdngsvederlag till jordbrukare

I vissa fall ir avgdngsvederlag till jordbrukare inte
skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt och sirskild loneskatt.

Anliggning av ny skog

Utgifter f6r anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk fir omedelbart kost-
nadsféras. Samma avdragsmojligheter giller dven
for bir- och fruktodlingar f6r inkép och plante-
ring av trid och buskar. Skatteavvikelsen utgérs
av rinteeffekten pid den omedelbara avskriv-
ningen. Rintan pd krediten bor beriknas utgéra
underlag f6r sirskild loneskatt.

Skogsavdrag

Vid avyttring av skog far fysisk person under
innehavstiden avdrag med hogst 50 procent av
anskaffningsvirdet, medan avdraget for juridiska
personer ir begrinsat till 25 procent. Vid taxe-
ringen for ett visst beskattningsdr medges avdrag
med hogst halva den avdragsgrundande
skogsintikten. Syftet med avdragsritten ir att
undanta rena kapitaluttag frin beskattning. Det
saknas dock anledning att medge avdrag nir vir-
dedkningen pd skogstillvixten dverstiger gjorda
uttag. Skatteavvikelsen uppkommer genom den
schablon som ir vald fér berikning av avdragets
storlek och avser inkomstskatt och sirskild
loneskatt.

Skogs- och upphovsmannakonto

Skogskontolagen (1954:142) ger mojlighet till
uppskov av beskattning av de intikter som ir
hinforliga till skogsbruk. De medel som sitts in
pd skogskonto utgdér underlag foér avdrag vid
taxeringen. Avsittningen begrinsas 1 tid till 10 &r
pa skogskonto och 20 ar pd skogsskadekonto.
Avkastningen pd skogskonto beskattas med 15
procent. Skatteavvikelsen avser rintan pd skatte-
krediten. Rintan pd krediten bér utgora underlag
for sirskild loneskatt.
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2.5 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts-prog- Forslag Berdknat Berdknat

1997 1998’ nos anslag anslag anslag

1998’ 1999 2000 2001

Internationellt samarbete 37 37 38 38 37 37
Jordbruk och tradgérdsnaring 8514 11 380 10 219 9 554 10 672 10 639
Fiske 172 193 178 190 191 192
Rennéring m.m. 69 104 99 95 95 95
Djurskydd och djurhalsovérd 272 274 357 219 283 286
Livsmedel 192 177 193 176 174 171
Utbildning och forskning 1212 1229 1253 1290 1331 1 366
Skogsnéring 397 331 366 351 373 382
Totalt for utgiftsomradet 10 866 13726 12702 11974 13154 13168

" Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96 och 1997.

” Inklusive beslut till foljd av farslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Ingdende skatt pd jordbruksarrende

Avdragsritten omfattar hela den ingdende skat-
ten pa jordbruksarrende, dven om i arrendet ingdr
virdet av bostad.

Briinsleforbrukning inom véixthusnéringen

Frin och med 4r 1996 ir vixthusniringen
skattebefriad foér all anvindning av fossila
brinslen. Fore &r 1996 debiterades 15 procent av
energiskattesatserna. Normen utgdrs av full
skattesats pd dessa brinslen.

Elforbrukning inom véixthusnéringen
Vixthusniringen ir skattebefriad f6r all anvind-
ning av elektrisk kraft. Normen utgérs av nor-
malskattesatsen pd el.

Prognosen for innevarande ar tyder pd att ut-
gifterna blir 1,8 miljarder kronor hogre dn &r
1997. Okningen férklaras s3 gott som helt av
okade utgifter for de medfinansierade miljs- och
strukturstdden samt fér intervention och ex-
portbidrag som finansieras fullt ut av EU. Trots
att utgifterna innevarande ar beriknas bli storre
in ndgonsin tidigare underskrids 3rets budget
med mer dn 1 miljard kronor. Forklaringen ligger
i att det for flera stodformer rider en viss
efterslipning mellan beslut om och utbetalning
av stod samt att anslutningen ull vissa stod-
former inte har varit maximal. Ytterligare en
forklaring dr att anslagen fér arealersittning och
djurbidrag samt intervention och exportbidrag
visat sig vara Overbudgeterade varfor dessa
minskas ar 1999.
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Tabell 2.6 Avvikelser fran den ekonomiska
varpropositionen

Miljoner kronor

Ekonomisk varproposition 13083

B3 Djurregister -21

B9 Fran EG-budgeten finansierat strukturstod +3

B12  Kompletterande atgarder inom jordbruket -50

B13  Fran EG-budgeten finansierade komplette- -110
rande atgarder inom jordbruket

B14  Arealersédttning och djurbidrag -650

B15 Intervention och exportbidrag fér jordbruks- -300
produkter

B17  Jordbrukets blockdatabas +1

F5 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad +1
fran EG-budgeten

F6 Exportframjande atgarder +10

Justering av premier' +7

Budgetpropositionen for 1999 11974

' Teknisk justering av forvaltningsanslag (se bilaga 1, avsnitt 4).

Mot bakgrund av de stora anslagsbeh8llningar
som beskrivs 1 avsnitt 2.1 minskas ramen for ut-
giftsomridet med 1 109 miljoner kronor jimfort
med vad som angavs 1 den ekonomiska vir-
propositionen. Ovan framgar vilka
rampaverkande anslagsjusteringar som gors 1
denna proposition.

Endast forindringarna av anslagen fér komp-
letterande dtgirder inom jordbruket och export-
frimjande 3tgirder samt justeringen av premier
paverkar statsbudgetens saldo. Ovriga anslag
finansieras antingen av avgifter eller av EU och ir
sdledes saldoneutrala.
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3 Internationellt samarbete

3.1 Omfattning

Riksdagen har lagt fast riktlinjerna for Sveriges
arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom EU. Produktionen skall styras av konsu-
menternas efterfrigan. Den skall vara l&ngsiktigt
hillbar frén bide ekologisk och ekonomisk ut-
gingspunkt. Samtidigt skall EU medverka wll
global livsmedelssikerhet, bland annat genom att
hivda frihandelns principer dven pd livsmedels-
omridet. Mélsittningen dr ocksd giltig 1 det in-
ternationella samarbetet. Arbetet skall frimst
syfta till att minska fattigdom och underniring,
skapa ett l8ngsiktigt hillbart nyttjande av de glo-
bala naturresurserna pd jordbrukets, fiskets och
skogens omrdden samt striva mot en friare han-
del med livsmedel.

En stor del av det internationella samarbetet
bedrivs frimst inom FN:s fackorgan for jord-
bruk, livsmedel, fiske och skogsbruk, FAO
(Food and Agricultural Organisation) och
OECD (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development).

3.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001
37,1 37,4 38,0 38,0 37,1 37,1

3.3 Anslag

Al Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m.

Tabell 3.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 37090 sparande 324
Utgifts-
1998 Anslag 37 414 prognos 38 000
1999 Forslag 37989
2000 Berdknat 37089
2001 Beraknat 37 089

De utgifter som belastar anslaget dr huvudsak-
ligen medlemsavgifter samt kostnader for delta-
gande i olika méten som de internationella orga-
nisationerna anordnar. Den dominerande posten
avser kostnaderna f6r FAO-medlemskapet.

Vidare anviinds anslaget till att finansiera del-
tagande 1 vissa internationella konferenser o.dyl.
En del av anslaget avser kostnader for bilateralt
forskarutbyte med linder i Central- och Ost-
europa.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Regeringen anser att den internationella verk-
samhet som ligger inom Jordbruksdepartemen-
tets verksamhetsomrdde ir av central betydelse
for departementets arbete avseende hillbart glo-
balt resursutnyttjande 1 enlighet med internatio-
nella dtaganden och regeringens mélsittning.
Inom ramen for det nordiska arbetet inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn har det tvir-
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sektoriella samarbetet med dels miljosektorn,
dels regionalsektorn stirkts och férdjupats
genom ett antal samarbetsprojekt under &r 1997.
Genom Nordiska Genbanken har samarbetet
bedrivits kring genetiska resurser bide inom
Norden och 1 niromrddet. Fér en nirmare
uppf6ljning av antibiotika- och salmonella-
frigorna beslots att en arbetsgrupp for detta
indamil med representanter frdn de nordiska
linderna skulle ullsittas.

FAO skall vara ett fackorgan som spelar en
avgorande roll for att 6vervaka de globala natur-
resurserna avseende jordbruk, fiske och skog i ett
ekosystemperspektiv, foresld politiskt relevanta
forbittringar 1 forvaltningen av naturresurserna
och utgdra forum for mellanstatligt samarbete
och férhandlingar. Som exempel kan nimnas de
pagdende férhandlingarna om ett reviderat inter-
nationellt dtagande for vixtgenetiska resurser,
ddr avsikten ir att harmonisera dtagandet med
konventionen om biologisk méingfald. Dess
normativa verksamhet miste stirkas bland annat
genom att forbittra analyskapaciteten. Med
denna utgdngspunkt har Sverige spelat en aktiv
och framtridande roll inom flera av FAO:s
arbetsomriden och med framging bidragit till att
stirka FAO:s arbete 1 ovannimnda avseenden.
Tonvikten 1 det svenska arbetet kommer att ligga
pd uppféljningen av virldslivsmedelstoppmétet
och utarbetandet av dtgirder for att reducera den
globala  &verkapaciteten inom fiskesektorn.
Dessutom skall Sverige bland annat genom EU
verka for att innehdllet 1 FAO:s nya langsiktsplan
dverensstimmer med regeringens syn pd FAO
som fackorgan. FAO-kommittén har sedan
Virldslivsmedeltoppmétet &r 1996 arbetat aktivt
med uppfoljningen av toppmétets Handlings-
plan. Under &r 1997 har bland annat samtal
genomforts med foretridare for forskarsam-
hillet, industrin och NGO (non-governmental
organisations) kring dessa frigor.

Tv@ banbrytande internationella &verens-
kommelser har framférhandlats for att sikra ett
langsiktigt héllbart nyttjande av virldens fisk-
bestind, FN-avtalet om grinséverskridande
fiskbestdind och uppférandekoden fér ansvars-

fullt fiske.
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Inom OECD stoder Sverige den kontinuer-
liga uppfoljningen av den jordbrukspolitiska ut-
vecklingen, mot bakgrund av uppgjorda dtagan-
den om reformering av jordbrukspolitiken.

Detta inbegriper viktiga frigor som bland
annat strivan mot 6kad konsument-, milj6- och
djurhinsyn genom jordbrukspolitiska reformer.
Inom OECD:s fiskeverksamhet stoder Sverige
frimst arbetet med att analysera dels fiskesub-
ventionernas effekter pd bestdnden, dels de eko-
nomiska effekterna av en 6vergdng till ansvars-

fullt fiske.

Slutsatser

Regeringen har beslutat att Sverige skall dta sig
virdskapet for Internationella havsforsknings-
ridets (ICES) jubileumsméte ar 1999. Utgifterna
tér motet berdknas till 900 000 kronor, vilket
medfor ett okat anslagsbehov under &r 1999.

Medel for kostnader 1 samband med Sveriges
deltagande 1 méten inom Codex Alimentarius,
ett regelverk for livsmedel under the Joint
FAO/WHO Food Standards Program, fors frin
och med ar 1999 over till ramanslaget F1 Statens
lrvsmedelsverk med ett belopp pd 325 000 kronor.

Regeringen beddmer anslagsbehovet till
37989 000 kronor fér &r 1999. Anslagsbehoven
for dren 2000 och 2001 beriknas till 37 089 000
kronor {6r respektive ar.

Tabell 3.2 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 37414
Okat resursbehov for ICES +900
Overforing till anslaget F 1 -325
Forslag 1999 37989
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4 Jordbruk och tradgardsnaring

4.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet jordbruk och tridgirds-
niring omfattar jordbruksadministration, vege-
tabilie- och animalieproduktion samt milj6-,
struktur- och regionalpolitiska 3tgirder pa jord-
bruksomrddet. Verksamhetens tyngdpunkt ir
genomférande och tillimpning av EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP).

Statens jordbruksverk ir central f6érvaltnings-
myndighet inom verksamhetsomridet. Lins-
styrelsen svarar f6r den regionala administratio-
nen. Vidare har Fiskeriverket, Generaltull-
styrelsen, Statens naturvdrdsverk, Riksantikvarie-
imbetet och Skogsvirdsorganisationen visst
ansvar inom omridet. Ovriga myndigheter med
ansvar inom verksamhetsomridet ir Statens
utsideskontroll och Statens vixtsortnimnd.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Direktstdd utgdr ockss i form av bland annat
miljdersittningar och regionala stéd. Som en
foljd av EU-medlemskapet 6kade direktstoden
visentligt. Utbyggnaden av miljdersittnings-
programmet har inneburit en ytterligare 6kning
av stoden. Under ar 1997 fordubblades t.ex. de
utbetalda miljersittningarna till 1291 miljoner
kronor frdn 645 miljoner kronor &r 1996. Den
totala nivdn pd dessa stdd som den redovisas i
Jordbruksverkets sektorskalkyl framgir av fol-

jande sammanstillning:

Tabell 4.1 Direktstéd, miljostéd m.m.

Miljoner kronor

1994 1995 1996 1997 1998 1999
(prognos)  (prognos)
21709 5140 5766 6523 7185 7320

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

85144 113799 10 219,1 9 554,2 10671,6 10 638,7

"Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Direktstoden utgdr en del av EG:s marknads-
ordningsitgirder och bestdr frimst av utbetal-
ning av arealersittning och djurbidrag. Ar 1997
fick ca 58 000 jordbrukare arealersittning och
35 000 fick djurbidrag.

Sverige har allt sedan tidpunkten f6r EU-med-
lemskapet fullt ut tagit del av EG:s obligato-
riska stodsystem. Det nationellt medfinansie-
rade stddsystemet har successivt byggts ut och
blivit mer komplext, vilket har medfért en 6kad
administration. Detta har inneburit dterkom-
mande  ink&rningsproblem.
behovet, sivil mellan olika myndigheter som
mellan myndigheterna och jordbrukarna, har
varit fortsatt mycket stort.

Resursitgingen 1 verksamheten fér Jord-
bruksverket uppgick ar 1997 tll 724 &rspersoner
varav distriktsveterinirorganisationen tog i an-
sprak 231. Fordelningen pid funktioner var
56 procent till drendehantering, 19 procent till
analyser och utredningar, 15 procent till infor-
mation, 8 procent till kontroll och tillsyn och
2 procent till normering.

Informations-
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Analys- och utredningsverksamheten 6kade
ullfalligt pd grund av framtagandet av de s.k.
blockkartorna.

Administrationen pd svil central som regio-
nal nivd har okat i och med medlemskapet 1 EU.
For Jordbruksverket har det inneburit att ca
80 procent av verkets forvaltningskostnader ex-
klusive distriktsveterinirverksamheten ir EG-
relaterade. Motsvarande siffra for linsstyrelserna
dr ca 15 procent. Lantbruksverksamheten utgor
20 procent av linsstyrelsernas totala kostnader.
De svenska myndigheternas kostnader f6r hante-
ring av EG-stéden inom jordbruksomridet upp-
gick dr 1997 dll 510 miljoner kronor netto.
Jamfért med &ret innan ir det en 6kning med 129
miljoner kronor , varav ca 90 miljoner kronor
bestdr av engdngsvisa belopp for bland annat
blockdatabasen. Okningen beror dessutom pi
okade kostnader for hantering av miljdersitt-
ningar, framtagningen av de nya blockkartorna
samt stora utvecklingskostnader fér ADB-sys-
tem. Hanteringskostnaderna om 510 miljoner
kronor netto stillt 1 relation till utbetalda stod-
belopp uppgick tll 5,1 procent ar 1997. Jord-
bruksverket och linsstyrelserna har bland annat
konstaterat att sdvil verket som linsstyrelserna
endast erhillit tickning for en del av de mer-
kostnader som den svenska tillimpningen av
CAP medfort. Regeringen har tllkallat en sir-
skild utredare for att se éver organisationen av
jordbruksadministrationen (dir. 1997:125). Syftet
ir bland annat att finna en s kostnadseffektiv
organisation som mdgjligt. Utredaren kommer att
avge sitt betinkande 1 december 1998.

Eftersom linsstyrelserna enligt gillande fore-
skrifter svarar for uppgifter 1 administrationen av
den gemensamma jordbrukspolitiken stills dven
fortsatt mycket stora krav pd deras medverkan
nir det giller administration och kontroll av
EG:s stodsystem.

Forandringar

I mitten av juli 1997 presenterade EG-kommis-
sionen huvuddragen 1 EU:s framtidsplan
”Agenda 20007, dvs. bedémningar om vilka
utmaningar som kommer att méta EU dren
2000 till 2006 och hur dessa skall hanteras.
Forslagen 1 jordbruksdelen
fortsittning av 1992 3&rs reform genom
ytterligare vergdng frén prisstod till direke
stod spannmdls-, noétkétts-  och

innebir en

1nom
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mjolksektorerna.  Vidare innehdller planen
utvecklandet av en integrerad landsbygdspolitik
med bland annat stirkta miljéinslag. I mitten av
mars 1998 presenterade EG-kommissionen
firdiga f6rslag som under viren har behandlats i
olika arbetsgrupper och 1 ministerrddet.
Malsittningen ir att beslut skall fattas 1 mars
1999.

Regeringen anser att den féreslagna reformen
inom vegetabilie- och animaliesektorerna innebir
steg 1 ritt riktning men att den inte ir tllrickligt
lingtgdende, eftersom den inte ir tillrickligt
marknadsinriktad och p8 sikt {6r dyr. Regeringen
stoder dven en okad betoning pd miljoinriktade
dtgirder och strukturdtgirder for att underlitta
en reform av CAP.

I mars 1998 redovisade regeringen riktlinjer
for Sveriges arbete med jordbruks- och livs-
medelspolitiken inom EU. Aven regeringens be-
domning av "Agenda 2000” redovisades (prop.
1997/98:142,  bet.  1997/98:JoU23,  rskr.
1997/98:241).

Behovet av information frin myndigheterna
till jordbrukarna har visat sig vara fortsatt mycket
stort dven detta &r. Detta mirks inte minst av den
hoga felprocenten i de inkomna stddansok-
ningarna. Linsstyrelserna har tillférts medel for
att kunna forbittra informationsinsatserna,
frimst avseende miljdersittningsprogrammet.

Den hoga felprocenten i bland annat de in-
komna stddansékningarna har inneburit att
Jordbruksverket 1 enlighet med gillande EU-
regler beslutat att utdka kontrollfrekevenserna,
vilket har medfort ett okat resursbehov for lins-
styrelserna &r 1998. Som ett led 1 arbetet med att
effektivisera kontroller har regeringen gett
Jordbruksverket i uppdrag att vidta de tgirder
som krivs for att &r 1999 pd nytt tillimpa fjirr-
analys 1 kontrollarbetet.

Regeringen har inom ramen fér miljo-
programmet Overlimnat ett forslag rorande ett
nytt delprogram foér bevarande av virdefulla
natur- och kulturmiljévirden i renskotselomra-
det till EG-kommissionen fér godkinnande.
Programmet ir avsett att inféras under ar 1999.
Regeringen avser dessutom att avsitta sirskilda
medel inom miljéprogrammets delprogram for
utbildning, information och demonstrations-
projekt for att frimja bevarandet av de utrot-
ningshotade husdjursraserna ardenner,
nordsvensk brukshist och gotlandsruss.

I september 1998 overlimnades betinkandet
Analysera mera (SOU 1998:108). Remiss-



behandlingen har bestdtt av en hearing. Doku-
mentation frin hearingen finns att tillgd 1 Rege-
ringskansliet (dnr J098/2038).

Utredaren foresldr bland annat att det bildas
ett jordbruksekonomiskt institut med huvud-
ansvar for samhillsekonomiskt inriktad analys-
och utredningsverksamhet inom det jordbruks-
politiska omrddet och att denna verksamhet
finansieras med statliga anslag. Utredningen
foreslir vidare att Livsmedelsekonomiska
samarbetsnimnden liggs ned och att statistik-
ansvaret och statistikkompetensen flyttas till
Jordbruksverket. Se avsnitt 4.5 Jordbruks- och
livsmedelsekonomiskt institut.

Prioriteringar fér ar 1999

En ny myndighet, Jordbruks- och livsmedels-
ekonomiskt institut, kommer att inrittas den 1
juli 1999 (se avsnitt 4.5).

Med tanke pd de stora resurser som tillforts
sektorn genom CAD samt Sveriges uttalat hoga
mélsittningar vad giller beivrande av oegentlig-
heter och att f6lja upp resursutnyttjandet, ir det
av sirskild vikt att kontroll- och tillsynsverk-
samheten kan bedrivas pd ett effektivt sitt. For
att uppnd en lingsiktig acceptabel nivd ir det
viktigt att resurser tillfors till dess att systemen
och kontrollfunktionerna firdigutvecklats. Bris-
ter pd dessa omrdden eller overskridanden av
tidsfrister for utbetalningar kan medféra att Sve-
rige inte ersitts fullt ut frdn EG:s jordbruksfond
for redan utbetalade bidrag.

Det ir av intresse att stirka jordbrukets och
tridgdrdsniringens konkurrenskraft. I december
1997 presenterades betinkandet En livsmedels-
strategi for Sverige (SOU 1997:167) dir det
bland annat foreslds en férstirkning av jord-
brukets och tridgdrdsniringens konkurrenskraft,
forskning och utveckling med tyngdpunkt 1
livsmedelsindustrins behov samt exportfrim-
jande 3tgirder. Forslagen har remissbehandlats
och beredning pdgdr inom Regeringskansliet.

Regeringen bemyndigade den 13 november
1997 chefen for Jordbruksdepartementet att till-
kalla en sirskild utredare med uppgift att limna
forslag ull ett nytt svenskt miljoprogram for
jordbruket for perioden 2001-2005  (dir.
1998:11). Miljoprogrammet skall medverka till
att uppfylla de svenska miljomalen fér jord-
bruket och regeringens mélsittning att stilla om
Sverige till ett ekologiskt hillbart samhille. Ut-
redaren skall bland annat underséka om de nu-
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varande miljditgirderna behover forindras for
att miljdméilen skall kunna nds. En viktig ut-
gingspunkt for utredaren skall vara att limna
forslag till forenklingar av regelverket 1 syfte att
underlitta administrationen och gora det littare
for lantbrukarna att &verblicka de olika ersitt-
ningsformerna. Utredaren skall redovisa sina
forslag senast den 30 juni 1999.

4.3 Resultatbedémning

En stor del av EG:s regelverk ir tvingande och
baseras pd generella regler som skall tillimpas
inom hela gemenskapen. I dessa fall har rege-
ringen mycket smd mojligheter, dtminstone pd
kort sikt, att paverka regelverkets tillimpning
och ambitionsniva.

Under dren 1997 och 1998 har sirskilda medel
anvisats till Jordbruksverket och linsstyrelserna
for att ticka kostnaderna for den 6kade admi-
nistrationen. Vissa inkérningsproblem kvarstdr
fortfarande, frimst inom de stédsystem som in-
forts vid en senare tidpunkt. Detta har lett till att
gillande regelverk inte alltid tillimpats pa ett helt
likformigt sitt inom olika delar av landet, vilket
ir ett krav frdn EU. Jordbruksverket och lins-
styrelserna har hunnit fatta de beslut som krivs
enligt gillande regelverk inom ramen for gillande
tidsgrinser med nigot undantag. For att fi till
stdnd en mer enhetlig hantering och effektivare
handliggning beslutade regeringen i juli 1998 en
forordningsindring som bland annat innebir att
Jordbruksverket 1 egenskap av utbetalande
myndighet, fir ritt att meddela foreskrifter om
handliggning av stodirenden och om det
underlag som krivs for utbetalning av stod.
Detta beslut har fattats i avvaktan pd att utred-
ningen om jordbruksadministrationen skall
slutforas 1 december 1998. Linsstyrelsernas be-
slut gors vidare verkstillbara enligt utsokning-
balken.

For ar 1997 drabbades elva medlemsstater av
sanktioner pd sammanlagt motsvarande 216
miljoner kronor pd grund av &verskridna tids-
grinser vid utbetalning av EG-st6d. Sverige kla-
rade sig utan anmirkning. Likasd har Sveriges
rikenskaper avseende EG-stoden fér &r 1997
klarat sig utan anmirkning frin EG-kommissio-
nen. Sverige kan dock under ir 1998 komma att
drabbas av sin forsta sanktion pd grund av att en
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linsstyrelse felaktigt godkinde en arealstdd-
utbetalning pd 2,3 miljoner kronor under riken-
skapséret 1996.

For att sanktioner skall kunna undvikas krivs
en stark kontrollfunktion. Inom ramen for den
speciella satsning som gors for att stirka kon-
trollfunktionen av medelshanteringen inom sta-
ten har Jordbruksverket beviljats anslag till fyra
sdana projekt for &r 1997. 1 ovrigt bedriver
Jordbruksverket, avseende jordbrukarstéd och
exportbidrag, fortlopande utbildningar med alla
linsstyrelser och tullen avseende fysiska
kontroller. Uppféljningsbesok pad linsstyrelser
och tullkontor kommer att ske. Vidare har Jord-
bruksverket under &r 1997 deltagit 1 ett stort
antal utbildningsseminarier {6r bland annat poli-
ser, kronofogdar, tulltjinstemin och 8klagare for
att informera om risker f6r fusk och bedrigerier
med EU:s jordbruksstdd. Jordbruksdeparte-
mentet dr representerat 1 EU-bedrigeridelega-
tionen vars verksamhet och projekt syftar till att
samordna svenska myndigheters kamp mot EU-
bedrigerier. Jordbruksverket har deltagit 1 flera av
delegationens projekt under dr 1997.

Under 4ret har miljostdden for att frimja
odlingslandskapets  biologiska mangfald och
kulturmiljévirden utdkats. Dirmed 6kar forut-
sittningarna for att bevara, tydliggéra och ut-
veckla dessa virden. Verksamheten med utbild-
ning, information och demonstrationsprojekt
har medverkat ll att skétselitgirderna 1 miljo-
stoden forbittrats, samt bidragit will bittre kun-
skaper hos lantbrukarna om virdet, bevarandet
och skétseln av den biologiska mingfalden och
kulturmiljévirden.

Preliminira bedémningar av anslutningen till
miljostédet for ekologisk produktion under &r
1998 visar att ca 8 procent av dkerarealen nu
odlas ekologiskt och férutsittningarna ir goda
for att nd mélet 10 procent till &r 2000.

Forsiljningen av handelsgodsel okade med
6,4 procent mellan den 1juli 1996 och den 30
juni 1997. T férhéllande till &r 1986, som ir basir
for statsmakternas reduktionsmél pd 20 procent,
har forbrukningen minskat med 10 procent.
Jordbruket har totalt minskat utslippen av kvive
med 25 procent jimfoért med mélsittningen som
var 50 procent till &r 1995. Ett nytt miljostod for
resurshushdllande konventionellt jordbruk har
inforts under &r 1998 och anslutningen till dtgir-
derna férvintas 6ka under &r 1999. Jordbruks-
verket har fitt i uppdrag att utarbeta ett forstirke
dtgirdsprogram for att minska kvivelickaget frin
jordbruket. Likasd har regeringen givit verket 1
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uppdrag att utarbeta ett forslag till mal for

ammoniakférluster  samt  tillhdérande  &t-
girdsprogram.
4.4 Revisionens iakttagelser

I Riksrevisionsverkets (RRV) Arliga rapport
1998 till regeringen uppmirksammar RRV rege-
ringen, dels pd att det fortlopande krivs arbete
for att berérda myndigheter vid hantering av
EG-medel skall hélla en tllfredsstillande niv pd
den interna kontrollen, dels pa att underlaget for
beslut om Jordbruksverkets IT-stod, som pre-
senterats under &r 1997, ir otillrickligt.

RRV limnar en revisionsberittelse utan in-
vindningar f6ér Jordbruksverket avseende riken-
skapsdret 1997. Detsamma giller f6ér Statens
utsideskontroll och Vixtsortnimnden.

RRV har, inom ramen f{ér regeringens sats-
ning pd att forbittra kontrollfunktionen inom
staten, granskat intern kontroll m.m. avseende
handliggning, beslut och utbetalning av bidrag,
stod och projektmedel som finansieras av ut-
vecklingssektionen inom EU:s jordbruksfond
(EUGF]). RRV:s bedémning ir att den interna
kontrollen ir sirskilt bristfillig avseende struk-
turfondsprojekt inom mal 5b och 6. Jordbruks-
verket bedriver ett kontinuerligt arbete med att
komma tillritta med brister pdpekade av RRV.

RRV har pétalat risken foér sanktioner frin
EG-kommissionen och har dirfér foreslagit att
regeringen:

— 1 férordning faststiller och reglerar de
fondansvariga myndigheternas kontroll-
befogenheter, for att uppnd god kontroll
inom de myndigheter som hanterar dren-
den finansierade frin EUGEF]:s utveck-
lingssektion,

— utser ett ansvarigt oberoende revisions-
organ for upprittande av revisionsutlitande
1 enlighet med artikel 8 1 kommissionens
forordning (EG) nr 2064/97 av den 15
oktober 1997 om faststillande av nirmare
bestimmelser f6r genomférandet av ridets
forordning (EEG) nr 4253/88 i friga om
medlemsstaternas finansiella kontroll av
verksamhet som samfinansieras av struk-
turfonderna.

I syfte att forstirka kontrollen nir det giller
EU-stéden har ett antal regeringsférordningar
om sidana stod dndrats. I forordningarna har



Jordbruksverket och andra utbetalningsmyndig-
heter givits befogenhet att, efter samrdd med
respektive stodmyndighet, meddela foreskrifter
om stddmyndigheternas  handliggning  av
stodirenden och om det underlag som krivs for
utbetalning av stéd. For att f3 en likartad regle-
ring av alla struksturstdd har vidare lagen
(1994:1708) om miljé- och strukturstéd dndrats
och en ny férordning (1998:579) om vissa stod
fran EG:s strukturfonder beslutats. I lagen regle-
ras bland annat tillsyn och kontroll av efter-
levnaden av reglerna i EG-férordningarna. I den
nya forordningen fértydligas ansvarsfordel-
ningen mellan beslutande och utbetalande myn-
digheter. Den omfattar ocksd frigor om tillsyn
och kontroll av strukturfondsmedel inklusive
felaktigt utbetalade st6d. Regeringen beddmer
att dessa regelverk kommer att undanréja de
oklarheter som RRV uppmirksammat. Arbetet
med att utse ett ansvarigt oberoende revisions-
organ for upprittande av revisionsutltande
pagér och beriknas avslutas under hosten 1998.

4.5 Jordbruks- och

livsmedelsekonomiskt institut

Regeringens bedomning: Regeringens behov av
utredningsverksamhet och analyser med ekono-
misk inriktning inom det jordbrukspolitiska om-
ridet tillgodoses genom inrittandet av en ny
myndighet — ett Jordbruks- och livsmedelseko-
nomiskt institut. Den nya myndigheten kommer
att inrittas den 1 juli 1999.

Utredningens forslag: Ett fristiende institut
med ansvar fér samhillsekonomiska analyser och
utredningar inom jordbrukspolitikens omride
bildas. Institutets grundverksamhet skall finan-
sieras med statliga medel. Livsmedelsekonomiska
samarbetsnimnden (LES) féreslds liggas ned och
statistikansvaret flyttas 6ver till Jordbruksverket.
Dirutover foreslds att Jordbruksverket fir ansvar
for en del av den utredningsverksamhet som LES
bedrivit. Det nya institutet foreslds dverta delar
av. LES ansvar f6r utredningar inom
jordbrukspolitikens omride. De besparingar som
gors 1 och med nedliggningen av LES skall an-
vindas for att finansiera institutet. Dirutéver ir
det mojligt att gora besparingar pd struktur-
statistiken genom att dra nytta av den informa-
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tion som lantbrukarna limnar 1 samband med
ansokningar om olika jordbruksstéd. Dessa be-
sparingar ir enligt utredningens beddmning
mojliga att realisera inom ett par &r.

Utredningen anser att en samhillsekonomisk
utrednings- och analysverksamhet inom jord-
bruks- och livsmedelspolitikens omride &t-
minstone mdiste omfattas av ca tio &rsarbets-
krafter. Verksamheten skall vidare ha mojligheter
att ligga ut olika uppdrag och att tillfilligt an-
stilla nationell och internationell kompetens.

Institutet ansvarsomrdde r att med samhills-
ekonomisk ansats ta fram beslutsunderlag inom
jordbruks- och livsmedelspolitikens omride.
Verksamheten skall vara si organiserad och s
flexibel att den kan betjina olika avnimare.

Verksamheten skall i férsta hand koncentreras
tll konsekvensutredningar och studier av
bakomliggande orsakssamband inom det jord-
bruks- och livsmedelspolitiska omradet. Arbetet
bor bedrivas med ambitionen att omsitta veten-
skapligt underbyggda resultat i f6r avnimarna
anvindbara beslutsunderlag. En viktig uppgift
kommer att vara utvecklingen av ekonomiska
modeller f6r verksamheten.

Det fristiende institutet foreslds organiseras
som en statlig myndighet. Regeringen utser
verksamhetsledare samt styrelse med representa-
tion frin bland annat forskarvirlden, staten,
niringen och konsumenterna. Till verksamheten
foreslds kopplas ett vetenskapligt rad vars sam-
mansittning kan variera éver tiden och med
aktuella frigestillningar. Utredningen har &ver-
vigt att lokalisera institutet till Uppsala,
Jonképing, Malmé/Lund eller Stockholm. Verk-
samheten foreslds forliggas till Uppsala.

Utredningen foreslir dven att en organisa-
tionskommitté tillsitts. Kommittén bér bland
annat behandla styrningen av institutets verk-
samhet, ansvarsférdelningen mellan institutet,
Regeringskansliet och Jordbruksverket samt en
rad frigestillningar relaterade till jordbruks-
statistiken.

Remissinstanserna: Vid den av Jordbruks-
departementet anordnade hearingen framkom att
samtliga nirvarande remissinstanser gav starkt
uttryck  for behovet av 6kad analys- och
utredningskapacitet med samhillsekonomisk in-
riktning inom det jordbrukspolitiska omridet.
Det foreldg dven enighet om att en sddan verk-
samhet bor organiseras som ett fristdende insti-
tut. De remissinstanser som limnat skriftliga
remissvar delar med ett undantag dessa uppfatt-
ningar. Enligt Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland
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bor det aktuella analysbehovet kunna tillgodoses
inom en organisatorisk enhet vid ndgon redan
etablerad myndighet.

Remissinstanserna har olika uppfattningar om
hur statistikansvaret skall fordelas respektive
vilka rationaliseringskrav som ir rimliga att stilla
pé statistikproduktionen. Det giller dven frigan
om institutets lokalisering. Jordbruksverket och
den Internationella handelshogskolan 1 Jon-
koping foérordade en lokalisering till Jonképing,
medan Sveriges lantubruksuniversitet férordade
en lokalisering till Uppsala.

Skilen for regeringens overviganden: Rege-
ringen har 1 sitt arbete med jordbrukspolitiken,
pa sdvil nationell som p8 EU-niv4, identifierat ett
okat behov av mer omfattande och grund-
liggande konsekvensanalyser. P& EU-nivd ir
jordbrukspolitiken inne i en process av forind-
ring. For ullfiller giller det reformforslagen
inom ramen fér EG-kommissionens Agenda
2000. Enligt regeringens bedémning kommer
behovet av relevanta beslutsunderlag vara stort
dven 1 framtiden.

Sverige kommer att dverta ordférandeskapet
inom EU under forsta halvdret r 2001. Om
Sverige skall spela en aktiv och drivande roll i
arbetet med att férindra den gemensamma jord-
bruks- och livsmedelspolitiken krivs en 6kad
ambitionsnivd vad avser analyser och utvirde-
ringar av politikens effekter. Det maste dirmed
finnas tillgdng dll sdvil kompetens som analys-
och utredningsresurser inom jordbruks- och
livsmedelsomridet.

Enligt regeringen ir det angeliget att prioritera
arbetet med att besvara frigor om hur for-
indringar 1 jordbrukspolitiken och internatio-
nella avtal och &taganden paverkar konsumenter,
milj6 och produktion, sivil nationellt som re-
gionalt. EG-kommissionen har dven visat ett pé-
tagligt intresse av att ta del av sdvil nationella
konsekvensanalyser som mer grundliggande
studier av nationella férhillanden inom jord-
bruks- och landsbygdsomridet.

Regeringen anser att det finns flera skil for att
utveckla kompetens rérande ekonomiska analy-
ser inom det jordbrukspolitiska omridet. Ett av-
gorande skil ar att jordbruksomrddet tar 1 an-
sprak sdvil finansiella som reala resurser av en
sidan omfattning att det ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv ir nodvindigt att bedoma hur
effektivt resurserna anvinds. Ur detta perspektiv
ir det av stor vikt att det totala stodet, dvs. savil
marknadsregleringar som direktstdd, kan redo-
visas pd ett transparent sitt och foljas éver tiden.
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Erfarenbeter fran institut i andra linder

Vid en jimférelse mellan olika linder med av-
seende pd hur de valt att organisera sina resurser
inom jordbrukspolitikens omride kan konstate-
ras att flera linder inom EU har valt en timligen
likartad organisationsform: ett fristdende forsk-
nings-/utredningsinstitut, i huvudsak finansierat
av staten. Institutens uppgift ir att dels utféra
empiriskt inriktad forskning och utrednings-
verksamhet, dels svara fér produktionen av
grundliggande statistik. Resultaten av arbetet
riktar sig dock inte enbart till forskarsamhillet
utan dven till beslutsfattare inom frimst den
offentliga sfiren.

Organisationsmajligheter

Regeringen anser att en sambhillsekonomiskt
orienterad analys- och utredningsverksamhet
inom jordbrukspolitikens omride limpligast
bedrivs inom ett fristiende institut. Jimforelser
med linder 1 norden och inom EU visar att det
vanligaste sittet att organisera analys- och utred-
ningsverksamhet ir som ett fristdende institut.

Fordelarna med ett fristdende institut r bland
annat den sjilvstindighet gentemot politiken och
forvaltningen som mojliggor ett mer forutsitt-
ningslost angreppssitt till de aktuella frigestill-
ningarna, de stora méjligheterna att dstadkomma
trovirdighet for arbetet hos avnimare, uppdrags-
givare och samarbetspartners med olika intressen
samt mojligheterna att uppritthilla en kontinui-
tet och medféljande kompetensuppbyggnad.

En potentiell nackdel kan vara att institutet far
en oklar roll 1 den meningen att verksamheten
bedrivs 1 ett verksamhetsfilt som ligger mellan
den akademiska forskningen och det traditionella
utredningsvisendet. A andra sidan ar detta for-
hillande av avgérande betydelse fér institutets
existensberittigande.

Det fortsatta arbetet

Regeringen har for avsikt att snarast initiera ett
arbete med att precisera hur den nya myndighe-
ten skall organiseras och var den skall lokaliseras.
I detta ingdr dven att vidta de praktiska forbere-
delser som krivs for att den nya organisationen
skall kunna verka frin den 1 juli 1999. Ledningen
av institutets verksamhet samt ansvarsfordel-
ningen mellan institutet, Regeringskansliet och
Jordbruksverket dr exempel pd andra frigor som
skall belysas.



4.6 Anslag

Bl Statens jordbruksverk

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 220 687 kredit 122
Utgifts-
1998 Anslag 220188 prognos 220 000
1999 Forslag 229 907
2000 Beraknat 232064 '
2001 Berdknat 235495 !

" Motsvarar 227 907 tkr i 1999 &rs prisnivé.

Jordbruksverkets del av mal inom utgiftsomride
23 ir att verka for en konkurrenskraftig, miljo-
och djurskyddsanpassad livsmedelsproduktion
till nytta for konsumenterna. Ett generellt mél
for Jordbruksverket ir att medverka till en
korrekt tillimpning av EG:s regelverk s3 att
finansiella sanktioner undviks. Av det senare
foljer bland annat att Jordbruksverket har till
uppgift att vara fondkoordinator fér EG-stoden.

Anslaget f6r verksamheten dr 1997 var 183
miljoner kronor. Skillnaden mellan utgifter och
anslag for budgetdret 1997 beror pd att Jord-
bruksverket till {6]jd av EU-medlemskapet lagts
ansvar fér en mingd nya verksamheter utan att
medel har tillskjutits i motsvarande utstrickning.
Under &r 1997 tillkom ytterligare arbetsuppgifter
1 form av hantering av vallstéd, kalvbidrag, BSE-
utbetalningar samt utbetalning av revalverings-
kompensation. Dessutom har kostnaderna ékat
for utveckling av ADB-baserade stddsystem.
Forvaltningsanslaget har dirmed  6verskridits
och for att ticka delar av dessa kostnader ut-
nyttjade Jordbruksverket under budgetiret 1997
hela sitt anslagssparande pd knappt 18 miljoner
kronor. Budgetdret 1997 anvisades dven 15 mil-
joner kronor pd tlliggsbudget. For budgetdret
1998 har verket fitt disponera outnyttjade medel
fran anslaget B12 Kompletterande dtgirder inom
jordbruket.

Frin och med budgetdret 1999 fir Jordbruks-
verket ansvar for arbetsuppgifter rérande statis-
tik i samband med att Livsmedelsekonomiska
samarbetsnimnden avvecklas. Se avsnitt 8 Livs-
medel.
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Regeringens 6vervdaganden
Resultatbedémning

Jordbruksverkets verksamhet exklusive dist-
riktsveterindrverksamheten  har 1 huvudsak
kommit att inrikta sig mot tillimpningen av
EG:s regleringar och stédsystem. Utformningen
och férdelningen av stéd skall bidra ull ett livs-
kraftigt jordbruk 1 mindre gynnade omriden, till
en konkurrenskraftig miljanpassad produktion
samt till utveckling av landsbygden. Ett mal for
verksamheten ir dirvid att korrekt och effektivt
hantera, kontrollera och betala ut stéd enligt
regelverket. Detta skall ske pd ett sidant sitt att
sanktioner frin EU undviks. Verket skall arbeta
for enhetlighet och likabehandling genom att
sprida information och kunskap om regelverket.

Jordbruksverkets ~ omfattande  informa-
tionsverksamhet har utvirderats och visar att mer
in 90 procent av jordbrukarna tagit del av
informationsmaterialet. Flertalet anser att mate-
rialet var tillrickligt f6r att man skulle kunna an-
soka om stdd pd egen hand.

Under verksamhetséret har ca 72 000 lantbru-
kare ansokt om nigot EU-stdd. Det totala an-
talet foretag dr nirmare 90000 varav 15000
brukar en areal om hogst fem hektar.

Vad giller utnyttjandet av kvoter kan konsta-
teras att mjolkkvoten var utnytyad il
99 procent medan basarealen for arealersitt-
ningar utnyttjades till 90 procent, vilket ir 1 stort
sett oférindrade niver 1 forhdllande dill &r 1996.
Diremot 6kade utnyttjandegraden vad giller
djurbidragen.

Den hoga utnyttjandegraden vad giller kvoter
kan tolkas s& att jordbrukets konkurrenskraft ir
god.

For miljdersittningarna varierade anslutnings-
graden hogst visentligt mellan olika &tgirder 1
forhallande till uppskattad maximal areal enligt
miljoprogrammet. De arealmissigt storsta dtgir-
derna har, med undantag for ersittningar till
betesmarker, en anslutningsgrad pa éver 72 pro-
cent. I vissa fall har anslutningsgraden paverkats
av att dtgirder introducerats sent. En nirmare
redovisning av miljoprogrammets resultat limnas
under anslaget B12 Kompletterande dtgérder inom
jordbruket.

Tillimpningen av regelsystemen har inte {6r-
anlett nigra sanktioner frin EU under verksam-
hetsdret. Den stora andelen felaktiga stodan-
sokningar, som inkommit framfoér allt inom
miljdomrddet och som enligt EG:s regelverk
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medfor att linsstyrelserna méste utoka file-
kontrollerna, inger emellertid viss oro. Det ir
dirfor enligt regeringens uppfattning angeliget
att verket dven fortsittningsvis bedriver en om-
fattande informationsverksamhet gentemot sivil
jordbrukare som mot linsstyrelser. Atgirder bor
ocksd vidtas for att effektivisera kontrollverk-
samheten samtidigt som 4tgirder vidtas for att
begrinsa kontrollbehoven.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat
verksamhet (som fér dis- (Intékt -kost-

poneras) nad)
Utfall 1997 22 050 18 928 3122
Prognos 1998 26 600 26 975 -375
Budget 1999 32 500 32 500 0

'Den offentligrattsliga verksamheten géller omradena vaxtinspektion, kvalitetsinspek-
tion av frukt och gronsaker, foderkontroll, inférsel av djur, forséljning av material, kott-
klassificering, m.m.

Tabell 4.4 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 1997 8102 7915 187
Prognos 1998 8400 8100 300
Budget 1999 8000 8000 0

' Uppdragsverksamheten utgérs av vattenhushalining. Distriktsveterinarverksamheten
redovisas under anslaget E2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen (avsnitt 7.5).

Avgiftsinkomsterna hirrér frin vixtinspektion,
kvalitetsinspektion av frukt och gronsaker,
vattenhushéllning, foderkontroll, inférsel av djur,
forsiljning av material, kottklassificering m.m.
Verket foreslis under &r 1999 {3 bedriva den av-
giftsfinansierade  verksamheten 1 oférindrad
omfattning. Foér denna period beriknas intik-
terna och kostnaderna till 40,5 miljoner kronor.

Eftersom utbetalningar av EG-st6d ersitts 1
efterskott frdn EU-budgeten uppstér ett kredit-
behov f6r Jordbruksverket. Regeringen bedémer
detta kreditbehov till 5,5 miljarder kronor fér ar
1999.

Slutsatser

Mot bakgrund av de stora férindringar som EU-
medlemskapet foranlett och de krav som stillts
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pa Jordbruksverket anser regeringen att verket
har klarat sina uppgifter vil.

I avvaktan pd pigiende utredning om jord-
bruksadministrationen bor Jordbruksverket och
linsstyrelserna liksom budgetdret 1998 f dispo-
nera viss del av ej 1anspriktagna medel under an-
slaget B12 Kompletterande dtgirder inom jord-
bruket for myndigheternas arbete med
miljdersittningsprogrammet.

For overtagandet av statistikuppgifterna frdn
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden an-
visas Jordbruksverket 2 miljoner kronor. Mot
bakgrund av ovanstiende pdgiende utredning
anvisas dessa medel endast &r 1999.

Under anslaget F3 Kostnader for livsmedels-
beredskap har tidigare anvisats medel f6r vissa av
Jordbruksverkets  forvaltningskostnader  for
livsmedelsberedskapen. Dessa medel bor frén
och med budgetdret 1999 i sin helhet anvisas
under anslaget B1 Statens jordbruksverk.

Under 3r 1998 redovisas 300 000 kronor av
nationellt stéd till biodling under anslaget B1
Statens jordbruksverk. Frin och med ar 1999
overfors detta stod till anslaget E3 Djurbilsovdrd
och djurskyddsfrimjande dtgirder.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts. Skilet dr att den justering av anslaget
som gjordes for r 1998 med anledning av det
forindrade sittet att finansiera avtalsforsikringar
pa det statliga omradet (se bilaga 1, avsnitt 4) har
korrigerats.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
229907 000 kronor fér &r 1999. Anslagsbehoven
for dren 2000 och 2001 beriknas tills vidare till
232 064 000 kronor respektive 235495 000 kro-

nor.

Tabell 4.5 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 220 188
Pris- och Ioneomrékning +4 394
Justering av premier +1125
Overforing till E3 -300
Overforing fran F3 +2 500
Okat resurshehov for statistik +2 000
Forslag 1999 229 907




B2 Staod till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 4.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 13599 sparande 9401
Utgifts-
1998 Anslag 22 000 prognos 12 600
1999 Forslag 22 000
2000 Berdknat 22 000
2001 Berdknat 22 000

Frin anslaget betalas bidrag till yttre och inre
rationalisering enligt férordningen (1978:250)
om statligt stdd till jordbrukets rationalisering
(omtryckt 1988:999). Enligt tidigare regerings-
beslut limnas dven statsbidrag for dtgirder mot
oversvimningar 1 Emén. Bidrag limnas ocksd
enligt forordningen (1987:606) om statligt re-
gionalt stdd till jordbruks- och tridgdrdsféretag.
Jordfondens verksamhet regleras i férordningen
(1989:281) om jordfonden.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Bidrag till jordbrukets rationalisering
Frin anslaget gors utbetalningar endast for tidi-
gare beslutade stodatgirder.

For nirvarande limnas stéd framfor alle ull
vissa omarronderingsprojekt 1 Dalarnas lin.
Projektens slutforande dr beroende av bland
annat om fastighetsbildningsforittningarna
overklagas till domstol. Frén tidigare &rs bidrags-
ramar finns reserverade medel som ingdr som
upparbetade kostnader i framfor alle de ildre
projekten. Jordbruksverket har i rapport, daterad
den 22 februari 1996, redovisat att avvecklingen
av omarronderingsprojekten for berérda lin kan
beriknas ta fem &r fér Vistra Gotalands och
Givleborgs lin samt ca tio ar f6r Dalarnas lin.

Behovet av medel for utbetalning av tidigare
beslutade st6d bedoms bli begrinsat. Regeringen
beriknar kostnaderna till 7,4 miljoner kronor fér
ar 1999.

Téickande av forluster pd grund av statlig kredit-
garanti

Frin anslaget finansieras utgifter for att ticka
forluster pd grund av statlig garanti for 1dn ill
jordbrukets yttre och inre rationalisering, forvirv
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och drift av jordbruk, maskinhillning inom
jordbruket, tridgdrds- och renniringens rationa-
lisering, regionalt stod till tridgirdsforetag 1
norra Sverige m.m.

Mojligheterna att limna kreditgarantier till
jordbruket upphorde frin och med budgetaret
1995/96 medan mojligheterna att limna garantier
till tridgdrds- och renniringsforetag kvarstdr.
Det ir dock for nirvarande mycket 13g efter-
fragan pa dessa l&negarantier. Garantilinestocken
minskar 1 dagsliget nistan lika mycket som det
amorteras, dvs. 1 6kande takt eftersom amorte-
ringarnas relativa andel 6kar med tiden.

Regeringen beriknar kostnaderna ull 14,6
miljoner kronor.

Jordfonden

P4 jordfonden bokfors kostnader for linsstyrel-
sernas forvirv, overldtelse och forvaltning av
jordfondsfastigheter samt kopeskilling for silda
fastigheter. Overskott och underskott i verk-
samheten regleras mot statsbudgetens inkomst-
sida.

Si linge det finns en inlosenskyldighet vid
vissa fall av vigrat forvirvstillstind méste jord-
fonden finnas kvar. Bokféringsrutinerna for
fonden indrades frdn och med den 1 januari 1998
for att ge en klarare 6verblick av fondens innehav
av fastigheter och pengar. Bokfort virde berik-
nas uppga till 130 miljoner kronor.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
22 000 000 kronor f6r dr 1999. Fér dren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

B3 Djurregister

Tabell 4.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 5554 sparande 4 446
Utgifts-
1998 Anslag 35000 prognos 21900
1999 Forslag 14 000
2000 Beraknat 14 247
2001 Beraknat 14512 !

" Motsvarar 14 000 tkr i 1999 &rs prisniva.
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Anslaget uppfordes pd statsbudgeten ar 1997 for
att ticka investeringskostnader for en databas for
registrering av notkreatur. Jordbruksverket har
pa regeringens uppdrag triffat avtal med Svensk
Mjslk om arbetsfordelningen m.m. mellan
verket och Svensk Mjolk. Jordbruksverket har
inrittat ett kontor i Séderhamn fér den del av
hanteringen som gors av verket. Kontoret har
under 3r 1998 haft ca 17 anstillda. Databasen ir i
drift sedan den 1 januari 1998. Ursprungligen be-
riknades kostnaderna fér djurregistret wll 35
miljoner kronor dr 1998 som {6r &r 1999 upprik-
nats till 35,7 miljoner kronor. Efter det att bud-
getpropositionen for ir 1998 lagts nedrevidera-
des de beriknade driftskostnaderna till ca 14
miljoner kronor per ar. Registret finansieras med
avgifter som inlevereras pd inkomsttitel.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Frin och med budgetdret 1998 belastar kostna-
derna fér driften av databasen anslaget. Kostna-
derna for &r 1999 beriknas uppga till 14 miljoner
kronor per ar. Finansiering av gjorda investe-
ringar och drift sker genom att intikterna frin
avgiften inlevereras till inkomsttitel pd stats-
budgeten.

Slutsatser

Regeringen  bedomer  anslagsbehovet  ill
14 000 000 kronor fér ar 1999. For dren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade i
fasta priser.

B4 Statens utsadeskontroll

Tabell 4.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 571 sparande 395
Utgifts-
1998 Anslag 978 prognos 700
1999 Forslag 1002
2000 Beréknat 1020 '
2001 Beréknat 1035 '

' Motsvarar 1 002 tkri 1999 &rs prisniva.
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Statens utsideskontroll dr centralt organ for cer-
tifiering av utsddesvaror. Denna verksamhet
finansieras med avgifter.

Statens utsiddeskontroll utfér ocksd viss kvali-
tetskontroll utanfor certifieringssystemet. Denna
verksamhet dr anslagsfinansierad liksom myn-
dighetens internationella verksamhet.

Statens utsideskontrolls del av effektmalen
inom utgiftsomrade 23 ir att bidra till att ett full-
gott utside anvinds 1 landet med syfte bland
annat att minska anvindningen av bekimp-
ningsmedel for att pd si sitt frimja en effektiv
och hallbar vixtodling i landet.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Statens utsideskontrolls &rsredovisning uppvisar
ett negativt resultat f6r &r 1997. I resultatet ingdr
dock engdngskostnader f6r kravspecifikation for
ett nytt ADB-system. Det ekonomiska resultatet
for den ordinarie verksamheten visar en resul-
tatférbittring jimfort med budgetdret 1995/96.
Den totala certifierade kvantiteten utside i landet
okade under &r 1997 med 5 procent jimfért med
ir 1996. Okad anvindning av certifierat utside
innebir att sundare utside anvinds, vilket fir
antas leda till minskad anvindning av bekimp-
ningsmedel p lingre sikt.

Den anslagsfinansierade verksamheten om-
fattade under budgetdret 1997 ca 2,4 procent av
den totala omsittningen, samma andel som
under féregdende &r. Denna bestdr huvudsakli-
gen av internationell verksamhet och av kvali-
tetskontroll av  prydnadsvixter, som ligger
utanfor certifieringssystemet.

Den avgiftsfinansierade verksamheten skall
drivas med full kostnadstickning. Det forbitt-
rade resultatet beror enligt Statens utsideskon-
troll bland annat p4 6kade marknadsandelar. Ar
1997 svarade myndigheten fér 54 procent av
certifieringen mot 52 procent ir 1996.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intdkter

verksamhet (som far disponeras)
Utfall 1997 20 224
Prognos 1998 19 945
Budget 1999 19 945

Tabell 4.10 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter

Utfall 1997 3184
Prognos 1998 2905
Budget 1999 2905

Slutsatser

Statens utsideskontroll har under de senaste dren
rationaliserat och effektiviserat sin verksamhet
vad avser bland annat tillfillig arbetskraft, lokaler
och administration. Enligt regeringens bedém-
ning finns inte nigon anledning att dndra inrike-
ning pd verksamheten. Regeringen bedémer an-
slagsbehovet till 1002000 kronor for &r 1999.
Det beriknas vara oférindrat i fasta priser dren
2000 och 2001.

B5
Tabell 4.11 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Statens véaxtsortnamnd

Anslags-
1997 Utfall 1391 sparande 843
Utgifts-
1998 Anslag 1349 prognos 1500
1999 Forslag 1371
2000 Berdknat 1395 !
2001 Beraknat 1417 !

"Motsvarar 1 371 tkri 1999 &rs prisniva.

Statens vixtsortnimnd handligger irenden om
vixtforidlarritt  enligt  vixtforidlarrittslagen
(1997:306) och ir behérig myndighet 1 frigor
som ror Internationella unionen fér skydd av
vixtféridlingsprodukter (UPOV). Vixtsort-
nimnden fullgoér vidare de uppgifter som fir ut-
foras av ett nationellt organ enligt ridets férord-
ning (EG) nr 2100/94 om gemenskapens vixt-
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foradlarritt. Namnden handligger ocksd drenden
enligt utsidesforordningen (1993:1375) om in-
tagning av vixtsorter i sortlistan.

Vixtsortnimndens del av effektmélen inom
utgiftsomrdde 23 ir att bidra ull att vixtodlingen
1 landet har ullging ull sddana vixtsorter som
mojliggér en anpassning till de allminna
odlingsforutsittningarna 1 landet och till behovet
av en uthdllig vixtodling. Nimnden skall dirfor
prova drenden i friga om godkinnande av
vixtsorter for intagning i sortlistan med ut-
gingspunkt 1 dessa kriterier. Vixtsortnimnden
skall erbjuda en kostnadseffektiv service i dren-
den om vixtforidlarritt och sortlista.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Vixtsortnimndens verksamhet f6r &r 1997 visar
ett negativt resultat, 12 000 kronor. Nimnden
har ett ackumulerat anslagssparande pd 843 000
kronor. Under ar 1997 godkinde nimnden 50
sorter for intagning 1 sortlistan. Vixtsortnimn-
den har vid godkinnande tagit hinsyn till sidana
forbittringar som innebir ¢kad anpassning till
odlingsforutsittningarna 1 landet.

Intikterna frin &rsavgifter for vixtforidlar-
ritten och frin ansokningsavgifterna for sort-
listan har varit hogre in beriknat. Det forsim-
rade resultatet beror pd ADB-kostnader for ett
nytt ansdkningssystem.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

I och med att sortlisteprovningen avgiftsbelagts
drivs nimndens hela verksamhet med full kost-
nadstickning. Av nimndens uppdragsgivare ir
98 procent andra in staten.

Slutsatser

Enligt regeringens bedémning finns inte nigon
anledning att dndra inriktning pd Vixtsortnimn-
dens verksamhet. Regeringen bedémer anslags-
behovet tll 1371000 kronor f6r dr 1999. Det
beriknas vara oférindrat 1 fasta priser dren 2000
och 2001.
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B6 Miljoforbattrande atgarder i
jordbruket

Tabell 4.12 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 20 958 sparande 61879
Utgifts-
1998 Anslag 26 246 prognos 43000
1999 Forslag 26 740
2000 Beraknat 27214 !
2001 Beraknat 27677 '

" Motsvarar 26 740 tkr i 1999 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for att
inom skilda handlingsprogram, huvudsakligen
genom forséks- och utvecklingsverksamhet,
styra utvecklingen inom jordbruket och trid-
gdrdsniringen mot minskat vixtniringslickage,
minskad ammoniakavging, sikrare och minskad
anvindning av kemiska bekimpningsmedel, be-
varande av biologisk méngfald och 6kad andel
ekologisk produktion. Likasd disponeras anslaget
for uppfoljning och utvirdering av den gemen-
samma jordbrukspolitikens miljoeffekter.

Anslagsbehdllningen som under dren 1997-
2001 skall utnyttjas for férsdks- och utvecklings-
verksamhet avseende miljoférbittrande dtgirder
ir for perioden intecknad for flerdrig verksamhet
och kommer l6pande att utnyttjas.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

For budgetdret 1998 har anvisats 26,2 miljoner
kronor. Frin anslaget anvinds 9 miljoner kronor
for forsoks- och utvecklingsverksamhet inom
vardera bekimpningsmedelsprogrammet och
programmet fér minskat vixtniringslickage. 15
miljoner kronor anvinds foér foérsoks- och ut-
vecklingsverksamhet samt marknadsstodjande
dtgirder for ekologisk produktion. Dessutom
anvinds 4 miljoner kronor fér funktionstest av
lantbrukssprutor och utvirdering och uppfolj-
ning av den gemensamma jordbrukspolitikens
miljoeffekter.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen
har enligt regeringens uppdrag presenterat {6r-
slag till handlingsprogram fér anvindning av be-
kimpningsmedel 1 jordbruks- och tridgdrds-
niring under perioden 1997-2001 (Statens
jordbruksverks rapport 1996:2). Milet fér pro-
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grammet ir att hilso- och miljoriskerna skall
fortsitta att minska. Enligt verkens bedémning
har milj6- och hilsoriskerna reducerats med
65 procent respektive 76 procent tll ir 1996
(beriknat som milj6- samt hilsoindex ginger
forsdld volym bekimpningsmedel).

Forutsittningarna dr goda for att uppnd mélet
10 procent ekologiskt odlad &kerareal tll &r 2000.
Anslutningen till miljoprogrammet &r 1998 pekar
mot att ca 8 procent av &kerarealen nu odlas
ekologiskt. Jordbruksverket har fitt i uppdrag att
foresli ett nytt mdl for den ekologiska
produktionen efter &r 2000.

Vixtniringsforluster genom kvivelickage och
ammoniakavging ir ett av jordbrukets stérsta
miljoproblem. Miljomalen har inte ndtts trots
pagdende arbete inom befintliga dtgirdsprogram.
Regeringen har gett Jordbruksverket 1 uppdrag
att utarbeta ett forstirkt tgirdsprogram for att
minska kvivelickaget frin jordbruket.

Slutsatser

Regeringen anser att medel inom anslaget skall
anvindas for att genomféra handlingsprogram-
men vad avser f6rsoks- och utvecklingsverksam-
het m.m. For dr 1999 innebir det att forsoks-
och utvecklingsverksamheten bér omfatta dtgir-
der motsvarande 8,5 miljoner kronor inom
bekimpningsmedelsprogrammet och 8,5 miljo-
ner kronor inom programmet f6ér minskat
vixtniringslickage. Forsoks- och utvecklings-
verksamhet samt marknadsstodjande &tgirder
inom omridet ekologisk produktion skall kunna
omfatta dtgirder motsvarande 14 miljoner kro-
nor, varav hogst 2 miljoner kronor avser mark-
nadsstodjande  dtgirder. Kostnader avseende
marknadsstodjande dtgirder bor f3 belasta ansla-
get, men pd sikt dr det rimligt att marknads-
aktdrerna tar det fulla ansvaret for sidana &tgir-
der. Utéver dessa dndamil bér medel kunna
rymmas for utvirdering och uppféljning av den
gemensamma jordbrukspolitikens miljseffekter,
for funktionstester av lantbrukssprutor samt for
internationellt standardiseringsarbete.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
26 740 000 kronor fér &r 1999. Anslagsbehoven
for ren 2000 och 2001 ir beriknade med ut-
gingspunkt 11999 &rs anslagsniva.



B7 Bekdmpande av vaxtsjukdomar

Tabell 4.13 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 2 647 kredit 18
Utgifts-
1998 Anslag 2629 prognos 2 400
1999 Forslag 2629
2000 Beraknat 2629
2001 Berdknat 2629

Anslaget belastas med kostnader fér dtgirder
mot vixtskadegdrare enligt vixtskyddslagen
(1972:318) samt for vissa forluster tll foljd av
sidana &tgirder. Kostnaderna for beredskaps-
dtgirder mot karantinskadegdrare finansieras
ocksd med detta anslag, liksom kostnaderna for
undersékningar av vixtprover som av Jordbruks-
verkets vixtinspektion dverlimnas f6r laborato-
riemissig diagnostisering. Vidare har efter med-
lemskapet 1 EU tllkommit kostnader fér
verifiering av de svenska skyddade zonerna och
marknadskontroll.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Det fytosanitira liget ir 1 stort sett gott. Vixt-
material som ndr Sverige ir generellt av hog
sundhetsstatus och & avvisningar har behovt
goras 1 importkontrollen. Mot bakgrund av ett
konstaterat gott hilsolige 1 svenska foretag har
omfattningen av produktionskontrollen dragits
ned. Arbete med att géra marknadskontrollen
mer effektiv och mer riskstyrd har pibérjats.
Resurser har 1 storre utstrickning lagts pd kart-
liggning och bekimpning av vissa potatis-
sjukdomar. Kunskaperna om smittoliget ir hir
fortfarande 1 vissa delar otillrickliga.

Slutsatser
Regeringen  beddémer  anslagsbehovet  till

2 629 000 kronor for &r 1999. Anslagsbehovet for
jren 2000 och 2001 beriknas vara oférindrat.
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B8 Strukturstod inom
livsmedelssektorn

Tabell 4.14 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 48 465 sparande 84 535
Utgifts-
1998 Anslag 110 000 prognos 120 000
1999 Forslag 107 500
2000 Berdknat 110 000
2001 Berdknat 110 000

Under anslaget anvisas medel for de av Sverige
tillimpade horisontella  strukturstdden inom
jordbruket som ingdr 1 EG:s strukturstdd f6r mal
5a. Inom anslaget avsitts medel till investerings-
stod tll lantbrukare, startstod till yngre jord-
brukare samt stod till bearbetning och avsittning
av jord- och skogsbruksprodukter. Bestimmelser
om strukturstdden finns 1 férordningen
(1995:1195) om startstdd till yngre féretagare
med jordbruks-, tridgirds- och renskétsel-
foretag, forordningen (1995:1271) om investe-
ringsstdd till den som foridlar eller salufér pro-
dukter frin jordbruket eller skogsbruket och
forordningen (1996:1431) om investeringsstdd
till foretagare med jordbruks-, tridgdrds- eller
renskotselforetag. Milet for dtgirderna ir att
bidra tll en rationell produktion av sikra livs-
medel med hog kvalitet och att utveckla livs-
medelsproduktionen si att 6kad sysselsittning,
regional balans och uthillig tillvixt erhalls.
Investeringsstod till lantbrukare limnas for fasta
investeringar 1 jordbruks-, tridgirds- och ren-
skotselforetag i de sju nordligaste linen. Stéd kan
ocksd limnas 1 hela landet fé6r kombina-
tionsverksamhet och fér miljo- och djur-
skyddsinvesteringar . Stodet dr medfinansierat av
EG till 25 procent (75 procent inom mal 6-om-
ridet), och kan maximalt utgd med 600 000 kro-
nor per foretag 1 mal 6-omridet, med 300 000
kronor i évriga delar av norra Sverige och med
150 000 kronor i sédra och mellersta Sverige.
Startstod till yngre jordbrukare ir medfinansie-
rat av EG till 50 procent (75 procent inom maél 6-
omridet), och kan utgd med sammanlagt hogst
200 000 kronor till foretagare under 35 3r, inom
lantbruks-, tridgirds- eller renskotselforetag.
Stod till bearbetning och avsdttning av jord- och
skogsbruksprodukter regleras av ett samlat pro-
gramdokument som omfattar tiden 1995-1999.
Totalt har planerats beslut om stdd omfattande
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370 miljoner kronor under perioden, varav 100
miljoner kronor finansieras nationellt.
Regeringens dverviganden

Resultatinformation

Anslaget avser f6ljande beriknade poster ar 1999:

Tabell 4.15

Tusental kronor

Svensk EG-finansie- Totalt
finansiering ring (B 9)
(B 8)

Investeringsstod till 70 000 55 000" 125 000
lantbrukare
Startstad till yngre 17 500 17 500 35000
lantbrukare
Stdd till bearbetning 20 000 55000 75 000
och avsattning av
jord- och skogsbruks-
produkter
Totalt 107 500 127 500 235 000

" Engangsvis dkning av anslaget med 5 000 tkr hanforande sig till justering av EG-
medfinansieringsgraden.
” Engéngsvis minskning med 2 500 tkr &r 1999.

For samtliga stod under anslaget giller att ut-
betalningar oftast sker senare in under ansok-
ningsdret. Vad giller investeringsstod till lant-
brukare och stdd till bearbetning och avsittning
av jord- och skogsbruksprodukter beror utbetal-
ningstakten pd den faktiska investeringstakten.
Detta gor det svért att drsvis budgetera utbetal-
ningarna under anslaget.

Investeringsstod till lantbrukare borjade tillim-
pas under &r 1997. Intresset f6r stédet har varit
relativt stort. Under &r 1997 beviljades totalt 585
ansokningar varav ca 400 av dessa rorde foretag
med mjolkproduktion. Totalt kommer investe-
ringar om 300 miljoner kronor att stddjas.

Beslut om startstod till yngre jordbrukare inne-
bir ett tagande for en femdrsperiod. Ar 1997
beviljades 152 startstdd till foretag omfattande
ett totalt stédbelopp pd 26 miljoner kronor. Av
dessa foretag hade 74 stycken mjolkproduktion
som huvudsaklig produktionsinriktning. Under
dren 1997 och 1998 har inte de anvisade medlen
utnyttjats fullt ut, varfér anslaget engingsvis
minskas med 2,5 miljoner kronor under ar 1999.

Intresset for att ansdka om std for bearbetning
och avsittning av jord- och skogsbruksprodukter
har hittills varit mycket stort, frimst inom
mjolk- och kottsektorerna. Inom mal 6-omradet
har dock intresset varit mindre dn forvintat.
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Totalt har under programperioden fram till
september 1998 st6d om 220 miljoner kronor
beviljats. Detta motsvarar investeringar pé totalt
drygt 1,1 miljarder kronor. Jordbruksverket pre-
senterade 1 mars 1998 en utvirdering av stdets
effekter. Rapporten remissbehandlas for nir-
varande. Resultatet av  remissbehandlingen
kommer att ingd 1 det material som kommer att
ligga till grund foér utformningen av &tgirder
under programperioden 2000-2006. I utvirde-
ringen pekas pd svdrigheterna med att dra slut-
satser om stddets effekter med hinsyn till den
korta tid stodet tillimpats. Jordbruksverket fore-
sldr att bittre kapacitets- och effektindikatorer
tas fram for att underlitta kommande utvirde-
ringar och diskuterar mojligheten att inféra en
nedre grins for beviljande av stod.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

Startstdd till yngre jordbrukare samt st6d till be-
arbetning och avsittning av jord- och skogspro-
dukter dr stddformer som bygger pd flerdriga
dtaganden mellan staten och stédmottagarna.
Det innebir att staten itar sig framtida ekono-
miska forpliktelser som inte ryms inom ramen
for redan anvisade anslagsmedel, vilket framgr
av tabell nedan. Av denna anledning foreslds
riksdagen bemyndiga regeringen att godkinna
beslut om stéd som innebir utgifter pi hogst 55
miljoner kronor efter ar 1999.

Tabell 4.16 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001-
berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktel- 48 000 - -
ser vid aret borjan
Nya forpliktelser 44 000 - -
Infriade forpliktelser' -37 000 -40 000 -15000
Utestaende farpliktel- 55000 - -
ser vid arets slut
Erhallen/foreslagen 55000 - -

bemyndiganderam

! Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
107 500 000 kronor for &r 1999. For vardera dren
2000 och 2001 beriknas anslagsbehovet till
110 000 000 kronor.



B9 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstéd

Tabell 4.17 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 90198 sparande 93 802
Utgifts-
1998 Anslag 125000 prognos 145 000
1999 Forslag 127 500
2000 Beraknat 125000
2001 Berdknat 125000

Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande
EG:s finansiering av strukturstdden inom livs-
medelssektorn; investeringsstdd till lantbrukare,
startstdd till yngre jordbrukare och stdd till be-
arbetning och avsittning av jord- och skogs-
bruksprodukter, som redovisas under anslaget B8
Strukturstod inom livsmedelssekrorn.

Regeringens dvervaganden
Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

I enlighet med vad som anférs under anslaget B8
Strukturstod inom livsmedelssektorn samt vad
som framgdr i tabell nedan foreslds riksdagen
bemyndiga regeringen att godkinna beslut om
stod som innebir utgifter pd hogst 89 miljoner
kronor efter ar 1999.

Tabell 4.18 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001-
beréknat beréknat berdknat
Utestaende farpliktel- 78 000 - -
ser vid arets bdrjan
Nya forpliktelser 78 000 - -
Infriade forpliktelser' -67 000 -65 000 -24 000
Utestdende forpliktel- 89000 - -
ser vid arets slut
Erhéllen/foreslagen 89 000 - -

hemyndiganderam

! Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.

Slutsatser

Regeringen  bedoémer  anslagsbehovet  till
127 500 000 kronor for &r 1999. For vardera dren
2000 och 2001 beriknas anslagsbehovet till
125 000 000 kronor.
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B10 Regionala stdd till jordbruket

Tabell 4.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 743 020 kredit 24 020
Utgifts-
1998 Anslag 717 000 prognos 734 000
1999 Forslag 717 000
2000 Berdknat 717 000
2001 Berédknat 717 000

Under anslaget anvisas medel for det av EG
medfinansierade  kompensationsbidraget  till
norra respektive sodra Sverige samt for det
nationella stédet till jordbruket i norra Sverige.

Bestimmelser om de regionala stéden finns i
forordningen (1995:1174) om kompensations-
bidrag till jordbruk i bergsomriden och mindre
gynnade omrdden samt i férordningen (1996:93)
om nationellt stdd till jordbruket i norra Sverige.

Kompensationsbidrag limnas som areal- eller
djurbidrag i de omriden som faststillts som
bergsomriden eller mindre gynnade omriden
(s.k. LFA-omriden). Stodet dr bland annat
regionalpolitiskt betingat och bidrar tll bibe-
hdllandet av ett 6ppet odlingslandskap.

Enligt anslutningsfordraget fir Sverige limna
nationellt stdd for att uppritthélla produktionen
1 norra Sverige (stddomridena 1-3). Stéd kan
limnas for slaktsvin, suggor, getter, dgg, potatis,
bir och gronsaker samt som pristilligg och
transportstdd for mjolk. Stodet dr berdknat
utifrin forutsittningen att den totala stodnivin
fore EU-medlemskapet skall kunna uppritt-
héllas.

Under ar 1997 6verskreds anslaget med 24
miljoner kronor vilket huvudsakligen beror dels
pd att delar av stodet for dr 1996 inte utbetalades
forrin ar 1997, dels pd att den kompensations-
bidragsberittigade spannmalsodhngen 1 norra
Sverige Gkat. Aven under dren 1998 och 1999
vintas anslaget uppvisa underskott beroende
bland annat pd en 6kad anslutning wll stodet
samt tidigare redovisad ¢kning av spannmals-
odlingen 1 norra Sverige. Underskottet beriknas
for &r 1998 uppga till 17 miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden
For att komma till ritta med anslagets under-

skott anser regeringen att stodet till spannmals-
odlingen 1 norra Sverige bor ses over. For att ge
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lantbrukarna mojlighet att 1 god tid anpassa sin
drift ull nya férutsittningar och fér att invinta
eventuella ytterligare férindringar av  stod-
systemet nir EU:s nya landsbygdstérordning
trider 1 kraft &r 2000 foreslir regeringen emeller-
tid att forindringar 1 spannmadlsstddet inférs
forst fran och med ar 2000.

Jordbruksverket har pd regeringens uppdrag
gjort en samlad utvirdering och 6versyn av de
regionala stoden till jordbruket. Utvirderingen
ir avsedd att utgdra underlag for en bedomning
av mojligheterna till och behovet av f6érindringar
av stéden. Den bereds f6r nirvarande av rege-
ringen.

Slutsatser

Regeringen foreslar att totalt 717 000 000 kronor
avsitts for regionala stdd till jordbruket. For dren
2000 och 2001 beriknas anslagsbehoven vara
oférindrade.

De regionala stédens omfattning, finansiering
och fordelning framgdr av foljande sammanstill-
ning, uttryckt i miljoner kronor. Likas3 redovisas
EG:s finansiering av de regionala stéden som an-
visas under anslaget B11 Frin EG-budgeten
finansierade regionala stod till jordbruket.

Tabell 4.20

Miljoner kronor

LFA-omrade Svensk EG-finan- Totalt
finansiering siering

Stodomrade 1-3

exkl. mal 6 153 51 204

Mal 6 57 56 13

Summa 210 107 317

Stdra LFA

stodomrade 4-5 189 63 252

Summa LFA 399 170 569

Nationellt stod

stédomréde 1-3 318 - 318

Summa regionala stod 117 170 887
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B11l Fran EG-budgeten finansierade

regionala stdd till jordbruket

Tabell 4.21 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 208 016 sparande 116 984
Utgifts-
1998 Anslag 325000 prognos 256 600
1999 Forslag 325000
2000 Berdknat 325000
2001 Berdknat 325000

Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande
EG:s finansiering av regionala stod tll jord-
bruket, dels kompensationsbidrag till norra
respektive sodra Sverige, dels ovriga regionala
stod till den del de finansieras av EG:s jord-
bruksfond.

I regionala stdd innefattas stéd till lands-
bygdsutveckling inom mal 5b, mil 6 och de s.k.
gemenskapsinitiativen som delfinansieras av
jordbruksfonden.

1996 irs kompensationsbidrag utbetalades till
en mindre del i bérjan av &r 1997 vilket till-
sammans med en 6kning i stodvolymen &r 1997
medférde att anslagsposterna for kompensa-
tionsbidrag &verskreds dr 1997. Vad betriffar
ovriga regionala stdd till den del de finansieras av
Jordbruksfonden utbetalades under &r 1997
endast 29 miljoner kronor av anslagna 147 miljo-
ner kronor. De medel som inte utnyttjats fir
dock anvindas under kommande 3r fram till och
med &r 2001. En 6kning av utbetalningarna vin-
tas under den 3terstdende delen av program-
perioden.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Med hinvisning till vad som anférts under ansla-
get B10 Regionala stod till jordbruket, bér under
detta anslag anvisas ett belopp motsvarande EG:s
finansiering av regionala stéd tll jordbruket. Av
anslaget beriknas 170 miljoner kronor motsvara
EG:s finansiering av kompensationsbidraget i
norra respektive sédra Sverige. Resterande del av
anslaget, 155 miljoner kronor, beriknas motsvara
terflodet frin EG:s jordbruksfond vad avser
strukturfondsprogrammen fér mal 5b och mal 6
samt de s.k. gemenskapsinitiativen.



Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

Regionala stod kopplade till programdokumen-
ten (SPD) fér respektive mél 5b och mil 6 samt
Leader IT loper over perioden 1995-1999 men
utbetalningar fr ske t.o.m. dr 2001. Det innebir
att staten atar sig framtida ekonomiska férplik-
telser som inte ryms inom ramen fér redan anvi-
sade anslagsmedel, vilket framgdr av tabellen
nedan. Av denna anledning foreslds riksdagen
bemyndiga regeringen att godkinna beslut om
stod som innebir utgifter pd hogst 150 miljoner
kronor efter ar 1999.

Tabell 4.22 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001
beréknat berdknat berdknat
Utestaende farpliktel- 150 000
ser vid arets bdrjan
Nya forpliktelser 250 000
Infriade forpliktelser' -250 000 -75 000 -75 000
Utestdende forpliktel- 150 000
ser vid arets slut
Erhéllen/foreslagen 150 000

hemyndiganderam

! Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.

Slutsatser

Regeringen ~ bedémer  anslagsbehovet il
325000 000 kronor for &r 1999. Ar 2000 inleds
en ny strukturfondsperiod. Det dr dnnu inte klart
vilka medel som kommer att avsittas till struk-
turfondsprogram,  gemenskapsinitiativ  och
landsbygdsutveckling 1 Sverige. Det ir troligt att
beloppen totalt kommer att vara ungefir lika
stora som under innevarande strukturfondspe-
riod. For &ren 2000 och 2001 beriknas anslaget
dirfér vara oférindrat.
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B12 Kompletterande atgarder inom

jordbruket

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 672 236 sparande 407 764
Utgifts-
1998 Anslag 1420 000 prognos 1200 000
1999 Forslag 1370000
2000 Berdknat 1420 000
2001 Berdknat 1400 000

Anslaget anvinds 1 huvudsak for att finansiera de
kompletterande dtgirder inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, vilka dr obligatoriska fér Sve-
rige som medlemsstat 1 EU. Dessa ir dels miljo-
dtgirder inom jordbruket, vilka ir férenliga med
miljoskydds- och naturvirdskraven och som ut-
formats 1 enlighet med ridets férordning (EEG)
nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om produk-
tionsmetoder inom jordbruket, dels skogs-
bruksitgirder inom jordbruket 1 enlighet med
ridets férordning (EEG) nr 2080/92 av den 30
juni 1992 om en gemenskapsordning for stdd till
skogsbruksdtgirder inom jordbruket. Bestim-
melser finns dven 1 férordningen (1997:1336) om
miljéstdd och férordningen (1997:22) om stdd
till skogliga dtgirder inom jordbruket. Hilften av
kostnaderna for dtgirderna finansieras av EU.

lesdagen har godkint regeringens forslag 1
1997 ars ekonomiska virproposition (prop.
1996/97:150,  bet.  1996/97:FiU20,  rskr.
1996/97:118) om en utdkning av miljdersitt-
ningsprogrammet med 700 miljoner kronor per
&r. Dirmed utnyttjas hela den kostnadsram foér
miljdprogrammet, totalt 2 800 miljoner kronor
inklusive 50 procent i medfinansiering frin EU,
som tilldelats Sverige 1 anslutningsfordraget med
EU.

Inom anslaget finansieras ocksd ett nationellt
anliggningsstdd for plantering av energiskog i
enlighet med ridets férordning (EEG) nr
1765/92 av den 30 juni 1992 om upprattande av
ett stodsystem for producenter av vissa jord-
bruksgrodor. Narmare bestimmelser finns 1 for-
ordningen (1997:75) om anliggningsstod till
plantering av fleririga grodor f6r produktion av
biomassa.
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Regeringens 6vervaganden
Miljéersattningsprogrammet for jordbruket

Ett miljdersittningsprogram fér jordbruket har
utarbetats 1 enlighet med riksdagens beslut (prop.
1994/95:75, bet. 1994/95:JoU7, rskr.
1994/95:126). Programmet utdkades med 600
miljoner kronor r 1996 och ytterligare 700 mil-
joner kronor &r 1997. Inom programmet erbjuds
jordbrukare att géra miljédtaganden for vilka de
kompenseras avseende den kostnad eller det in-
komstbortfall som dtagandet innebir. Program-
met har utformats 1 linje med de svenska miljo-
médlen  for  jordbruket.  Milj6ersittnings-
programmet omfattar en rad olika miljédtgirder
for bevarande av odlingslandskapets biologiska
méngfald och kulturmiljévirden, insatser for att
minska jordbrukets negativa miljopdverkan och
frimjande av ekologisk produktion.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
med uppgift att limna forslag till fortsatt inrike-
ning f6ér och innehdll i ett nytt svenskt miljs-
program for jordbruket f6r perioden 2001-2005
(dir. 1998:11). Miljprogrammet skall medverka
till att uppfylla de svenska miljomaélen for jord-
bruket och regeringens mélsittning att stilla om
Sverige till ett ekologiskt hillbart samhille. Tva
kostnadsalternativ kommer att utredas; dels en
bibehéllen kostnadsram pa 2 800 miljoner kronor
per dr, dels en reducerad kostnadsram pd 1 800
miljoner kronor per dr. Utredaren skall redovisa
sina forslag senast den 30 juni 1999. For att
underlitta en 6vergdng till nista programperiod
har regeringen hos EG-kommissionen ansokt
om en férlingning av 1995 drs miljostddsbeslut
t.o.m. dr 2000.

Program for skogliga atgirder inom jordbruket

Ett program fér skogliga &tgirder inom jord-
bruket har utarbetats 1 enlighet med riksdagens
beslut (prop. 1995/96:76, bet. 1995/96:JoU7,
rskr. 1995/96:100) och verkar nu 1 full omfatt-
ning. Programmet har utformats 1 linje med
miljomalen for jordbruket och skall bland annat
bidra till att frimja den biologiska mingfalden.

Av de 3rliga utgifter som belastar anslaget
avser 10 miljoner kronor skogsbruksdtgirder i
jordbruket och 10 miljoner kronor anliggnings-
stod for energiskog.
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Resultatinformation

Erfarenheterna av miljdersittningsprogrammet
ir positiva. Ett program bor dirfor genomféras
dven efter nuvarande programperiod.

Prognosen fér anslagsbelastningen under
innevarande budgetdr tyder dock pd ett under-
utnyttjande av anslaget pd nistan 220 miljoner
kronor. Det svenska miljdersittningsprogram-
met ir mycket omfattande och har sedan dess
inférande &r 1995 utdkats och férindrats
l6pande. De senaste férindringarna inférdes frin
och med 3r 1998 di bland annat ett delprogram
for resurshushllande konventionellt jordbruk
infordes. Jordbruksverkets preliminira statistik
for &r 1998 visar att anslutningen motsvarar den
forvintade vad giller t.ex. 3tgirderna for slitter-
ingar, oppet odlingslandskap, ekologisk odling
och flerdrig vallodling. Diremot vad giller miljs-
tgirden till resurshushdllande konventionellt
jordbruk ir anslutningen under den forvintade.
En forklaring till detta kan vara att informatio-
nen kring den nya dtgirden kom sent vilket fatt
lantbrukarna att avvakta med ansokan tll senare
ar. Infor 1999 ars ansokningsomging bor dirfor
detta uppmirksammas.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

Miljsersittningar beviljas fér en fem- eller tjugo-
drsperiod. Detta innebir att staten &tar sig fram-
tida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for redan anvisade anslagsmedel,
vilket framgir av tabellen nedan. Av denna an-
ledning féreslas riksdagen bemyndiga regeringen
att godkinna beslut om ersittningar som innebir
utgifter pd hogst 2 500 miljoner kronor efter ar
1999.

Tabell 4.24 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001-
berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktel- 3100000
ser vid arets borjan
Nya forpliktelser 560 000
Infriade forpliktelser' -1160000 -1202 000 1298 000
Utestaende farpliktel- 2500 000
ser vid arets slut
Erhallen/foreslagen 2500 000

bemyndiganderam

! Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.



Slutsatser

Utbyggnaden av det svenska miljoprogrammets
forsta programperiod ir slutford, 1 och med den
nya miljodtgirden for virdefulla natur- och
kulturmiljéer 1 renskétselomridet. Huvuddelen
av utbyggnaden genomfordes under &r 1998 dels
genom hojningar av ersittningsnivder, dels
genom nya utdkade mal enligt regeringens pro-
position Hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116). Fran och med ar 1999 utokas del-
programmet for miljokinsliga omraden att dven
omfatta de utrotningshotade husdjursraserna
linderédssvin och finullsfir (prop. 1997/98:2).
Efter sirskild utredning har férslag rorande pro-
gram for bevarande av virdefulla natur- och
kulturmiljéer 1 renskotselomrddet limnats till
EG-kommissionen fér godkinnande. Program-
met bor kunna inféras under &r 1999. For att will-
godose riksdagens uttalande avseende behovet av
insatser for de utrotningshotade husdjursraserna
ardenner, nordsvensk brukshist och gotlands-
russ, avser regeringen att avsitta sirskilda medel
inom miljéersittningsprogrammets delprogram
for utbildning, information och demonstrations-
projekt (bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116)
for att frimja bevarandet av dessa raser.

Miljoprogrammet ir baserat pd frivilliga &ta-
ganden av enskilda jordbrukare. Enligt regering-
ens beddmning kommer detta att leda tll att an-
visade medel under anslaget inte kan utnyttjas i
sin helhet f6r miljdersittningar &r 1998. Inom
ramen for anvisade medel budgetdret 1999 bor
dirfor 4tgirder, 1 likhet med innevarande &r,
kunna vidtas dels f6r att effektivisera hanteringen
av ersittningarna och kontrollen av dessa, dels
for att den administrativa hanteringen si lingt
mojligt skall garantera ett fullt utnyttjande av
faststilld ram och genomférandet av mil-
joprogrammet.

Utfallet &r 1997 och prognosen fér inne-
varande r innebir att stora anslagsbeh8llningar
skapas. Mot denna bakgrund nedrevideras bud-
geten engdngsvis for &r 1999 med 50 miljoner
kronor. Detta pdverkar dock inte milen med
programmen eller villkoren f6r stoditgirderna.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1370000 000 kronor for &r 1999. For dr 2000
beriknas anslagsbehovet till 1420000000 kro-
nor. Ar 2001 beriknas anslaget minska med 20
miljoner kronor till 1400000000 kronor efter-
som programmen for skogliga dtgirder inom
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jordbruket och anliggningsstéd for energiskog
da loper ut.

B13  Fran EG-budgeten finansierade
kompletterande atgarder inom

jordbruket

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 745393 sparande 332 107
Utgifts-
1998 Anslag 1427500 prognos 1150 000
1999 Forslag 1307 500
2000 Beraknat 1417 500
2001 Beraknat 1400 000

Under anslaget anvisas ett belopp motsvarande
EG:s finansiering av kompletterande &tgirder
inom jordbruket.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Med hinvisning till vad som anférts under ansla-
get B12 Kompletterande dtgirder inom jordbruket,
bor under detta anslag anvisas ett belopp mot-
svarande EG:s finansiering av kompletterande
dtgirder inom jordbruket.

Aven informations-, utbildnings- och rid-
givningsinsatser for jordbrukare och skogsigare
med jordbruksmark omfattas. Den nationella
finansieringen av vissa informations-, rid-
givnings- och utbildningsinsatser f6r skogsigare
med jordbruksmark sker &ver anslaget H1
Skogsvdrdsorganisationen. Dirutdver foreslds 7,5
miljoner kronor fér EG:s medfinansiering av-
seende stod till vitaliseringsgddsling av férsur-
ningsdrabbad skogsmark. Detta ingdr som en del
1 det svenska programmet for stdd tll skogs-
bruksdtgirder enligt ridets férordning (EEG) nr
2080/92 av den 30 juni 1992 om en gemenskaps-
ordning for stod tll skogsbruksitgirder inom
jordbruket. Motsvarande nationell finansiering
sker 6ver anslaget H3 Insatser for skogsbruket.
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Miljéersittningar beviljas f6r en fem- eller tjugo-
drsperiod. Detta innebir att staten &tar sig fram-
tida ekonomiska férpliktelser som inte ryms
inom ramen for redan anvisade anslagsmedel,
vilket framgir av tabellen nedan. Av denna an-
ledning féreslas riksdagen bemyndiga regeringen
att godkinna beslut om stod som innebir ut-
gifter pd hogst 2 500 miljoner kronor efter &r
1999.

Tabell 4.26 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001-
berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktel- 3100000 - -
ser vid aret borjan
Nya férpliktelser 500 000 - -
Infriade forpliktelser' -1100000 -1182000 1318 000
Utestaende forpliktel- 2 500 000 - -
ser vid arets slut
Erhallen/foreslagen 2500 000 - -

hemyndiganderam

! Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.

Slutsatser

Utfallet &r 1997 och prognosen fér innevarande
dr innebir att stora anslagsbehdllningar skapas.
Mot denna bakgrund nedrevideras budgeten en-
gangsvis for ar 1999 med 110 miljoner kronor.
Detta paverkar dock inte mélen med program-
men eller villkoren f6r stoddtgirderna.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1307500000 kronor fér &r 1999. For &r 2000
beriknas anslagsbehovet till 1417500000 kro-
nor. Anslagsbehovet f6r dr 2001 beriknas till
1 400 000 000 kronor.

B14  Arealersattningar och djurbidrag

m.m.

Tabell 4.27 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 4320 268 sparande 629 732
Utgifts-
1998 Anslag 4850 000 prognos 4 400 000
1999 Forslag 3650 000
2000 Berdknat 4300 000
2001 Berédknat 4300 000
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Frin anslaget utbetalas direktbidrag 1 form av
arealersittning, djurbidrag m.m. Anslaget ir ob-
ligatoriskt fér alla medlemslinder inom EU och
finansieras helt frin EG-budgeten.

Arealersittning limnas foér odling av spann-
madl, oljevixter, baljvixter, oljelin och areal ut-
tagen ur produktion. Vidare finns arealbaserade
ersittningssystem for bland annat sp&nadslin,
odling av vicker m.m. Ett villkor {6r ersittning dr
att dkermark tas ur livsmedels- eller foder-
produktion. Fér dren 1997 och 1998 gillde att 5
procent skulle tas ur produktion. En férindring
till 10 procent kommer att gilla f6r &r 1999. Det
totala bidraget ir begrinsat till en maximiareal,
kallad basareal. For svenskt vidkommande upp-
gir basarealen till drygt 1,73 miljoner hektar. Av
denna betalades ersittning till jordbrukarna ar
1997 for knappt 1,6 miljoner hektar. Den areal
som tidigare ingdtt 1 det svenska omstillnings-
programmet ingdr 1 basarealen.

For oljevixter finns en sirskild basareal, som
for Sveriges vidkommande dr 123 300 hektar.
Oljevixtodlingen har minskat kraftigt sedan EU-
intridet och under &r 1997 utnyttjades endast
49 procent av den tilldtna arealen och andelen
beriknas sjunka ndgot ytterligare f6r ar 1998.

Foljande stodbelopp per hektar tilldelades
Sverige ar 1997:

Tabell 4.28

Grodor Antal hektar Genomsnittligt

stodbelopp
Spannmal 1270000 2 180 kr/ha
Baljvéxter 45000 3280 kr/ha
Uttagen areal 200 000 2 620 kr/ha
Oljelin 15000 4320 kr/ha
Oljevéxter 50 000 3520 kr/ha

Djurbidrag limnas f6r am- och dikor, handjur av
ndt samt for tackor och getter. Bidraget baseras
pa tilldelade bidragsritter. Sverige tilldelades f51-
jande bidragsritter for ir 1998:

Tabell 4.29

Djur Bidragsratterr
Am- och dikor 155000

Bidrag fran EG
1 339 kr/ko

Handjur, 10 mén. 226 328 1 247 kr/tjur
1 004 kr/stut
Tackor 180 000 216 kr/tacka




Utover bidragen per djur betalas extensifierings-
bidrag ut till producenter av handjur och am- och
dikor om djurtitheten pd foretaget dr mindre in
1,4 djurenheter per hektar. Ett hogre extensifie-
ringsbidrag beviljas om djurtitheten ir mindre in
1,0 djurenheter per hektar.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Under &r 1997 utnyttjades 90 procent av den
totala basarealen, dvs. arealen odlades med er-
sittningsberittigade grodor eller var uttagen ur
livsmedels- eller foderproduktionen.

Ar 1997 utnyttjades kvoten for handjursbidrag
till fullo. Utnyttjandet av bidragsritterna for am-
och dikor var 90 procent och fér tackor 84
procent.

Slutsatser

Berikningen av anslaget har fram till nu grundats
pa ett fullt utnyttjande av stoden. Anslaget har
sdledes varit overbudgeterat vilket har fitt wll
foljd att ett stort anslagssparande ackumulerats.
Mot bakgrund av att dven anslagssparandet kan
tas 1 ansprik for att ticka utgifter minskas ansla-
get engdngsvis dr 1999 med 650 miljoner kronor
utover den anslagsminskning som redan aviserats
11998 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
3 650 000 000 kronor fér dr 1999. Fér dren 2000
och 2001 beriknas anslagsbehovet il
4300000000 kronor. Reformférslaget Agenda
2000 kan dock komma att paverka anslagsbelast-
ningen dr 2000.

B15 Intervention och exportbidrag for

jordbruksprodukter

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utfall 1134926 sparande 1004 074
Utgifts-

1998 Anslag 2000 000 prognos 1 650 000

1999 Forslag 1550 000

2000 Berdknat 1 850 000

2001 Berdknat 1 850 000
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Under anslaget finansieras kostnader fér inter-
vention, stdd i form av produktions-, konsum-
tions- och marknadsféringsbidrag samt export-
bidrag 1 enlighet med EG:s regler. Anslaget ir
obligatoriskt och finansieras frin EG-budgeten
till alla delar utom vissa s.k. tekniska kostnader
uppkomna till 6ljd av offentlig lagring som foér
nirvarande ir hogre dn den schablonersittning
som ersitts av EG. Dessa merkostnader regleras
under anslaget B16 Rintekostnader for forskotte-
rade arealersittningar m.m.

Exportbidrag limnas fér att ticka skillnaden
mellan gemenskapspris och virldsmarknadspris
och mégjliggora export till tredje land.

Medelsbehovet for anslaget ir beroende av
flera svirkontrollerbara och oférutsedda fakto-
rer. Ett exempel dr overskottsproduktion som
uppkommer inom gemenskapen av exempelvis
spannm3l. En annan faktor ir differensen mellan
hemmamarknads-  och  virldsmarknadspris.
Ytterligare ett exempel ir att en starkare svensk
valuta skulle innebira att den svenska marknaden
blir mer attraktiv for exportdrer frén Ovriga
medlemslinder. Detta kan leda till stérre over-
skott pd den svenska marknaden, vilket fir
direkta effekter pd hur mycket som méste betalas
ut som exportbidrag och i form av olika inter-
ventionsatgirder 1 Sverige. Anslagssparandet ut-
gor en buffert for det fall utgifterna skulle bli
betydligt hégre in vad som budgeterats.

Skillnaden mellan anslagna medel och utfall ir
1997 ir bland annat ett resultat av att mindre
kvantiteter spannmal interventionslagrats in
vantat.

Regeringens dverviganden

Resultatinformation

Offentlig lagring
Intervention av spannmadl beriknas svara for de
storsta utgifterna under anslaget.

Avgorande f6r anslagsbelastningen torde vara
drsménsvariationer svil inom landet som inom
andra medlemsstater samt marknadsutveck-
lingen. Av betydelse dr ocksd utvecklingen av
kronans virde gentemot &vriga valutor. Utgif-
terna ersitts 1 efterskott av EG:s jordbruksfond.

Ar 1997 uppgick utgifterna till 53 miljoner
kronor.

45



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 23

Ovwrig intervention
De storsta utgiftsposterna vad giller 6vrig inter-
vention ror stdd vid férbrukning, t.ex. for mjolk
och mejeriprodukter till skolbarn, framstillning
av konditorivaror, socker och stirkelse som an-
vinds 1 industrin samt lagerersittning avseende
socker.

Ar 1997 uppgick utgifterna till 334 miljoner
kronor.

Exportbidrag
Den storsta utgiften 1 denna del, 624 miljoner
kronor for &r 1997, utgdrs av exportbidrag for
obearbetade produkter. Fér export av bearbetade
produkter utbetalades samma &r 124 miljoner
kronor. For perioden 1999-2000 ir utgings-
punkten att bidragsbetalningarna kommer att
minska med 6 procent drligen med utgdngspunkt
frin den WTO-bundna basnivin. Reduktionen
ir en konsekvens av dtaganden om exportbidrag
enligt GATT-avtalet.

Ar 1997 uppgick de sammanlagda utgifterna
till 748 miljoner kronor.
Stod till biodling
Stodet till biodlingen uppgir till sammanlagt 3,2
miljoner kronor. Hilften, dvs. 1,6 miljoner kro-
nor, finansieras av EU och redovisas under detta
anslag. Frin och med dr 1999 samlas de natio-
nella stoden ull biodling pd anslaget E3 Djur-
hélsovdrd och djurskyddsfrimjande drgirder.

Slutsatser

Som nidmnts ovan ir utgifterna svdra att pro-
gnosticera. Det kan konstateras att anslaget hit-
tills har varit éverbudgeterat, vilket har fitt till
foljd att ett stort anslagssparande ackumulerats.
Mot bakgrund av att dven anslagssparandet kan
tas 1 ansprdk vid behov minskas anslaget en-
gangsvis &r 1999 med 300 miljoner kronor utéver
den anslagsminskning som redan aviserats 1 1998
drs ekonomiska virproposition.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1 550 000 000 kronor for &r 1999. For &ren 2000
och 2001 beriknas anslagsbehovet till
1 850 000 000 kronor.
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Bl6 Réantekostnader for forskotterade

arealersattningar m.m.

Tabell 4.31 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 59 296 sparande 60 037
. Utgifts-
1998 Anslag 80 000 prognos 30 000
1999 Forslag 80000
2000 Beraknat 80 000
2001 Beradknat 80 000

" Anslaget foreslas minska med 25 000 tkr pa tilliggsbudget.

Under anslaget redovisas de rintekostnader som
uppstdr for staten till foljd av att ersittningen
frin EG:s jordbruksfonds garantisektion erhills 1
efterskott. Anslaget far dven belastas med even-
tuella finansiella sanktioner och straffavgifter
som EG-kommissionen kan komma att 8ligga
Sverige. Anslaget fir tillforas kursvinster och
belastas med kurstorluster som uppstdr ull foljd
av att medlemsstaten bir kursrisken inom EG:s
jordbruksfonds utvecklingssektion samt med s.k.
tekniska kostnader for offentlig lagring 1 den
mén ersittning inte erhdlls frin EG-budgeten.
Vid ett omvint férhillande, dvs. om EG:s scha-
blonersittning for de tekniska kostnaderna
overstiger de faktiska kostnaderna, tillf6rs ansla-
get medel frin inkomsttitel 6116 Ovriga bidrag
fran EG:s jordbruksfonds garantisektion.

En jimforelse mellan budget och utfall bud-
getdret 1997 visar pa en ligre belastning av ansla-
get dn beriknat. Detta beror pd inledande svirig-
heter att uppskatta 1 vilken utstrickning
jordbrukarna skulle komma att utnyttja mojliga
ersittningar, en timligen ldg rintenivd samt att
Sverige inte varit foremal for finansiella sanktio-
ner. Dirtill redovisas frin och med &r 1998 de
rintekostnader som uppstdr det sista kvartalet
som periodavgrinsningspost, vilket innebir att
anslaget belastas forst dret direfter. Foljden av
denna dndring blir att anslagsbelastningen blir ca
20 miljoner kronor ligre ir 1998 in vad som
annars varit fallet.

Regeringens dvervaganden

Resultatinformation

Ersittningar {6r stéd m.m. som finansieras frin
jordbruksfondens garantisektion men som for-

skotteras frin statsbudgeten avriknas i princip
inom 35-60 dagar. De stod som ir aktuella ir



arealersittningar, djurbidrag, intervention, pro-
duktions- och konsumtionsstdd m.m. samt
miljdersittningar.

For de stod som betalas ut frén jordbruksfon-
dens utvecklingssektion giller tvd olika metoder.
For mél 5a, utom stdd till bearbetning och av-
sittning av jord- och skogsbruksprodukter, fér-
skotterar EU-medlemsstaten 80 procent av jord-
bruksfondens utvecklingssektions andel av
stodet och avrikning sker for avslutat kalenderdr.
For stodet till bearbetning och avsittning betalar
EU 80 procent av sin andel i férskott och reste-
rande 20 procent di stddberittigade kostnader
motsvarande beloppet for ett kalenderdr enligt
finansieringsplanen betalats ut.

Slutsatser

Regeringen  beddémer  anslagsbehovet  till
80 000 000 kronor fér &r 1999. For dren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

B17 Jordbrukets blockdatabas

Tabell 4.32 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 86792 sparande 13208
. Utgifts-
1998 Anslag 17 000 prognos 36 600
1999 Forslag 18 040
2000 Beraknat 18346 °
2001 Beraknat 18713 °

' Anslaget foreslas oka med 6 400 tkr pa tillaggsbudget.
** Motsvarar 18 040 tkr i 1999 &rs prisniva.

Anslaget upptordes pd statsbudgeten budgetaret
1997 for att ticka investeringskostnader f6r den
digitala blockdatabas varpd de arealbaserade EG-
stoden beriknas. Den kartavgift som skall finan-
siera kostnader uppkomna under anslaget skall
enligt férordningen (1997:183) om kartavgift 1
drenden om jordbruksstod gilla stddansékningar
inlimnade frdn och med &r 1998.

Kostnaden fér uppbyggnad av blockdatabasen
har blivit nigot hogre dn de ursprungliga berik-
ningarna betriffande digitaliseringsarbetet och
utvecklandet av ett ADB-system. Databasen
finansieras med avgifter som inlevereras pd in-
komsttitel. Avgifterna skall ticka sdvil den 4rliga
driftkostnaden som, pd sikt, utgifterna for den
gjorda investeringen. Eftersom avgifterna ir
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fastlagda innebir kostnadsokningen att investe-
ringsutgiften kommer att tickas vid en senare
tidpunkt dn vad som tidigare antagits.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Jordbruksverket har inom planerad tid byggt upp
blockdatabasen.

Frin och med budgetdret 1998 skall kostna-
derna for 3jourhdllning m.m. av blockdatabasen
belasta anslaget. Dessa kostnader beriknas uppgd
till ca 18 miljoner kronor ar 1999. Finansiering av
kostnaderna fér investeringar och ajourhéllning
sker genom att intikterna frin kartavgiften in-
levereras till inkomsttitel pd statsbudgeten. Av-
gifterna beriknas ge full kostnadstickning.

Slutsatser

Regeringen  bedomer  anslagsbehovet il
18 040 000 kronor fér ar 1999. For dren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade i
fasta priser.

B18 Jordbruks- och

livsmedelsekonomiska institutet

Tabell 4.33 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall sparande
Utgifts-
1998 Anslag prognos
1999 Forslag 4000
2000 Beréknat 8144 !
2001 Beréknat 8269 '

'Motsvarar 8 000 tkr i 1999 &rs prisniva.

Nigot anslag f6r detta indamadl finns inte upp-
fort i statsbudgeten innevarande ar.

En ny myndighet med huvudansvar {6r sam-
hillsekonomiskt inriktad analys- och utred-
ningsverksamhet inom det jordbrukspolitiska
omridet avses bildas. Genom inrittandet av
Jordbruks- och livsmedelsekonomiska institutet
(JLI) ullgodoses regeringens behov av utred-
ningsverksamhet och analyser med ekonomisk
inriktning inom omridet.
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Livsmedelsekonomiska  samarbetsnimnden
(LES) avvecklas varvid JLI 6vertar delar av LES
ansvar for utredningar inom jordbrukspolitikens
omréde (se avsnitt 4.5).

Regeringens dverviganden

Enligt regeringen ir det angeliget att prioritera
arbetet med att besvara frigor om hur férind-
ringar 1 jordbrukspolitiken och internationella
avtal och dtaganden paverkar konsumenter, miljo
och produktion, sivil nationellt som regionalt.
EG-kommissionen har iven visat ett pitagligt
intresse av att ta del av sdvil nationella kon-
sekvensanalyser som mer grundliggande studier
6ver nationella férhllanden inom jordbruks-
och landsbygdsomridet.

Regeringen anser att det finns flera skil for att
utveckla kompetens rérande ekonomiska analy-
ser inom det jordbrukspolitiska omrédet. Ett av-
gorande skil dr att jordbruksomradet ianspraktar
sdvil finansiella som reala resurser av en sidan
omfattning att det ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv ir nodvindigt att bedéma hur effek-
tivt resurserna anvinds.
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Regeringen har for avsikt att snarast initiera
ett arbete med att precisera hur den nya myndig-
heten, som beriknas utgdras av ca tio drsarbets-
krafter, skall organiseras och var den skall
lokaliseras. I detta ingdr dven att vidta de prak-
tiska forberedelser som krivs for att den nya
myndigheten skall kunna verka.

Regeringen berdknar att JLI:s verksamhet, kan
komma igdng tidigast den 1 juli 1999. Resurs-
behovet beriknas till 8 miljoner kronor &rligen.
For &r 1999 foreslds dirfér halva beloppet, 4
miljoner kronor, anvisas.

Slutsatser

Regeringen foresldr att ett ramanslag pd
4000 000 kronor anvisas fér &r 1999. For aren
2000 och 2001 beriknas anslagsbehovet till
8 144 000 respektive 8 269 000 kronor.
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5 Fiske

5.1 Omfattning

Verksamheten omfattar fiskeriniringen som be-
stdr av yrkesfisket 1 havet, yrkesfisket i sétvatten,
forstahandsmottagning av fisk, lagring, bered-
ning, vattenbruk, detaljhandel med fisk samt
import och export av fisk och fiskeriprodukter.
Vidare ingir 1 omrddet fritidsfisket och fiske-
virden.

Inom EU ir fisket av stor betydelse dd EU ir
en av virldens storsta marknader for fisk-
produkter. EG:s gemensamma fiskeripolitik ir
en fullt utvecklad gemenskapspolitik som regle-
rar alla aspekter pd fisket, frén havet till konsu-
menten. Den gemensamma fiskeripolitiken kan
indelas 1 omridena resurs-, struktur- och mark-
nadspolitik samt relationer med tredje land pa
fiskets omrade.

Det svenska fisket ger arbetstillfillen och in-
komster till framfér allt kustsamhillena. Totalt
sysselsitts direkt 1 fiskerindringen ca 8 000 per-
soner. Vidare skapas sysselsittning 1 angrinsade
niringar sdsom férpacknings- och varvsindustrin
samt Inom turistniringen.

Fiskeriverket ir central férvaltningsmyndighet
for forvaltning av fiskresurserna och frimjandet
av en livskraftig fiskeriniring. Fiskeriverket skall
vidare frimja forskning och bedriva utvecklings-
verksamhet pi fiskeomridet. Ar 1997 hade
Fiskeriverket 234 drsarbetskrafter. Under &r 1997
var verkets totala verksamhetskostnader omkring
185,7 miljoner kronor, varav 34 procent eller
63,6 miljoner kronor finansierades av an-
slagsmedel.

P4 regional nivd arbetar linsstyrelserna med
fiskefrigor, bland annat med fiskevdrd och EG:s
strukturstéd inom mél 5a (vattenbruk, bered-
ningsindustri och infrastruktur). Under ir 1997

var 50 drsarbetskrafter sysselsatta med fiske-
frigor inom linsstyrelserna. Fiskefrdgorna stir
for en liten andel av linsstyrelsernas totala verk-
samhetskostnader, 1 genomsnitt ca 1,8 procent.
Totalt férbrukade linsstyrelserna under budget-
dret 1997 ca 44,1 miljoner kronor inom fiske-
omridet.

Kustbevakningen, som tillhér utgiftsomride
6, svarar for tillsyn och kontroll av sdvil yrkes-
fiske som fritidsfiske. Av myndighetens totala
budget anvinds 23 procent fér vervakning av
fiske. Kustbevakningens 6vervakning sker till
havs, 1 kustvattnen samt 1 Vinern och Milaren
enligt lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning. Kontrollen
till havs omfattar svenska och utlindska fiske-
fartyg inom sdvil den ekonomiska zonen som
inom sjdterritoriet. Myndigheten utfér idven
stickprovskontroller avseende landning av
fangster, fiskeloggbok och redskap.

5.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001

171,9 193,4 177,8 189,9 190,8 191,8

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Orsaken till att utgiftsprognosen for ar 1998
understiger anslaget ir att det for strukturstodet
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rider en viss efterslipning mellan beslut om och
utbetalning av strukturstod.

Forandringar

Budgetdret 1997 priglades av ytterligare effekti-

visering 1 samband med inférande av EG:s

gemensamma fiskeripolitik. Detta arbete med-
forde ett antal férindringar, bland annat

— beslut om nya tekniska bevarandedtgirder i
Visterhavet,

— beslut om ett satellitbaserat Svervaknings-
system (VMS) for fiskefartyg och ett gemen-
samt kontrollsystem fér 6ppet hav 1 Nordost-
atlanten,

— skapandet av ett nytt forvaltningssystem for
makrill,

— inférande av antidumpningstull och utjim-
ningstull pd import av odlad atlantlax frin
Norge.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare med
uppgift att utreda konkurrenssituationen fér det
svenska yrkesfisket (dir. 1997:141). I uppdraget
ingdr att kartligga och analysera det svenska
yrkesfiskets lingsiktiga konkurrensférutsitt-
ningar och konkurrensvillkor i den férindrade
situation som medlemskapet 1 FEuropeiska
unionen innebir. Utredaren skall redovisa sina
forslag senast den 4 december 1998.

Prioriteringar fér 1999

EG-kommissionen har under ir 1998 inlett en
allmin Sversyn av den gemensamma fiskeri-
politiken. Oversynen ingdr i forberedelserna for
den revision av den gemensamma fiskeripolitiken
som skall vara avslutad il & 2002. Regeringen
kommer att prioritera arbetet med en revision av
den gemensamma fiskeripolitiken i samverkan
med niringen och berorda intressenter. Frigan
kan komma att bli en av de viktigaste for
gemenskapen under det svenska ordférande-
skapet forsta halviret &r 2001.

Arbetet med férindringar av marknadsord-
ningen kommer att aktualiseras under &ret, lik-
som arbetet med Agenda 2000 och det forslag till
forindringar av strukturfonderna som kommis-
sionen lagt fram. Nista programperiod fér
strukturfonderna loper fr.o.m. ir 2000 t.o.m. ir
2006. Arbetet med att utforma ett programdo-
kument har paborjats under dr 1998 och avslutas
under 4r 1999.
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Fiskesektorns miljofrigor kommer att be-
handlas under &ret, bland annat blir miljécertifie-
ring av fisk aktuellt. Arbete med miljé- och
fiskefrdgor aktualiseras dven genom uppféljning
av Nordsjokonferensen och genomférandet av
Baltic 21 p3 fiskets omréde.

En prioriterad friga blir utarbetande av ling-
tidsstrategier for torsk, sill och skarpsill i
Ostersjon med iakttagande av forsiktighets-
principen och vad som 6verenskommits 1 Baltic
21-processen. Sirskilt viktigt dr det att under ret
skapa en ny férvaltningsmodell f6r torsken, som
innefattar ett snabbt inférande av nya selektiva
redskap m.m. Vidare maiste avrapportering av
artsammansittningen vid svenska industriland-
ningar 1 Danmark 18sas.

Det pigiende arbetet med att genomféra den
internationellt antagna aktionsplanen fér den
vilda stersjolaxen kommer att fortgd dven under
ar 1999.

Vad giller nordsjofisket dr det viktigt att aktivt
delta 1 konsultationerna mellan EU och Norge
om utarbetande av nya langsiktiga for-
valtningsstrategier for sill och makrill 1 enlighet
med forsiktighetsprincipen. I sammanhanget
méste visentliga svenska intressen betriffande
det svenska makrillfisket tillgodoses.

5.3 Resultatbedémning

Malen f6r den svenska fiskeripolitiken och for

Fiskeriverkets verksamhet dr att pd ett ling-

siktigt, hallbart sitt verka for en ansvarsfull hus-

hillning med fiskresurserna s3 att:

— de ger en god lingsiktig avkastning,

— den biologiska mingfalden sikerstills,

— konkurrenskraftiga féretag utvecklas,

— tllgdngen pa fisk av god kvalitet till fordel for
konsumenterna sikras,

— allminhetens fiskemojligheter okas.

Fiskeriverket skall vara aktivt padrivande 1 arbe-
tet med ett l8ngsiktigt hallbart fiske sdvil natio-
nellt och multilateralt som inom EG:s gemen-
samma fiskeripolitik. Regeringen beddmer att
Fiskeriverket har bidragit wll att uppnd effekt-
mélen genom ett arbete som redovisat hur pres-
tationer och dtaganden kan relateras till de upp-
stillda mlen. Enligt regeringens uppfattning bor
ytterligare insatser goras 1 syfte att fortydliga



resultatredovisningen bland annat vad giller
koppling tll uppstillda mél samt analyser och
motiveringar av gjorda insatser.

P3 regional nivd ir linsstyrelserna viktiga
aktorer. Effektmilen for linsstyrelsernas arbete
pa fiskeomradet ir att:

— medverka till en ansvarsfull hush8llning med
fisktillgingarna,

— medverka till utveckling av konkurrens-
kraftiga féretag inom fiskeriniringen.

Regeringens bedémning dr att linsstyrelsernas
insatser har bidragit till att uppnd de tvd milen
dels genom EU-st6d till bland annat fiskbered-
ningsindustrin, dels genom ett prioriterat fiske-
virdsarbete. Enligt regeringens uppfattning ir
det angeliget att arbetet med att oka mitbar-
heten 1 resultaten fortsitter.

Det fortsatta genomforandet av en Agenda 21
for Ostersjon, kallad Baltic 21, 4r en uppgift som
tillsammans med arbetet inom ramen f6r Nord-
sjokonferensen utgér grunden for en vidare in-
tegrering av fiske- och miljofrigor. Uppfolj-
ningen och genomférandet av Baltic 21 for
fiskesektorn sker sdvil internationellt inom
ramen for Fiskerikommissionen fér Ostersjons
verksamhet som nationellt av ansvariga myndig-
heter.

Sverige har under en f6ljd av ar vidtagit fiske-
reglerande &tgirder for att forbittra situationen
for de svenska laxbestinden. Atgirderna har
resulterat i att det totala uttaget av lax i Ostersjon
kraftigt har begrinsats. Under &r 1997 inférdes
bestimmelser om utdkade fredningsomriden for
naturreproducerande laxbestand. Aven
internationellt har nya bestimmelser antagits
betriffande 6stersjolaxen. Fiskerikommissionen
for Ostersjon beslutade &r 1997 om en
internationell  aktionsplan  fér den  vilda
ostersjolaxen. Samtidigt tillsatte kommissionen
en Svervakningsgrupp for arbetet med aktions-
planen. Mélet ir att laxstammarna, 1 staterna runt
Ostersjon, senast ar 2010 skall uppnd minst 50
procent av den potentiella reproduktionskapaci-
teten 1 samtliga vildlaxilvar.

Fiskerikommissionen fér Ostersjon beslutade
1 september 1998 att 6vervakningsgruppen skall
redovisa sina resultat vid kommissionens méte ar
1999. Arbetet skall inriktas pd klassificering av
vildlaxilvar och stopp fér utsittningar av odlad
lax 1 dessa ilvar senast &r 2005. Andra tgirder
som kan anvindas dr terminalfiske och fett-
fenklippning for att mojliggéra en okad inrike-
ning av fisket mot odlad lax.
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Nordsjostaternas ministerkonferens i Bergen
har f6ljts upp genom ett arbetsgruppsméte som
diskuterat mojligheterna att anvinda en eko-
systemansats for skyddet av den marina miljén i
Nordsjén.

Det kritiska tillstdndet for flera av virldens
stora fiskbestdnd ir utgdngspunkten for det
multilaterala fiskerisamarbetet, som bland annat
syftar till att forstirka dels de regionala fiskeri-
kommissionerna, dels FAO:s 6vervakning och
analys av bestdndssituationen.

Fiskevdrd

En allmin fiskevdrd ingdr som en del i anstring-
ningarna att bygga ett ekologiskt hallbart sam-
hille. Fiskevardsarbetet syftar till en god mil;,
effektiv anvindning av resurserna och en hillbar
forsorjning. Det dr av stort intresse att ldng-
siktiga &tgirder prioriteras. For budgetret 1998
okades anslaget till fiskevdrd frin 4,6 miljoner
kronor till 20 miljoner kronor. Genom denna
satsning kan aktionsplanen for biologisk méng-
fald pa fiskets omride 1 allt visentligt genom-
foras. Darutéver har, inom ramen {or individuellt
anstillningsstdd och andra arbetsmarknads-
politiska atgirder, ytterligare 20 miljoner kronor
satsats pd dterstillnings- och rensningsdtgirder 1
vattendrag, rojning av vandringsvigar for fisk
samt iordningstillande av fiskeplatser. Diri-
genom skapas dven sysselsittning bade pd lang
och pd kort sikt.

Strukturstod

EG:s finanisiella instrument foér att uppnd de

strukturpolitiska mélen pa fiskets omride ir

Fonden for fiskets utveckling (FFU). De mdl

som har lagts fast f6r FFU ir att:

— bidra ull att uppnd en varaktig balans mellan
resurser och deras nyttjande,

— stirka utvecklingen av ekonomiskt livs-
kraftiga foretag inom sektorn,

— forbittra marknadsutbudet och foridlings-
virdet for fiskets och vattenbrukets produk-
ter.

Fiskeriniringen kan beviljas stéd inom ramen for
mil 5a fiske och gemenskapsinitiativet Pesca.
M3l 5a avser bland annat modernisering och om-
strukturering inom fiskeriniringen. Utdver dessa
program kan ocksd projekt med anknytning till
fisket stodjas inom ramen foér andra struktur-
program, exempelvis médl 5b och gemenskaps-
initiativet Leader. Betriffande mal 5a-dtgirder,
vilka omfattar den huvudsakliga delen av struk-
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turstddet, kan konstateras att investeringsviljan
inom fiskeriniringen genomgdende varit hog.
Utfallet for budgetiret 1997 visar att nirmare
50 procent av de tillgingliga medlen frin EU:s
strukturfonder har tagits 1 ansprdk. Nationell och
privat medfinansiering ir en forutsittning for att
utnyttja de medel som finns avsatta frin FFU.
Strukturprogrammet enligt mél 5a fiske har i
princip foljt sektorsplanen under dr 1997 bide
vad avser finansieringsplan och koncentration pd
hégt prioriterade projekt. Gemenskapsinitiativet
Pesca har didremot inte utvecklats enligt pro-
gramdokumentet. Anledningen synes vara ligt
antal relevanta ansékningar, problem med natio-
nell offentlig medfinansiering och bristande in-
formationsinsatser. Under &r 1998 har medel for
offentlig medfinansiering tillférts programmet
och dirmed underlittat det framtida genom-
forandet.

Vattenbruket

Vattenbrukarna har 1 februari 1998 bildat en pro-
ducentorganisation, Matfiskodlarnas Producen-
torganisation, i syfte att bland annat frimja
medlemmars ekonomiska intressen genom att
enskilt eller genom ett av féreningen dgt bolag
silja fisk och &vriga vattenbruksprodukter som
medlemmar levererar till féreningen.

Inom Jordbruksdepartementet har en arbets-
grupp tillsatts for att bland annat ta fram forslag
till dvergripande policy f6r vattenbruket med av-
sikt att 1 december 1998 éverlimna en rapport till
regeringen.

5.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har inom ramen fér
regeringens satsning pd att forbittra kontroll-
funktionen 1 staten granskat intern kontroll m.m.
avseende handliggning, beslut, kontroll och ut-
betalning av stéd som finansieras av FFU. RRV:s
rekommendationer har féranlett Fiskeriverket
att vidta dtgirder for att forbittra den interna
kontrollen avseende FFU, bland annat genom
verkets foreskrifter (FIFS 1997:27) som reglerar
stodhanteringen. Aven handliggningsrutiner och
tillhérande dokumentation har uppdaterats.
Fiskeriverket har reviderat det databaserade
stodsystemet mot bakgrund av en behovsinven-
tering hos systemanvindarna samt RRV:s revi-
sionspromemoria. Vidare har det tydliggjorts att
Fiskeriverket infor en utbetalning av medel 1 ett
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stodirende, som beslutats av linsstyrelsen, kan
stoppa utbetalningen. Dirmed forfaller linssty-
relsens forsta beslut.

RRV har féreslagit att regeringen utser ansva-
rigt oberoende revisionsorgan for upprittande av
revisionsutlitande i enlighet med art. 8 1 kom-
missionens férordning (EG) nr 2064/97 av den
15 oktober 1997 om faststillande av nirmare be-
stimmelser f6r genomfoérandet av ridets férord-
ning (EEG) nr 4253/88 i friga om medlems-
staternas finansiella kontroll av verksamhet som
samfinansieras av strukturfonderna. Regeringen
avser att fatta beslut 1 enlighet med forslaget.

5.5  Oversyn av

fiskeriadministrationen

En sirskild utredare har sett over fiskeri-
administrationen och éverlimnade 1 januari 1998
betinkandet Fiskeriadministrationen i ett EU-
perspektiv (SOU 1998:24) till regeringen.

I detta sammanhang behandlas endast forsla-
get om framtida organisation av verksamheten
Svensk Fisk. Utredningens férslag om samord-
ning av kvalitets- och landningskontrollen
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen har f6r avsikt att vid behov senare
terkomma till riksdagen 1 denna friga.

Flertalet av utredningens 6vriga forslag, bland
annat de som ror Fiskeriverkets organisation, ir
sidana som det ankommer pa verket att ta still-
ning till.

5.5.1 Svensk Fisks framtida verksamhet

Regeringens forslag: Svensk Fisks verksamhet
skall i framtiden bedrivas 1 en fristiende organi-
sation.

Utredningens forslag: Staten bor dven i1 fort-
sittningen ta ett begrinsat ansvar foér konsu-
mentupplysning. De medel som stir till Svensk
Fisks disposition 1 dag bor utgora grunden i en
fond vars avkastning stills till férfogande for
produktutvecklings-  och  marknadsférings-
projekt samt f6r konsumentridgivning.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser,
utom Konsumentverket och TCO, delar utred-
ningens forslag. Fiskeriverket anser att det ir



viktigt att skapa en permanent finansiering av
Svensk Fisks verksamhet. Vattenbrukarnas
Rikstérbund och Sveriges Fiskares Riksférbund
(SFR) ullstyrker forslaget. SFR anser att det ir
av storsta vikt att Svensk Fisk kan ombildas tll
en fristdende branschorganisation. Statskontoret
anser att niringen bor ta ett storre ansvar for den
marknadsféring som sker inom Svensk Fisk.
Fiskbranschens Riksférbund anser att staten
dven fortsittningsvis bor ha ett begrinsat ansvar
for konsumentupplysning och att grunden for
detta bor vara medel som stir till Svensk Fisks
forfogande.

Konsumentverket och TCO férordar att
kvarvarande medel delas upp mellan staten och
branschen. Den statliga delen bor enligt TCO:s
mening anvindas for allminna konsumentpoli-
tiska indamal.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen
har foreslagit att organisationen f6r Svensk Fisks
verksamhet bor forindras. Sedan utredningen
redovisats till regeringen har Fiskeriverket 1 en
skrivelse foreslagit att ett aktiebolag skall bildas
for verksamheten Svensk Fisk. Regeringen anser,
1 likhet med flertalet remissvar samt Fiskeri-
verkets skrivelse till regeringen, att verksamheten
Svensk Fisk bor forindras och bedrivas 1 en fri-
stdende organisation. Det bér ankomma pd ni-
ringen att bilda en organisation limplig f6r att
genomfora och sikerstilla en l8ngsiktig finansie-
ring av verksamheten. Staten bér under en tids-
period bidra till finansiering av verksamheten
genom Overfdring av prisregleringsmedel 1 enlig-
het med de riktlinjer som riksdagen beslutat
(prop. 1992/93:184, bet. 1992/93:JoU21, rskr.
1992/93:331). Som villkor fér anvindningen av
3terstdende prisregleringsmedel anser regeringen
att konsumenternas intresse och inflytande
méste sikerstillas 1 den framtida verksamheten.
Nir niringen bildat en sddan organisation avser
regeringen att ge Fiskeriverket 1 uppdrag att sluta
nédvindiga avtal med organisationen.
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5.6 Anslag

Cl Fiskeriverket

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 61529 kredit 2 604
Utgifts-
1998 Anslag 57 908 prognos 57 800
1999 Forslag 59 058
2000 Berdknat' 59915
2001 Beréknat' 60 891

" Motsvarar 58 863 tkr i 1999 &rs prisniva.

For budgetdret 1997 3lades Fiskeriverket ett be-
sparingskrav pd 6 miljoner kronor. Utéver dessa
besparingar har anslaget C1 minskats med 3,6
miljoner kronor for att anpassa anslaget till en
for verksamhetens orter faststilld hyresniva.
Resurserna f6r EG-relaterade uppgifter, for vilka
Fiskeriverket har fitt sirskild forstirkning, fick
inte tas 1 ansprik vid omprioriteringarna. Fiske-
riverket utnyttjade vid utgdngen av budgetiret
1997 2,6 miljoner kronor av anslagskrediten.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Fiskeriverket har utforligt redovisat sina presta-
tioner, resultatet av dessa och kopplingen till de
operatlva malen. Av resultatredovisningen fram-
gir att verket har arbetat 1 linje med de over-
gripande mélen i regleringsbrevet. Redovisningen
av effekter och koppling mellan verkets egna
operativa mil tll de av regeringen faststillda
verksamhets- och effektmal kan dock goras tyd-
ligare.

Regeringens bedomning ir att Fiskeriverket
under budgetdret 1997 har prioriterat att uppfylla
de verksamhetsmdl som angetts i reglerings-
brevet. Det pigiende arbetet att bedoma utveck-
lingen av verksamhetens effektivitet och kvalitet
ir viktigt. Regeringen anser att ett fortsatt ut-
vecklingsarbete ir angelidget pd nimnda omraden.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och

jinsteexport. For budgetdret 1997 erholl Fiske-
riverket 37 375 000 kronor 1 avgiftsintikter frin
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sin uppdragsverksamhet och tjansteexport. Av-
giftsintikterna fir disponeras av Fiskeriverket.

Avgiftsintikterna 1 uppdragsverksamheten, se
tabell nedan, hirrér frin Fiskeriverkets under-
sokningsfartyg och frdn utredningskontoren.
Utredningskontorens avgiftsintikter avser till
stor del utredningar 1 vattenmil. Utrednings-
kontoren svarade under ir 1997 fér cirka
75 procent av avgiftsintikterna. For dren 1998
och 1999 férutses en likartad omslutning.

Tabell 5.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat  Kostnads-

(som far (Intakt - téckning

disponeras) kostnad) %

Utfall 1996 18 619 17 189 1430 108

Utfall 1997 18 733 17724 1009 106
Prognos 1998 23 000 23000 0
Budget 1999 21000 21000 0

Fiskeriverkets tjinsteexport, se tabell nedan, ir
hinforlig tll Swedmars (Swedish Centre for
Coastal Development and Management of
Aquatic Resources) internationella konsultverk-
samhet. Swedmar bildades & 1974 och ir
Fiskeriverkets internationella konsultgrupp. Ett
avtal med SIDA reglerar Fiskeriverkets roll som
institutionell konsult avseende bistind pa fiskets
omréde. For budgetdren 1998 och 1999 vintas en
viss 0kning av omslutningen.

Tabell 5.3 Tjansteexport

Tusental kronor

Tjansteexport Intékter Kostnader Resultat  Kostnads-

(som far (Intakt - téckning

disponeras) kostnad) %

Utfall 1997 18 643 18 535 107 101
Prognos 1998 20 000 20 000 0
Budget 1999 25000 25000 0

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i Arlig rapport
1998 il regeringen pekat pd att Fiskeriverkets
projektverksamhet har 6kat pitagligt under se-
nare &r. Det krivs en omfattande uppfoljning
och kontroll av projekten for en korrekt periodi-
sering mellan &ren och dirmed en rittvisande
kapitalférindring. RRV bedémer att Fiskeri-
verkets &rsredovisning 1 allt visentligt dr ritt-
visande
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Slutsatser

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts. Skilet ir att den justering av anslaget som
gjordes for ar 1998 med anledning av det f6rind-
rade sittet att finansiera avtalsforsikringar pd det
statliga omradet (se bilaga 1, avsnitt 4) har korri-
gerats. Regeringen bedémer anslagsbehovet for
3r 1999 till 59 058 000 kronor. Fér &ren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehovet wll 59 915 000
kronor respektive 60 891 000 kronor.

Tabell 5.4 Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 57 908
Pris- och I6neomrakning +1 045
Justering av lokalkostnader -67
Justering av premier +172
Férslag 1999 59 058

C2 Strukturstod till fisket m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 27 202 sparande 13 988
Utgifts-
1998 Anslag 30 890 prognos 26 000
1999 Forslag 30890
2000 Berdknat 30890
2001 Berdknat 30890

Frin anslaget limnas framfor allt stod till &tgir-
der som medfinansieras av EG inom ramen fér
gemenskapsprogrammet f6r mil 5a och gemen-
skapsinitiativet Pesca. Anslaget far ocksd dispo-
neras for dldre stddformer som inte omfattas av
de tvd strukturprogrammen. Bestimmelser finns
1 forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskeriniringen. Anslaget kan bland
annat anvindas for att ticka forluster vid statlig
kreditgaranti wll fiske- och fiskberednings-
foretag. En jimforelse mellan budget och utfall
for &r 1997 visar pd ett underutnyttjande pd
nistan 14 miljoner kronor, vilket motsvarar be-
slutade men inte utbetalda medel.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Genomférandet av strukturprogrammen &ver-
vakas gemensamt av EG-kommissionen och
Sverige av en s.k. dvervakningskommitté, som
bland annat ansvarar fér att dtgirderna éverens-
stimmer med valda prioriteringar och uppstillda
mal. Fiskeriverket svarar for sekretariatsfunktio-
nen.

For perioden 1996-1997 har efterfrigan pa
EU-medel inom mal 5a fiske for flertalet stod-
omrdden overstigit de belopp som varit dispo-
nibla. Vid &rsskiftet 1997/98 hade ca 90 procent
av budgeten tagits 1 ansprik. Under program-
perioden har efterfrigan varit sirskilt stor f6r in-
vesteringar inom beredningsindustrin  och 1
fiskehamnar. De ansokningar som beviljats
dverensstimmer vil med de prioriteringar som
dvervakningskommittén stille upp. Majoriteten
av investeringarna avser kvalitets- och hygien-
forbittrande dtgirder samt insatser for arbets-
miljon.

Pesca-programmet syftar till att med hjilp av
strukturstdéd skapa kompletterande sysselsitt-
ning for yrkesfiskare, arbetslosa yrkesfiskare
samt andra yrkeskategorier vars forsorjning
drabbats negativt av nedgingen 1 fisket. Pro-
grammet avser bland annat yrkesfiskare som
kompletterar sitt fiske med vidareforidling eller
turistanknuten verksamhet samt utveckling av
nya produkter f6r konsumtionsindamail. Ande-
len utnyttjade medel ir 13g, vilket framgdr av att
endast ca 10 procent av tillgingliga EU-medel
hade beviljats 1 stod den 31 december 1997.

Anslaget fir dven anvindas for att ticka
eventuella forluster orsakade av limnade fiskeri-
1an och kreditgarantier {6r 18n. D3 det dr svirt att
prognosticera framtida f6rluster, medfor detta att
det rdder en viss osikerhet om hur mycket av
anslaget som kan utnyttjas till strukturstod. For
budgetdret 1997 uppgick kreditforlusterna till
1012 000 kronor och &terbetalning av infriade
garantier uppgick till 263 000 kronor fér samma
budgetar.

Slutsatser

Regeringen  beddémer  anslagsbehovet  till
30 890 000 kronor fér &r 1999. Ar 2000 inleds en
ny strukturfondsperiod. Det ir dnnu oklart vilka
medel som kommer att avsittas till struktur-
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dtgirder inom fisket. Det ir troligt att beloppen
totalt kommer att vara ungefir lika stora som
under innevarande strukturfondsperiod. For &ren
2000 och 2001 beriknas anslaget dirfér vara
oférindrat.

C3 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstéd till fisket m.m.

Tabell 5.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 77 565 sparande 76 909
Utgifts-
1998 Anslag 84 650 prognos 77 000
1999 Forslag 80 000
2000 Berdknat 80 000
2001 Berdknat 80 000

Under anslaget anvisas det belopp som mot-
svarar EU:s medfinansiering av strukturstod till
fisket m.m. For svenska strukturdtgirder har i
Fonden for fiskets utveckling for perioden 1995
1999 avsatts 47,97 miljoner ecu, vilket motsvarar
412 miljoner kronor. Av dessa medel avser 40
miljoner ecu mal 5a-dtgirder utanfér mél 6-om-
ridet, 4 miljoner ecu ir bidrag f6r mal 5a-8tgir-
der inom mél 6-omridet och 3,97 miljoner ecu
avser Pesca-programmet.

En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetdret 1997, visar pd ett underutnyttjande pd
cirka 77 miljoner kronor kronor, som dock avser
beslutade men inte utbetalda medel. Tillgingliga
medel beriknas siledes komma att utnyttjas.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

EU har beslutat att inféra ett satellitbaserat kon-
trollsystem for fiskefartyg. For ar 1998 limnades
4,65 miljoner kronor 1 EG-bidrag f6r utrustning
pd fartyg, for landbaserad utrustning samt in-
stallation.

Regeringen beslutade den 20 maj 1998 att Fis-
keriverket fir disponera iterstiende prisregle-
ringsmedel for att ticka kostnader for ett satel-
litbaserat kontrollsystem fér fisket, varav hogst 2
miljoner kronor fdr anvindas for underhdll och
drift av de satellitbaserade kontrollsystemen pd
fiskefartyg for tidsperioden juli 1998 t.o.m.
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december 1999. Det ir dnnu for tidigt att gora en
bedémning av vilka effekter som uppndtts. Fis-
keriverket skall till regeringen senast den 1 mars
2000 avrapportera medelsanvindning och upp-
nidda resultat.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
80 000 000 kronor for &r 1999. Ar 2000 inleds en
ny strukturfondsperiod. Det ir dnnu oklart vilka
medel som kommer att avsittas tll struktur-
dtgirder inom fisket. Det ir troligt att beloppen
totalt kommer att vara ungefir lika stora som
under innevarande strukturfondsperiod. For ren
2000 och 2001 beriknas anslaget dirfér vara
oférindrat.

C4 Fiskevard

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 5568 sparande 2053
Utgifts-
1998 Anslag 20 000 prognos 17 000
1999 Forslag 20 000
2000 Berdknat 20 000
2001 Berdknat 20 000

Fiskevirdens mil ir att l8ngsiktigt verka for livs-
kraftiga och rika fiskbestdnd i svenska vatten. En
ansvarsfull hushdllning med fisktillgingarna syf-
tar till att l8ngsiktigt verka for biologisk méng-
fald genom att frimja ett rikt och varierat fisk-
bestdnd och ett optimalt utnyttjande av vira
fisktillgdngar. I detta sammanhang bor iven
kulturmiljévirden beaktas. Miljomalet pd fiskets
omréde ir att fisk, krift- och blotdjur samt deras
niringsorganismer skall bevaras 1 livskraftiga
naturligt reproducerande bestind.

Fiskeriverket disponerar anslaget for fiske-
vérd. Det anvinds for
— bildande av fiskevirdsomriden,
— fisketillsyn,
— &tgirder for fiskevird, exempelvis biotopvérd,
— insatser f6r bevarandet av hotade arter.

En jimforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1997 visar pd ett anslagssparande pd cirka

56

2 miljoner kronor vilket dock avser beslutade
men ej utbetalda medel.

Regeringen redovisade 1 proposition Hallbart
fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) en okad sats-
ning pd en forbittrad fiskevard. Ett forstirke fis-
kevirdsarbete mojliggjordes genom att anslaget
for fiskevdrden hojdes ar 1998 frin 4,6 miljoner
kronor till 20 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Allmin fiskevérd finansieras fér nirvarande del-
vis av anslaget f6r fiskevird men ocksd av vatten-
avgiftsmedel 1 enlighet med vattendomar. Ansla-
get anvinds till fiskevard, frimst 1 allminna och
enskilda vatten med fritt handredskapsfiske, i
kustomridena och i sjdarna Vinern, Vittern,
Hjilmaren, Milaren samt Storsjon 1 Jimtland.

Regeringen har beslutat om foérdelning av an-
slaget. Linsstyrelserna har innevarande &r ill-
delats 13 miljoner kronor och 3terstoden av
medlen har férdelats pd utsittningar, bildande av
fiskevardsomriden, fisketillsyn och fiskevards-
planering. Det ir for tidigt att nu bedéma effek-
terna av denna satsning,

Vid linsvisa beslut om anvindning av medel
for fiskevardsdtgirder inklusive uppféljning och
kontroll skall sirskilt beaktas mojligheterna till
linsvis finansiering inom ramen f6r de medel for
arbetsmarknadspolitiska dtgirder som Arbets-
marknadsverket disponerar.

Fiskerikommissionen for Ostersjon antog r
1997 den internationella aktionsplanen fér
Ostersjolaxen. En dtgird for att bevara den vilda
laxen ir att genom att fettfenklippa den odlade
laxen inrikta fisket pd sidan lax. Vattendomar
3ligger kraftverksbolagen att &rligen sitta ut ca 2
miljoner laxsmolt. Regeringen anser att dtgirder
for att bevara den vilda laxen ir viktiga och méste
prioriteras. Regeringen avser att frin detta anslag
avsitta medel for att fettfenklippa odlad
laxsmolt.

Okade insatser har under ir 1998 gjorts for att
begrinsa fisket efter vildlax samt f6r att uppnd en
bittre balans mellan vilda och odlade laxbestind.
Det ir dnnu for udigt att bedéma effekterna av
de vidtagna dtgirderna.



Slutsatser

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r &r 1999
till 20000 000 kronor. Anslaget f6r &ren 2000
och 2001 beriknas vara oférindrat.
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6 Rennaring m.m.

6.1 Omfattning
Renniringen frimjas 1 férsta hand genom statligt
pristilligg pd renkétt, ersittning for vissa mer-
kostnader till foljd av Tjernobylolyckan och
genom att staten svarar for vissa kostnader for
renskotselanliggningar liksom viss planliggning
rorande renskétseln. De skador som vilda djur
orsakar tamdjur och annan egendom ersitts om
vissa forutsittningar dr uppfyllda. Staten svarar
for underhdll och upprustning av byggnaderna pd
de drygt 110 kvarvarande fjilligenheterna.
Sametinget ingdr 1 Jordbruksdepartementets
verksamhetsomrdde men redovisas under ut-
giftsomride 1, Rikets styrelse.

6.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1997 1998° prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001
69,3 104,0 98,7 94,5 94,5 94,5

" Inkl. ianspraktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96.
? InKI. beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1998 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Ligre slaktuttag och 1 viss min ett totalt sett
ligre renantal medfér att antalet slaktade renar
har minskat trots hoga avrikningspriser och stor
efterfrigan pd renkott. Antalet slaktade renar be-
doms dven 1 fortsdttningen att 1 stort vara ofér-
indrat. Anslaget D1 Frimjande av renndringen
m.m. har dirfér riknats ned. Det 6kande antalet

rovdjur och ett hogt avrikningspris pd renkott
medfor att anslaget D2 Ersidttningar for viltskador
m.m. har riknats upp.

Prioriteringar fér 1999

Renniringspolitiska kommittén (dir. 1997:102)
fortsitter sitt arbete med en dversyn av stodet till
renndringen och samisk kultur, renniringsad-
ministrationen  och  renniringslagstiftningen.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast vid
utgangen av ar 1999.

6.3 Resultatbedémning och

slutsatser

Linsstyrelserna i de berorda linen skall utova si-
dan tillsyn att naturbetesmarkernas l&ngsiktiga
produktionsférmaga bevaras och ger en uthillig
och god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden behills. Genom nirvaro vid renrik-
ningar och kontroll av renlingder skall linssty-
relserna dvervaka att samebyarnas hogsta tillitna
renantal inte verskrids. Ar 1997 fanns det nir-
mare 240 000 renar medan det tillitna antalet
renar uppgdr till 280 000 djur. Linsstyrelsernas
arbete med tillsynen har fungerat vil.
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6.4 Anslag

D1 Framjande av rennaringen m.m.

Tabell 6.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 31 266" sparande 30 434°
, Utgifts- ,
1998 Anslag 56 000 prognos 37 000
1999 Forslag 37 000
2000 Berédknat 37000
2001 Berdknat 37000

" Dérutdver har 5 488 tkr tagits i ansprak av reserverade medel fran 1995/96 &rs an slag
D2 Framjande av rennéringen.

" Darutbver aterstod 5 042 tkr av reserverade medel fran 1995/96 &rs anslag D2.

* Anslaget minskades med 5 700 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekono miska
varpropositionen 1998.

* Dérutéver beraknas 1 500 tkr tas i ansprék av reserverade medel frén 1995/96 &rs
anslag D2.

De utgifter som belastar anslaget dr

— underhdll av vissa riksgrinsstingsel och ren-
skotselanliggningar  for vilka staten  har
underhillsansvaret,

— statens del av kostnaderna f6r redovisning av
markanvindningen, riksintressen och marker
som ir virdefulla eller kinsliga fér renskot-
seln, natur- och kulturmiljévarden,

— framtagande av ny inventeringsmetod for
renbetet,

— prisstdd till renniringen enligt férordningen
(1986:255) om pristilligg pa renkott,

— ersittning till f6ljd av Tjernobylolyckan som
kan limnas till jordbruksforetag, renskotsel-
foretag och till den som helt eller delvis for-
sorjer sig pa att fiska till husbehov eller for
forsiljning enligt férordningen (1994:246)
om ersittning for vissa merkostnader och
forluster med anledning av Tjernobylolyckan,

— ovriga dtgirder f6r frimjande av renniringen
som beslutas efter overliggningar mellan sta-
ten och renniringen.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Antalet slaktade renar fortsitter att minska.
Under kalenderiret 1996 slaktades nirmare
65000 renar och under kalenderiret 1997 ca
45 000 renar. Drygt 500 slaktkroppar kasserades
dr 1997 pd grund av for hoga cesiumhalter.
Under 4r 1998 har antalet mirkta renkalvar 6kat 1
forhillande till 8r 1997. Detta kan medféra en
viss 6kning av slakten &r 1999.
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Riksgrinsstingsel m.m.

Enligt ett till konventionen (SO 1972:15) mellan
Sverige och Norge om renbetning m.m. anslu-
tande protokoll skall Sverige och Norge bekosta
och underhdlla vissa stingsel. Stingslen utsitts
for stora pafrestningar vilket leder till avsevirda
skador, frimst 1 samband med snésmiltningen.
Mot bakgrund av konventionen bér staten fort-
l6pande betala de verkliga kostnaderna for att
hilla stingslen. Staten har dven skyldighet att
svara for underhdllet av vissa andra renskotsel-
anliggningar.

Konventionen giller t.o.m. den 30 april 2002.
Regeringen har ingdtt ett avtal med Norge om
upprittande av och mandat fér en blandad
svensk-norsk renbeteskommission. Kommissio-
nens arbete har padborjats och ett betinkande
skall avges senast den 30 april 2000. Renbetes-
kommissionen har till uppgift att utreda frdgan
om det ena landets renskétande samer har behov
av fortsatt renbetning i det andra landet. Kom-
missionen skall dirfér 1 nddvindig utstrickning
understka betestillgdngarna och driftsférhillan-
dena 1 de aktuella omrddena 1 Sverige och Norge
samt klarligga hur betestillgdngarna anvints och
hur de mest rationellt skall kunna utnyttjas pd ett
sitt som ger ett lingsiktigt underlag for en eko-
logiskt, ekonomiskt och kulturellt birkraftig
renniring.

Samebyarnas wtvecklings- och markanvéindnings-
planering

Linsstyrelserna dr i stort sett klara med den
grundliggande redovisningen av samebyarnas
markanvindningsansprdk och arbetet med ren-
niringens riksintressen. Linsstyrelserna komp-
letterar redovisningarna med information om
speciellt virdefulla eller kinsliga omriden for
renskétseln, naturvirden och kulturmiljévarden
samt 3jourhdller dessa.

Renbetesinventeringar

I skrivelse den 17 mars 1994 (rskr. 1993/94:186)
anmilde riksdagens talman riksdagens beslut
med anledning av bostadsutskottets betinkande
(bet. 1993/94:BoU11) Anslag till frimjande av
renndringen m.m. Beslutet innebir bland annat
att riksdagen som sin mening gav regeringen till
kinna vad utskottet anfért om renbetesinvente-
ring. Utskottet uttalade att det ir viktigt att ar-
betet med renbetesinventeringarna fortsitter.
Inventeringarna méste utforas s att de kan tjina
sitt syfte, dvs. utgora underlag for faststillande av



hégsta renantal inom varje sameby. Det dr ocksa
viktigt att den metod som anvinds ger ett ade-
kvat och vederhiftigt resultat. Metoden eller
metoderna méste dirfér forankras hos renni-
ringen, skogsbruket och naturvirden. Med hin-
syn till angeldgenheten av att inventeringarna av
sirskilt vinterbetesmarkerna fortsitter inom ren-
skotselomrddet bér metodfrdgan snarast 18sas
och en plan tas fram for inventeringsarbetet.
Aven andra tgirder i syfte att skapa en bra
balans mellan renantalet och betestillgingen, t.ex.
att basera renantalet efter renarnas slaktvikt, kan
behova 6vervigas. En redovisning av vidtagna
3tgirder borde foreliggas riksdagen.

Regeringen redogjorde 1 prop. 1994/95:100
bil. 10 f6r vilka krav som bér stillas pd renbetes-
inventeringar och hur de bor goéras. Riksdagen
konstaterade med anledning dirav att det inte ir
helt okomplicerat att finna en allmint accepterad
metod for hur inventeringarna skall goras. Det
var enligt riksdagen viktigt att olika mojligheter
provas 1 syfte att skapa forutsittningar for att
genomféra inventeringarna s att dessa blir till-
forlitliga och relevanta for sitt dndamal. Riks-
dagen utgick frdn att det pdgiende utveck-
lingsarbetet sker utan onédig tidsutdrikt (bet.
1994/95:BoU16).

Jordbruksverket fick 1 uppdrag att fortsitta ett
utvecklingsarbete 1 samarbete med Naturvirds-
verket, Sametinget och berorda linsstyrelser.
Jordbruksverket har i skrivelse den 16 oktober
1997 begirt att fi fr@ntrida uppdraget att ut-
veckla en ny metod fér renbetesinventering.
Jordbruksverket anser sig 1 ridande kunskapslige
inte kunna féresld en metod som med tillricklig
precision kan anvindas for berikning av hogsta
tilldtna renantal for varje sameby. Verket
konstaterar dessutom att miljon 1 fjillvirlden
paverkas av fler faktorer dn renbete. Frigan om
miljédvervakning 1 fjillvirlden behover enligt
verket frin sdvil teknisk som ekonomisk
synpunkt bedémas 1 ett vidare perspektiv in
inom ramen for en renbetesinventering. Verket
fortsitter dock sitt arbete med att stodja olika
projekt som avser utveckling av metoder for att
kartligga betesbehov och betestillging.

Jordbruksverkets arbete med att ta fram en ny
metod fér renbetesinventering bekriftar riks-
dagens konstaterande att det inte ir helt okomp-
licerat att finna en metod fér hur inventeringarna
skall goras. I samband med den svensk-norska
renbeteskommissionens arbete sker emellertid
ett arbete med syfte att klarligga hur betestill-
gingarna bor utnyttjas for att ge ett lingsiktigt
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underlag for en ekologisk, ekonomisk och kultu-
rellt barkraftig renniring. Avsikten ir att inritta
ett gemensamt geografiskt informationssystem
for hela renskdtselomrddet. Det material som tas
fram i samband med det arbetet bor kunna ut-
nyttjas iven for renbetesinventeringar. Rege-
ringen har godkint att reserverade medel frén
1995/96 &rs anslag D2 Frimjande av renndringen
far anvindas for indamalet dven &r 1999. Genom
det s.k. Fjall- MISTRA-programmet kommer vi-
dare ett brett upplagt projekt att startas med
syfte att utveckla ett operativt forvaltnings-
system. Bland annat kommer forskning om for-
indringar av antalet renar, slaktvikter och kott-
klassificering att initieras for att utrona om detta
kan vara indikatorer pd miljéférindringar.
Regeringen bedémer att det dr angeliget att
Jordbruksverket fortsitter utvecklingsarbetet
med metoder for renbetesinventeringar. Verkets
uppdrag kan emellertid behéva revideras.

Prisstod till renndringen

Enligt férordningen (1986:255) om pristilligg pd
renkott limnas pristilligg for renkott som god-
kints vid kottbesiktning. Pristilligget limnas
med 9 kronor per kilo fér vuxen ren och med
14,50 kronor per kilo fér renkalv. Antalet slak-
tade renar uppgick &r 1997 till ca 45 000 renar
vilket innebir att slakten minskat med ca 20 000
renar jimfért med &r 1996 till f6ljd av ett ligre
slaktuttag och ett totalt sett ligre renantal under
senare ar.

Tiernobylolyckan

Konsekvenserna av nedfallet av radioaktivt
cesium till foljd av Tjernobylolyckan fortsitter
att paverka i1 forsta hand renniringen. I vissa
delar av norra Sverige paverkas emellertid dven
insjofisket samt produktionen av nét och fir.
Genom avtagande cesiumhalter, tidigareliggning
av renslakt och utfodring av renar har antalet
kasserade slaktkroppar minskat frdn ca 1400
under kalenderiret 1996 ull drygt 500 renar
under kalendergret 1997.

Ovriga dtgirder for frimjande av renndringen

En del av anslaget bor anvindas f6r andra dtgir-
der for frimjande av renniringen. Medlen for-
delas pd anvindningsomriden genom beslut av
Jordbruksverket efter &verliggningar mellan
verket och Sametinget. Medlen anvinds bland
annat for katastrofskadeskydd vid svira betes-
forhdllanden. Anvindningen bor 1 gorligaste man
samordnas med verksamheter som kan erh3lla

61



PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 23

stod enligt mal 6-programmet, exempelvis verk-
samheter som ir direkt inriktade pd att utveckla
niringen.

Regeringen har till Europeiska kommissionen
skickat ett forslag pd nytt miljersittnings-
program, benimnt miljéstéd for bevarande av
virdefulla natur- och kulturmiljder 1 renskot-
selomridet, se vidare under B12 Kompletterande
dtgérder 1 jordbruket.

Slutsatser

Det liga antalet slaktade renar innebir att belast-
ningen pi anslaget minskat kraftigt, vilket fatt till
foljd att ett stort anslagssparande ackumulerats.
Regeringen  beddmer  anslagsbehovet il
37 000 000 kronor f6r &r 1999. For &ren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

D2 Ersattningar for viltskador m.m.

Tabell 6.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 30749 sparande 11751
Utgifts-
1998 Anslag 46 500 prognos 58 000
1999 Forslag 56 000
2000 Berdknat 56 000
2001 Berdknat 56 000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder for att forebygga skada av vilt och er-
sittning for sddan skada enligt 29 a § jaktforord-
ningen (1987:905) samt for skador som rovdjur
orsakar pa renar.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation
Antalet rovdjur, 1 synnerhet lo, har 6kat i antal,

vilket medfért okade skador pi tamdjur. Aven
kostnaden for annan skada av vilt har 6kat.
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Slutsatser

Skada pd ren

Okningen av antalet rovdjur och ett 6kande av-
rikningspris pd renkott medfor att anslagsbeho-
vet okar. Medel fér ersittning f6r rovdjursrivna
renar bor dirfér 6kas med 5000 000 kronor till
35000 000 kronor. For att sikerstilla en rittvis
fordelning av ersittningen mellan samebyarna
krivs systematiska inventeringar for att faststilla
forekomst och foryngring av rovdjur i renskét-
selomrddet. Foér samebyarnas del av invente-
ringskostnaderna beriknas 3 000000 kronor.
Naturvirdsverket fordelar medel pd samtliga
linsstyrelser som beslutar om bidrag for att
forebygga eller ersitta skada. Inriktningen ir att
viltskador s3 Iingt méjligt skall férebyggas. Aven
skador fororsakade av annat vilt har 6kat, inte
minst nir det giller de skador som silen 3stad-
kommer. Med hinsyn tll skadeutvecklingen bor
ytterligare 4 500 000 kronor anvisas fér bidrag
och ersittningar, eller totalt 18 000 000 kronor.
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
56 000 000 kronor for &r 1999. For &ren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

D3 Staod till innehavare
fjallagenheter m.m.

Tabell 6.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 630 sparande 908’
Utgifts-
1998 Anslag 1538 prognos 2 000°
1999 Forslag 1538
2000 Beraknat 1538

2001 Beraknat 1538

" Darutéver har 1 149 tkr tagits i ansprak av reserverade medel frén 1995/96 &rs an slag
D6 Stdd till innehavare av fjallagenheter.

* Dérutdver aterstod 165 tkr av reserverade medel fran 1995/96 &rs anslag D6.

* Darutdver beréknas 165 tkr tas i anspréak av reserverade medel frén 1995/96 &rs
anslag D6.

De utgifter som belastar anslaget utgor 1 huvud-
sak bidrag tll investeringar 1 byggnader och
andra fasta anliggningar pd fjilligenheter,
underhdll och upprustning av dessa ligenheter,
avvecklingsbidrag och avtridesersittning &t
innehavare av fjilligenheter, gistgiveribestyr
samt inlésen av byggnader m.m. i vissa fall.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Anslaget anvinds frimst for underhill och upp-
rustning av fjilligenheter. Fjilligenhet ir en
upplatelseform som har sina grunder i lagsuft-
ning dnda frén dr 1915. Det fanns dr 1997 totalt
113 fjilligenheter 1 Sverige, de flesta 1 Jimtlands
lan.

Frigor om nedliggning och frikép av fjill-
ligenheter provas av Jordbruksverket, medan
linsstyrelsen beslutar om upplételser.

Slutsatser
Regeringen  bedomer  anslagsbehovet  till

1538 000 kronor fér &r 1999. For &ren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 23

63






PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 23

7 Djurskydd och djurhalsovard

7.1 Omfattning

Verksamheten inom djurskydds- och djurhilso-
omradet syftar till att uppritthilla ett gott hilso-
tillstdnd och ett gott djurskydd bland husdjuren
samt att begrinsa anvindningen av férséksdjur.

Djurskydd och djurhilsovidrd omfattar verk-
samhet vid Statens jordbruksverk med dist-
riktsveterindrorganisationen, Statens veterinir-
medicinska anstalt  (SVA) och Centrala
forsoksdjursnimnden (CFN).

Jordbruksverket disponerar medel fér forsk-
ning och utveckling vad giller djurskyddsfrim-
jande dtgirder, bland annat nir det giller alter-
nativa inhysningssystem f6r virphoéns och
provning av nya tekniska system. Dessutom dis-
poneras medel till olika djurhilsovardsaktiviteter
nir det giller nétkreatur, svin, far, hist och fisk.

Jordbruksverkets veterinira filtverksamhet
uppratthalls genom den statliga distriktsveteri-
nirorganisationen med ca 250 distriktsveterini-
rer férdelade 6ver hela landet. Verksamheten ut-
gdr frin ca 80 veterinirstationer. I vissa lin —
Jonkopings och Kalmar lin samt norra delen av
Vistra Gotalands lin — r antalet statligt anstillda
distriktsveterinirer for ndrvarande l3gt. De
officiella uppgifterna utfors hir av distrikesvete-
rindrerna 1 angrinsande distrikt.

SVA ir veterinirmedicinskt expert- och ser-
viceorgan it myndigheter och enskilda.

CFN samordnar och planerar frigor som ror
forsoksdjur. Nimnden har bland annat till upp-
gift att verka f6r att anvindningen av {6rsoksdjur
begrinsas. Det finns sju djurférsoksetiska nimn-
der 1 landet. Dessa skall godkinna anvindningen
av forsoksdjur fran etisk synpunkt.

P4 regional nivd medverkar linsstyrelserna till
att uppritthlla och om méjligt forbittra djur-
hilsan och djurskyddet samt tillsynen dirav.

7.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998° prognos anslag anslag anslag

1998" 1999 2000 2001
272,0 274,0 356,5 219,3 282,17 286,1

"Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetéret 1995/96 och 1997.
? Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Under innevarande budgetdr beriknas utgifterna
dverskrida anslagna medel. Detta beror huvud-
sakligen pd kostnader 1 samband med utbrott av
de epizootiska sjukdomarna swollen head
syndrome (SHS) och viral hemorragisk septi-
kemi (VHS). Regeringen foreslr att ytterligare
medel anvisas for indamélet pd tlliggsbudget.

Prioriteringar for ar 1999

Inom djurskyddsomridet bér dtgirder for en
forbittrad  djurskyddstillsyn, sirskilt nir det
giller djurtransporter, prioriteras liksom en fort-
satt utveckling av alternativa system fér virp-
héns. Vidare bor arbetet med bland annat att
forhindra resistens mot antibiotika och att fére-
bygga och bekimpa smittsamma husdjurssjuk-
domar prioriteras under kommande &r.
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7.3 Resultatbedémning
Jordbruksverkets atgirder for att uppfylla verk-
samhetsmilen avseende ett gott hilsotillstdnd
hos husdjur och ett gott djurskydd har under ar
1997 och under innevarande ar inbegripit utfird-
ande av foreskrifter, riktade informationsinsat-
ser, sjukdomsutredningar samt kontroller. Sir-
skilt kan omnimnas foreskrifter rérande foder,
animaliskt avfall, dispenser nir det giller bur-
héns, héllande och skétsel av sillskapsdjur samt
djurskyddsféreskrifter om férsoksdjur, framtag-
ning av och beslut om dispensprogram fér be-
siktning av burhéns och informationskampan;
angdende klassisk svinpest.

Under r 1998 har flera utbrott av epizootiska
sjukdomar skett 1 landet. Trots detta bedoms
djurhilsosituationen som fortsatt god. Rege-
ringen anser att dtgirder for att forbittra djur-
skyddstillsynen méste prioriteras. Genom beslut
den 12 mars 1998 gav regeringen Jordbruks-
verket 1 uppdrag att limna en utférlig redovis-
ning av konsekvenserna av en forindrad djur-
skyddstillsyn. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 november 1998. I virpropositionen 1998
avsattes sirskilda medel till Jordbruksverket for
att forbattra tillsynen 6ver djurtransporter. Ver-
ket har ocksd under r 1998 initierat ett lands-
omfattande projekt med syfte att foérbittra djur-
skyddstillsynen,  sirskilt nir det  giller
djurtransporter. Projektet beriknas pigd under ar
1999 och avslutas under ar 2000.

Distriktsveterinirorganisationen har under
dret samarbetat med lantbrukskooperationens
organisationer med bland annat bekimpnings-
program for utrotandet av bovin virusdiarré —
BVD - hos nétkreatur.

Ar 1982 tecknades dels ett ramavtal mellan
staten och Lantbrukarnas riksférbund, dels ett
samarbetsavtal mellan divarande Lantbrukssty-
relsen och Svensk husdjursskétsel om samarbete
for utveckling och utnyttjande av ett informa-
tionssystem for veterinirmedicinska data. Detta
system anvinds sedan ménga &r for avelsvirde-
ring for friska djur och som grund for att fore-
bygga djursjukdomar. Systemet har dock linge
varit 1 behov av revidering. Inom Jordbruksver-
ket har en modernisering av djursjukdatasyste-
met paborjats. Det dr Jordbruksverkets avsike att
frin och med viren 1999 driva systemet 1 egen
regi.

SVA ir svenskt referenslaboratorium fér zoo-
noser och zoonotiska smittimnen 1 enlighet med
EU:s zoonosdirektiv. I budgetpropositionen for
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&r 1997 avsattes sirskilda medel for inrittande av
Zoonoscenter vid SVA. Centret har nu inrittats
och skall vara en central instans for insamling
och analys av zoonosdata. SVA har aktivt tagit
del i det svenska arbetet f6r ett europeiskt férbud
mot antibiotika i foder.

CFN kan endast indirekt pdverka forsoks-
djursanvindningen. Dirfor dr det svart att direkt
bedéma resultatet av CFN:s arbete med att be-
grinsa forsoksdjursanvindningen. Jimfért med
&r 1995 minskade dock antalet anvinda férsoks-
djur &r 1996 med 14 procent. En utredning redo-
visad 1 juni 1998 har haft i uppdrag bland annat
att gora en inventering och en bedémning av f6r-
soksdjursanvindningen 1 landet.

7.4 Revisionens iakttagelser

RRV har limnat en revisionsberittelse utan in-
vindningar f6r SVA och CFN avseende riken-
skapsdret 1997. (Jordbruksverket behandlas
under avsnitt 5. Jordbruk och tridgdrdsniring.)

7.5 Anslag
El Statens veterindrmedicinska
anstalt

Tabell 7.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 72 164 kredit 1393
Utgifts-
1998 Anslag 75 055 prognos 74 000
1999 Forslag 80 563
2000 Berdknat 81991 '
2001 Berdknat 83382 !

' Motsvarar 80 563 tkr i 1999 &rs prisnivé.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir
veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan &t
myndigheter och enskilda och utreder bland
annat smittsamma djursjukdomars uppkomst,
orsak och spridningssitt. SVA skall bedriva
diagnostisk verksamhet och vara veterinir-
medicinskt centrallaboratorium. SVA ir svenskt
referenslaboratorium enligt EG:s zoonosdirek-
tiv. SVA:s uppgift dr att uppnd och vidmakthalla
en god djur- och folkhilsa. Arbetet bedrivs



genom forebyggande, diagnostiserande och be-
kimpande av sjukdomar hos djur.

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansie-
rade myndighetsuppgifter samt avgiftsfinansierad
uppdragsverksamhet.  Rikenskapsdret 1997
slutade liksom 3r 1996 med underskott. 1997 &rs
underskott blev 3,1 miljoner kronor. Ett balanse-
rat Sverskott finns sedan tidigare dr och uppgar
till 7,9 miljoner kronor efter det att underskottet
for &r 1997 beaktats. Det finns flera f6rklaringar
till underskottet men de frimsta ir de stora
kostnaderna for det pigiende kvalitetssikrings-
arbetet och den ovintat snabba avtrappningen av
de stora kontroll- och bekimpningsprogram-
men. SVA fick f6r &r 1997 en 6kning av anslaget
frin 68,5 till 74 miljoner kronor. Okningen var
frimst avsedd for det under dret inrittade Zoo-
noscentret men dven for 6vrigt EU-arbete.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

SVA ansvarar for Sveriges beredskap mot smitt-
samma djursjukdomar, bland annat genom att
medverka i ett virldsomfattande informationsnit
for kartliggning av allvarliga epizootiska sjuk-
domar. Inom EU rapporteras utbrott av allvarliga
djursjukdomar ~ snabbt.  Beredskapen = mot
sjukdomsutbrott har hojts genom att bittre
diagnostik utvecklats av SVA och genom utbild-
nings- och informationssatsningar. I det fore-
byggande arbetet dr SVA ridgivare till
Jordbruksverket och Svenska djurbénders smitt-
skyddskontroll rérande inforsel av levande djur.
Vid utbrott av epizootisk sjukdom ansvarar SVA
for diagnostiken och bidrar med expertis vid ut-
redning och sanering. SVA ir idag den enda in-
stans 1 landet som innehar denna samlade kom-
petens. Samarbete foérekommer med EU:s
referenslaboratorier samt med det danska virus-
laboratoriet bland annat med verifiering av
diagnoser. SVA ir vidare den enda veterinir-
medicinska myndighet i landet som har dygnet-
runt-beredskap f6r rddfrigning och diagnostiskt
arbete. Personal frin SVA besoker linder som
har eller har haft utbrott av epizootiska sjuk-
domar for att ta del av bekimpningsarbetet och
vunna erfarenheter. Under &r 1997 besoktes
dirfér Nederlinderna under det mycket om-
fattande svinpestutbrottet.

Regeringen bedomer att SVA:s arbete 1 bered-
skapsavseende och med att medverka till att f6r-
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hindra spridning av allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar till Sverige dr mycket viktigt.

Den svenska djurhilsan har under ar 1997 varit
god. Sirskilda insatser har dgnats 3t Entero-
hemorragisk Escherichia coli (EHEC), som hos
minniska kan leda till akut njursvikt och be-
stdende njurskador. Bakterien beriknas finnas
hos ca en procent av landets notkreatur. De djur
som bir pd bakterien uppvisar dock inga sjuk-
domssymptom. SVA har 1 samarbete med Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket och Smitts-
kyddsinstitutet utformat ett policydokument
med rekommendationer om &tgirder nir EHEC
pavisas hos djur. Under &r 1997 har dven mindre
utbrott av paratuberkulos hos nétkreatur, tuber-
kulos hos hignad hjort, newcastlesjukan och in-
fektios laryngotracheit hos fjiderfi forekommit.
Sjukdomarna har snabbt bekidmpats utan att
nigon smittspridning férekommit. Salmonella-
forekomsten hos djur har ocks3 varit l18g. Av ca
30 000 uttagna prover var endast 13 positiva av-
seende salmonella.

For det internationella samarbetet dr det vik-
tigt att kunna dokumentera frihet frin allvarliga
sjukdomar 1 Sverige. Serologiska undersékningar
genomfors dirfér rutinmissigt av SVA. Under &r
1997 undersoktes prov gillande bland annat bru-
cellos hos not, fir och svin, klassisk svinpest,
transmissible gastroenteritis hos svin (TGE),
swine vesicular disease (SVD) och leptospiros
hos svin och nét.

Anvindningen av antibiotika som ullvixt-
befrimjande medel och sambandet med antibio-
tikaresistens 1 virlden ir synnerligen oroande.
Utredningen Antimikrobiella fodertillsatser, 1
vilken representanter fér SVA medverkade,
overlimnade sitt betinkande 1 november 1997
(SOU 1997:132 och SOU 1997:133). Den av
Jordbruksdepartementet arrangerade konferen-
sen 1 Bryssel 1 december 1997 "Today we defeat
bacteria — what about tomorrow?” har féljts av
Sveriges ansokan hos EU-kommissionen om att
EG skall forbjuda inblandning av antibiotika i
djurfoder 1 tillvixtbefrimjande syfte. Regeringen
anser att SVA:s vetenskapliga arbete med
problemen kring antibiotikaanvindning ytterli-
gare bor intensifieras.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts. Skilet dr att den justering av anslaget
som gjordes for &r 1998 med anledning av det
forindrade sittet att finansiera avtalsforsikringar
pa det statliga omradet (se bilaga 1, avsnitt 4) har
korrigerats.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 7.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdrags- Intakter Kostnader Resultat
verksamhet (varav tjénste- (intakt -
export) kostnad)

Utfall 1997 136 000 138 300 -2 300
(16 438) (16 438) (0)

Prognos 1998 145 600 144 260 1340
(17 000) (17 000) (0)

Budget 1999 139 800 139 800 0
(17 000) (17 000) (0)

Slutsatser

Regeringen anser att frigan om antibiotika méste
sittas in 1 ett storre perspektiv rorande antibioti-
kans roll inom animalieproduktionen med av-
seende dels pd risken for antibiotikaresistens,
dels p& mer lingsiktiga ekologiska konsekvenser.
For detta indamal foreslds en 6kning av anslaget
med 2 000 000 kronor.

Till anslaget 6verfors ocksd 530 000 kronor
frin anslaget G1 Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Beloppet utgér SVA:s del av den for-
brinningsugn som gemensamt utnyttjats av SLU
och SVA.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
80563 000 kronor fér &r 1999. Anslagsbehoven
for dren 2000 och 2001 beriknas vara oférind-
rade i fasta priser.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 75 055
Pris- och I6neomrékning +2 768
Justering av premier +210
Okat resurshehov fér antibiotika +2 000
Overforing fran anslaget G 3 +530
Férslag 1999 80 563
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E2 Bidrag till distriktsveterinar-
organisationen

Tabell 7.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 85491
Utgifts-
1998 Anslag 78 109 prognos 78 109
1999 Forslag 80 271
2000 Berdknat 81697 !
2001 Beraknat 83217 !

' Motsvarar 80 277 tkr i 1999 &rs prisnivé.

Jordbruksverket ir chefsmyndighet for dist-
riktsveterinirorganisationen och har ansvaret for
ledningen av och samordningen inom distrikts-
veterinirorganisationen. Den 1 september 1997
bildades en sirskild enhet, distriktsveterinir-
enheten. Enheten ansvarar fér den totala verk-
samheten vilket omfattar bland annat budget och
ekonomiskt resultat, kompetensutveckling, 16ne-
och taxesittning, tjinstetillsittningar samt av-
talsfrigor for distriktsveterinirorganisationen.

Linsstyrelsernas uppgifter omfattar bland
annat distriktsveterinirorganisationen samt sam-
ordning av &tgirder mot djursjukdomar och
brister 1 djurskyddet inom linet i enlighet med
Jordbruksverkets riktlinjer.

Distriktsveterinirorganisationen  finansieras
till storsta delen av uppdragsgwarna dvs. 1 forsta
hand djurigarna, och i &vrigt av anslag 6ver
statsbudgeten. Till de utgifter som belastar ansla-
get hor lonekostnader samt utbildning och
gemensam administration for organisationen.

Under anslaget anvisas dven medel for att
minska avligset boende djurigares veterinir-
kostnader foér vdrd av jord- och skogsbrukets
djur. Enligt forordningen (1994:1313) om av-
gifter vid veterinir yrkesutévning meddelar
Jordbruksverket foreskrifter om avgifter vid
sidan veterinir yrkesutévning.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Det ekonomiska resultatet for distriktsveterinir-
organisationen har under rikenskapsdret 1997
visat en positiv utveckling 1 jimférelse med fére-
giende 3r. Frin att budgetdret 1996 ha uppvisat
ett underskott pd 1,8 miljoner kronor vindes det
ekonomiska resultatet f6r budgetiret 1997 till ett



overskott pi 9,1 miljoner kronor. Overskottet
inkluderar det tilliggsanslag pa 7,8 miljoner kro-
nor som utgick under &ret for att ticka over-
gingskostnader som Dbelastat verksamhetens
resultat och som uppstod i samband med att
distriktsveterinirverksamheten omorganiserades
den 1 juli 1995 (prop. 1997/98:1). Resultat-
forbattringen beror pd sdvil 6kade intikter som
pd minskade kostnader. De minskade kostna-
derna beror till viss del pa lagre vikariekostnader
till f6ljd av en bittre fungerande organisation,
samt pd att bidragen ull avligset boende
djurigare for veterinirvird minskat i omfattning.

I &rsredovisningen for rikenskapsaret 1997 har
Jordbruksverket  uppfylle de &terrapporte-
ringskrav som regeringen angett 1 reglerings-
brevet for ar 1997. I verkets drsredovisning redo-
visas att av totala anslaget E2, som uppgick till
77,7 miljoner kronor, har 5,6 miljoner kronor
anvints for ersittning f6r djursjukvird for avlig-
set boende djurigare. Cirka 60 procent av detta
belopp har férbrukats inom Virmlands lin och
de fem nordligaste linen tillsammans. Av &rs-
redovisningen framgar att av den totala summan
behandlingar under dr 1997 som uppgick tll
drygt 246 000 stycken svarar akutbehandlingarna
for 88 procent.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdrags- Intékter Kostnader Resultat Kostnads-
verksamhet (som far (intékt - téckning

disponeras)’ kostnad) %
Utfall 1997 265475 256 393 9082 104
Prognos 1998 256 518 256 518 0 100
Budget 1999 260 211 260 211 0 100

" Inklusive intakter av anslaget E 2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
80277 000 kronor f6r dr 1999. Anslagsbehoven
for &ren 2000 och 2001 beriknas vara oférind-
rade 1 fasta priser.
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E3 Djurhélsovard och djurskydds-
framjande atgarder

Tabell 7.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 12510 ' sparande 4322
, Utgifts-
1998 Anslag 22 492 prognos 21000
1999 Forslag 20 490
2000 Berdknat 20 851 °
2001 Beraknat 21241 °

" Dérutdver har 346 tkr tagits i ansprak av reserverade medel fran 1995/96 &rs anslag
E 5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder.

*Varav 3 700 tkr pé tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.

* Motsvarar 20 490 tkr i 1999 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel f6r djurskydds-
frimjande itgirder, bland annat kostnader for
provning frin djurskyddssynpunkt av djurhill-
ningssystem, inredningsdetaljer i stallar m.m. och
utbildning 1 djurskyddstillsyn. Under anslaget
anvisas ocksd medel f6r djurhilsovird i form av
forebyggande hilsokontroll och till djursjuk-
datasystemet.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Jordbruksverkets verksamhet med djurskydds-
frimjande &tgirder har under dren 1997 och 1998
fraimst inriktats mot provning frén djurskydds-
synpunkt av nya djurhdllningssystem. Sirskilt
har verket organiserat forskning, férsoks- och
utvecklingsarbete med alternativa inhysnings-
system foér hons. Dessutom har medel anvints
for den vidareutbildning 1 djurskydd som Sveri-
ges lantbruksuniversitet anordnar fér djur-
skyddsinspektorer samt tll projekt for olika
djurslag inom animalieproduktionen. Under ar
1998 initierade Jordbruksverket ett landsom-
fattande projekt avseende tillsyn av djurtrans-
porter. Projektet beriknas fortgd under &r 1999
och avslutas under &r 2000.

Med stdd av lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m. har Jordbruksverket utfirdat fore-
skrifter om organiserad hilsokontroll av husdjur
och utsett huvudmin for de olika kontrollerna.
Syftet med kontrollerna ir att motverka eller
forebygga sjukdomar hos husdjur. Anslutningen
till kontrollen ir frivillig. Jordbruksverket har
dessutom utfirdat ett antal foreskrifter pd djur-
skyddsomradet.
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Djursjukdatasystemet ir ett viktigt hjilpmedel
tex. for avelsvirdering och for att spdra arvs-
anlag, djursjukdomar och likemedelsanvindning.

Slutsatser

Regeringen anser att dtgirder for att forbittra
djurskyddstillsynen mdste prioriteras. Aven &t-
girder for att minimera antibiotikaanvindning
och hilla djursjukdomarna p3 en 18g nivd har hég
prioritet.

Regeringen prioriterar vidare insatser for att
utveckla alternativa inhysningssystem fér hons.

Stodet till biodling uppgér &r 1998 till 2,9 mil-
joner kronor. Hilften av stédet finansieras frén
EG-budgeten och redovisas under anslaget B15
Intervention och exportbidrag for jordbrukspro-
dukter. Den nationella finansieringen av stddet
dterfinns &r 1998 pa fyra anslag, nimligen B1, E3,
E5 och G1. Frin 8r 1999 samlas dessa medel pd
detta anslag, E3. En omforing gors sdledes. Sam-
tidigt 6kas stddet med 0,3 miljoner kronor.
Hilften av 6kningen, Sveriges del, fors upp pd
detta anslag.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
20 490 000 kronor f6r dr 1999. Fér dren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade 1
fasta priser.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 22 492
Engangsvist tillskott 1998 for tillsyn av -3700
djurtransporter

Pris- och loneomrakning +398
Overforing fran anslaget B 1 +300
Overforing fran anslaget E 5 +550
Overforing fran anslaget G 1 +300
Okat resurshehov for biodling +150
Forslag 1999 20 490
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E4 Centrala férs6ksdjursnamnden

Tabell 7.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 7188 sparande 453
Utgifts-
1998 Anslag 6 893 prognos 7200
1999 Forslag 7043
2000 Beraknat 7170 !
2001 Beraknat 7279 !

' Motsvarar 7 043 i 1999 &rs prisniva.

Centrala férséksdjursnimndens (CFN) uppgift
ir att samordna och planera forsoksdjursverk-
samhet 1 syfte att begrinsa antalet djur som an-
vinds 1 djurférsok. Till CFN:s verksamhetsmal
och krav pd &terrapportering hor utveckling av
alternativa metoder till djurférsék, huvudmanna-
skap for djurforsoksetisk provning och att f6lja
forsoksdjursanvindningen och sprida informa-
tion.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Eftersom CFN inte kontrollerar samtliga de
faktorer som styr forsoksdjursanvindningen ir
det svirt att direkt mita effekterna av CFN:s
arbete for att minska antalet férsoksdjur. Jamfort
med &r 1995 minskade dock forsoksdjurs-
anvindningen under ir 1996 fr&n 331000 till
286000 djur enligt EU:s och Europarids-
konventionens definition av djurférsok. Huvud-
delen av dessa djur ir méss och rittor. Minsk-
ningen beror framférallt pi en minskad
anvindning av méss och rittor vid universitet
och hégskolor, landsting och en minskad an-
vindning av rittor inom likemedelsindustrin.
CFN har limnat finansiellt st6d ull forsk-
ningsprojekt inom omrdden som bedémts som
sarskilt viktiga f6r att nd forsoksdjursbesparande
effekter. Under dr 1997 erholl 33 projekt forsk-
ningsstdd vilket totalt uppgick till 3 934 000 kr. I
likhet med tidigare &r ir det projekt inom omr3-
dena toxikologi och farmakologi som dominerar
men dven projekt som syftar till att utveckla for-
soksdjurstria laborationer inom utbildningen har
fatt stod. CFN har triffat 6verenskommelser
med likemedelsféretagen Astra AB och Pharma-
cia & Upjohn Inc. om att foretagens finansiella
stod for CFN:s forskningsverksamhet skall



uppgd till sammanlagt 1 miljon kronor &rligen
under 1997 och 1998.

CFN skall samverka med andra myndigheter
och organ 1 syfte att {8 andra metoder in djur-
forsok accepterade inom forskning och vid test-
ning. Under budgetiret 1997 har CFN:s styrelse
fatt information om Kemikalieinspektionens och
Likemedelsverkets verksamhet med tyngdpunkt
pd de frigor som berdr forsoksdjursomridet.
CFN har ocksd haft méten med Livsmedels-
verket och Likemedelsverket dir de testkrav
som giller fér olika verksamheter diskuterats.
Med Livsmedelsverket har sirskilt frigan om de
krav som giller for testning av musseltoxiner pa
mdss och rittor och mojligheten att ersitta dessa
tester med djurfria metoder diskuterats. Bland
CFN:s forskningsanslag for &r 1998 har medel
anvisats for att vidareutveckla alternativa meto-
der till dessa tester.

CFN har under 4ret haft en samordnande roll
1 det internationella utvirderingsprojektet
ECITTS (ERGATT/CEN in vitro toxicity
testing scheme) vilket initierades av CFN och
ERGATT &r 1991. Projektet har under de
senaste tre dren haft finansiellt stdd av EU:s ut-
virderingscentrum  fér  alternativa metoder
(ECVAM). Den del av projektet som genom-
forts 1 Sverige har haft stod av CFN. Projektet
har slutrapporterats till ECVAM under ir 1998.
CFN kommer i borjan av &r 1999 att anordna ett
seminarium for att presentera och utvirdera
resultaten. I samband med detta skall dven fram-
tida utvecklingsmojligheter diskuteras.

CFN skall verka for en enhetlig bedémning av
de frigor som de djurforsoksetiska nimnderna
har att prova. Under &r 1997 har CFN utfirdat
ett allmint rdd om Vivnadsprovtagning vid
framtagning av genetiskt modifierade méss och
rittor. Vidare hiller CFN regelbundna sam-
mantriffanden med ordféranden och vice ord-
foranden 1 de djurforsoksetiska nimnderna dir
frigor av praktisk och juridisk natur diskuteras.
Under ar 1997 behandlade nimnderna 1 624 an-
sokningar om planerade djurférsok.

CFN publicerar fortlépande en skriftserie
samt har medverkat vid utbildning i forsoks-
djurskunskap vid universitet och hégskolor och
di beretts tillfille att informera om bland annat
CFN:s forskningsstod, alternativa metoder och
grundliggande principer for djurskyddsfrigor.

CFN:s femte symposium med titeln Effects
of Toxicants on Gene Expression and Intra-
cellular Signalling holls under hosten 1997. Valet
av dmne skedde efter en bedémning att alterna-
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tiva metoder inom detta omrdde har forutsitt-
ningar att kunna etableras. En rapport frin sym-
posiet har publicerats 1 tidskriften Toxicology In
Vitro och 1 en populirvetenskaplig version inom
ramen for CFN:s skriftserie.

Under viren 1997 tillsattes en utredning med
uppdrag att bland annat inventera och bedoma
forsoksdjursanvindningen i landet (dir. 1997:43).
I uppdraget ingick dven att se &ver CFN:s
verksamhet och att limna forslag tll hur
forsoksdjursanvindningen skall begrinsas och
hur forskningsstddet for att frimja alternativa
metoder till djurférsdk bor organiseras. Vidare
skall erfarenheterna av de djurférsoksetiska
nimnderna utvirderas. Uppdraget redovisades
den 18 juni 1998 och remissbehandlas under
hésten 1998.

CFN:s &rsredovisning visar att verksamheten
under budgetdret 1997 bedrivits 1 enlighet med
nimndens instruktion samt mél som angivits i
regleringsbrevet. Regeringen konstaterar att det
vid bedémningen av hur férsoksdjursanvind-
ningen férindrats under en f6ljd av &r ir viktigt
att hansyn tas dels tll vilka kriterier som under
olika &r gillt for inrapportering av forsoks-
djursanvindningen, dels till omfattningen av den
forskning inom vilken djurférssk eller alterna-
tiva metoder anvinds. Med beaktande av detta
bedémer regeringen att utvecklingen av férsdks-
djursanvindningen varit tillfredsstillande under
senare dr och att CFN:s verksamhet haft en
positiv inverkan pd denna utveckling.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts. Skilet dr att den justering av anslaget
som gjordes for &r 1998 med anledning av det
forindrade sittet att finansiera avtalsforsikringar
pa det statliga omradet (se bilaga 1, avsnitt 4) har
korrigerats.

Slutsatser

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 6893
Pris- och Iéneomrékning +120
Justering av premier +30
Forslag 1999 7043

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
7 043 000 kronor fér &r 1999. Anslagsbehoven
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f6r dren 2000 och 2001 beriknas vara oférind-
rade 1 fasta priser.

E5 Bekampande av smittsamma
husdjurssjukdomar

Tabell 7.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 94 327 sparande 51673
Utgifts-
1998 Anslag"? 91 500 prognos 165 000
1999 Forslag 90 950
2000 Berdknat 90 950
2001 Berdknat 90 950

"'Varav 2 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1998.
* Anslaget foresl8s dkas med 25 000 tkr pa tillaggsbudget.

Anslaget anviinds f6r bekimpande av och bered-
skap mot smittsamma husdjurssjukdomar, fér
bidrag till obduktionsverksamhet samt fér ut-
veckling och genomférande av sjukdomskon-
troller.

Anslaget f6r ar 1998 beriknas 6verskridas med
drygt 25 miljoner kronor beroende pa kostnader
vid bekimpande av djursjukdomarna swollen
head syndrome (SHS) och viral hemorragisk
septikemi (VHS). Regeringen féresldr att ytterli-
gare medel anvisas for dndamilet pid wlliggs-
budget f6r budgetaret 1998.

Genom beslut den 4 december 1997 gav rege-
ringen Jordbruksverket i uppdrag att efter sam-
rdd med Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitu-
tet studera behovet av en sirskild lagstiftning for
zoonotiska sjukdomar hos djur och att utvirdera
hur den nuvarande lagstiftningen avseende be-
kimpande av salmonella hos djur 1 alla dess delar
fungerar 1 dag. Uppdraget redovisades den 30
juni 1998 och remissbehandlas under hésten
1998.

Detta uppdrag, samt uppdraget som rege-
ringen gav Jordbruksverket den 19 juni 1996, att
1 samrdd med Socialstyrelsen och Smittskydds-
institutet gdra en Oversyn av epizootilagstift-
ningen, kommer att behandlas i ett sammanhang.
Regeringen avser att under hosten 1998 till riks-
dagen presentera ett forslag till en sirskild lag-
stiftning fér zoonotiska sjukdomar hos djur samt
forslag till ny epizootilagstiftning.
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Bekimpande av husdjurssjukdomar

Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
avser ersittning enligt epizootilagen (1980:369)
och lagen (1983:738) om bekimpande av salmo-
nella hos djur.

Bidrag till bekimpande av djursjukdomar

Bidrag tll bekimpande av djursjukdomar avser
bekimpande av bland annat enzootisk bovin leu-
kos (EBL) hos nétkreatur, nétkreaturtuberkulos
hos hjort, bovin virus diarré (BVD) hos not-
kreatur och Maedi-Visna (MV) hos fir. Frén an-
slagsposten utbetalas dven ersittningar for smitt-
skyddsutredningar 1 djurbesittningar
inkluderande provtagnings-, analys- och veteri-
nirkostnader avseende zoonosen EHEC. Rege-
ringen beddmer att anslagsposten kan minskas
beroende pd ett minskat anslagsbehov for pro-
grammen EBL hos nétkreatur och friférklaring
frin sjukdomen IBR (infektids bovin rhinotra-

keit).

Bidrag till obduktionsverksambeten

Obduktioner av djur ir ett viktigt medel for att
kontrollera och dokumentera sjukdomsliget i
landet. Sedan budgetéret 1992/93 har regeringen
anvisat sirskilda medel f6r obduktionsverksam-
heten. Svenska Djurhilsovirden har det direkta
ledningsansvaret for denna verksamhet. Antalet
arliga obduktioner ir sedan &r 1995 ca 4 000 djur
per ar.

Bidrag till utveckling och genomférande av sjuk-
domskontroller

Jordbruksverket har arligen sedan 1992/93
kunnat disponera 10 miljoner kronor for att
kartligga och dokumentera sjukdomsliget for de
sjukdomar dir Sverige beviljats tilliggsgarantier
samt for att 1 6vrigt kunna utféra de sjukdom-
skontroller som EG stiller krav p3, t.ex. tuber-
kulos och brucellos hos notkreatur samt
newcastlesjukan hos fjiderfi. Medel anvinds
iven for att kontinuerligt bedoma sjukdomsliget
for de sjukdomar dir EU:s regler f6r handel med
djur innebir att sjukdomsberedskapen madste
héjas samt for att utbilda de veterinirer som skall
utféra dvervakande kontroller.

Stod till biodling

Det av EU medfinansierade stédet till biodling
har delvis belastat detta anslag. Frén &r 1999
kommer den nationella delen av finansieringen
att samlas under anslaget E3. Det innebir att
550 000 kronor omférs dit.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Som en f6ljd av att paratuberkulos pavisades ar
1993 hos notkreatur importerade frin Danmark
beslét Jordbruksverket att utreda samtliga im-
porter av notkreatur till Sverige frin &r 1980 och
framdt. Jordbruksverket har under &r 1998 i sam-
arbete med Svenska Djurhilsovirden startat ett
frivilligt kontrollprogram mot sjukdomen.

Djursjukdomssituationen i landet dr god. Sve-
rige har i ett internationellt perspektiv ett mycket
gott lige 1 friga om antalet fall av smittsamma
husdjurssjukdomar. Flera hilsokontrollprogram
har nirmat sig eller uppndtt slutfasen. EU har
tidigare beslutat att Sverige skall forklaras fritt
frin Aujeszkys sjukdom. Den 19 maj 1998 be-
slutade EU att Sverige skall friférklaras dven frin
IBR hos notkreatur.
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Utveckling av sjukdomskontrollprogram och
genomforande av sjukdomskontroller f6r doku-
mentation av djursjukdomsliget 1 Sverige bor
fortsitta.

Slutsatser
Regeringen beddmer anslagsbehovet for be-
kimpande av smittsamma husdjursjukdomar till

90 950 000 kronor f6r &r 1999. For &ren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

73






PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 23

8 Livsmedel

8.1 Omfattning
Verksamhetsomradet livsmedel omfattar bland
annat regler foér, hantering och kontroll av livs-
medel, livsmedelsberedskap, statistik samt ex-
portfrimjande &tgirder.

Statens livsmedelverk har som &vergripande
mal for verksamheten att 1 konsumenternas in-
tresse verka for sikra livsmedel av god kvalitet,
redlighet 1 livsmedelshanteringen och bra mat-
vanor.

Livsmedelsforsorjningen ér en sirskild funk-
tion inom det civila férsvaret. Jordbruksverket ir
funktionsansvarig myndighet. Frin anslaget
ticks kostnader for beredskapsitgirder.

Livsmedelsekonomiska ~ samarbetsnimnden
har ansvar f6r merparten av jordbruksstatistiken,
dvs. for att statistik tas fram 1 den omfattning
som krivs pd nationell nivi och inom EU.
Nimnden har ocksi till uppgift att folja den
ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomr3-
det vilket har vissa kopplingar tll statistikverk-
samheten. Nimnden foreslds avvecklas. Avveck-
lingen bér inledas den 1 januari 1999. Regeringen
bedémer att ansvaret for jordbruksstatistiken
overfors till Jordbruksverket frdn och med den 1
januari 1999. Behovet av utredningsverksamhet
och analyser med ekonomisk inriktning inom
det jordbrukspolitiska omridet ullgodoses
genom inrittandet av en ny myndighet (se av-
snitt 4).

For linsstyrelsernas verksamhet pd livs-
medelsomridet ir mélet att medverka ull att
uppritthilla och om méjligt forbittra livsmedels-
kvaliteten. Linsstyrelserna skall ocksd medverka
till en effektiv livsmedelstillsyn inom linet.

Regeringen tillsatte under viren 1997 en ut-
redning med uppgift att gora en 6versyn av livs-

medelstillsynen (dir. 1997:25). Utredningen har
lamnat sitt betinkande och detta har remitterats.
Remisstiden gir ut den 15 oktober 1998.

8.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998" 1999 2000 2001
191,6 176,5 193,3 176,5 173,7 171,3

"Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Prognosen for innevarande ar tyder pd att utgif-
terna for dret dverstiger for dret anvisade medel.
Livsmedelsverket ticker underskottet genom att
ta 1 ansprik sitt anslagssparande. Regeringen be-
domer att en viss effektivisering av verksamheten
ir mojlig och att verkets ekonomi dirmed kan
komma i balans kommande &r.

Prioriteringar fér 1999

Regeringen prioriterar frigor som ror livs-
medelssikerhet, dvs. att konsumenterna skall
kunna ita livsmedelsprodukter utan risk for
sjukdomar. Viktiga faktorer foér att nd detta dr
t.ex. hygien i produktionsmetoder och hantering
m.m. och information om allergiframkallande
dmnen 1 livsmedel.

Regeringen vill ocksd bidra till att frimja
svensk export av livsmedel. Det ir av starkt in-
tresse att livsmedelsforetagen soker nya markna-
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der utanfér Sverige. Food From Sweden organi-
serar aktiviteter for att frimja denna export med
statliga medel. De huvudsakliga verksamhets-
omridena ir utbildningsinsatser, arrangemang
vid internationella missor samt information om
svensk jordbrukspolitik och svenska livsmedel i
sirskilt utvalda linder.

Inom  livsmedelsférsorjningen  fortsitter
arbetet med att utbilda linsstyrelsernas och
kommunernas tjinstemin inom omradet dricks-
vattenférsorjning.

Ansvarsfordelningen foér beredskapsatgirder
behover fortfarande klargéras. En viss ytterligare
effektivisering bedoms mojlig.

Livsmedelsekonomiska ~ samarbetsnimnden
foreslds avvecklas. Ansvaret for jordbruksstatis-
tiken 6verfors till Jordbruksverket frin och med
den 1 janauri 1999 (se avsnitt 4).

8.3 Resultatbedémning

En stor uppgift fér Livsmedelsverket under
verksamhetsperioden har varit uppfoljning av de
svenska salmonellagarantierna fér notkott och
fyaderfd fr&n ovriga EU-linder. Detta har bland
annat inneburit informationsutbyte med mot-
svarande myndigheter i andra EU-linder. Re-
sultatet har blivit att férekomsten av salmonella
infért frn andra EU-linder har minskat.

Regeringen anser att livsmedelsberedskapen
bedrivs pd ett indamalsenligt sitt. Sirbarheten i
dricksvattenférsorjningen kriver dock fortsatt
analys.

De projekt som bedrivits fér att frimja export
av livsmedel ar utbildning, kartliggning och in-
formation, gemensamt svenskt deltagande 1
missor utomlands och andra gemensamma lin-
deraktiviteter. Under &r 1998 har en utvirdering
skett av verksamheten. (se anslagsavsnitt F6.)

8.4 Revisionens iakttagelser

RRV har i sin drliga rapport 1998 pekat pd att
Livsmedelsverket for den 31 december 1997
uppvisar ett negativt balanserat kapital pd 1,5
miljoner kronor. RRV har framfért till Livs-
medelsverket vikten av att den negativa
utvecklingen av kapitalférindringen vinds. RRV
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rekommenderar att budgetarbete och upp-
foljning ges hog prioritet. RRV har limnat en
revisionsberittelse utan invindningar for verket
avseende rikenskapsdret 1997.

8.5 Anslag

F1 Statens livsmedelsverk

Tabell 8.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 116 407 sparande 20723
Utgifts-
1998 Anslag 105 831 prognos 121 800
1999 Forslag 108 926
2000 Berdknat 110 896 '
2001 Berdknat 112 607 '

" Motsvarar 108 926 tkr i 1999 &rs prisniva.

Livsmedelsverkets mdl ir att 1 konsumenternas
intresse verka for sikra livsmedel av god kvalitet,
redlighet 1 livsmedelshanteringen och bra mat-
vanor. Livsmedelsverkets frimsta uppgifter ir att
utarbeta foreskrifter inom livsmedelsomridet,
utova tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511)
samt leda och samordna livsmedelskontrollen,
informera om viktiga forhillanden pd livs-
medelsomridet, aktivt medverka till att riks-
dagens och regeringens riktlinjer 1 friga om kost
och hilsa fullfoljs, verkstilla utredningar och
praktiskt vetenskapliga undersékningar om livs-
medel och matvanor samt att utveckla metoder
for livsmedelskontrollen.

Livsmedelsverkets avgiftsintikter bestdr for-
utom av avgifter {6r kottbesiktning m.m., dven
av kontroll av bekimpningsmedelsrester 1 vege-
tabilier och frimmande dmnen i animaliska livs-
medel, avgiftsmedel for central tillsyn som
overforts till verket frin kommunerna, avgifter
for provtagning och undersdkning vid stérre
livsmedelsanliggningar samt avgifter for tillstdnd
m.m. Dessutom erhdlls intikter frin uppdrags-
verksamhet, publikationer och kursverksamhet.

Codex Alimentarius ir ett regelverk for livs-
medel som ingdr 1 The Joint FAO/WHO Food
Standards Program. Arbetet bedrivs 1 kommit-
téer som mots regelbundet. Till anslaget fors
325000 kronor frin anslag A1 Bidrag till inter-
nationella organisationer m.m. for att ticka kost-
nader 1 samband med deltagande 1 Codex-méten.



Jordbruksdepartementet férordnar dven fort-
sittningsvis ombud till dessa méten.

Under budgetdret 1997 har Livsmedelsverket
avslutat ett antal storre projeke, bland vilka kan
nimnas “Surt vatten 1 enskilda vattentikter”,
”Livsmedelsforpackningar” samt ett antal infor-
mationskampanjer om bland annat bittre livs-
medelshygien. EU-arbetet tar stora resurser 1 an-
sprak och Livsmedelsverkets personal har under
perioden deltagit 1 ca 320 internationella méten.

Inom normgivningsverksamheten har Livs-
medelsverket valt att prioritera arbetet med
mirkning av livsmedel, livsmedel for sirskilda
niringsindamal, frimmande dmnen 1 livsmedel,
tillsatser, dricksvatten och de veterinira bestim-
melserna.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Livsmedelsverket dr huvudman fér besiktnings-
veterinirorganisationen som utfér kottbesikt-
ning vid kontrollslakterier m.m. Verkets utgifter
for indamélet ticks av avgifter som tas ut enligt
sirskild taxa av bland annat slakteriféretagen.
Den avgiftsfinansierade  kottbesiktningsverk-
samheten har under ar 1997 limnat ett dverskott
om 4,2 miljoner kronor. Resultatet hinfor sig
nistan uteslutande till omradet slakterier. Over-
skottet forklaras bland annat med uteblivna
kostnader for provtagning, minskade resekost-
nader, minskade kostnader fér kompetens-
utveckling m.m. Avgiftsfinansierad verksamhet
skall inte ge upphov till 6verskott sett éver en
flerdrsperiod. Nir det giller kottbesiktningen
overensstimmer den av Livsmedelsverket tillim-
pade taxan inte med det taxesystem som EU:s
regelverk foreskriver. Livsmedelsverket arbetar
med att utforma nya regler i dverensstimmelse
med EU:s bestimmelser som vintas trida i kraft
den 1 januari 1999.

Resultatet for dr 1997 vad giller kontrollen av
frimmande imnen 1 animaliska livsmedel ir -0,4
miljoner kronor. Nir det giller resultatet for
kontrollen av bekimpningsmedelsrester i vege-
tabilier f6r dr 1997 visar detta omrdde pd ett
dverskott pd 1 miljon kronor. Den frimsta an-
ledningen till 6verskottet var minskade analys-
kostnader till f6ljd av att analyserna blev billigare
in beriknat men ocks3 att vissa analyser inte har
kunnat goras.
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Underskottet 1 den anslagsfinansierade verk-
samheten for budgetiret 1997 var 13,4 miljoner
kronor. Underskottet beror pa tillfilliga anstill-
ningar samt sirskilda projektkostnader och
finansieras med befintligt anslagssparande.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat

verksamhet (som far (intékt -

disponeras) kostnad)
Utfall 1997 130 233 126 102 4131
Prognos 1998 132 000 132 000 0
Budget 1999 132 000 132 000 0

Tabell 8.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdrags- Intékter Kostnader Resultat
verksamhet (som far (intdkt -

disponeras) kostnad)
Utfall 1997 4920 4817 103
Prognos 1998 5400 5400 0
Budget 1999 5400 5400 0

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts. Skilet ir att den justering av anslaget som
gjordes f6r &r 1998 med anledning av det férind-
rade sittet att finansiera avtalsforsikringar pa det
statliga omradet (se bilaga 1, avsnitt 4) har korri-
gerats.

Slutsatser

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 105 831
Pris- och Ioneomrékning +2 676
Justering av lokalkostnader -526
Anslagsjustering m.a.a. dvergang till lanemodell +339
Overforing fran anslaget Al +325
Justering av premier +281
Forslag 1999 108 926

Frn anslag A1 Bidrag till internationella organi-
sationer m.m. f6rs 325000 kronor fér att ticka
kostnader 1 samband med deltagande i Codex-
moten.
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Regeringen bedémer anslagsbehovet il
108 926 000 kronor for &r 1999. Anslagsbehoven
for &ren 2000 och 2001 beriknas vara oférind-
rade 1 fasta priser.

F2 Livsmedelsekonomiska
samarbetsnamnden

Tabell 8.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utfall 3970 sparande 3817
Utgifts-
1998 Anslag 4019 prognos 4500
1999 Forslag 597
2000 Beraknat 0
2001 Beraknat
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimndens

(LES) arbetsuppgifter dr enligt férordning om
indring 1 férordningen (1988:862) med instruk-
tion f6r Livsmedelsekonomiska samarbetsnimn-
den (1990:1533) att genom att gora kalkyler och
utredningar belysa den ekonomiska utvecklingen
inom livsmedelsomridet. Namnden skall sirskilt
belysa de effekter som en ny livsmedelspolitik far
1 lantbruket och senare led i livsmedelskedjan.
Nimnden skall dven l3ta verkstilla utredningar
som behovs for livsmedelspolitiska 6vervigan-
den och beslut.

LES ir enligt férordning om dndring 1 férord-
ningen (1992:1668) om den officiella statistiken
(1993:78) ansvarig myndighet fér den officiella
statistiken inom féljande omriden:

— Lantbrukets struktur

— Produktion 1 lantbruks- och tridgdrdsniring
— Sysselsittningen 1 jordbruket

— Skérdeuppskattningar

— Lantbrukets ekonomi

— Prisutvecklingen 1 jordbruket

LES mal ir att 6ka kunskapen om utvecklingen
inom jordbruks- och livsmedelsomridet 1 syfte
att forse regeringen och andra intressenter med
beslutsunderlag.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatbedémning

Myndighetens resultatredovisning ger en tydlig
och god o&verblick av arbetet under ar 1997.
Nimnden har lagt ned forhéllandevis mycket
resurser pa att bestimma behovsnividn inom olika
statistikomraden.

I september 1998 dverlimnades till regeringen
betinkandet Analysera mera (SOU 1998:108)
(se vidare avsnitt 4.5). Utredaren foresldr bland
annat att det bildas ett jordbruksekonomiskt
institut med huvudansvar for samhillsekomiskt
inriktad analys- och utredningsverksamhet inom
det jordbrukspolitiska omridet. Arbetsuppgif-
terna rorande statistik flyttas éver till Jordbruks-
verket. Vidare foresl3s att LES avvecklas.

Riksdagen inrittade LES (divarande namn var
Lantbruksekonomiska nimnden) genom beslut
ar 1969 (prop. 1969:107, bet. 1969:JoU24, rskr.
1969:204). I proposition 1969:107 nimns att
huvuduppgiften for nimnden bor vara att regel-
bundet redovisa en helhetsbild av faktisk och
forvintad utveckling inom lantbrukssektorn.
Nimnden skall samordna statistikproduktionen
samt kalkyler och utredningar rérande utveck-
lingen inom lantbruket for att {3 bittre underlag 1
bedémningen av bland annat jordbrukspolitikens
verkningar.

Slutsatser

Regeringen foreslir att myndigheten avvecklas.
Avvecklingen paborjas den 1 januari 1999. Rege-
ringen avser att dverfora ansvaret for jordbruks-
statistiken till Jordbruksverket frén detta datum.
For att ticka avvecklingskostnaderna beriknas
for &r 1999 anslagsbehovet till 597 000 kronor
samt nyttjande av anslagssparandet.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts. Skilet dr att den justering av anslaget
som gjordes for &r 1998 med anledning av det
forindrade sittet att finansiera avtalsforsikringar
pa det statliga omradet (se bilaga 1, avsnitt 4) har
korrigerats.



Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 4019
Pris- och [6neomrékning +148
Justering av premier -3
Minskat resursbehov -3 567
Forslag 1999 597

F3 Kostnader fér
livsmedelsberedskap

Tabell 8.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 25809 sparande 2 606
Utgifts-
1998 Anslag 28 614 prognos 26 000
1999 Forslag 23 658
2000 Beraknat 24076 !
2001 Beraknat 24 524 !

'Motsvarar 23 658 tkr i 1999 &rs prisniva.

Livsmedelsforsorjningen dr enligt beredskaps-
forordningen (1993:242) en sirskild funktion
inom det civila forsvaret. Funktionen omfattar
forsérjning med livsmedel inklusive vatten, reg-
lerings- och ransoneringstgirder for livsmedel,
livsmedelshygien samt civil veterinirverksamhet.
Basen for funktionens verksamhet utgors av
niringen, dvs. jordbruket, livsmedelsindustrin
och handeln samt vattenverken.

Jordbruksverket ir funktionsansvarig myn-
dighet. Vidare har Livsmedelsverket, Natur-
vardsverket och Fiskeriverket deluppgifter inom
funktionen.

Skillnaden mellan anslagna medel och utfall
for budgetdret 1997 beror pd att avtal avseende
vegetabiliskt fett och fettrvara inte var firdig-
forhandlade vid &rets slut.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Malet for funktionen ir att trygga befolkningens
forsérjningen med livsmedel och dricksvatten
under hojd beredskap. Om en svir pifrestning
skulle intriffa 1 fred skall konsekvenserna for
samhillet minskas. Enligt 1996 &rs totalforsvars-
beslut skall funktionsmalet sikerstillas genom 1
huvudsak andra dtgirder dn beredskapslagring.
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Okad vikt har lagts vid analyser av den nationella
och internationella utvecklingen inom funktio-
nen, planering fér en anpassningsperiod samt
information och 6vning. Foérutsittningar for att
niringslivet skall kunna uppritthdlla sin verk-
samhet dven under hojd beredskap méste skapas.
Ovning ir viktigt for att kunna klara svira ps-
frestningar pd samhillet i fred.

En anpassningsplan fér funktionen har ut-
arbetats. Den omfattar 3tgirder for en uppbyge-
nad av lager 1 norra delarna av landet, svil lager 1
partihandeln som beredskapslager av vissa livs-
medelsrivaror. Vidare bevaras vissa lagerutrym-
men med specialutrustning och viss lagring av
strategiskt viktiga produkter fortsitter. Anpass-
ningsplanen har realiserbarhetsprévats inom
ramen for funktionens verksamhetsomride.

Avvecklingen av beredskapslagren gir plan-
enligt. Intikterna frdn lagerutf6rsiljningar har
inlevererats till statskassan.

Det svenska EU-medlemskapet innebir att
Sverige har begrinsade majligheter att sjilvstin-
digt pdverka niringens utveckling. Inom livs-
medelsindustrin pdgdr strukturforindringar mot
okad grad av koncentration och specialisering.
Inom handeln pdgir en liknade utveckling med
firre distributionscentraler och minskande
lagerhdllning som f6ljd.

Strukturutvecklingen inom industri och han-
del tillsammans med den planenliga utforsilj-
ningen av beredskapslager medfér att funktio-
nens foérmdga avseende forsérjning med
livsmedel bedéms vara knappt godtagbar i
Norrland, dven forutsatt att planerad uppbygg-
nad av lager av livsmedel 1 Norrland kan
genomforas under en ettdrig uppbyggnadsperlod
Formédgan bedéms vara godtagbar 1 sédra och
mellersta Sverige.

Grinssittande for férsérjningen med dricks-
vatten ir el, reservvattentikter, reservdelar och
kemikalier. Vid stérningar 1 ordinarie distribu-
tionssystem har férmdgan att snabbt organisera
distributionen av nddvatten avgérande betydelse.
I de tre storstadsomridena Stockholm, Géteborg
och Malmé bedéms férmdgan som godtagbar pd
grinsen till icke godtagbar. I 6vriga landet be-
doms férmigan som godtagbar. Férmdgan att
forhindra eller i tid uppticka sabotage med B-
stridsmedel bedoms inte som godtagbar.
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Slutsatser

Regeringens beddmning utifrdn de underlag som
myndigheten limnat ir att de dtgirder som vid-
tagits 1 syfte att foérbittra funktionens férmaiga
har genomforts pd ett godtagbart sitt. For att
minska den osikerhet som rdder om den faktiska
férmagan for funktionen, dven efter en anpass-
ningsperiod, och dirmed om 6nskvird férmiga
kommer att kunna nds under foérsvarsbesluts-
perioden bor dven realiserbarheten av den fram-
tagna anpassningsplanen s langt mojligt provas
pd ett mer Svergripande sitt. Regeringens sam-
mantagna bedémning ir att verksamheten inom
funktionen bér bedrivas pd liknande sitt och 1
samma omfattning som under innevarande bud-
getar.

Regeringen har tidigare redovisat sin avsikt att
dterkomma till frigan om den centrala bered-
skapsadministrationen avseende vattenforsorj-
ning. Mélsittningen bor vara, liksom inom andra
omriden, att den s.k. ansvarsprincipen skall gilla,
dvs. att den myndighet som ansvarar fér en verk-
samhet 1 fred dven skall bira ansvaret under hojd
beredskap. Inom EU héller man {6r nirvarande
pd att ta fram ett ridsdirektiv vars syfte ir att
skapa ett ramverk f6r skydd av yt- och grund-
vatten samt bidra till god vattenkvalitet. I anslut-
ning till att detta direktiv inférs kommer den
administrativa/organisatoriska frigan att be-
handlas. Regeringen anser att direktivets in-
forande bor invintas och dess konsekvenser be-
aktas innan frigan om det centrala ansvaret kan
l6sas.

Regeringen avser att senare ge berorda myn-
digheter 1 uppdrag att redovisa 1 vilken utstrick-
ning de mél for distributionen av vatten, 1 de fall
ordinarie distribution inte kan uppritth8llas, har
uppnatts.

Regeringen beddémer att 3 miljoner kronor
kan sparas genom att verksamheten ominriktats.
Dirutéver bér anvisade medel for Jordbruks-
verkets forvaltningskostnader f6r livsmedels-
beredskapen frdn och med &r 1999 i sin helhet
anvisas under anslaget B1 Statens jordbruksverk.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer rege-
ringen anslagsbehovet till 23 658 000 kronor fér
&r 1999. For dren 2000 och 2001 bedéms an-
slagsbehovet vara oférindrat i fasta priser.
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Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 28 614
Pris- och I6neomrékning +544
Minskat resursbehov -3000
Overforing till anslaget B1 -2 500
Forslag 1999 23 658

F4 Livsmedelsstatistik

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 29442 sparande 1849
Utgifts-
1998 Anslag 27 084 prognos 27 000
1999 Forslag 24 588
2000 Berdknat 25005 !
2001 Berdknat 25506

" Motsvarar 24 588 tkr i 1999 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska
samarbetsnimnden (LES) for statistik inom
jordbruksomradet inklusive kostnaden for jord-
bruksstatistisk &rsbok och livsmedelstatistiskt
program. De huvudsakliga faktorer som styr ut-
gifterna pd omrddet ir reglerade genom EG-fér-
ordningar. Frin och med budgetiret 1999 kom-
mer anslaget att disponeras av Jordbruksverket.
Se avsnitt 4.5 om Jordbruks- och livsmedels-
ekonomiskt institut.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Under &ren 1999 eller 2000 skall Sverige liksom
ovriga medlemsstater genomféra en totalunder-
s6kning pd strukturomrddet. For Sveriges del
kommer undersékningen att genomféras under
&r 1999. Undersokningen kommer att kriva
extrainsatser och férberedelsearbetet paborjas
under hosten 1998. Regeringen bedémer, trots
genomférandet av denna undersékning, att en
besparing dr mojlig tack vare viss effektivisering
och forenkling av statistikproduktionen.



Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
24588 000 kronor. For dren 2000 och 2001 be-
doms anslagsbehovet vara oférindrat i reala ter-
mer. Frin och med den 1 januari 1999 kommer
anslaget F4 Livsmedelsstatistik  disponeras av
jordbruksverket.

F5 Jordbruks- och livsmedelstatistik
finansierad fran EG-budgeten

Tabell 8.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 4500 sparande 1500
Utgifts-
1998 Anslag 6000 prognos 2200
1999 Forslag 31700
2000 Beraknat 3700
2001 Beraknat 3700

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska
samarbetsnimnden. Frin och med budgetdret
1999 kommer anslaget att disponeras av Jord-
bruksverket. Anslagsbeloppet motsvarar EU:s
finansiering av jordbruks- och livsmedelsstatisti-

ken.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

For dren 1999 och 2001 beriknas en medfinan-
siering for bokféringsundersékningen med 1,2
miljoner kronor. For &r 1999 beriknas samma
belopp fér denna undersdkning samt ytterligare
5 miljoner kronor fér strukturundersékningen
avseende r 1997. I genomsnitt belastas anslaget
med 3,7 miljoner kronor per &r. Bidraget fér den
EU-anpassade strukturundersokningen ar 1999
beriknas inte betalas ut forrin dr 2001.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
3700000 kronor. For dren 2000 och 2001 be-
riknas anslagsbehovet vara oférindrat. Frin och
med den 1 januari 1999 kommer anslaget F5
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Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad frin
EG-budgeten disponeras av Jordbruksverket.

F6 Exportfrimjande atgarder

Tabell 8.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 10000 ' sparande 4 000"
Utgifts-
1998 Anslag 5000 prognos 5000°
1999 Forslag 15000
2000 Berdknat 10 000
2001 Beraknat 5000

' Reservationsanlaget G 8. Konsument och marknadsforingsatgarder inom livsmedel s-
omradet budgetaret 1995/96 anslagsposten 2.

* Dérutéver beraknas 4 000 tkr tas i ansprak av reserverade medel frén 1995/96 &rs
anslag G8, anslagsposten 2.

Verksamheten finansierades ar 1997 genom tidi-
gare anvisade medel. Budgetret 1998 fordes ett
ramanslag upp pd statsbudgeten med 5 miljoner
kronor. Dirtill beslutade regeringen under &ret
att avsitta ytterligare 5 miljoner kronor frin ut-
giftsomride 19 Regional utjimning och utveck-
lingsanslaget A1 Regionalpolitiska dtgirder.

Regeringens dvervdaganden

Den gemensamma marknaden ger nya férutsitt-
ningar och mojligheter f6r svensk livsmedels-
sektor att utvecklas. Den 6kade konkurrensen
innebdr ocksd krav pd okad effektivitet inom
jordbruket och livsmedelsindustrin.  Svenska
foretag miste profilera sig mer in tidigare och
storre insatser behovs vad giller marknadsféring.
Det bor finnas utrymme foér en expanderande
svensk livsmedelssektor inte minst pd EU-mark-
naden. Det svenska jordbruket har i friga om
djurhilsa, olika produktkrav m.m. varit ett fore-
gingsland. Detta har skapat en goodwill for
svenska livsmedel och utgor en god grund for
framtida exportsatsningar f6r den svenska livs-
medelsindustrin. En 6kad export av livsmedel dr
viktig for att livsmedelsproduktionen skall finnas
kvar i nuvarande omfattning.

Genom statens regelsystem for jordbruk och
genom internationella regler for stora delar av
jordbruksproduktionen och livsmedelsindustrin
har dessa sektorer saknat forutsittningar att
exportera sina produkter.
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Huvudansvaret for export- och marknads-
foringsdtgirder ligger alltid pd niringen. Rege-
ringen vill emellertid genom att frimja export-
satsningar bidra till en positiv utveckling inom
sektorn.

Resultatinformation

Jordbruksdepartementet begirde att en utvirde-
ring av Food From Sweden (FFS) avseende
verksamhetsperioden 1992-1996 skulle genom-
foras. Uppdraget genomfordes av konsultforeta-
get Deloitte&Touche. I sin rapport drar
Deloitte&Touche slutsatsen att FFS-projektet
har férvaltats vil. Enligt rapporten finns det ett
tydligt intresse frdn foretagen att verksamheten
fortsitter att bedrivas. Flera foretag tycker att de
ansvariga for FFS har lyckats férvalta och ut-
veckla projektet med begrinsade resurser. Efter
denna period har verksamheten utvecklats ytter-
ligare 1 omfattning med samma administrativa
resurser.
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Mot bakgrund av denna utvirdering och att
regeringen beddmer att mojligheterna foér en
okad export av livsmedel ir goda foreslds att
ytterligare medel satsas pd verksamheten kom-
mande tredrsperiod. For nirvarande saknas till
viss del medel avseende dren 2000 och 2001 for
att uppnd samma nivd som foreslds fér &r 1999.
Regeringen avser att dterkomma 1 denna friga i
budgetpropositionen f6r ar 2000.

Slutsatser

Regeringen foresldr att ett anslag pd 15 000 000
kronor anvisas f6r ar 1999. For ir 2000 och 2001
beriknas mot bakgrund av ovanstdende tills
vidare anslagsbehovet till 10000 000 respektive
5000 000 kronor. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen beslutar bor {8 disponera
medel under detta anslag.
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9 Utbildning och forskning

9.1 Omfattning

Hogre utbildning och forskning inom det om-
ride som ror vard och hillbart nyttjande av bio-
logiska naturresurser ligger inom Jordbruks-
departementets omride. Utbildning inom detta
omréde bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Verksamheten bedrivs i enlighet med
hogskolelagen (1992:1434) och férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.
SLU erbjuder forutom ldnga yrkesinriktade ut-
bildningar till agronom, hortonom, jigmistare,
landskapsarkitekt och veterinir dven kandi-
dat/magisterexamen inom omridena skog, bio-
teknologi, naturresurser samt ekonomi med
naturresursinriktning. Dirutdver finns kortare
yrkesutbildningar.

Utbildningen och forskningen syftar dll att
virna om virden och det héllbara nyttjandet av
de biologiska naturresurserna. Forskningen har
ett sirskilt ansvar for att kunskaperna om natur-
resurserna utvecklas fér kommande generatio-
ners behov. Viktiga globala miljé- och livs-
medelsférsorjningsfrigor maste ldsas genom
samverkan mellan manga linder och mellan fors-
kare frdn olika vetenskapliga discipliner.

Medel for forskningen anvisas huvudsakligen
via anslag till SLU och Skogs- och jordbrukets
forskningsrdd (SJFR). Inom utgiftsomridet be-
drivs dven kollektiva program som ror skogs-
forskning, jordbruksteknisk forskning samt
forskning och utvecklingsverksamhet inom om-
ridena vixtféridling och tridgird.

Regeringen har 1 den forskningspolitiska pro-
positionen Forskning och sambhille (prop.
1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99) angett riktlinjerna for den allminna

forskningspolitiken och den forskning som be-
drivs vid SLU respektive finansieras av SJFR.

9.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

12124 1228,9 1253,4 1290,3 1330,7 1365,9

1 Inklusive ianspréktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Den relativt kraftiga besparing som &lades SLU
budgetdret 1995/96 har inneburit indragning av
anstillningar och koncentration av verksamheten
till fyra huvudorter. SLU har under innevarande
&r lyckats vinda den ekonomiska situationen till
ett positivt resultat. Av regeringens satsning pa
en kraftig utbyggnad av hogskolan har SLU till-
delats 450 nya utbildningsplatser under inne-
varande budgetir.

SJFR 3lades budgetdret 1998 en besparing pd
14 miljoner kronor. Innevarande &r disponerar
forskningsridet nira 200 miljoner kronor for
forskning utdver sparade medel frin tidigare ar.

Prioriteringar fér 1999

Som redan aviserats 1 1998 4rs ekonomiska vér-
proposition foreslar regeringen att till SLU ater-
ligga den besparing pd 9,4 miljoner kronor som
dlades universitetet ar 1998.

I varpropositionen aviserades ocksd medel for
en kompletterande utbildning foér veterinirer
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med utlindsk examen. Det idr angeliget ur sivil
samhillsekonomisk som allminminsklig syn-
vinkel att ge SLU mojlighet att anordna sidan
utbildning.

Som ett led 1 att stirka djurskyddets stillning
foreslar regeringen att medel avsitts for delfinan-
siering av en professur 1 djurskydd vid veteri-
nirmedicinska fakulteten vid SLU f{ér kom-
mande fem&rsperiod.

Regeringen prioriterar en fortsatt 6kad sats-
ning pd grundutbildningen inom hégskolan fram
till &r 2000. Utbildningsfrdgorna ir en viktig del
av regeringens atgirder fér en okad sysselsitt-
ning. Med anledning av regeringens program for
en utdkning av antalet studieplatser inom hog-
skolan har beslutats att antalet heldrsplatser vid
SLU:s utbildningar utékas med 200 platser under
budgetdret 1999.

9.3 Resultatbedémning

SLU:s utbildningsuppdrag under perioden 1997—
1999 uppgir till 8 600 helirsprestationer. Drygt
en tredjedel av det totala uppdraget har presterats
under &r 1997. Genom statsmakternas beslut om
en okning av antalet hogskoleplatser samt att
antalet studenter 1 framfér allt magister-
programmen har 6kat, beddms mojligheterna att
nd mailet som goda. Det 6kade utbildningsupp-
draget har medfért en tyngdpunktsforskjutning i
SLU:s verksamhet frin forskning mot utbild-
ning.

Inom ramen fér ansvaret foér vird och nytt-
jande av de biologiska naturresurserna kan sir-
skilt pekas pd verksamheten med fortlépande
miljdanalys och utvecklingen av denna. SLU har
som ett led 1 denna utveckling tillsatt en profes-
sur 1 miljdanalys och ett samverkansorgan, SLU
Miljodata, har inrittats. SLU Miljodata sam-
manfattar sin verksamhet pd foljande sitt:
"Fortlépande miljdanalys syftar tll att f6lja vix-
lingar 1 miljons tillstdnd, virdera problem och
limna underlag f6r samt utvirdera resultat av
miljovardsdtgirder. Detta sker genom insamling
och analys av miljodata, fé6rmedling av miljédata
och -information, utveckling av metoder och ut-
bildning." Regeringens bedémning ir att utveck-
lingen av verksamheten sker enligt regeringens
intentioner.
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Vidare vill regeringen peka pd den sjilvvirde-
ring av kvalitetsarbetet som bedrivs inom SLU.
En sidan sjilvvirdering har genomférts under
budgetdret 1997 och utgjort en grund fér Hog-
skoleverkets granskning och bedémning av kva-
litetsarbetet vid universitetet. Verkets bedémar-
grupp anser bland annat att universitetet genom
sitt strategiarbete har goda férutsittningar for
forindringsprocessen, dven om kvalitetsarbete
bor utvecklas ytterligare.

Den forskning som bedrivs inom Jordbruks-
departementets ansvarsomrade har stor betydelse
for utvecklingen av vdrden och det héllbara
nyttjandet av de biologiska naturresurserna. Re-
geringens uppdrag till SJFR att initiera ett pro-
gram inom ekologisk jordbruks- och tridgirds-
forskning, har resulterat 1 ett stort antal projekt.
Vidare har en forskarskola inom omrddet in-
rittats. For att vidga och fornya livsmedelsforsk-
ningen till stod f6r konsumentintresset har SJFR
under 3ret tillsammans med livsmedelskedjorna
och livsmedelsforetagen initierat ett nytt forsk-
ningsprogram, Kunskapsplattform fér  livs-
medelsbranschen (KLIV).

9.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) redovisar i Arlig
rapport 1998 till regeringen att SLU:s verksam-
het for rikenskapsdren 1995/96 och 1997 upp-
visar  underskott 1 resultatrikningen.
Underskottet under &r 1997, som uppstétt trots
att vissa besparingsitgirder vidtagits, uppgar till
84 miljoner kronor. Ett balanserat 6verskott
finns dock sedan tidigare &r och uppgér ull 110
miljoner kronor efter det att &rets underskott be-
aktats. RRV har till SLU framfért vikten av att
den negativa utvecklingen av kapitalférindringen
vinds. RRV har rekommenderat att budgetarbete
och uppfoljning ges hdg prioritet. Vidare har
redovisningen av pdgiende projekt vid SLU
uppvisat brister. Detta kan {3 en icke ovisentlig
paverkan pd kapitalférindringen. SLU:s bespa-
ringsarbete synes nu leda till att den negativa ut-
vecklingen bryts. Prognosen for innevarande
budgetdr visar pd ett 6verskott pd 20 miljoner
kronor.

RRV pekar ocksd pd vikten av att styrelse-
ledaméter och 1 vissa fall myndighetschefer 1
myndigheter med s.k. anknuten stiftelseférvalt-
ning ir inforstddda med sitt personliga skade-
stdndsansvar for stiftelseférvaltningen.



Regeringen avser att noga folja den ekono-
miska utvecklingen vid SLU.

Bide SLU och SJFR har erhdllit revisions-
berittelser utan invindningar f6r rikenskapsaret
1997.

9.5 Anslag

Gl Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 9.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1997 Utfall 980773 sparande 0
Utgifts-

1998 Anslag 1021979 prognos 1021979

1999 Forslag 1080919

2000 Berdknat 1117703 '

2001 Berdknat 1148804 °

" Motsvarar 1 097 971 tkr i 1999 rs prisniva.
* Motsvarar 1 111 285 tkr i 1999 &rs prisniva.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall ut-
veckla kunskapen om de biologiska naturresur-
serna och minniskans hillbara nyttjande av
dessa. Detta sker genom utbildning, forskning,
fortlspande miljdanalys och information.

Anslaget finansierar grundutbildning, forskar-
utbildning, forskning, miljéanalys samt informa-
tion och fortbildning.

Verksamheten bedrivs utifrdn ett sektors-an-
svar, som preciseras av ansvarsomridena jord-
och tridgdrdsbruk, landskapsplanering, livs-
medelsproduktion, naturvird, skogsbruk och
vedrivarans foridling, vattenbruk samt veteri-
nirmedicin och husdjursskétsel.

Grundutbildningen bedrivs inom fem linga
och &tta korta yrkesprogram samt inom de fyra
kandidat/magisterutbildningarna  skogsvetar-,
bioteknologi- och naturresursprogrammen samt
ekonomprogrammet med naturresursinriktning.

Forskningen bedrivs utifrdn de riktlinjer som
angetts 1 den forskningspolitiska propositionen
Forskning och Sambhille (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99).

Vad som allmint sigs om hogre utbildning
och forskning under utgiftsomrdde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning giller ocksi for
SLU om inte annat framggr.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatbedémning

For att mota det sparbeting som 3lades SLU
budgetaret 1995/96 har SLU bland annat dragit
in 33 hogre tjinster vid innehavarnas pen-
sionsavging. Infor budgetdret 1998 har SLU
vidtagit ytterligare 3tgirder 1 besparingssyfte
bland annat med anledning av att effekterna av
nedskirningarna dréjde, sisom att dra in profes-
suren 1 radioekologi och avveckla institutionen.
Under innevarande budgetdr har emellertid den
negativa utvecklingen vints och prognosen f6r r
1998 pekar pd en positiv kapitalforindring. Detta
har skett bland annat genom att styrelsen beslu-
tat om stor restriktivitet vid samtliga anstill-
ningsbeslut och en indring 1 delegations-
ordningen, vilket har resulterat 1 en o6kad
ekonomisk medvetenhet. Vidare fors diskussio-
ner internt inom SLU om sammanliggning av
institutioner till stérre enheter for att bland
annat kunna hélla en tillrickligt hog administra-
tiv kompetens.

Genom statsmakternas beslut har SLU ull-
delats nya utbildningsplatser. Detta har lett till en
tyngdpunktsfoérskjutning 1 SLU:s verksamhet.
En allt stérre del av SLU:s ekonomiska resurser
inom statsanslaget gér till grundutbildning.

Omfattningen av den tillimpade jordbruks-
och skogsbruksforskningen har minskat. Inom
SLU har startats en diskussion om den framtida
organisationen och finansieringen av frimst
sidan tillimpad forskning. I syfte att &stad-
komma ett férdjupat samarbete mellan SLU och
samhillet samt for att finna nya organisatoriska
former for sektorsinriktad forskning har rektor
fdtt 1 uppdrag av styrelsen att utreda mojlig-
heterna f6r sddan forskning.

Frigan om SLU:s departementstillhorighet
har linge diskuterats. Infér ett stillningstagande
till frigan har en utredning tillsatts av Regerings-
kansliet for att bland annat kartligga SLU:s
sektorsansvar samt analysera vilka konsekvenser
en overforing av SLU frin Jordbruksdeparte-
mentet till Utbildningsdepartementet fir. Upp-
draget skall redovisas senast den 15 november
1998. Regeringen avser direfter att gora en be-
démning av frigan.

SLU har i &rsredovisningen for budgetdret
1997 redovisat en minskning av kostnaderna per
utbildningsplats fér programstudenterna bade
vad giller ldnga och korta program. Flera av de
kortare utbildningarna ir dessutom 1 ett etable-
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ringsskede varfér kostnaderna f6r dessa ir storre
in for etablerade utbildningar.

Tabell 9.2 Kostnad per plats vid SLU

Tusental kronor

1993/94 164
1994/95 163
1996 138
1997 127

SLU:s arsredovisning dr 6verskddlig och infor-
mativ. Utforda prestationer samt resultaten av
dessa redovisas utférligt och kopplas till av rege-
ringen uppstillda verksamhetsmdl. Med hinsyn
till de besparingar som SLU har lagts anser
regeringen att universitetet utfort sitt uppdrag
vil.

Veterinirer med utbildning frin land utanfor
EU har idag smi mojligheter att {3 legitimation
och dirmed kunna utéva sitt yrke 1 Sverige utan
en kompletterande utbildning. P4 grund av
SLU:s minskade resurser har mojligheterna for
SLU att anordna sidan utbildning kraftigt redu-
cerats. I syfte att tillvarata den resurs som dessa
personer utgdr, foresldr regeringen att SLU an-
visas 3,125 miljoner kronor per &r for en komp-
letterande utbildning for utlindska veterinirer.

Regeringen foresldr som ett led 1 att stirka
djurskyddets stillning en forstirkning av anslaget
med 3 miljoner kronor for delfinansiering av en
professur 1 djurskydd vid veterinirmedicinska
fakulteten vid SLU f6r kommande femérsperiod.

Fran anslaget 6verférs 530 000 kronor till an-
slaget E1 Statens veterindrmedicinska anstalt for
en foérbrinningsugn, vilken har finansierats frdn
SLU:s anslag och tidigare nyttjats av bdda myn-
digheterna. SLU:s anvindning av férbrinnings-
ugnen ir under avveckling. Vidare overfors
300 000 kronor fér stdd till biodling frin SLU:s
anslag till E3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfrim-
jande drgirder. For ett tillskott av 420 nya utbild-
ningsplatser ar 2000 anvisas frdn och med &r 2000
13,314 miljoner kronor.

I enlighet med riksdagens beslut (bet.
1994/95:UbU18, rskr. 1994/95:405) med anled-
ning av prop. 1994/95:164 Jimstilldhet mellan
kvinnor och min inom utbildningsomridet anvi-
sades sirskilda medel fér inrittande av nya pro-
fessurer 1 syfte att 3stadkomma en jimnare
konsférdelning inom professorskdren samt for-
bittra kvinnors mojligheter att goéra forskar-
karridr. Professurerna finansieras genom  sir-
skilda medel som riksdagen beslutat om samt
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med medel fér berdrda forskningsrdd och liro-
siten. Professurer for underrepresenterat kon vid
SLU har inrittats inom vixtbiokemi, hortikultu-
rell genetik och foridling, vattenbruk, sirskilt
fiskars beteende samt markekologi med inrike-
ning mot kolets omsittning. Den sistnimnda
professuren har i sin helhet finansierats av be-
réorda myndigheter under Jordbruksdeparte-
mentet. Frin och med budgetdret efter det att
placeringen ir klar skall forskningsrddens andel
av kostnaderna anvisas direkt tll berorda liro-
saten.

Den besparing p& 9,4 miljoner kronor som
gjordes for budgetdret 1998 terliggs budgetiret
1999 dll anslaget. I enlighet med tidigare beslut
anvisas medel for de nya utbildningsplatser som
tilldelades SLU hosten 1998 och som frin och
med r 1999 utgor heldrsplatser samt for ytterli-
gare 200 nya utbildningsplatser som SLU till-
delats fr8n och med hésten 1999. Till Gammel-
kroppa skogsskola anvisas via anslaget en
forstirkning med 675 000 kronor {6r utbildning
av ingenjorer med skoglig inriktning.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts. Skilet dr att den justering av anslaget
som gjordes for r 1998 med anledning av det
forindrade sittet att finansiera avtalsforsikringar
pa det statliga omradet (se bilaga 1, avsnitt 4) har
korrigerats.

Resurser for okade utgifter for utbildnings-
bidrag for forskarstuderande med anledning av
3lderspensionsreformen  har  beriknats  till
150 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 9.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intékter Kostnader Resultat
(varav tjénste- (Intékt -kost-

export) nad)

Uppdragsverksamhet

Utfall 1997 115 904 115904 0
(12 000) (12 000)

Prognos 1998 117 404 117 404 0
(14 000) (14 000)

Budget 1999 118 000 118 000 0
(14 000) (14 000)

Berdknat 2000 118 000 118 000 0
(15 000) (15000)

Berédknat 2001 118 000 118 000 0
(15 000) (15 000)




Slutsatser

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r &r 1999
ull 1080919 000 kronor. For dren 2000 och
2001 beriknas anslagsbehoven till 1117 703 000
kronor respektive 1 148 804 000 kronor.

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 1021979
Justering m.a.a. dvergang till lanemodell +7700
Pris- och [dneomrékning +19 395
Justering av premier +3 111
Rterforing av besparing +9 400
Kostnader for &lderspensionsreformen +150
Nya utbildningsplatser i enlighet med +9 232
tidigare beslut

Tillskott for kompletterande uthildning for +3125
utléndska veterindrer

Forstarkning av bidraget till Gammel- +675
kroppa skogsskola

Djurskyddsprofessur +3000
Overforing fran anslaget G3 +1 802
Overforing fran UO 16 +2 180
Overforing till anslaget E1 -530
Overforing till anslaget E3 -300

Forslag 1999 1080919 000

G2 Skogs- och jordbrukets
forskningsrad:
Forvaltningskostnader

Tabell 9.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 10 853 sparande 892
Utgifts-
1998 Anslag 10 806 prognos 10 500
1999 Forslag 11158
2000 Berdknat 11357 '
2001 Berdknat 11540 '

" Motsvarar 11 158 tkr i 1999 &rs prisniva.

Skogs- och jordbrukets forskningsrids (SJFR)
huvuduppgift ir att frimja och stodja 1 férsta
hand grundliggande och lingsiktig forskning
som gagnar ett hillbart nyttjande av biologiska
naturresurser med sirskild inriktning pd de
areella niringarna.

Radet skall verka for ett vidgat internationellt
samarbete och arbeta fér att information om
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forskning och forskningsresultat sprids till sam-
hillet och berérda niringar.

Regeringen har 1 den forskningspolitiska pro-
positionen Forskning och Sambhille (prop.
1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99) dragit upp riktlinjerna for inrike-
ningen av SJFR:s forskning.

SJFR har det nationella ansvaret f6r vissa EU-
program samt delprogrammet Jordbruk och
Fiske (FAIR) i EU:s fjirde ramprogram for
forskning och utveckling. SJFR har bilaterala
samarbetsavtal med Institut National de la
Recherche Agronomique i Frankrike och med
Consiglio Nazionale della Recherche i Italien.
Det nordiska samarbetet inom jordbruksomridet
ir etablerat sedan linge inom ramen for
Nordiska ministerrddet och bedrivs inom Nor-
diska Kontaktorganet for Jordbruksforskning
(NKJ) och SJFR idr ocksd representerade i den
nordiska arbetsgruppen fér fiskforskningen
(NAF). Nordiskt samarbete inom skogsforsk-
ningen sker inom Samnordisk skogsforskning
(SNS), som har stillning av en institution under
Nordiska ministerrddet. Fr.o.m. dr 1998 ir de
nordiska sekretariaten for sivil NKJ som SNS
placerade vid SJFR med huvudsekreteraren som
ordférande.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

SJFR hanterar arligen ca 1 000 ansékningar om
forskningsbidrag, stipendier, resebidrag etc.
SJFR ger ocksd rdd och vigledning till forskare
som vill finansiera sin forskning med medel frin
radet eller andra finansiirer, t.ex. nordiska sam-
arbetsorgan eller EG-kommissionen.

Forskningssamarbetet inom EU har intensi-
fierats. Det svenska deltagandet 1 EU:s fjirde
ramprogram, delprogrammet, okar bide vad
giller antalet ansdkningar och antalet beviljade
projekt. Ar 1996 beviljades 14 ansokningar av
totalt 60 svenska ansokningar. For &r 1997 var
motsvarande siffror 45 beviljade projekt av 160
ansokningar.

Under budgetdret 1997 har SJFR slutfért en
utvirdering av trikvalitetsforskning samt ut-
arbetat forskningsprogram for dels tridgdrds-
niringen dels f6r “Friska husdjur”. Vidare har
SJFR redovisat regeringens uppdrag att planera
och genomféra ett forskningsprogram for eko-
logisk jordbruks- och tridgirdsproduktion.
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SJFR:s drsredovisning f6r 1997 dr overskidlig
och ger en bra information om méluppfyllelsen.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
11 158 000 kronor fér &r 1999. Anslagsnivierna
for dren 2000 och 2001 motsvarar 1999 &rs an-
slagsnivd i fasta priser.

G3 Skogs- och jordbrukets
forskningsrad: Forskning och

kollektiv forskning

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 141191 ' sparande 63 659
Utgifts-
1998 Anslag 195 234 prognos 220 000
1999 Forslag 197 285
2000 Berdknat 200696 °
2001 Beraknat 204 592 *

" Dérutdver har 73 943 tkr tagits i ansprak av reserverade medel fran 1995/96 ars
anslag H2 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och 4 774 tkr fran 1995/96
ars anslag H4 Stod till kollektiv forskning.

” Motsvarar 197 285 tkr i 1999 rs priser.

Under anslaget finansieras SJFR:s forsknings-
stod samt stod till kollektiv forskning. Den kol-
lektiva forskningen omfattar jordbruksteknisk
forskning, viss skogsforskning, tridgirdsforsk-
ning samt vixtféridling.

I regeringens proposition Forskning och sam-
hille  (prop.1996/97:5, bet. UbU:3, rskr.
1996/97:99) foreslogs att SJFR skulle ges ett
uppdrag att planera och genomféra ett forsk-
ningsprogram for ekologisk jordbruks- och trid-
gardsproduktion och anvisades foér detta indamal
46,5 miljoner kronor. SJFR har under &r 1997
redovisat uppdraget.

Under budgetdret 1997 har SJFR ocksd in-
kommit med en resultatredovisning avseende
den kollektiva vixtféridlingen for dren 1993-
1996. SJFR och Stiftelsen Lantbruksforskning
har beslutat att utvirdera verksamheten.

Regeringens 6vervaganden

SJER har f6r den kollektiva forskningen triffat
avtal med Stiftelsen Jordbruks- och Miljsteknisk

forskning om gemensam finansiering av forsk-
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nings- och utvecklingsverksamhet pd det jord-
brukstekniska ~ omridet.  Ansvaret  for
programmets genomférande ligger hos Jord-
brukstekniska institutet. SJFR har vidare triffat
avtal med Stftelsen Skogsbrukets Forsknings-
institut om gemensam finansiering av Viss
skogsforskning. Avtalen omfattar perioden
1997-2000 fér verksamhetens inriktning, men
den ekonomiska delen har, med hinsyn till den
pigdende omstrukturering av det statliga stodet
till den kollektiva forskningen, omfattat ett &r i
taget. Insatserna inom tridgirdsforskningen av-
ser omrddena hemtridgrdar och gronytemiljser,
inklusive verksamheten inom MOVIUM-sekre-
tariatet vid SLU 1 Alnarp. Vixtforidlings-
programmet avser icke kommersiella jordbruks-
och tridgdrdsgrodor.

Tabell 9.6 Kollektiva program

Tusental kronor

1998 1999

(berdknat)

Jordbruksteknik 3700 3700
Skogsforskning 24 300 24 300
Tradgérdsforskning 11000 11 000
Véxtforadling 7000 7000
Summa program 46 000 46 000

Anslagssparandet uppgick vid ingingen av inne-
varande budgetdr tll drygt 63 miljoner kronor.
SJFR har i budgetunderlaget fér ar 1999-2001
redovisat en plan fér hur dessa skall disponeras.

I enlighet med riksdagens beslut med anled-
ning av proposition 1994/95:164 Jimstilldhet
mellan kvinnor och min inom utbildningsomr3-
det anvisades sirskilda medel for inrittande av
nya professurer i syfte att dstadkomma en jim-
nare koénsfordelning inom professorskiren samt
forbittra kvinnors mojligheter att gora forskar-
karriir. Professurerna finansieras genom  sir-
skilda medel som riksdagen beslutat om samt
med medel f{6r berérda forskningsrdd och liro-
siten. Frin och med budgetdret efter det att pla-
ceringen ir klar skall forskningsridens andel av
kostnaderna anvisas direkt till berérda lirositen.
Med anledning hirav minskas SJFR:s anslag med
2 082 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

SJFR bor ges fortsatt mojlighet att 8ta sig mer
lingsiktigt projektstdd. Regeringen foreslar



dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under &r 1999 ta pa sig ekonomiska forplikeelser 1
samband med stdd till forskning och kollektiv
forskning som finansieras ¢ver anslaget G3 som
innebir utgifter pd hogst 155 miljoner kronor
efter ar 1999.

Tabell 9.7 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001
berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid 160 000 - -
aret borjan
Nya forpliktelser 225000 - -
Infriade forpliktelser' -230 000  -100 000 55000
Utestdende forpliktelser vid 155000 - -
arets slut
Erhallen/foreslagen bemyndi- 155 000 - -
ganderam
! Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
Slutsatser

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r &r 1999
ull 197285000 kronor fér SJFR f6r forskning
och kollektiv forskning. For dren 2000 och 2001
beriknas anslaget vara oférindrat i fasta priser.

G4 Bidrag till Skogs- och
lantbruksakademien

Tabell 9.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1997 Utfall 882
Utgifts-
1998 Anslag 901 prognos 901
1999 Forslag 920
2000 Berdknat 936 '
2001 Berdknat 950 '

"Motsvarar 920 tkr i 1999 &rs prisniva.
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Kungl. skogs- och lantbruksakademiens uppgift
dr att med stéd av vetenskap och praktisk erfa-
renhet till samhillets gagn frimja jordbruk och
skogsbruk samt dirtill knuten verksamhet. An-
slaget finansierar kostnader for akademiens ordi-
narie tjinstemdn, ersittning at skoglig expertis,
bidrag ull bibliotek m.m. samt vissa kostnader
for utlindskt forskarutbyte och utlindska fors-
karkontakter.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Under det gingna budgetiret har akademien
belyst aktuella jordbruks- och skogsbruksfrigor
vid ordinarie m&nadssammankomster och semi-
narier, genom arbete inom utskott, kommittéer
och arbetsgrupper samt utgivande av rapporter.
Nigra av de viktigaste omridena som behandlats
under dr 1997 har varit bland annat livsmedels-
frigor, den europeiska jordbrukspolitiken,
landsbygdsutvecklingen, miljo och uthillig ut-
veckling, kretsloppsfrigor och certifierings-
frigor. De dmnesomriden som akademien har
valt f6r sina konferenser och seminarier speglar
vil aktuella diskussionsimnen och problemstill-
ningar inom verksamhetsomradet.

Slutsatser
Regeringen bedémer anslagsbehovet till 920 000
kronor for dr 1999. Anslagsbehoven for &ren

2000 och 2001 beriknas vara oférindrat 1 fasta
priser.
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10 Skogsnaring

10.1 Omfattning

Skogsbruk och skogsindustri dr sedan linge en
viktig basniring fér Sverige. Niringen som ir
,starkt exportberoende kinnetecknas av mycket
lingsiktig planering, stora investeringar i indust-
riledet, minskande arbetskraftsbehov och krav pd
hushdllning med huvudrivaran skogen. Skogs-
niringen dr den bransch som svarar f6r de stérsta
nettoexportinkomsterna i vart land.

Sedan bérjan av 1990-talet limnas inga statliga
subventioner tll skogsniringens kommersiella
delar. Statliga subventioner ir enligt svensk
uppfattning destruktiva fér en niring som miste
arbeta pd en starkt konkurrensutsatt internatio-
nell marknad.

Statens insatser pd skogsniringens omrade be-
grinsas till 1 huvudsak omridet natur- och kul-
turmiljovard, frimst inriktade pd de dtgirder som
annars skulle innebira stora ekonomiska uppoff-
ringar for niringen. Grundliggande forskning
och utbildning ir andra stora statliga insatsomra-
den.

Detta verksamhetsomride avser 1 huvudsak
den verksamhet som Skogsvirdsorganisationen
bedriver. Skogsvirdsorganisationen bestdr av
Skogsstyrelsen, som ir central férvaltnings-
myndighet, och de 11 regionala skogsvirds-
styrelserna. Linsstyrelsen 1 Gotlands lin fullgor
skogsvirdsstyrelsens uppgifter dir under en
femarsperiod.

Regeringen limnade 1 maj i &r en proposition
ull riksdagen som innehdller en uppfoljning av
1993 &rs  skogspolitiska  beslut  (prop.
1997/98:158). Uppfoljningen bygger pd en om-
fattande utvirdering som Skogsstyrelsen och i
vissa delar Naturvirdsverket har gjort. I under-
laget for propositionen ingdr iven det underlag

for fordjupad prévning av Skogsvardsorganisa-
tionens verksamhet perioden 1999-2001 som
Skogsstyrelsen har limnat. Aven delar av vad
regeringen har anfort 1 1998 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 1997/98:150) och i prop.
1997/98:145 Svenska miljomal, miljpolitik for
ett hillbart Sverige har anknytning hirtill liksom
delar av den lagstiftning som indras genom
inférande av en miljobalk (prop. 1997/98:90, bet.
1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279). Regeringens
forslag for detta verksamhetsomride skall alltsd
ses som ett komplement till de dvriga forslag pd
omréadet som har limnats till riksdagen.

De globala skogsfrigorna far allt stérre bety-
delse. Sverige deltar 1 de internationella aktivite-
ter som ror skogsbruk och skogsindustri. En stor
uppgift i det internationella arbetet ir att bidra
till en 6verenskommelse om ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hillbart skogsbruk 1 alla
delar av virlden. I EU har skogsfrigorna aktuali-
serats genom arbetet med Agenda 2000 och par-
lamentsbeslutet om en gemensam skogsstrategi.
Samarbetet och samordningen inom EU bor
kunna foérbittras nir det giller kommissionens
dtgirder, arbetet med globala konventioner,
forskning och utveckling och vissa miljatgirder.
Det nordiska samarbetet pd skogsbruksomradet
ir angeliget inte minst mot bakgrund av Sveriges
och Finlands EU-medlemskap och Norges val
att std utanfor.
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10.2  Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
1997 1998 prognos anslag anslag anslag

1998 1999 2000 2001
397,4 331,3 365,5 351,1 372,8 382,1

" Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Skogsvardsorganisationens ~ verksamhet  har
priglats av de omfattande omorganisationer som
paborjades redan dr 1993 och som har fullfsljts
de senaste tvd dren. Sammanlagt har antalet an-
stillda 1 organisationen minskat till en tredjedel
under omorganisationen. Samtidigt har kraven
pd kunskaper hos personalen 6kat och behovet
av organisationens fortsatta lokala foérankring
betonats. Omorganisationen och den minskade
basen f6r uppdragsverksamhet har lett till simre
ekonomisk utfall f6r verksamheten. Utvirde-
ringen av skogspolitiken visar dessutom att det
behovs 6kade ridgivningsinsatser bide vad giller
skogsproduktion och natur- och kulturmiljo-
vérd.

Forandringar

Utover féljderna av omorganisationen har inga
storre férindringar skett under &r 1997 eller hit-
tills under &r 1998.

Prioriteringar fér 1999

Skogsvardsorganisationen skall sirskilt inrikta
sin verksamhet pd ridgivning och tillsyn s att
mélen f6r skogspolitiken tillgodoses i hogre ut-
strickning (jmf. prop. 1997/98:158).

10.3 Resultatbedémning och

slutsatser

Skogsstyrelsen har limnat ett underlag f6r for-
djupad provning f6r perioden 1999-2001.
Underlaget innehdller dven den utvirdering av
skogspolitiken som regeringen begirt och som
riksdagen onskar {8 redovisad. Materialet ir om-
fattande. Det innehiller en mingd uppgifter om
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utvecklingen under 1990-talet pd flera delomr3-
den. Omfattande enkiter har gjorts for att
klarligga skogsigarnas attityder till skogspoliti-
ken. Fristdende utredare och konsulter har anli-
tats. Stora delar av materialet har remissbehand-
lats. Sammantaget bildar det underlaget for den
proposition om uppféljning av skogspolitiken
som regeringen limnade till riksdagen 1 maj 1998
(prop. 1997/98:158) och foér regeringens bedém-
ning av anslagsbehovet inom detta verksamhets-
omride.

Det har hitulls ritt vissa svirigheter att be-
doma de direkta effekterna av Skogsvérdsorgani-
sationens verksamhet. Det beror dels pd att dessa
ofta inte kan utlisas i det kortare perspektivet
utan forst med lingre mellanrum, dels pa svérig-
heterna att skilja ut externa faktorers inverkan pd
utvecklingen inom skogsbruket. Den nu
genomfoérda utvirderingen kommer att utgdra en
virdefull grund fér en fortsatt uppféljning av
skogspolitiken. Denna frdga behandlas i den nyss
nimnda propositionen. Hirtill kommer den ut-
veckling av Skogsvirdsorganisationens regle-
ringsbrev som har gjorts for innevarande bud-
getdr. De verksamhetsmdl och krav pd
dterrapportering som anges dir utgir frin den
struktur ~ som  utvirderingen  har  haft.
Skogsvérdsorganisationens arsredovisning foér &r
1997 ger dock en god bild av organisationens
prestationer och ekonomiska resultat.

Verksamhetsmilet f6r Skogsvirdsorganisatio-
nen angavs for &r 1997 vara att fora ut skogspoli-
tikens nya inriktning och mél tll skogsigare, be-
réorda myndigheter och allminheten. Vidare
skulle Skogsvardsorganisationen i sin rddgivning
sirskilt uppmirksamma behovet av tillfredsstil-
lande &tgirder f6r dtervixt av skog och av kvali-
tetshjande ungskogsrojning. Av utvirderingen
framgdr att varken skogspolitikens produk-
tionsmal eller dess miljomal har ndtts. Milen ir
hogt satta och utvirderingen ger inte en fullstin-
dig bild av effekterna av insatta dtgirder efter &r
1993. Oavsett detta stdr det klart att ytterligare
insatser behéver goras inte minst 1 friga om in-
formation och ridgivning till skogsigarna frin
Skogsvardsorganisationens sida. I det samman-
hanget ir behovet av att dter nd en nira kontakt
med skogsigarna visentligt. Utvirderingen visar
att allt fler skogsigare inte har nigon férankring
tidigare 1 skogsbruket och att deras kunskaps-
behov vad giller skogsskotsel ér stort.

Skogsvardsorganisationens ekonomiska
resultat har minskat visentligt under dr 1997 ull
foljd av kostnaderna fér omorganisationen.



Dessutom kan den omfattande omorganisatio-
nen 1 sig och den dirmed sammanhingande per-
sonalminskningen ha paverkat verksamhetens
inriktning. I sammanhanget bor det pdpekas att
det hittills forhéllandevis stora balanserade dver-
skottet har tagits i ansprdk for att ticka engdngs-
kostnader f6r omorganisationen.

Framtiden kriver av Skogsvirdsorganisatio-
nen att den dr en stark myndighet med nira
markigarekontakt och med héga kunskaper om
sdvil renodlade skogsbruksfrigor som miljo-
frigor. Organisationen har en viktig uppgift nir
det giller att vara normbildare pa skogspolitikens
omréde. Informationskampanjer av typen Gro-
nare skog spelar en viktig roll 1 detta samman-
hang. Organisationens styrka maste himtas ur en
fast skogspolitik och en effektiv och vilutbildad
personal. Skogsstyrelsens redovisning av kom-
petensférsdrjningen inom organisationen visar
bland annat pd behovet av att i tid mota effek-
terna av den nuvarande sneda 3ldersférdelningen
hos den samlade personalstyrkan. Regeringens
forslag pd det skogspolitiska omridet utgor
sammantagna en god grund fér en positiv ut-
veckling. En sddan utveckling kriver dven insat-
ser frdn skogsniringen sjilv inte minst 1 form av
okade investeringar 1 skogsvérd.

10.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar eller framfért andra principiellt vik-
tiga frigor som rér Skogsvirdsorganisationens
verksamhet.

10.5 Anslag

H1 Skogsvardsorganisationen

Tabell 10.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 300 264 sparande 5237
Utgifts-
1998 Anslag 257 211 prognos 262 448
1999 Forslag 268 022
2000 Beraknat 279711 !
2001 Beraknat 289033 °

' Motsvarar 274 705 i 1999 &rs prisniva.
? Motsvarar 279 705 i 1999 &rs prisniva.
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Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som ir
den centrala forvaltningsmyndigheten  for
skogsvérdsstyrelserna. Under anslaget redovisas
all verksamhet hos Skogsvardsorganisationen.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Skogsvardsorganisationens omorganisation har
nu genomforts. Engdngsutgifterna for denna har
1 mindre utstrickning tickts med medel for
regionalpolitiska dtgirder. Merparten av utgif-
terna har dock bekostats med de balanserade
dverskott som har funnits 1 verksamheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat
verksamhet (som far (intakt -

disponeras) kostnad)
Utfall 1997 109 132 -23
Prognos 1998 280 320 -40
Budget 1999 280 305 -25

Tabell 10.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(varav interna- (Intékt -kost-
tionella upp- nad)

drag)
Utfall 1997 322 515 327 202 -4 687
(2 000) (2 000) (-)
Prognos 1998 321000 322 000 -1000
(6 000) (6 000) (-)
Budget 1999 323 000 321000 2000
(6 000) (6 000) (-)
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Slutsatser

Berdkning av anslaget for 1999

Tusental kronor

Anslag 1998 257 211
Pris- och Ioneomrékning +4 874
Justering av premier +937
Okat resurshehov +5 000
Forslag 1999 268 022

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts. Skilet r att den justering av anslaget som
gjordes for ar 1998 med anledning av det f6rind-
rade sittet att finansiera avtalsforsikringar pd det
statliga omradet (se bilaga 1, avsnitt 4) har korri-
gerats.

For budgetiret 1999 bedoms anslagsbehovet
till 268 022 000 kronor. Dirvid har hinsyn tag1ts
till behovet av den forstirkta ridgivning som avi-
serades 1 1998 ars ekonomiska virproposition
och som redovisas nidrmare 1 prop. 1997/98:158
Upptoljning av skogspolitiken. Fér budgetdret
1999 har sélunda beriknats en forstirkning med
5 miljoner kronor. Motsvarande férstirkning fér
budgetdren 2000 och 2001 beriknas till 12 resp.
17 miljoner kronor. Det innebir en sammanlagd
extrainsats under tredrsperioden med 34 miljoner
kronor.

H2 Insatser for skogsbruket

Tabell 10.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 45 820 sparande 34 380
Utgifts-
1998 Anslag 60 700 prognos 75145
1999 Forslag 751700
2000 Berdknat 85700
2001 Berdknat 85700

Anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen
ticker kostnaderna for statsbidrag enligt forord-
ningen (1993:555) om statligt stod wll skogs-
bruket och férordningen (1997:22) om stéd il
skogliga 4tgirder inom jordbruket. Anslaget
finansierar bidrag till idellévskogsbruk och vissa
natur- och kulturvrdsdtgirder. Vidare ticker det
kostnader f6r biotopskydd, naturvdrdsavtal och
statens utgifter for forsoksverksamhet med
skogsmarskalkning m.m.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Vid utgingen av ir 1997 hade sammanlagt 690
biotopskydd beslutats med en sammanlagd areal
pd 1 721 hektar. Sammanlagt 299 naturvirdsavtal
hade slutits. Den sammanlagda arealen av dessa
var 1 861 hektar. Ca 2 800 natur- och kultur-
vardsobjekt har fitt stéd sedan bidraget inférdes.
Sammanlagt ca 45 000 hektar skogsmark har kal-
kats eller vitaliseringsgddslats med stdd av ansla-
get och ca 15 000 hektar ddellsvskog har skapats

inom ramen for stodverksamheten.

Slutsatser

Regeringen har 1 1998 4rs ekonomiska virpropo-
sition och 1 prop. 1997/98:158 Uppfoljning av
skogspolitiken behandlat frigan om ytterligare
resurser for biotopskydd och naturvirdsavtal.
Bedémningen som grundar sig pd vad Miljo-
virdsberedningen har foreslagit innebir att insat-
serna pa dessa omriden behover forstirkas kraf-
tigt. Silunda riknar regeringen med en
upprikning av anslaget fér budgetiret 1999 med
15 miljoner kronor till 75,7 miljoner kronor. For
budgetiren 2000 och 2001 beriknas motsvarande
forstirkningar till 25 miljoner kronor vardera.
Sammanlagt f6r tredrsperioden innebir detta ett
extra tillskott pd 65 miljoner kronor vilket ir en
fordubbling av den hittillsvarande insatsen. Fri-
gan om skogsmarkskalkningen och statligt st6d 1
ovrigt till skogsbruket har regeringen behandlat 1
prop. 1997/98:158.

H3 Internationellt skogssamarbete

Tabell 10.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 896 sparande 509
Utgifts-
1998 Anslag 1405 prognos 1914
1999 Forslag 1405
2000 Berdknat 1405
2001 Berdknat 1405

De utgifter som belastar anslaget 4r bland annat
alleuropeiskt skogssamarbete, uppféljning av
FN:s miljo- och utvecklingskonferens ar 1992



och avgifter f6r och resor vid deltagande 1 Inter-
nationella tropiska timmerorganisationen.

Regeringens dvervaganden och slutsatser

For budgetdret 1999 bedoms anslagsbehovet till
1 405 000 kr. For dren 2000 och 2001 beriknas
anslagsbehoven vara oférindrade.

H4 Fran EG-budgeten finansierade
medel for skogsskadedvervakning

Tabell 10.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 1175 sparande 4825
Utgifts-
1998 Anslag 6 000 prognos 8400
1999 Forslag 6000
2000 Beraknat 6000
2001 Berdknat 6000

PROP. 1998/99:1 UTGIFTSOMRADE 23

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen. Den na-
tionella finansieringen av den skogsskadedver-
vakning som hir avses sker 6ver anslaget H1
Skogsvdrdsorganisationen.

Antalet observationsytor fér skogsskadedver-
vakning uppgdr nu till 223. Av dessa ingdr 100 1
ett alleuropeiskt nit for intensiv miljoovervak-
ning av skog. Verksamheten pd dessa ytor be-
kostas till hilften av EU. Skogsstyrelsen har
etablerat en databas for att lagra och bearbeta
data frin observationsytorna.

Regeringens dverviganden och slutsatser
For budgetiret 1999 beriknas anslagsbehovet till

6000 000 kronor. Fér dren 2000 och 2001 be-
riknas  anslagsbehoven vara  oférindrade.
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